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อาจารยที่ปรึกษาหัวขอ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อภิเศก ปนสุวรรณ 

 

บทคัดยอ 

 สําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาอาจกลาวไดวา ประเทศจีนเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จ 

ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอยางมาก จนกระทั่งชวงคริสศตวรรษที่ 20 เศรษฐกิจของจีน 

เจริญเติบโตขึ้นเปนอันดับ2 ของโลก การประกาศใชนโยบาย “Open door” ในปค.ศ.1978 

ถือเปนจุดเริ่มตนของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งภายใน และภายนอกประเทศ 

โดยการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจภายนอกประเทศของประเทศจีนมีการดําเนินการโดยวิธีการลงทุน 

ทางตรงภายนอกประเทศเปนหลัก ทั้งนี้ทวีปแอฟริกาเปนทวีปที่มีความอุดมสมบูรณไปดวย 

ทรัพยกรธรมชาติ แรธาตุตางๆ จีนจึงเขาไปดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ในทวีปแอฟริกาจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาไปลงทุนในดานของพลังงาน เชน น้ํามัน 

การลงทุนในดานการทําเหมืองแร การผลิตอุปกรณไฟฟา การพัฒนาเทคโนโลยีดานการสื่อสาร 

เปนตน จากการศึกษาพบวานโนบายที่สนับสนุนใหเกิดการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศ 

ของประเทศจีน คือ การประกาศใชนโยบาย “Open door” ตอมาคือ การประกาศใชยุทธศาสตร  

“Go out” ในชวงตนคริสตวรรษที่20 โดยเปาหมายการลงทุนในชวงแรกของการเปดประเทศ คือ 

ภูมิภาคที่ไดรับการพัฒนาแลว แตตอมาเปาหมายไดเปลี่ยนไปในภูมิภาคที่มีทรัพยากรมาก เชน 

ทวีปแอฟริกาเปนตน นอกจากนี้พบวาภาคสวนที่จีนเขาไปลงทุนในทวีปแอฟริกามากทีสุ่ดคือ 

อุตสาหกรรมการผลิต พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และแรธาตุตางๆ รวมถึงการที่จีนไดเขาไป 

มีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของทวีแอฟริกา และการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ 

 

คําสําคัญ การลงทุนของจีน, พลังงาน, การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน, แอฟริกา 
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คำนำ 

  

 

 สารนิพนธฉบับนี้จัดทําขึน้เพื่อประกอบการศึกษาในรายวิชา 450460 การศึกษาเอกเทศ 

สาขาวิชาเอเชียศึกษา คณะอักษรศาสตร เนื่องจากผูวิจัยมีความสนใจเกี่ยวกับแนวทางใน 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีน การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจทีส่งเสริมใหเกิดการลงทุน 

รวมถึงประเภท และมูลคาการลงทุนของประเทศจีนในตางประเทศ นอกจากนี้ผูวิจัยยังม ี

ความสนใจที่จะศึกษาประเภท และรูปแบบการลงทุนของประเทศจีนในทวีปแอฟริกา ดังนั้นผูวิจัย 

จึงไดจัดทําสารนิพนธฉบับนี้ขึ้นโดยหวังเปนอยางยิ่งวาสารนิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูที่ม ี

ความสนใจ และหากสารนิพนธฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใด ผูวิจัยตองขออภัยไว ณ ที่นี้ดวย 
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บทนำ 

 ประเทศจีนเปนประเทศที่มีการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และประสบ 

ความสําเรจ็เปนอยางมาก จนกระทั่งในตนคริสศตวรรษที่20เศรษฐกิจของจีนเจริญเติบโตเปน 

อันดับ 2 ของโลก ประเทศจีนมีการลงทุนทั้งภายในประเทศ และ ภายนอกประเทศ อีกทั้งยังเปน 

ประเทศที่ไดรับการลงทุนจากตางประเทศเปนจํานวนมากดวยเชนกัน  เนื่องจากประเทศจีนม ี

การพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และรวดเร็ว ทําใหมีความตองการในดานทรัพยากรธรรมชาติ 

แหลงวัตถุดิบเพิ่มมากขึ้น รวมถึงการขยายตลาดเพื่อการกระจายสินคา เปนที่นาสังเกตุวาในชวง 

ไมกี่ปที่ผานมาเปาหมายการลงทุนภายนอกประเทศของ ประเทศจีนใหความสําคัญไปที่ประเทศที่ม ี

ทรัพยากรอุดมสมบูรณ ทั้งนี้ทวีปแอฟริกาเปนทวีปที่มีความอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากร และ 

แรธาตุตางๆ แตการพัฒนาเศรษฐกิจยังไมสามารุทําไดเต็มความสามารถ ดังนั้นทวีปแอริกาจึงเปน 

เปาหมายทีจ่ีนใหความสนใจมากทั้งการเชาไปใหความชวยเหลือการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนา 

สาธารณูปโภคพื้นฐาน รวมถึงการเขาไปลงทุนในภาคสวนตางๆเพื่อที่จะเขาไปมีสวนรวมใน 

ดานทรัพยากรและวัตถุดิบตางๆ ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษานโยบายและรูปแบบ 

การลงทุนของประเทศจีนในทวีปแอฟริกานํามาใชเปนกรณีศึกษา เพื่อเพิ่มความเขาใจการดําเนิน 

นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. ศึกษานโยบายการสงเสริมการลงทุนทางตรงของจีนในตางประเทศ 

        2. ศึกษาประเภท และ มูลคาของการลงทุนในตางประเทศของจีน 

        3. ศึกษาประเภท และ รูปแบบของการลงทุนของจีนในทวีปแอฟริกา 

 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

1.ศึกษานโยบายการการลงทุนทางตรงของจีนในตางประเทศ โดยมีการนําขอมูล 

งานวิจัยนโยบายการลงทุนตางๆของจีนมาศึกษาพัฒนาการ และความกาวหนาของ 

การกําหนดนโยบายในการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของรัฐบาลจีน รวมถึงศึกษา ประเภท 

และมูลคาของการลงทุนของจีนในตางประเทศ 

2. ศึกษาประเภท และมูลคาของการลงทุนทางตรงในตางประเทศของประเทศจีน 

โดยใชขอมูลการลงทุนทางตรงของประเทศจีนในปค.ศ.2004-2010 โดยจําแนกเปน ภูมิภาค 

 3. ศึกษาลักษณะภูมิประเทศของทวีปแอฟริกา โดยศึกษาลกัษณะ  ภูมิประเทศ 

ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทวีปแอฟริก รวมถึงศึกษาประเภท และรูปแบบ 

ของการลงทุนของจีนในทวีปแอฟริกา โดยศึกษานโยบาย และประเภทของการลงทุนของ 

ประเทศจีนที่มีตอทวีปแอฟริกา  
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ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ เชน ทฤษฎีที่เกี่ยวของ เอกสาร และ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้  

 

1.) แนวคิดและทฤษฎี   

 1.1) ทฤษฎีที่เกี่ยวของในดานการลงทุนทางตรง 

  การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) 

เปนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่มีการอางถึงในระดับสากล จากการใหนิยาม และรูปแบบ 

โดยการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (United Nation Conference on Trade 

and Development: UNCTAD) ที่อางอิงมาจากรายงานการลงทุนนานาชาติของกองทุนการเงิน 

ระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

และการพัฒนา (Organization Economic Cooperation and Development: OECD) 

วาการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ หมายถึง การลงทุนที่ไมใชการลงทุนระยะสั้นหรือ ในลักษณะ 

ที่เปน “hot capital”  แตเปนลักษณะของการลงทุนที่มีเจตนารมณของการลงทุนในระยะยาวโดย 

มีพันธะกิจสําคัญ คือ การถายทอดเทคโนโลยี ความชํานาญ การบริหาร และ การขยายตลาดไปยัง 

ประเทศปลายทาง (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร,2555)  

 

  การลงทุนทางตรงจากตางประเทศ คือ การเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง 

ประเทศที่มีเปาหมายหลักเพื่อการเขาควบคุมในการจัดการ และกําไรขององคกรธุรกิจ  

ในตางประเทศซึ่งการควบคุมนั้น สามารถทําได 3 วิธีคือ 

 1.) การเขาไปซื้อกิจการขององคกรธุรกิจที่มีอยูแลวในประเทศผูรับทุน 

 2.) การตั้งกิจการสาขาขึ้นในตางประเทศ 

 3.) การเขาไปตั้งองคกรธุรกิจใหมในประเทศผูรับทนุ (รัตนา สายคณิต 2530:5-4) 

   

 1.2) นโยบายที่เกี่ยวกับการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของจีน 

  หลังจากการประกาศใชนโยบาย “Open-Door” ในปค.ศ.1978 ประเทศจีน 

เกิดการปฏิรูปทางเศรษฐกิจถึงสามทศวรรษ การเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้มีจุดมุงหมายที่จะ 

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมภายในประเทศ และเพิ่มระดับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ 

ธุรกิจของประเทศจีนใหเขากับเศรษฐกิจโลก ประเทศจีนไดเพิ่มการลงทุนในตางประเทศมากขึ้น 

จนทําใหอัตราสวนการลงทุนในตางประเทศของจีนมากเปนอันดับตนๆในประเทศกําลังพัฒนา 

กระทรวงพาณิชยของจีนรายงานวา ในปค.ศ. 2006 บริษัทของจีนที่นําเงินไปลงทุนในตางประเทศ 
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คิดเปนมูลคา 21 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ซึ่งทําใหมูลคาการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศ 

ของประเทศจีนมีอัตราเพิ่มขึ้นเปน 90พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ (Hinrich Voss, Peter J. 

Buckley,andAdamR.Cross,2012)  

 

 1.3) ขอมูลเกี่ยวกับทวีปแอฟริกา 

  ทวีปแอฟริกาเปนดินแดนสวนหนึ่งของโลกเกาอยูหางจากยูเรเชียโดยมีชองแคบ 

ยิบรอลตาร ทะเลเมดิเตอรเริเนียน ทะเละแดง และมหาสมุทรอินเดียกั้น ทวีปแอฟริกาเปนทวีปที ่

อยูในเสนทางคมนาคมติดตอระหวางทวีปยุโรปกับทวีปเอเชีย ทวีปยุโรปกับออสเตเลีย 

นิวซีแลนดแลว ยังเปนแหลงผลิตพืชผลเมืองรอน และแรธาต ุ สําคัญอีกมากมาย ดังนั้นประเทศที ่

เดนทางดวยอุตสาหกรรมที่ตองการแหลงผลิตวัตถุดิบ และตลาดการคา จึงมุงหันมาสนใจที่จะ 

ทำการลงทุน และขยายอุสาหกรรมและการคาในทวีปแอฟริกามากขึ้น และชาวแอฟริกันเองก็ม ี

ความตื่นตัวในดานความเปนประเทศชาติมากขึ้น มีความตองการที่จะปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ 

และสังคมของตนใหดียิ่งขึ้น (วรรณศิริ เดชะคุปต, 2526)  

                     

                   รูปที่1:ภาพการกระจายตัวของทรัพยากรธรรมชาติในทวีปแอฟริกา 

                   ที่มา :  www.google.com (2012) 
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 ตารางที่ 1 แสดงทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในประเทศตางๆในทวีปแอฟริกา 

         

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : หนังสือภูมิศาสตรแอฟรกิา (2526) 

2.) เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 Anthony Yaw Baah, Herbert Jauch (2009) ไดทําการศึกษาเรื่อง “Chinese Investments in 

Africa: A Labour Perspective” พบวาในชวงปค.ศ.1960-1970 ความสัมพันธระหวาง 

จีนกับทวีปแอฟริกาไดเริ่มตนจากการมีแนวคิดพื้นฐานทางสังคมทีค่ลายคลึงกัน ตอมาจึงมีการ 

พัฒนาไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกันโดยยืดหลักความรวมมือแบบกลุมประเทศกําลังพัฒนากับ 

กลุมประเทศพัฒนาดวยกัน (South-South) ในปค.ศ.2000 หลังจากที่จีนกับแอฟริกามีการประชุม 

ความรวมมือรวมกันโดยการประชุมครั้งนี้เปนสวนหนึง่ของยุทธศาสตร “Go Out” สงผลใหการคา 

กลุมประเทศ ประเทศ แหลงแรสําคัญ 

ใต สาธารณรัฐแอฟริกาใต เพชร ทองคํา ถานหิน ยูเรเนียม 

ใยหิน เหล็ก 

 

กลาง 

แซมเบียร ทองแดง 

ซาอีร ทองแดง ยูเรเนียม โคบอลด 

อังโกลา มังกานีส 

 

ตะวันตก 

ไลบิเรีย เหล็ก 

กาบา เพชร มังกานีส 

ไนจีเรีย ดีบุก ปโตรเรียม 

 

เหนือ 

ลิเบีย ปโตรเลียม 

แอลจีเรีย เหล็ก ฟอสเฟต ปโตรเรียม 

โมรอกโก ฟอสเฟต 

มอริเตเนีย เหล็ก 
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และการลงทุนของทั้งสองประเทศเพิ่มขึ้นอยางมาก โดยเปาหมายสําคัญของความรวมมือ คือ 

การพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน รวมถึงการใหความชวยเหลือทวีปแอฟริกาในการสรางความมั่น 

คงทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันทวีปแอฟริกาก็จะใหสิทธิในทรพัยากรธรรมชาตกิับจีน  

  Yin-Wong Cheung, XingWang Qian (2010) ไดทําการศึกษาเรื่อง “China’s Outward 

Direct Investment in Africa” พบวา ในตอนเริ่มตนของความสัมพันธระหวางจีน 

กับแอฟริกาเริ่มตนจากความคลายคลึงกันทางความคิด และขยายไปสูการติดตอกันทางเศรษฐกิจ 

โดยทั้งสองฝายตางก็มีความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางจีน 

กับแอฟริกาเปนที่สะดุดตาแกเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในปค.ศ.2000 

 Shaoming Cheng, Roger R. Stough (ม.ป.ป) เขียนบทความเรื่อง “The Pattern and 

Magnitude of China’s Outward FDI in Asia “ กลาวถึงประวัติศาสตรและพัฒนา 

การของการลงทุนทางตรงของประเทศจีนวา การพัฒนาการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของ 

ประเทศจีนในยุคแรกไดรับ การสนับสนุนจากการเปลี่ยนแปลงทางดานอุดมการณของบริษัท 

ระหวางประเทศ และนโยบายสําหรับกิจการระหวางประเทศของจีน วิวัฒนาการของการลงทุน 

ทางตรงภายนอกของประเทศของจีนสามารถแบงออกเปน 3 ขั้น คือ การเปลี่ยนแปลงทัศนคต ิ

ที่มีตอบรรษัทขามชาติของจีน การเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีตอการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศ 

ของประเทศจีน และการเจริญเติบโตของการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของจีน ในชวงแรก 

ตั้งแตปค.ศ 1978-1991 มีนักอุดมการณบางกลุมที่ไมเห็นดวยตอการทํางานของบรรษัทขามชาต ิ

ตางๆ ทําใหเกิดการโตเถียงเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจีน และการลงทุนในตางประเทศของ 

จีนบอยครั้ง ตอมาในปค.ศ 1992-2000 กระแสกลุมการเมืองที่ตอตานบรรษัทขามชาต ิ ในการ 

พัฒนาธุรกิจไดลดลงอยางมาก มีการสนับสนุนและใหความรวมมือดานการลงทุนภายนอกประเทศ 

มากขึ้นและตั้งแตปค.ศ2001 การใชนโยบาย “going abroad” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตร 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจีนถือเปนการสนับสนุนการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศ 

ของจีน และเปนนโยบายที่สามารถตอบสนองการเจริญเติบโตของการแขงขันในโลกยุคโลกาภวิัตน 

 

ผลการศึกษา 

 

 1.นโยบายการสงเสริมการลงทุนทางตรงของจีนในตางประเทศ 

  ผลจากการศึกษานโยบายการสงเสริมการลงทุนทางตรงของจีนในตาง 

ประเทศพบวาการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของประเทศจีน เริ่มตั้งแตที่ประเทศจีน 

ไดประกาศใชนโยบายเปดประเทศ (Open door Policy) ในปค.ศ.1979เปนตนมา โดยการ 

สรางนโยบายในดานการลงทุนเกิดขึน้จากความรวมมือของฝายบริหารจากรัฐบาลกลาง และตัวแทน 

จากหนวยงานหรือ กระทรวงตางๆที่มีความสําคัญในดานเศรษฐกจิ โดยหนวยงานที่มีอํานาจ 
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ในการตัดสินใจสูงสุด คือ คณะรัฐมนตรี (State Council) โดยการดําเนินนโยบายการลงทุนทางตรง 

ภายนอกประเทศของจีนสามารถแบงออกเปน5ชวงเวลา  

  จากการศึกษาชวงเวลาตางๆพบวาในชวงแรกของการดําเนินการลงทุน 

มีเพียงหนวยงานเดียวที่มีอํานาจในการอนุมตัิใหบริษัทออกไปลงทุนภายนอกประเทศ นอกจากนี้ 

พบวาบริษัทที่มีความตองการไปลงทุนในตางประเทศจะตองมีเงื่อนไขตามที ่ สภาแหงชาติกําหนด 

เชน จะตองเปนบริษัทที่มีรัฐ หนวยงานทองถิ่นเปนเจาของบริษัท หรือหนวยงานความรวมมือ 

ทางเทคโนโลยแีละเศรษฐกิจนานาชาติของรัฐบาลทองถิ่น โดยจะไดรับการพิจารณาเปนรายกรณีไป 

แตอยางไรก็ตามนโยบายการลงทุนทางตรง ภายนอกประเทศของจีนก็ไดรับการผอนปรนมากขึ้น 

จากชวงเริ่มตน โดยจุดเปลี่ยนที่สําคัญ คือ หลังจากที่ประเทศจีนไดเขาเปนสมาชิกองคกรการคาโลก 

(World Trade Organization: WTO) พบวาบทบาทของธุรกิจจีนเปนที่ยอมรับในดานการลงทุน 

ระหวางประเทศมากขึ้น เครือขายจากรัฐบาลกลางไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายเพื่อใหสอดคลอง กับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น เชน การสรางแรงจูงใจจากการคืนภาษ ี สงออก การให 

ความชวยเหลือในดานอัตราการแลกเปลี่ยนเงิน และการสนับสนุนทางดานการเงินโดยตรงสงผลให 

ปริมาณการสงออกในดานอุตสาหกรรมเบาเพิม่มากขึ้น เชน อุตสาหกรรมผาผืน เครื่องจักรกล 

และเครื่องใชไฟฟา ในดานการลงทุนพบวามีอุตสาหกรรมจํานวนมากดําเนินกิจกรรมการลงทุนใน 

ตางประเทศสงผลใหเกิดการใชวัตถุดิบตางๆจากประเทศจีน      

  นอกจากนี้จุดเปลี่ยนสําคัญทางนโยบายการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของจีน 

อีกครัง้ คือ การประชุมพรรคคอมมิวนิสตในปค.ศ.2002 จีนไดประกาศใชยุทธศาตร “Going Out” 

ซึ่งถือเปนนโยบายทีส่งเสริมการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของจีนอยางเต็มตัว การประกาศใช 

ยุทธศาสตรนี้เปรียบเสมือนการแสดงใหเห็นถึงความพยายามของจีน ในความมุงมั่นกับการพัฒนา 

เศรษฐกิจของตนเพื่อที่จะเปนผูนําของโลกอีกครั้ง 

 

 2.ประเภท และ มูลคาของการลงทุนในตางประเทศของจีน  

  ผลการศึกษาแสดงใหเห็นการเจริญเติบโตของการลงทุนทั้งภายใน และภายนอก 

ประเทศของประเทศจีนตั้งแตปค.ศ.2000-2010  หลังจากที่จีนประกาศใช ยทุธศาสตร “Going out” 

จะเห็นไดวาการไหลเวียนของการลงทุนภายนอกประเทศ เพิ่มขึ้นจากมูลคาเริ่มตนในปค.ศ.2000 

จนไปแตะที่ประมาณ50พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐในปค.ศ.2010 ในขณะเดียวกันการลงทุน 

ภายในประเทศเพิม่ขึ้นจาก40พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐในปค.ศ.2000 เปน110พันลานเหรียญ- 

ดอลลารสหรัฐในปค.ศ.2010  ดังที่แสดงในแผนภูมิดานลาง 
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 แผนภูมทิี่ 1: แสดงการขยายตัวของการลงทุนทางตรงภายในและ    

ภายนอกประเทศของประเทศจีน            

                       ที่มา :  John Larum (2011) 

 

 ขอมูลดานลางแสดงใหเห็นถึงมูลคาการลงทนุในแตละภูมิภาคที่จีนไดเขาไปลงทุน 

ตั้งแตปค.ศ.2004-2010โดยจะเห็นไดวาจากการใชนโยบายดังกลาว สงผลใหเกิดการลงทุนใน 

หลายภูมิภาค เชน ในปค.ศ.2004 พบวาประเทศจีนมีการลงทุนมากที่สุด ในภูมิภาคเอเชีย 

รองลงมาคือ ทวีปยุโรป และลาตินอเมริกาตามลําดับ ตอมาในปค.ศ.2010ภูมิภาคที่จีนไปลงทุน 

มากที่สุด คือ ภูมิภาคเอเชีย รองลงมาคือ ลาตินอเมริกา และยุโรปตามลําดับ แตอยางไรก็ดี 

เปนที่นาสังเกตุวาการลงทุนของจีนในภูมิภาค แอฟริกาปรับตัวเพิ่มขึ้นจาก 317.48ลานเหรียญ 

ดอลลารสหรัฐในปค.ศ.2004 เพิ่มขึ้นเปน 2111.99ลานเหรียญดอลลาร- สหรัฐในปค.ศ.2010  
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 ตารางที่ 2 แสดงภูมิภาคที่ประเทศจีนเขาไปลงทุนทางตรง(2004-2010) 

 

        (millions of USD) 

ภูมิภาค 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

เอเชีย 3013.9

9 

4484.17 7663.25 16593.1

5 

43547.5

0 

40407.5

9 

44890.4

6 

แอฟริกา 317.48 391.68 519.86 1574.31 5490.55 1438.87 2111.99 

ยุโรป 2046.7

7 

2166.65 597.71 1540.43 875.79 3352.72 6760.19 

ลาติน- 

อเมริกา 

1762.7

2 

6466.16 8468.74 4902.41 3677.25 7327.90 10538.2

7 

อเมริกา- 

เหนือ 

126.49 320.84 258.05 1125.71 364.21 1521.93 2621.44 

โอเชียเนีย 120.15 202.83 126.36 770.08 1951.87 2479.98 1888.96 

ผลรวม 5497.9

9 

12261.7 17633.9

7 

26506.0

9 

55907.1

7 

56528.9

9 

68811.3

1 

ที่มา: Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment (2010) 

 การลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของจีนเริ่มตั้งแตที่ประเทศจีนไดประกาศใช  

นโยบายเปดประเทศ (Open door Policy) ในปค.ศ.1979เปนตนมา จนถึงปค.ศ.1985 

การลงทุนทางตรงในประเทศจีนมีมูลคา628ลานดอลลารสหรัฐ และเพิ่มขึ้นเปน913ลานเหรียญ 

ดอลลารสหรัฐในปค.ศ.1991 กอนที่จะมีมูลคาสูงถึง4พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐในปค.ศ.1992  

การลงทุนในตางประเทศของจีนจนถึงปค.ศ.1994 รอยละ60ของ การลงทุนเปนการทําในภาคบริการ 

และ ภาคสวนที่สนับสนุนการสงออก ในจํานวนที ่ เหลือรอยละ25 เปนการลงทุนในดานทรัพยากร 

ธรรมชาติ และรอยละ15 คือ การลงทุน ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตโดยอุตสาหกรรมสวนใหญ 

เปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการทอผา, เสื้อผา และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานซึ่งโรงงานสวนใหญ 

ตั้งอยูในแอฟริกา, เอเชีย และ แปซิฟก 
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 3. ศึกษาประเภท และ รูปแบบของการลงทุนของจีนในทวีปแอฟริกา 

  จากการศึกษาแผนภูมิที่2 ทางดานลางพบวาการพัฒนานโยบายการลงทุนของจีน 

หลังจากที่จีนประกาศเปดตลาดเศรษฐกิจของประเทศ สามารถแบงระยะการพัฒนาได 3ชวงเวลา 

ชวงที่ 1 คือ ความไมสมบูรณของการพัฒนา (ปค.ศ.1982-1990) ในชวงเวลานี้จีนได 

ประกาศเปดตลาดเศรษฐกิจของประเทศโดยมีการประกาศสถานะ ทางกฏหมาย (Legal Status) 

ของการไปลงทุนทางตรงในตางประเทศอยางเปนทางการ และไดทําการกําหนดนโยบายที่จะอำนวย 

ความสะดวกใหแกการดําเนินกิจกรรมการลงทนุ แตอยางไรก็ตามถึงแมจะมีการประกาศอยาง 

เปนทางการ แตนโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัตยิังไมมีความแนนอน และชัดเจน จากแผนภูมิจะเห็นไดวา 

มูลคาการลงทุนของจีน เพิ่มขึ้นจากศูนยในปค.ศ.1982 เปนประมาณเกือบหนึ่งพันลานเหรียญ 

ดอลลารสหรัฐ หลังจากที่มีระบบการอนุมัติการลงทุนในปค.ศ.1983 จนกระทั่งในปค.ศ.1989 มูลคา 

การลงทุนขึ้นไปแตะจุดสูงสุดของชวงเวลานี้ โดยมีมูลคาประมาณเกือบสองพันลานเหรียญ 

ดอลลารสหรัฐ ชวงที่ 2 คือ ความผันผวนในการพัฒนา (ปค.ศ.1991-2001) เปนชวงที่มีความเขมงวด 

เปนพิเศษเกี่ยวกับนโยบายการลงทุนเพื่อที่จะควบคุมปริมาณ การลงทุนที่มีขอบขายที่กวาง 

และเพิ่มขึ้น สงผลใหจํานวนนโยบายเพิ่มขึ้นอยางมาก ในปค.ศ.1999 สงผลใหมูลคาการลงทุนลดลง 

จากประมาณเกือบหาพันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ เหลือประมาณหนึ่งพันลานเหรียญ 

ดอลลารสหรัฐ ตอมาในปค.ศ.2000 เกิดการประชุมความรวมมือจีน-แอฟริกา (Forum on China-

Africa Cooperation: FOCAC) พรอมกับการที่รัฐบาลจีนประกาศใชนโยบาย “Going out” 

สงผลใหมูลคาการลงทุนเพิ่มขึ้นสูงที่สุดในชวงเวลานี ้ โดยมีมูลคาประมาณเกือบแปดพันลาน 

เหรียญดอลลารสหรัฐ ในปค.ศ.2001 ชวงที่ 3 เรียกวาการพัฒนาที่รวดเร็ว และยั่งยืน (ปค.ศ.2002-

2009) ผลจากการประกาศใชยุทธศาสตรทําใหเกิดการปฏิรูปนโยบายรวมถึงระบบการทํางานตางๆ 

เพื่อสงเสริมการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศ ซึ่งสงผลใหมีจํานวนนโยบายมากที่สุดตั้งแต 

เปดประเทศมา ในขณะเดียวกันมูลคาการลงทุนในชวงนี้ก็เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และขึ้นไปแตะจุด 

สูงสุดที่ประมาณเกือบ56พันลานเหรียญ-ดอลลารสหรัฐ   
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แผนภูมิที2่: แสดงมูลคา และการพัฒนานโยบายการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศ          

ของจีนในชวงปค.ศ.1982-2009  

ที่มา: Huang Wenbin and Andreas Wilkes (2012) 

 ในชวงแรกของการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของจีนพบวาทรัพยากร 

ธรรมชาติเปนแรงจูงใจที่สําคัญที่ทําใหบริษัทจีนออกไปลงทุน แตในชวงปลายศตวรรษที่ 90 

เปาหมายการลงทุนของจีนเปนไปเพื่อการรับเทคโนโลยีขั้นสูง และทักษะในดานการจัดการ ตอมา 

จีนเริ่มทําการคาการลงทุนในลักษะณะความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (comparative advantages) 

กับกลุมประเทศในเอเชีย, แอฟริกา และอื่นๆ นอกจากนีจ้ากการศึกษาการลงทุน พบวาภาคสวน 

อุตสาหกรรมการผลิตเปนสวนที ่บริษัทจีนไดเขาไปทําการลงทุนมากที่สุดรองลงมา คือ ภาคบริการ 

และการสงออก ที่ใหความสําคัญกับสินคา ประเภทขาว,ดีบุกและไมสัก  
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ตารางที่3แสดงการลงทุนทางตรงภายนอกประเทศของจีนโดยแบงตามภาคอุตสาหกรรม 

 (ปค.ศ.2003-2008) 

ภาคสวน จำนวนโครงการ รอยละ 

โทรคมนาคม 118 12.8 

โลหะ 100 10.8 

อุตสาหกรรมยานยนต 81 8.8 

ภาคบริการดานการเงิน 74 8.0 

อิเล็คทรอนิกส 59 6.4 

ถานหิน, น้ํามัน 

และกาซธรรมชาต ิ

53 5.7 

พลังงานทดแทน/หมนุเวียน 21 2.3 

เคมีภัณฑ 17 1.8 

การคมนาคม 14 1.5 

วัตถุดิบในการกอสราง 14 1.5 

ภาคสวนอื่นๆ 316 34.1 

รวม 925 100.0 

ที่มา: China’s outward FDI: An industry-level analysis of host country determinants  

        (2011)    

    

  ความสัมพันธระหวางจนีกับแอฟริกาในชวงหลงัยุคสงครามเย็น คือ 

การมีอุดมการณทางการเมือง และสังคมที่คลายกัน จากนั้นในปค.ศ.1980 ความสัมพันธ 

ของจีนและทวีปแอฟริกาไดมีการพัฒนาไปยังความรวมมือทางเศรษฐกิจ โดยแสดงให 

เห็นถึงความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและ การเมืองที่ปราศจากการแทรกแซงกิจการงาน 

ภายในประเทศ จากความสําคัญนี้ทําใหความสัมพันธทั้งดานการทําการคา และ 

การลงทุนระหวางจีน กับแอฟริกา มีการพัฒนาไปในทางที่ดีมากขึ้น เชน การใหความ 

ชวยเหลือแกทวีปแอฟริกาของประเทศจีน ในกระบวนการการทําใหเปนอุตสาหกรรม 

สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแลกกับการใชประโยชนในดานทรัพยากร ธรรมชาติ 

และพลังงานตางๆในทวีปแอฟริกา สงผลใหการคา และการลงทุนระหวาง 

จีนกับทวีปแอฟริกามีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว  ปจจุบันจีนกลายเปนคูคารายใหญ เปนอันดับที่ 3  
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โดยรวมแลวโครงการการลงทุนของจีนมีประมาณ 450โครงการในทวีปแอฟริกา สามารถแบงเปน 

ภาคตางๆไดดังนี้ รอยละ46 คืออุตสาหกรรมการผลิต, รอยละ40 คือ ภาคบริการ, รอยละ9 คือ 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับทรัพยากร ซึ่งภายหลังมีมูลคาคิดเปนรอย28ของมูลคาการลงทุน 

การลงทุนในโครงการตางๆของจีนมีความแตกตางอยางมากกับกลุมประเทศอื่นๆ กลาวคือ 

ผูลงทุนจีนมีเปาหมายในดึงน้ํามัน หรือ ยูเรเนี่ยมในบางประเทศ และการทําการกอสรางตางๆ 

เปาหมายการสงออกหลักของจีน ในทวีปแอฟริกา คือ แอฟริกาใต, อียิปต, ไนจีเรีย และอัลจีเรีย 

ในขณะที่ผูสงออก ชาวแอฟริกันหลักๆที่สงไปยังจีนคือ อัลโกลา, แอฟริกาใต, คองโก และ 

อิเควทอเรียลกินี สินคาหลักของแอฟริกาที่สงออกไปยังจีน คือแรธาตุตางๆ, ปโตรเลียม และไมตางๆ 

สิ่งที ่ แอฟริกานําเขาจากจีนโดยหลักแลว คือ สนิคาที่ใชในการบริโภคโดยรวมแลวแอฟริกา 

ดูเหมือนจะไดเปรียบดุลการคากับจีนเล็กนอย ถึงแมวาจะมบีางประเทศ เชน แอฟริกาใต, โมรอคโค 

และ กานาที่ขาดดุลการคากับจีนอยางมาก ตั้งแตปค.ศ.2003 จีนไดกลายเปน 

ผูบริโภคน้ํามันเปนอันดับที่2 

 

 

     แผนภูมทิี่ 3 : สัดสวนสินคาที่แอฟริกาสงออกไปยังประเทศจีน 

           ที่มา: ดัดแปลงจากAnthony yaw Baah, Herbert Jauch, Accra and Windhoek     

 (2009) 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

  ถึงแมวาประเทศจีนจะเปนประเทศที่มีความเขมงวดในการกําหนดนโยบายตางๆ 

ที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการระหวางประเทศแตศักยภาพของนโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ 

สงผลใหประเทศจีนเปนประเทศที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทําให ในปค.ศ.2012 

จีนกลายเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 2 ของโลก จุดเริ่มตนของการพัฒนา 

เศรษฐกิจของจีนเกิดขึ้นในปค.ศ.1978 หลังจากที่จีนไดประกาศใชนโยบาย “Open door” 

62%	  13%	  

8%	  
17%	  

การสงออกของทวีปแอฟริกาไปยังประเทศจีน?
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ที่มีเปาหมายในการปรับเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมถึงการสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ นับตั้งแตการใชนโยบายนีเ้ปนตนมาประเทศจีนไดมคีวามพยายามในการสราง 

นโยบายที่มีประสิทธิภาพแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตนเอง จนกระทั่ง 

ชวงตนคริสตวรรษที่ 20 ประเทศ จีนไดประกาศใชยทธศาสตร “Go Out” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่ม ี

เปาหมายในการสราง และเรียกรองใหเกิดการลงทุนทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ นอกจากนี ้

ยุทธศาสตร “Go Out” เปรียบเสมือนสญัลักษณที่แสดงใหประเทศตางๆทั่วโลกเห็นวาจีนม ี

ความพรอมและมีความ ตงัใจจริงที่จะปรับตัวใหกาวทันโลกแหงเศรษฐกิจสมัยใหม หรอื ที่เรียกวา 

โลกยุคโลกาภิวัฒน 

 เนื่องจากความตองการในดานการพัฒนาเศรษฐกิจทําใหจีนมีความตองการทั้ง 

ทางดานทรัพยากร, แหลงวัตถุดิบ รวมไปถึงการแสวงหาแหลงตลาดใหมในการทําการคา 

การลงทุนทวีปแอฟริกาถือเปนทวีปที่จีนเห็นถึงความเหมาะสมมากที่สุด เนื่องจากเปน 

ประเทศที่ยังไมไดรับการพัฒนา เพราะปญหาความมั่นคงภายในประเทศตางๆ รวมถึงการ 

ขาดแคลนปจจัยทางดานทุนที่ใชในการพัฒนาเปนตน แตอยางไรก็ตามถึงแมทวีป 

แอฟริกาจะขาดแคลนสิ่งตางๆเหลานี้ แตภายในทวีปแอฟริกากลับอุดมสมบูรณดวย 

ทรัพยากรธรรมชาติ วัตุดิบ น้ํามัน การเปนแหลงตลาดใหม และยังเปนทวีปที่จีน 

สามารถเคลื่อนยายพลเมืองของตนเองใหไปอาศัยได เพื่อแกปญหาประชากรลนประเทศ เปนตน 

สิ่งเหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหจีนมคีวามสนใจในทวีปแอฟริกาอยางมาก  

  ความสัมพันธระหวางจีบกับทวีปแอฟริกาเปนสิ่งที่มีมาแตเดิม โดยยึดหลักสําคัญ 

เชน การใหเกียรติซึ่งกันและกัน การมีผลประโยชนรวมกัน รวมถึงการไมเขาแทรกแซงกิจการ 

ภายในประเทศเปนตน ตอมาหลังจากที่จีนไดประกาศใชยุทธศาสตร “Go Out” ทําใหเกิดการประชุม 

ความรวมมือจีน-แอฟริกา (Forum on China-Africa Cooperation: FOCAC) ผลจากการประชุม 

ความรวมมือนั้นทําใหการลงทุนของจีนในทวีปแอฟริกามีมูลคาสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลอง 

กับงานวิจัยของ Anthony Yaw Baah, Herbert Jauch (2009) ไดทําการศึกษาเรื่อง “Chinese 

Investments in Africa: A Labour Perspective” พบวาความสัมพันธระหวางจนีกับ 

แอฟริกามีพื้นฐานมาจากแนวคิดพื้นฐานทางสังคมที่คลายกันจนกระทัง่พัฒนาขึ้นเปน ความรวมมือ 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ  และยังสอดคลองกับการศึกษาของ Yin-Wong Cheung, XingWang Qian 

(2010) ไดทําการศึกษาเรื่อง “China’s Outward Direct Investment in Africa” 

พบวาความตองการในดานการพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองฝาย ทําใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวางจีน และ แอฟริกาเปนที่สะดุดตาแกเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางมาก นอกจากนี้พบวา 

ประเทศจีนไดเขาไปใหความชวยเหลือ ประเทศตางๆในทวีปแอฟริกาในการสราง 

สาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ เชนการซอมแซม และขยายรางรถไฟในประเทศอัลโกลา การกอสราง 

อุตสาหกรรมการผลิตและ เกษตรกรรมในประเทศเคนยา สรางรถไฟรางเดยีว (one-track rail) 
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ในประเทศไนจีเรีย และการสรางสนามกีฬา พัฒนาดานโทรคมนาคม  รวมไปถึงการสราง 

สาธารณูปโภคในประเทศตางๆในทวีปแอฟริกา การเขามาใหความชวยเหลือแกประเทศ 

หลายประเทศในทวีปแอฟริกาของจีนทําใหมีประเทศหลายประเทศมกีารทำสนธิสัญญาระหวาง 

ประเทศ กับจีนในดานการแลกเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติ แรธาตุ รวมถึงวัตถุดิบตางๆ กับการให 

ความชวยเหลือในดานการทําใหทันสมัยของประเทศจีน  โดยเฉพาะกับกลุมประเทศทีอ่ยูใน 

แอฟริกาตะวันออก เชน อูกานดา ทานซาเนีย เอธิโอเปย และเคนยาเปนตน 

มีบริษัทจีนจํานวนมากไดเขาไปลงทุนทางดานพลังงานในประเทศเหลานี้ เชนการสราง 

โรงกลั่นน้ํามันในอูกานดา การสรางทอสงน้ํามันและกาซธรรมชาติทางตอนใตของซูดานโดย 

ใหเชื่อมกับทาเรือนลามูประเทศเคนยาเปนตน 

  แตอยางไรก็ตามการปญหาที่พบจากการเขาไปลงทุนในทวีปแอฟริกา คือ 

ความปลอดภัยของคนงานจีนในทวีปแอฟริกา เนื่องจากมีผูที่ไมพอใจในการเขามาขยาย 

อิทธิพลของชาวจีนในทวีปแอฟริกา จากความเสี่ยงนี้ครั้งแรกที่สาธารณรัฐ- ประชาธิปไตยคองโก 

และไนจีเรียทีซ่ึ่งมีการเคลื่อนไหวของกลุมกองกําลังติดอาวุธ เอ็มอีเอ็นดี (Movement for the 

Emancipation of the Niger Delta: MEND) ซึ่งมีเปาหมายโจมตีนักลงทุนน้ํามันชาวตางชาติ 

นอกจากนี้ในเอธโิอเปยและซูดานมตีัวประกันชาวจีนถูกลักพาตัว รวมถึงการฆาตกรรมคนงาน 

ชาวจีน ปญหาความไมสงบอื่นๆภายในทวีปแอฟริกาที่เกิดจากความมั่นคงทางการเมืองในทวีป 

รวมถึงการตอสูกับกลุมประเทศมหาอํานาจอื่นๆในการแยงพื้นทีท่ี่มทีรัพยากรอุดมสมบูรณ  

 

สรุปผลการศึกษา 

 

  หลังจากที่มีการประกาศใชนโยบาย “Open door”ในปค.ศ.1978 ถือเปนจุดเริ่มตน 

ของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งภายใน และภายนอกประเทศโดยการดําเนินกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศ ประเทศจีนมีการดําเนินการโดยวิธีการลงทุนทางตรงภายนอก 

ประเทศเปนหลัก ถึงแมวาในชวงแรกของการลงทุนจะมคีวามเขมงวดอยางมากสําหรับการกําหนด 

นโยบาย วิถีปฏิบัติตางๆ แตก็ยังสงผลใหเศรษฐกจิจีนมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและรวดเร็ว 

แตอยางไรก็ตามผลจากการพัฒนานี ้ ทําใหประเทศจีนจำเปนตองหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 

แหลงวัตถุดิบ และ ขยายตลาด เพื่อกระจายสินคา ดังนั้นเปาหมายของการลงทุนของจีน คือ 

การแสวงหาสิ่งตางๆเหลานี ้ เพื่อตอบสนองเศรษฐกิจที่กําลังเจริญเติบโตอยางรุนแรง 

ในขณะเดียวกันทวีปแอฟริกา ซึ่งเปนทวีปที่มทีรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ และมีวัตถุดิบ 

สําคัญหลายชนิดแตมี ความตองการที่จะพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานพัฒนาเศรษฐกิจภายใน 

ภูมิภาค และสรางความทันสมัยในภูมิภาค ดังนั้นประเทศจีนจึงเขาไปดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจ 

ระหวางประเทศในทวีปแอฟริกาจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาไปลงทุนในดานน้ํามัน เชน 
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การสรางโรงกลั่นน้ํามัน และทอสงน้ํามันและกาซธรรมชาติในแอฟริกาตะวันออก การให 

ความชวยเหลือทางดานการเงิน เชน การใหเงนิกูดอกเบี้ยต่ํา นอกจากนี้ยังมีการลงทุนในดาน 

การทําเหมืองแร การผลิตอุปกรณไฟฟา พัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสาร เปนตน   

 อยางไรก็ตามผลจากการศึกษาพบวาไมเพียงแตความสัมพันธของทั้งสองฝายจะ 

มีความใกลชิดกันมากขึ้นในอนาคต แตในดานการลงทุนก็มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

เนือ่งจากประเทศจีนยังคงมีความตองการทางดานพลังงานอยูมากขณะเดียวกัน ประเทศตางๆใน 

ทวีปแอฟรกิาก็ยังคงตองการในดานการพัฒนา  
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