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บทน า 
 ตั้งแต่ยคุศตวรรษท่ี20 เป็นตน้มา สหรัฐอเมริกาไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางอ านาจทางการเมือง
และเศรษฐกิจของโลก ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดแ้ผข่ยายไปทัว่ทุกภูมิภาค ในทวีปเอเชียเองก็
เช่นกนั แต่ละประเทศพยายามด าเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมการคา้และเศรษฐกิจของประเทศตน นบั 
ตั้งแต่ปีค.ศ.1960 ญ่ีปุ่นเร่ิมพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจนกลายเป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจสูงสุดในเอเชีย ต่อมาประเทศอ่ืนๆในเอเชียเร่ิมหนัมาส่งเสริมเศรษฐกิจในประเทศ รวมถึง
ฮ่องกงซ่ึงมีบทบาทท่ีส าคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเช่นเดียวกนั แม้
ในปัจจุบนัฮ่องกง เป็นส่วนหน่ึงของสาธารณรัฐประชาชนจีน  แต่ในอดีตฮ่องกง เคยตกเป็นอาณา
นิคมของ องักฤษ  จึงท าให้ ฮ่องกง มีการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีซ่ึงมีความแตกต่างจาก
แผน่ดินใหญ่ องักฤษสร้างฮ่องกงใหเ้ป็นเมืองท่าปลอดภาษีท่ีส าคญั เพื่อขยายตลาดสินคา้ของ
องักฤษในแถบภูมิภาคเอเชีย  ดว้ยเหตุน้ีฮ่องกงจึงมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
เห็นไดช้ดัในช่วงทศวรรษ 1970 (Foreign Commonwealth Office, 2010) ฮ่องกงไดก้ลายเป็นเขตท่ีมี
อิทธิพลต่อเศรษฐกิจในเอเชีย อีกทั้งขอ้ไดเ้ปรียบจากปัจจยัทางภูมิศาสตร์ของเกาะฮ่องกงท่ีลอ้มรอบ
ไปดว้ยทะเล และมีท่ีตั้งอยูริ่มปากแม่น ้าเพิร์ลซ่ึงเป็นจุดเช่ือมต่อส าคญัในการคา้ขายระหวา่งประเทศ 
อีกทั้งยงัมีอาณาเขตใกลก้ับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท าให้ ฮ่องกงกลายเป็นเมืองท่าท่ีส าคญั
ของโลก และเป็นประตูสู่การติดต่อคา้ขายกบัจีนแผน่ดินใหญ่ (Hong Kong Tourism Board, 2007) 
 ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาบทบาททางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของฮ่องกงต่อเอเชียตะวนัออก โดย
ศึกษาโครงสร้าง นโยบาย พฒันาการ และแนวโนม้ทางเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มความเขา้ใจในการพฒันา
เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก และน ามาใชเ้ป็นกรณีศึกษาในการหาลู่ทางการลงทุนของคน
ไทยในอนาคต 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาพฒันาการทางเศรษฐกิจของฮ่องกง 
2. เพื่อศึกษาโครงสร้างและนโยบายทางเศรษฐกิจของฮ่องกง 
3. เพื่อวิเคราะห์แนวโนม้และโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของฮ่องกง 

 

วธีิการด าเนินการศึกษา 
1. การศึกษาวิเคราะห์พฒันาการและนโยบายทางเศรษฐกิจของฮ่องกงตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 – 

ปัจจุบนั โดยน านโยบายทางเศรษฐกิจของฮ่องกง กิจกรรมในการพฒันาเศรษฐกิจ และ
มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ หรือ GDP มาใชใ้นการวิเคราะห์ความส าเร็จในการ
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ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของแต่ละปี โดยการใชก้ารวิเคราะห์เชิงนโยบายโดยการ
ประเมินวดัความส าเร็จ และน าเสนอในรูปแบบตาราง 

2.  การศึกษาศกัยภาพ และผลท่ีไดรั้บจากการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของฮ่องกงโดยวดั
จากค่า GDP ของปี 1970 – 2011 โดยน าเสนอในรูปแบบแผนภูมิเส้น 

3. การศึกษาแนวโนม้ทางเศรษฐกิจของฮ่องกงในอนาคตโดยวดัจากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม
ประชาชาติ อตัราการจา้งงาน และอัตราการส่งออกของแต่ละปี  มาพิจารณาถึงการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของฮ่องกง  

 

ทฤษฎีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 ทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 ทฤษฎีล าดบัขั้นแห่งความเจริญทางเศรษฐกิจของ Rostow หรือ Rostow’s Thory ถูกคิดข้ึน
โดย Walt Whitman Rostow (W.W.Rostow) นกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั โดยแบ่งขั้นตอนของ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกเป็น 5 ขั้น คือ ขั้นท่ี 1 สงัคมแบบดั้งเดิม (Traditional Society) ถือ
เป็นสงัคมท่ียงัไม่ไดพ้ฒันา รายไดห้ลกัมาจากภาคเกษตรกรรม , ขั้นท่ี 2 ขั้นเตรียมการ 
(Preconditions for take – off) เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ  มีการลงทุนท ากิจการต่างๆ 
ประชาชนเร่ิมท าธุรกิจของตนเองเกิดการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ระหวา่งประเทศ , ขั้นท่ี 3 ขั้นเร่ิม
การขยายตวั (Take – off) เป็นการเปล่ียนแปลงจากสงัคมเกษตรกรรมเขา้สู่สงัคมอุตสาหกรรม  เกิด
การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มตวัเลขรายไดข้องประเทศและค่าครองชีพส่วนบุคคล , ขั้นท่ี 4 ขั้นเร่งรัด
การขยายตวั (Drive to Maturity) มีการน าเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาช่วยพฒันาศกัยภาพในการ
ผลิต ในภาคอุตสาหกรรมมีการน าเอาเคร่ืองจกัรมากใชเ้พื่อทดแทนแรงงานคนท่ีมีค่าแร งขั้นต ่าเพิ่ม
สูงข้ึน  วิถีชีวิตเร่ิมเปล่ียนเป็นแบบสงัคมเมือง  และ ขั้นท่ี 5 ขั้นอุดมสมบูรณ์ (High Mass 
Consumption) เศรษฐกิจของขั้นน้ีถือไดว้า่มีเสถียรภาพมาก มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง 
เทคโนโลยรีะดบัสูงถูกน าไปใช่อยา่งแพร่หลาย ถือเป็นขั้นท่ีกลายเป็นสงัคมเมืองโดยสมบูรณ์ อตัรา
ภาคบริการเพิ่มข้ึน 

เอกสารงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
Michael F. Martin (2007) กล่าววา่ในช่วง 10 ปีหลงัจากสาธารณรัฐประชาชนจีนไดฮ่้องกง

คืนมาจากองักฤษ มีหลายส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไปมากมาย ในดา้นเศรษฐกิจ ฮ่องกงยงัคงเป็นศูนยก์ลาง
ทางการเงินในระดบันานาชาติอยู ่และยงัเป็นเสมือนประตูทางเขา้ของจีน อยา่งไรกต็าม 
ความสมัพนัธ์ดา้นเศรษฐกิจระหวา่งจีนแผน่ดินใหญ่กบัฮ่องกงมีความลึกซ้ึงขั้นและแพร่กระจาย
อยา่งกวา้งขวางในช่วง 10 ปีหลงั ตามท่ีนกัวิชาการคาดการณ์ไว ้ฮ่องกงจะเป็นเมืองท่ีเพิ่มระดบั
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ความสามารถใหก้บัจีน เศรษฐกิจทั้งสองฝ่ายก าลงัพุง่ทะยานข้ึน และมีความร่วมมือกนัในลกัษณะ
ถาวร 

Zhigang Tao และ YC Richard Wong (2001) กล่าววา่เศรษฐกิจของฮ่องกงไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปอยา่งมากตลอด 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมของฮ่องกงลดลงอยา่งรวดเร็ว 
ในขณะท่ีวดัตามสดัส่วน GDP แลว้ ภาคบริการกลบัมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ฮ่องกงไดก้ลายเป็น
ศูนยก์ลางแห่งการบริการ เน่ืองจากการเปิดประเทศ และการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจของจีน
แผน่ดินใหญ่ ท าใหเ้กิดการย้ายฐานและการผลิตอุตสาหกรรมเขา้สู่จีน และฮ่องกงกก็ลายเป็นประตู
ทางเขา้ท่ีคอยเปิดรับการคา้ระหวา่งจีนและตลาดโลก 

 

ผลการศึกษา 
1. พฒันาการทางเศรษฐกจิของฮ่องกง 
ฮ่องกงมีความเปล่ียนแปลงในดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่อดีต จนกระทัง่ปัจจุบนั ใน

ระยะเร่ิมแรก ประชาชนในฮ่องกงนิยมท าการเกษตร รายไดห้ลกัของประชาชนในฮ่องกงมาจากการ
ท าประมง เน่ืองจากฮ่องกงมีลกัษณะเป็นเกาะ มีทะเลลอ้มรอบไม่มีชายแดนติดต่อกบัพื้นท่ีใดๆ
ดงันั้นอาชีพส่วนใหญ่ของชาวฮ่องกงคือ ประมง  

 
ภาพท่ี 1 หมู่บา้นชาวประมงในฮ่องกง 
ท่ีมา :  fotocommunity.com/  (2005) 

 

แต่หลงัจากยคุสงครามฝ่ิน ในศตวรรษท่ี 19 ประเทศจีนพา่ยแพใ้นสงครามคร้ังน้ี ท าใหฮ่้องกง
กลายเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษตามสนธิสญัญานานกิง จากหมู่บา้นชาวประมงเลก็ๆ
องักฤษไดเ้ป ล่ียนใหฮ่้องกงกลายเป็นเมืองท่าท่ีส าคญั ใชฮ่้องกงใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางการเงิน การ

http://www.fotocommunity.com/pc/pc/display/2525904
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พาณิชย ์และการติดต่อคา้ขายกบัประเทศในแถบเอเชียตะวนัออก อีกทั้งยงัใหฮ่้องกงเป็นแหล่ง
คา้ขายปลอดภาษี ชาวต่างชาติเร่ิมเขา้มาอาศยัในฮ่องกงมากข้ึน มีการจดัส่งสินคา้ผา่นทางเรือโดยใช้
ฮ่องกงเป็นเมืองท่าของพอ่คา้ชาวองักฤษ ในช่วงเวลาน้ีท าใหเ้กิดโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมากมาย
ในฮ่องกง อุตสาหกรรมท่ีเด่นๆของฮ่องกงมีมากมายเช่น อุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์ อุตสาหกรรม
เหลก็ อุตสาหกรรมส่ิงทอ เป็นตน้ ในช่วงน้ีเศรษฐกิจฮ่องกงเติบโตข้ึนมากจนกลายเป็นหน่ึงในส่ี
เสือเศรษฐกิจของเอเชีย อยา่งไรกต็ามเศรษฐกิจฮ่องกงกไ็ดรั้บผลกระทบจากสงครามต่างๆ
เช่นเดียวกนั ทั้งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และสงครามระหวา่งพรรคก๊กมินตัง๋และพรรคคอมมิวนิสตใ์น
ประเทศจีน  

 

 
ภาพท่ี 2 อุตสาหกรรมทอผา้ในฮ่องกง 
ท่ีมา :  china-mike.com/  (1966) 

 

ภายหลงัจากปีค .ศ . 1978 จีนแผน่ดินใหญ่ไดเ้ปิดประเทศออกสู่ชาวโลก ส่งผลใหมี้
ผูป้ระกอบการต่างชาติมากมายหลัง่ไหลเขา้ไปลงทุนท าธุรกิจในจีน รวมถึงบริษทัอุตสาหกรรม
ต่างๆในฮ่องกง ท่ีเร่ิมยา้ยฐานการผลิตอุตสาหกรรมหนกัไปยงัจีนแผน่ดินใหญ่ ส่งผลใหส้ดัส่วน
รายไดจ้ากภาคอุตสาหกรรมค่อยๆลดนอ้ยลง  ในขณะเดียวกนั ภาคบริการในฮ่องกง เช่น การ
ท่องเท่ียว การโรงแรม การบริการดา้นการเงินและการธนาคาร เร่ิมทวีความส าคญัมา กข้ึนเร่ือยๆ  
ภายหลงัจากปี ค.ศ. 1997 เป็นตน้มา องักฤษไดม้อบฮ่องกงกลบัคืนใหแ้ก่จีน โดยท่ีจีนยงัคงระบอบ
การปกครองและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมขององักฤษไว ้และยงัคงใหฮ่้องกงเป็นเมืองท่าคา้ขาย
ปลอดภาษีท่ีส าคญัอยู ่ 

http://www.china-mike.com/china-tourist-attractions/hong-kong/history-timeline-part4/


5 
 

ภาพท่ี 3 ตลาดหุน้ในฮ่องกง 
ท่ีมา :  stocks-for-beginners.com/  (2013) 

 

ในช่วงปีค.ศ. 1997 – 2000 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีฮ่องกงเพิ่งกลบัคืนเป็นของประเทศจีนอยา่งเตม็ตวั  
เศรษฐกิจฮ่องกงตกต ่าอยูช่่วงหน่ึง ในปีค.ศ. 1968 ฮ่องกงมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ อยูท่ี่
ประมาณ 160,000 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ จนกระทัง่ในปีค .ศ. 2008 ฮ่องกงมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวม
ประชาชาติสูงถึง 215,365 ลา้นดอลล่าสหรัฐ ถึงแมใ้นปีค .ศ. 2009 ฮ่องกงจะไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหาโรคไขห้วดัใหญ่ 2009 ท าใหเ้ศรษฐกิจของ ฮ่องกงถดถอย แต่ฮ่องกงกย็งัสามารถพลิกฟ้ืน
เศรษฐกิจไดใ้นปีค .ศ. 2010 ซ่ึงมีมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ สูงถึง 224,457 ลา้นดอลล่าร์
สหรัฐ จากการเปรียบเทียบ รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัต่อคนของฮ่องกง กบัประเทศจีนพบวา่ ในปีค.ศ. 2010 
มีมูลค่าสูงถึง 35,156 ดอลล่าร์สหรัฐ ในขณะท่ีจีนในปีเดียวกนัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัต่อคนเพียง 5,445 
ดอลล่าร์สหรัฐเท่านั้น จากการศึกษาน้ีท าใหเ้ห็นถึงความเจริญทางเศรษฐกิจของฮ่องกงไดเ้ป็นอยา่ง
ดี ส่งผลให้ ฮ่องกงถูกจดัใหเ้ป็นเมืองท่ีประชากรมีรายไดสู้ง ในขณะท่ีประเทศจีนถูกจดั ใหเ้ป็น
ประเทศท่ีมีรายไดสู้งปานกลางเท่านั้น  

http://www.stocks-for-beginners.com/hong-kong-stock-exchange.html
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แผนภูมิท่ี 1 ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติและอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของฮ่องกง  

   ตั้งแต่ปีค.ศ. 1997 – 2010 
ท่ีมา : ผูว้ิจยั (2012) 

 

2. โครงสร้างและนโยบายทางเศรษฐกจิของฮ่องกง 
รูปแบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจของฮ่องกงมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมากนบัตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั จากเมืองแห่งเกษตรกรรมในช่วงแรก เปล่ียนเป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรมในช่วงอาณานิคม
ขององักฤษ และการพฒันาสู่ภาคบริการในปัจจุบนั โดยเห็นไดจ้ากสดัส่วนท่ีลดลงจากปีค .ศ. 1978 
จากร้อยละ 31 เหลือเพียงร้อยละ 7 เท่านั้นในปีค.ศ. 2009 ในขณะท่ีภาคบริการมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน
จากปีค.ศ. 1978 ซ่ึงมีมูลค่าเพียงร้อยละ 67 เพิ่มเป็นร้อยละ 93 ในปีค.ศ. 2009 อีกทั้งยงัวดัไดจ้าก
อตัราการจา้งงานของภาคอุตสาหกรรมท่ีลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงการลดลงของมูลค่าจา ก
ภาคอุตสาหกรรมเน่ืองมาจากการยา้ยฐานการผลิตของอุตสาหกรรมฮ่องกงไปยงัประเทศอ่ืนท่ีมี
ตน้ทุนถูกกวา่โดยเฉพาะประเทศจีน นอกจากน้ีรัฐบาลยงัเป็นส่วนส าคญัในการขยายตวัของภาค
บริการโดยการด าเนินนโยบายส่งเสริมการคา้ขายในภาคบริการอยา่งเห็นไดช้ดั ดว้ยเหตุน้ีฮ่องกงจึง
ไดรั้บการขนานนามใหเ้ป็นศูนยก์ลางดา้นการบริการของภูมิภาคอยา่งเช่นในปัจจุบนั 
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ภาพท่ี 4 เขตเศรษฐกิจในฮ่องกง 
ท่ีมา : labourmobility.com (2011) 

 

ในปีค .ศ. 1997 ภายหลงัจากท่ีองักฤษคืนฮ่องกงใหแ้ก่จีน ในตอนนั้นเศรษฐกิจของฮ่องกง
ด าเนินไปดว้ยระบบแบบทุนนิยมตามแบบฉบบัขององักฤษ เม่ือมีการเปล่ียนมือจากองักฤษเป็นจีน
ท่ีด าเนินเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม จึงเป็นท่ีกงัวลของคนทัว่ไปวา่อาจท าใหเ้ศรษฐกิจท่ีก าลงัเติบโต
ของฮ่องกงตอ้งสะดุด แต่ รัฐบาลจีนไดมี้การด าเนินนโยบายแบบ 1 ประเทศ 2 ระบบ โดยยงัให้
ฮ่องกงคงระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไว ้และยงัใหฮ่้องกงเป็นเมืองท่าปลอดภาษีเช่นเดิม อีกทั้งยงั
ด าเนินนโยบายพฒันาเมืองในบริเวณปากแม่น ้าเพิร์ลใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นเสมือน
ประตูในการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศของจีน ในปีค.ศ. 1997 รายไดจ้ากภาคอุตสาหกรรมคิดเป็น
ร้อยละ 15 ของรายไดท้ั้งหมด ซ่ึงลดลงจากปีค .ศ. 1978 ซ่ึงมีรายไดจ้ากภาคอุตสาหกรรมสดัส่วน
ร้อยละ 31 ของรายไดท้ั้งหมด ในขณะท่ีภาคบริการมีมูลค่ารายไดเ้พิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จากในปีค .ศ. 
1978  ซ่ึงมีอตัราเฉล่ียร้อยละ 67 ของรายไดท้ั้งหมด ในปีค .ศ. 1997 ภาคบริการมีรายไดเ้พิ่มข้ึนเป็น
ร้อยละ 84 ของรายไดท้ั้งหมด และมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ต่างจากภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมี
อตัราลดลง  นอกจากสดัส่วนของรายไดท่ี้แสดงใหเ้ห็นพฒันาการเศรษฐกิจของฮ่องกงแลว้ อตัรา
การจา้งงานกเ็ป็นอีกหน่ึงส่วนส าคญัท่ีช้ีใหเ้ห็นการขยายตวัของธุรกิจบริการ โดยในช่วงปีค.ศ. 1992 
เป็นช่วงท่ีมีอตัราของแรงงานชาวฮ่องกงในภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด แต่หลงัจากนั้น เม่ือมีการยา้ย
ฐานการผลิตออกไปยงัจีนแผน่ดินใหญ่ ส่งผลใหอ้ตัราแรงงานในภาคอุตสาหกรรมลดนอ้ยลง 
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และนปีค.ศ. 1994 มีอตัราการจา้งงานกวา่ 600,000 คนในภาคอุตสาหกรรม แต่ในปีค .ศ. 2006 มีการ
จา้งงานในภาคอุตสาหกรรมลดลงเหลือเพียง 200,000 กวา่คนเท่านั้น ในขณะท่ีอตัราการจา้งงาน
ของภาคบริการเพิ่มข้ึนจากปีค .ศ. 1994 ท่ีมี 2,000,000 กวา่คน เป็นเกือบ 3,000,000 คนในปีค.ศ. 
2006 

 
แผนภูมิท่ี 2 อตัราแรงงานในภาคอุตสาหกรรมปี 1989 – 1999 

ท่ีมา : censtatd.gov.hk (1999) 

 
แผนภูมิท่ี 3 จ านวนการจา้งงานของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในช่วงปี 1994 – 2006 

ท่ีมา : hkma.gov.hk (2007) 
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ฮ่องกงมีการด าเนินนโยบายท่ีเนน้พฒันาในภาคบริการ โดยในปีค .ศ. 2005 ฮ่องกงมีการ
ด าเนินนโยบายเนน้ภาคบริการ 4 ภาค คือ ภาคการบริการทางดา้นการเงิน ภาคการคา้ขายผลิตภณัฑ ์
ภาคบริการดา้นโลจิสติกส์ และภาคบริการดา้นการท่องเท่ียว อีกทั้งยงัรัฐบาลยงัมีความพยายามใน
การผลกัดนัอุตสาหกรรมสร้างสรรคใ์หเ้ติบโตข้ึน และในปีค .ศ. 2012 รัฐบาลมีการด าเนินนโยบาย
เพื่อกระชบัความสมัพนัธ์กบัประเทศคู่คา้อ่ืนๆเพื่อขยายโอกาสดา้นธุรกิจบริการและการลงทุน
ระหวา่งกนัใหม้ากข้ึน 
  

3. แนวโน้มและโอกาสในการพฒันาเศรษฐกจิของฮ่องกง 
จากประวติัศาสตร์อนัยาวนาน และการเปล่ียนผา่นประเทศผูป้กครองฮ่องกงในอดีต ปัจจุบนั 

ฮ่องกงกลายเป็นเมืองท่ีมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากท่ีสุดเมืองหน่ึงของโลก และกลายเป็น
ศูนยก์ลางทางการเงินและการธนาคารของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก  เศรษฐกิจของฮ่องกง มีการ
ขยายตวัพฒันาต่อไปอยา่งไม่หยดุย ั้ง ซ่ึงทั้งรัฐบาลจีนและรัฐบาลฮ่องกงเอง ต่างก าหนดนโยบายท่ี
จะพฒันาเ ศรษฐกิจฮ่องกงในอนาคตไวอ้ยา่งชดัเจน ในอนาคต รัฐบาลจีนแผน่ดินใหญ่ไดว้าง
นโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัเศรษฐกิจฮ่องกงไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมระยะ 5 ปี ฉบบัท่ี 12 
ให้ ฮ่องกงมีบทบาทส าคญัในการเป็นช่องทางระดมเงินทุน และดึงดูดทรัพยากรบุคคลและ
เทคโนโลยจีากทัว่โลกเขา้ไป ในจีน ในขณะเดียวกนักท็  าหนา้ท่ีผ ลกัดนัสินคา้ และบริการของจีนสู่
ตลาดโลก และจีนยงัมีความพยายามในการยกฐานะใหฮ่้องกงเป็นศูนยก์ลางการเงินและการธนาคาร
ของโลก  

อยา่งไรกต็าม จีนกย็งัมีกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัฮ่องกงเพื่อช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ภายใต้ ขอ้ตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ดทางเศรษฐกิจจีน -ฮ่องกง 
(Closer Economic Partnership Arrangement: CEPA) ซ่ึงมีการลงนามในขอ้ตกลงน้ีตั้งแต่ปีค .ศ. 
2003 จนกระทัง่ปัจจุบนั ขอ้ตกลงน้ีไดมี้การด าเนินความร่วมมือมาถึงฉบบัท่ี 8 แลว้ ซ่ึงในขอ้ตกลง
จะเป็นมาตรการท่ีช่วยส่งเสริมและผลกัดนัการคา้การลงทุนระหวา่งจีนและฮ่องกง เช่น มาตรการลด
ภาษีสินคา้ระหวา่งกนั มาตรการเสรี เป็นตน้  ขอ้ตกลง CEPA ส่งผลใหปั้จจุบนัฮ่องกงและจีนมีการ
แลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนเป็นอยา่งมาก โดยในดา้นการคา้สินคา้ สินคา้จาก
ฮ่องกงไดรั้บยก เวน้ภาษีศุลกากรจากจีน นอกจากน้ี ฮ่องกงและจีนยงัไดส่้งเสริมความร่วมมือใน 4 
ดา้น คือ ดา้นอุตสาหกรรม การส่งเสริมการลงทุน ก ารอ านวยความสะดวกดา้นศุลกากร และ การท า
ธุรกิจแบบอิเลก็ทรอนิกส์ และยงัไดส่้งเสริมความร่วมมือในสาขาการเงิน การท่องเท่ียว และการ
ออกใบรับรองผูป้ ระกอบวิชาชีพเฉพาะทาง  มาตรการต่างๆ ภายใตข้อ้ตกลง CEPA ก่อใหเ้กิด
ผลส าเร็จดา้นการคา้และการลงทุนระหวา่งฮ่องกงกบัจีนเป็นอยา่งมาก  
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ในขณะเดียวกนั รัฐบาลฮ่องกงกเ็ลง็เห็นแนวโนม้ของเศรษฐกิจโลกในอนาคตท่ีศูนยก์ลางทาง
เศรษฐกิจโลกก าลงัโยกยา้ยมาทางฝ่ังตะวนัออกหรือภูมิภาคเอเชียน่ีเอง ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดมี้ความพยายามในการผลกัดนัใหฮ่้องกงเป็นศูนยก์ลางทางการเงินและ
การธนาคาร และตลอด 3 ทศวรรษท่ีผา่นมา ฮ่องกงกไ็ดป้ระสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ในดา้นน้ี 
ซ่ึงในอนาคตรัฐบาลจะพยายามผลกัดนัใหมี้การขยายการลงทุนทางธุรกิจและอุตสาหกรรมใหม้าก
ข้ึน และมีการกระจายสินคา้และบริการไปยงัพื้นท่ีใหม่ๆ โดยเนน้ท่ีการขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อการ
พฒันาในระยะยาว ส่งออกสินคา้และสร้างความร่วมมือระหวา่งจีนแผน่ดินใหญ่มากข้ึน เพื่อสร้าง
ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งรัฐบาลจีนและรัฐบาลฮ่องกง โดยใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลง CEPA อยา่ง
เตม็ท่ี ในแง่ความสมัพนัธ์กบัประเทศอ่ืนๆ รัฐบาลยงัคงจะรักษาความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งคู่คา้และ
องคก์รระหวา่งประเทศทัว่โลก เสริมสร้างการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและการคา้กบัตลาดใหม่ๆ 
และใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ท่ีในเวทีองคก์ารการคา้โลก (WTO) อีกทั้งยงัมองหาโอกาสในการเขา้
ร่วมเขตการคา้เสรีระหวา่งจีน  – อาเซียน เพื่อใหสิ้นคา้ การบริการ และการลงทุน สามารถเขา้ถึง
ตลาดอาเซียนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีดีมากยิง่ข้ึน  นอกจากน้ี ฮ่องกงและจีนยงัสร้างความร่วมมื อทาง
เศรษฐกิจในเขตสามเหล่ียมปากแม่น ้าเพิร์ล (Pearl river delta) ซ่ึงเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ของ 9 เมืองของจีนในมณฑลกวางตุง้ซ่ึงมีพื้นท่ีอยูติ่ดกบัริมแม่น ้าเพิร์ล ประกอบดว้ย เมืองกวา่งโจว 
เมืองเซินเจ้ิน เมืองฝอซาน เมืองจูไห่ เมืองตงกวา่น เมืองจงซาน เมืองเจี ยงเหมิน เมืองจา้วช่ิง  เมือง
หุย้โจว รวมถึงมาเก๊า และฮ่องกง ท่ีมีพื้นท่ีอยูใ่นบริเวณน้ีเช่นเดียว มณฑลกวางตุง้ถือไดว้า่มี
ความส าคญัต่อเศรษฐกิจจีนอยา่งมาก เน่ืองจากวา่บริเวณน้ีมีความส าคญัทั้งในมิติการน าเขา้และ
ส่งออกสินคา้ เน่ืองจากมีพื้นท่ีอยูบ่ริเวณแม่น ้า สะด วกต่อการสญัจรทางเรือ และยงัถือเป็นเขตท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัต่างชาติมากท่ีสุดอีกดว้ย บริเวณน้ี มีจ านวนประชากรและผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (GDP) มากถึงหน่ึงในสามของจีนทั้งหมด จึงเป็นตลาดท่ีมีศกัยภาพสูง  โดยฮ่องกงมี
ความสมัพนัธ์กบัพื้นท่ีในแถบน้ีเป็นอยา่งมาก เพราะโรงงานในบริเวณน้ีส่วนมากเป็นโรงงานท่ีชาว
ฮ่องกงเป็นเจา้ของ ฮ่องกงจึงสามารถเขา้ไปมีบทบาทในการสร้างความทนัสมยัและพฒันาพื้นท่ี
ดงักล่าว โดยฮ่องกงสามารถใชเ้ครือข่ายระหวา่งประเทศในการสร้างความเช่ือมโยงพื้นท่ีลุ่ม แม่น ้า
เพิร์ลกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆทัว่โลก ซ่ึงจะเป็นก ารสร้างโอกาสทางธุร กิจแก่ชาวฮ่องกงและภาคธุรกิจต่าง ๆ 
ทั้งยงัสอดคลอ้งกบับทบาทดา้นการเป็นศูนยก์ลางการคา้ การขนส่ง และการเงินระหวา่งประเทศ
ของฮ่องกงดว้ย  
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ภาพท่ี 5 แผนท่ีเมืองในบริเวณเขตเศรษฐกิจปากแม่น ้าเพิร์ล 

ท่ีมา : sinolandquality.com (2013) 
 

เศรษฐกิจของมณฑลกวางตุง้มีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วตั้งแต่ปี ค.ศ. 2008 โดยมีปัจจยัจาก
การเป็นฐานการผลิตท่ีส าคญัของโลก และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจีน ฉบบัท่ี 12 ท่ี
ไดว้างแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของมณฑลกวางตุง้ใหมี้การพฒันาอยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ี ก าลงั
ซ้ือของประชาชนในเขตเศรษฐกิจสามเหล่ียมปากแม่น ้าเพิร์ล (Pearl River Delta: PRD) ท่ีสูงข้ึนได้
กระตุน้ใหเ้กิดการบริโภคภายในประเทศ (Domestic Consumption) มากยิง่ข้ึน ซ่ึงการขยายตวัอยา่ง
รวดเร็วและศกัยภาพทางการแข่งขนัท่ีเพิ่มข้ึน เทคโนโลยท่ีีล ้าสมยัและเงินท่ีเพิ่มพู นข้ึนจนไม่
จ าเป็นตอ้งพึ่งพาฮ่องกงเหมือนแต่ก่อน ส่ิงเหล่าน้ีอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจฮ่องกงเป็นอยา่งมาก
ดว้ยเหตุน้ี ฮ่องกงจึงพยายามหาโอกาสสร้างความร่วมมือระหวา่งฮ่องกงและมณฑลกวางตุง้ โดยมี
การประชุมภายใตก้รอบความร่วมมือระหวา่งฮ่องกงกบัมณฑล กวางตุง้ (Framework Agreement on 
Hong Kong/Guangdong Co-operation) ข้ึนเม่ือปีค.ศ. 2011 เพื่อกระชบัความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่ง
กนั ช่วยส่งเสริมความร่วมมือทางการลงทุน เพื่อเผชิญหนา้กบัความทา้ทายของภาวะความผนัผวน
ของเศรษฐกิจโลกร่วมกนั เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัใหแ้ก่เมืองทั้งสอง แ ละควา้โอกาสใน
การพฒันาตามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย อีกทั้งฮ่องกงยงัได้ มีส่วนร่วมในการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของมณฑลกวางตุง้โดยการใชข้อ้ไดเ้ปรียบในดา้นต่างๆ และความ
น่าเช่ือถือของฮ่องกงใหเ้ป็นประโยชน์    

จากผลการวิจยั จะเห็นไดว้า่ ทางรัฐบาลจีนเองกไ็ดก้ าหนดนโยบายอยา่งชดัเจนใหฮ่้องกงไว้
แลว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ท่ีจะยงัคงใหฮ่้องกงรักษาซ่ึงสถานะ
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ศูนยก์ลางทางการเงินและการธนาคารของโลกไวเ้หมือนเดิม ในขณะท่ีรัฐบาลฮ่องกงเอง กมี็ความ
ชดัเจนในก ารก าหนดนโยบายเพื่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของฮ่องกง และการสร้างพนัธมิตร
ใหม่ๆในการกระจายสินคา้และบริการจากฮ่องกง นอกจากน้ี กรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น CEPA 
และ Pearl River Delta ต่างกเ็ป็นช่องทางในการพฒันาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของฮ่องกง แมค้วาม
ทา้ทายจากการพฒันาของ เมืองอ่ืนๆทางจีนแผน่ดินใหญ่ท่ีสูงข้ึนจะส่งผลกระทบอยา่งมากใหก้บั
เศรษฐกิจของฮ่องกง แต่รัฐบาลของฮ่องกงกย็งัคงสามารถหาช่องทางในการพยายามสร้างความ
ร่วมมือเพื่อไม่ใหเ้ศรษฐกิจตอ้งหยดุชะงกัลงไป อยา่งไรกต็าม ในเมืองใหญ่ๆท่ีมีการพฒันาถึงขั้นสูง 
เช่น กวา่งโจว บทบาทของฮ่องกงไดถู้กลดทอนใหส้ าคญันอ้ยลง ซ่ึงต่างจากในอดีตท่ีฮ่องกงเคยเป็น
ท่ีพึ่งพาดา้นเงินทุนใหแ้ก่เมืองเหล่าน้ี ซ่ึงรัฐบาลฮ่องกงเองกย็งัคงหาลู่ทางเพื่อช่วยเพิ่มโอกาสใน
การคา้และการลงทุนของฮ่องกงต่อไป 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
จากการวิจยัพบวา่ เศรษฐกิจฮ่องกงมีการเปล่ียนแป ลงโดยเร่ิมตน้จากการท าการเกษตร 

ประมงเป็นหลกั ภายหลงัจากท่ีองักฤษเขา้มาปกครอง องักฤษไดเ้ปล่ียนบทบาทฮ่องกงใหก้ลายเป็น
เมืองอุตสาหกรรมผลิตสินคา้ภายในประเทศและเพื่อการส่งออก ท าใหเ้ศรษฐกิจฮ่องกงขยายตวัมาก
ข้ึนเร่ือยๆ จนกระทัง่การยา้ยฐานการผลิตไปยงัจีนแผน่ดินใหญ่ จ นกระทัง่ปัจจุบนั กลายเป็นภาค
บริการท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศมากท่ีสุด โดยในช่วงเวลาน้ี เศรษฐกิจของฮ่องกงมีความ
แขง็แกร่งมาก ประชาชนมีรายไดเ้ยอะ และอยูกิ่นอยา่งสุขสบาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ”ทฤษฎีล าดบัขั้น
ความเจริญของรอสโทว์ ” ซ่ึงไดแ้บ่งสงัคมออกเป็น 5 ขั้น โดยในขั้ นแรกประชาชนจะประกอบ
อาชีพง่ายๆ และเศรษฐกิจยงัไม่ดีนกั แต่เม่ือสงัคมมีการพฒันาข้ึนเร่ือยๆจนถึงขั้นอุดมสมบูรณ์ ภาค
บริการจะมีบทบาทในประเทศมากท่ีสุด อีกทั้งประชาชนยงัอยูดี่กินดี มีคุณภาพชีวิตมากข้ึน อีกทั้ง
ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  Zhigang Tao และ YC Richard Wong (2001) ท่ีกล่าววา่เศรษฐกิจของ
ฮ่องกงไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมากตลอด 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ฮ่องกงไดเ้ปล่ียนจากเมืองแห่ง
อุตสาหกรรมกลายเป็นศูนยก์ลางการบริการอยา่งรวดเร็ว  

ในขณะเดียวกนั แมว้า่ฮ่องกงจะไดรั้บการปูรากฐานทางระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาจาก
ประเทศองักฤษ ซ่ึ งเขา้มาปกครองฮ่องกงในช่วงระยะเวลาหน่ึง แต่เม่ือฮ่องกงกลบัคืนสู่จีน ซ่ึงมี
ระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมซ่ึงแตกต่างจากขององักฤษ ท าใหค้วามมัน่คงทางเศรษฐกิจของ
ฮ่องกงไม่ชดัเจน เน่ืองจากไม่รู้วา่ภายหลงัจากกลบัคืนสู่จีนเศรษฐกิจของฮ่องกงจะเปล่ียนไปใน
ทิศทางใด แต่เม่ือรั ฐบาลจีนมีการด าเนินนโยบายใหฮ่้องกงอยา่งชดัเจน โดยจะใหฮ่้องกงด าเนิน
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมต่อไปอีกเป็นเวลา 30 ปี และยงัใหอิ้สระแก่ฮ่องกงในการปกครองตนเอง จาก
การด าเนินนโยบายเช่นน้ีของจีน เศรษฐกิจของฮ่องกงจึงยงัคงเติบโตไปอยา่งต่อเน่ือง แมว้า่จะมี
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ติดขดัในช่วงเร่ิมแรก  แต่กไ็ม่ไดก่้อใหเ้กิดปัญหามากมายแต่อยา่งใด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยั
ของ Michael F. Martin (2007) ซ่ึงกล่าววา่ในช่วง 10 ปีหลงัจากสาธารณรัฐประชาชนจีนไดฮ่้องกง
คืนมาจากองักฤษ มีหลายส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไปมากมาย ในดา้นเศรษฐกิจ ฮ่องกงยงัคงเป็นศูนยก์ลาง
ทางการเงินใน ระดบันานาชาติอยู ่และยงัเป็นเสมือนประตูทางเขา้ของจีน อยา่งไรกต็าม 
ความสมัพนัธ์ดา้นเศรษฐกิจระหวา่งจีนแผน่ดินใหญ่กบัฮ่องกงมีความลึกซ้ึงมากยิง่ข้ึน ทั้งสองฝ่าย
ตกลงใจลงนามความร่วมมือดา้นการคา้เสรีในปี 2003 “Closer Economic Partnership 
Arrangement” หรือ CEPA เศรษฐกิจทั้งสองฝ่ายก าลงัพุง่ทะยานข้ึน และมีความร่วมมือกนัใน
ลกัษณะถาวร 
 

สรุปผลการศึกษา 
 ผลจากการศึกษาพบวา่ พฒันาการทางเศรษฐกิจของฮ่องกงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ก่อนท่ี
ฮ่องกงจะกา้วข้ึนมาเป็นประเทศท่ีมีความเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดงัเช่นในปัจจุบนั  ในอดีตฮ่องกง
เป็นเพียงหมู่บา้นชาวประมงเลก็ๆ โดยประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเป็นหลกั แต่ภายหลงัจาก
องักฤษเขา้มาปกครององักฤษไดว้างบทบาทใหฮ่้องกงกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมและเป็นเมืองท่า
ท่ีส าคญั ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของฮ่องกงเร่ิมพฒันาอยา่งรวดเร็วและกลายมาเป็นประเทศท่ีมี
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอนัดบัตน้ๆของภูมิภาค  ถึงแมว้า่เศรษฐกิจของฮ่องกงในบางช่วงจะไดรั้บ
ผลกระทบจากภายนอก แต่เม่ือรัฐบาลฮ่องกงมีนโยบายส่งเสริมทางดา้นเศรษฐกิจ และทางรัฐบาล
จีนเองกมี็การวางนโยบายในการพฒันาฮ่องกงอยา่งชดัเจนในดา้นการใหอิ้สระในการบริหารตนเอง 
และก าหนดยทุ ธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ ส่งผลใหฮ่้องกงกลบัมามีความเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
เช่นเดิม 
 โครงสร้างและนโยบายทางเศรษฐกิจของฮ่องกง รูปแบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ฮ่องกงมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมากนบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จากเมืองแห่งเกษตรกรรมใน
ช่วงแรก เปล่ียนเป็นเมืองแห่งอุ ตสาหกรรมในช่วงอาณานิคมขององักฤษ และการพฒันาสู่ภาค
บริการในปัจจุบนั โดยวดัไดจ้ากสดัส่วนในผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ  อีกทั้งยงัวดัไดจ้ากอตัรา
การจา้งงานของภาคอุตสาหกรรมท่ีลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงการลดลงของมูลค่าจาก
ภาคอุตสาหกรรมเน่ืองมาจากการยา้ยฐานการผลิตของอุตส าหกรรมฮ่องกงไปยงัประเทศอ่ืนท่ีมี
ตน้ทุนถูกกวา่โดยเฉพาะประเทศจีน ในดา้นนโยบาย รัฐบาลถือเป็นส่วนส าคญัในการขยายตวัของ
ภาคบริการโดยการด าเนินนโยบายส่งเสริมการคา้ขายในภาคบริการอยา่งเห็นไดช้ดั และมีความ
พยายามในการขยายตลาดฮ่องกงไปยงัภูมิภาคอ่ืนๆ  
 แนวโนม้และโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของฮ่องกง ในอนาคตทางรัฐบาลจีนไดก้ าหนด
นโยบายอยา่งชดัเจนใหฮ่้องกงไวแ้ลว้ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ท่ีจะ
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ยงัคงใหฮ่้องกงรักษาซ่ึงสถานะศูนยก์ลางทางการเงินและการธนาคารของโลกไวเ้หมือนเดิม 
ในขณะท่ีรัฐบาลฮ่องกงเอง กมี็ความชดัเจนในก ารก าหนดนโยบายเพื่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ของฮ่องกง และการสร้างพนัธมิตรใหม่ๆในการกระจายสินคา้และบริการจากฮ่องกง นอกจากน้ี 
กรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น CEPA และ Pearl River Delta ต่างกเ็ป็นช่องทางในการพฒันา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของฮ่องกง แมค้วามทา้ทายจากการพฒันาของ เมืองอ่ืนๆทางจีน
แผน่ดินใหญ่ท่ีสูงข้ึนจะส่งผลกระทบอยา่งมากใหก้บัเศรษฐกิจของฮ่องกง แต่รัฐบาลของฮ่องกงก็
ยงัคงสามารถหาช่องทางในการพยายามสร้างความร่วมมือเพื่อไม่ใหเ้ศรษฐกิจตอ้งหยดุชะงกัลงไป  
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