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ปีการศึกษา 2555 

ค าส าคญั การลงทุน พลงังาน นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตก โครงการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

บทคัดย่อ 

ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาเศรษฐกิจสูง ส่งผลให้มีการบริโภคพลงังานเป็น
จ านวนมาก ท าให ้ไม่เพียงพอต่อการใชง้านภายในประเทศ ดงันั้น ประเทศจีนจึงไปลงทุนทางดา้น
พลงังานกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อน าพลงังานมาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตน ทั้งน้ีใน
งานวิจยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษานโยบายมุ่งสู่ตะวนัตกและโครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า
โขง รวมทั้งแนวทางการพฒันาทางดา้นพลงังานของประเทศจีนภายใตน้โยบายดงักล่าว และได้
ท าการศึกษาสถานการณ์และนโยบายของการพฒันาเศรษฐกิจในพม่า ผลจากการศึกษาพบว่า 
ประเทศจีนไดด้ าเนินการภายใตน้โยบายมุ่งสู่ตะวนัตก เพื่อลดความเล่ือมล ้าระหว่างฝ่ังตะวนัตกและ
ตะวนัออกของประเทศจีน และยงัมีการด าเนินนโยบายภายใตโ้ครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงท่ี
เนน้การสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะกบัประเทศพม่า ในการสร้างเข่ือน เพื่อ
พฒันาไปเป็นแหล่งพลงังาน นอกจากน้ียงัไดท้  าการศึกษาถึงสถานการณ์และนโยบายในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศพม่า ซ่ึงการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศพม่าน้ี ยงัเป็นการเพิ่มโอกาสเร่ือง
การพฒันาแหล่งพลงังานท่ีส าคญัของประเทศจีน โดยเฉพาะพลงังานไฟฟ้าจากเข่ือน ซ่ึงการพฒันา
พลงังานไฟฟ้าดงักล่าว ประเทศจีนไดรั้บประโยชน์ส่วนหน่ึงและขณะเดียวกนัก็เป็นพลงังานท่ีใช้
ส าหรับภายในประเทศพม่าดว้ย 

 

 

 

 

 



บทน า 

พลงังานมีความส าคญัต่อโลก ในการด าเนินกิจกรรมแทบทุกประเภท มหาอ านาจแห่ง
เอเชียอยา่งจีน มีประชากรกวา่ 1,300 ลา้นคน มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลก จึงไม่อาจ
หลีกหนีจากภาวะความกงัวลใจในการสร้างความมัน่คงทางพลงังานไปได ้ขอ้มูลของส านักงาน
พลงังานระหว่างประเทศ (International Energy Agency หรือ IEA) ช้ีว่าพลงังานท่ีจีนบริโภคมาก
ท่ีสุด คือ ถ่านหิน มีสดัส่วนประมาณร้อยละ 70 หลกัๆแลว้เป็นไปเพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้า จีนเป็น
ผูผ้ลิตและบริโภคถ่านหินมากท่ีสุดในโลกอีกทั้งกลายเป็นผูน้ าเขา้สุทธิตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 เป็นตน้มา 
แหล่งน าเขา้หลกั ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย เวียดนามและรัสเซีย จีนบริโภคถ่านหินมากถึง
เกือบคร่ึงหน่ึงของการบริโภคถ่านหินทั้งหมดของโลก ซ่ึงท าให้จีนปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์
จ  านวนมากสู่ชั้นบรรยากาศ น ้ ามนั เป็นพลงังานท่ีจีนบริโภคมากเป็นอนัดบั 2 คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 20 ท่ีเหลือจะเป็นพลงังานประเภทกระแสไฟฟ้าพลงัน ้ า ก๊าซธรรมชาติ พลงังาน
นิวเคลียร์ และพลงังานทดแทนอ่ืนๆ  

จีนนั้นแมจ้ะเป็นประเทศท่ีมีแหล่งพลงังานอยู่มาก แต่จีนก็ยงัคงแสวงหาแหล่งพลงังาน
ใหม่ๆเพื่อมาทดแทนพลงังานท่ีเสียไปอยู่เสมอ จึงท าให้เกิดการพฒันาและมีการลงทุนทางดา้น
พลงังานในประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีแหล่งพลงังานท่ีสมบูรณ์ และการพฒันาดา้นพลงังานน้ียงัเป็น
ปัจจยัท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือนใหเ้กิด “นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตก” เพื่อลดความเหล่ือมล ้าของสองภูมิภาคใน
ประเทศอีกดว้ย จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีจึงเป็นเหตุผลท่ีท าให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาถึงการพฒันา
ทางด้านพลงังานของจีน ว่าในอนาคต จีนจะสามารถพฒันาด้านพลังงานได้มากเพียงใดและ
โครงการต่างๆท่ีจีนไดไ้ปลงทุนไวใ้นประเทศเพื่อนบา้นนั้นจะส าเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ 

วตัถุประสงค์ 

1.เพื่อศึกษาถึง นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตก และ อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง  

2.เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาทางดา้นพลงังานของจีนตาม นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตก และ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

3.เพือ่ศึกษาถึงสถานการณ์และนโยบายของการพฒันาเศรษฐกิจในพม่า 

 

 



วธีิการด าเนินงานวจิัย 

1.ศึกษานโยบายมุ่งสู่ตะวนัตก และ อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง โดยศึกษาถึง ภูมิหลงั ท่ีมา 

สาระส าคญั มาตรการและกลยุทธ์ของนโยบายมุ่งสู่ตะวนัตกและศึกษาถึง การรวมกลุ่มและความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง เป็นตน้ 

2.ศึกษาแนวทางการพฒันาทางดา้นพลงังานของจีนตาม นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตกและอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง โดยศึกษาการใชพ้ลงังานในรูปแบบต่างๆและศึกษาท่ีตั้งและแหล่งท่ีมาของ
พลงังานท่ีมีอยูใ่นประเทศจีน ซ่ึงพลงังานนั้นๆจะสามารถน ามาใชพ้ฒันาในดา้นต่างๆ เป็นตน้ 

3.ศึกษาถึงสถานการณ์และนโยบายของการพฒันาเศรษฐกิจในพม่า โดยศึกษาขอ้มูลดา้น
ความร่วมมือและการลงทุนทางดา้นพลงังานในพม่าของต่างประเทศ การเขา้มาพฒันาทางดา้น
พลงังานในพม่าของต่างประเทศ เช่น การสร้างเข่ือน เป็นตน้ 
ทบทวนวรรณกรรม 

 ในงานวิจยัช้ินน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตก ซ่ึง
เกิดในช่วงปี พ.ศ.2539-2543 ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ี 9 และ พ.ศ.2544-2548 ภายใต้
แผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ี 10 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาและลดความเล่ือมล ้าระหว่างฝ่ัง
ตะวนัตกรวมถึงทางตอนใตก้บัตะวนัออกของประเทศจีน ซ่ึงผลของนโยบายท าให้เกิด การสร้าง
ทางรถไฟ ท่อส่งก๊าซและเสน้ทางหลวง เป็นตน้ (Andrew Moody, Hu Haiyan and Ma Wei, 2554) 

 อีกทั้งยงัท าการศึกษาโครงการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง(GMS) ซ่ึงเป็นโครงการความ
ร่วมมือระหวา่งไทย เมียนมาร์ ลาว กมัพชูา เวียดนามและจีนตอนใต ้(ยนูนาน) ในปี พ.ศ. 2535 โดย
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร 
และบริการ ผลของโครงการน้ี ท าให้มีการเปิดเสรีทางการคา้และการลดภาษีระหว่างกนัมากข้ึน 
(sainarong, 2550) 

นอกจากน้ี ยงัศึกษาเก่ียวกบันโยบายการเปิดประตูการคา้ของพม่า โดยเร่ิมตั้งแต่ ปีพ.ศ.

2531 ในขณะนั้นประเทศพม่ายงัถูกคว  ่าบาตรจากประเทศตะวนัตก การเกษตรจึงถือเป็นทรัพยากรท่ี

ส าคญัท่ีสุด แต่ต่อมาหลงัจากพม่าเปิดประเทศ เศรษฐกิจของพม่าก็จะเนน้ไปท่ีการพฒันาทางดา้น

อุตสาหกรรม รวมถึงการพฒันาแหล่งงานท่ีส าคญั อาทิเช่น เข่ือนเยวาและเข่ือนฉ่วยล่ี เป็นตน้ 

(Eastasiawatch, 2553) 



ผลการศึกษา 

1.ศึกษาถึงนโยบายมุ่งสู่ตะวนัตกและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง 

1.1 นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตก 

 ในช่วง พ.ศ.2539-2543 ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ี 9 จีนไดด้ าเนินนโยบายมุ่ง

สู่ตะวนัตก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาและลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างฝ่ังตะวนัตกและ

ตะวนัออกและพฒันาให้ชนกลุ่มนอ้ยมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยผลของนโยบาย เช่น เกิดการขนส่ง

ทางอุตสาหกรรม มีการสร้างทางรถไฟ ท่อส่งก๊าซและระบบชลประทานและเนน้การเพิ่มทางหลวง

ทางฝ่ังตะวนัตกมากข้ึน เป็นตน้ 

 ต่อมาในช่วง พ.ศ.2544-2548 ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ี 10 จีนไดส้านต่อใน
การมุ่งเน้นพฒันาฝ่ังตะวนัตก นอกจากน้ี ยงัมีการพฒันาพื้นท่ีโดยใชน้โยบายเดียวกบัแผนพฒันา 
ฉบบัท่ี9 แต่เพิ่มเติมในเร่ือง การเพิ่มมาตรการสิทธิทางภาษี การอนุรักษแ์หล่งน ้ าในพื้นท่ีทะเลทราย
และภูเขาสูง และมณฑลยนูนานยงัไดก้ าหนดเป้าหมาย และยทุธศาสตร์ เพื่อจะให้เป็นมณฑลท่ีมี
ความแขง็แกร่งดา้นเศรษฐกิจสีเขียว เป็นตน้ 

 

ภาพท่ี 1 พื้นท่ีฝ่ังตะวนัตกและภาคใตข้องจีน 

ท่ีมา : http://www.thaibizchina.com (2553) 

http://www.thaibizchina.com/


1.2โครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) 

 โครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง เป็นความร่วมมือระหว่างไทย จีน ลาว พม่า กมัพชูาและ

เวียดนาม ในปีพ.ศ. 2535 เพื่อพฒันาและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการคา้ระหว่างกนั โดย

มีสาขาความร่วมมือทั้งหมด 8 สาขา แต่ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่งเพียง 4 สาขาท่ีส าคญั  

โดยโครงการอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงนั้น จีนเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิก จีนจึงไม่เพียงแค่

พฒันาภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัขยายความร่วมมือไปสู่ประเทศสมาชิกอ่ืนอีกดว้ย ซ่ึงโครงการ

พฒันาภายในประเทศจีน เช่น ดา้นพลงังาน ไดแ้ก่ โครงการสร้างเข่ือนซานเสีย ดา้นการเกษตร 

ได้แก่ โครงการพฒันาอุปกรณ์ชลประทานเพื่อการเกษตร มณฑลหูเป่ย โครงการชักน ้ าข้ึนสู่

ภาคเหนือ ดา้นอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ โครงการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนตร์ในฉงช่ิงและเสฉวน 

โครงการผลิตรถยนต์ท่ีกวางโจว และดา้นสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างเส้นทางหลวง

ระดบั2 ในมณฑลยนูนาน และโครงการก่อสร้างระบบคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานในเขต

ปกครองตนเองชนชาติจว้งกวา่งสี เป็นตน้ 

 

ภาพท่ี 2 ท่อส่งน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติจีน-พม่า 

ท่ีมา : www.thaibizchina.com (2555) 

http://www.thaibizchina.com/


ส่วนโครงการความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ดา้นพลงังาน ไดแ้ก่ โครงการสร้าง

เข่ือนและโรงไฟฟ้าเชียงรุ่ง ท่ีเชียงรุ่งโดยความร่วมมือระหวา่งจีนและไทย โครงการก่อสร้างเข่ือน 7 

แห่งตลอดแนวแม่น ้ าอู สร้างโดยความร่วมมือระหว่างจีนและลาว ดา้นการเกษตร ไดแ้ก่ โครงการ

พลงังานไฟฟ้าชลประทานและเครือข่ายไฟฟ้า เป็นความร่วมมือระหว่างจีนและกมัพูชา โครงการ

ชลประทานเพื่อน าน ้ าจากเข่ือนน ้ าเทิน 2 ไปหมุนใช้ในไร่นาของประชาชน โดยความร่วมมือ

ระหว่างจีนและลาว ดา้นอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ โครงการท่อส่งน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ ระหว่างจีน

กับพม่า โครงการอุตสาหกรรมถ่านหินโดยความร่วมมือระหว่างจีนและไทย และด้าน

สาธารณูปโภค ไดแ้ก่ โครงการสร้างรถไฟความเร็วสูง โดยความร่วมมือระหว่างจีนและพม่าและ

โครงการสร้างรถไฟความเร็วสูง ดว้ยความร่วมมือระหวา่ง จีน ลาวและเวียดนาม เป็นตน้ 

2.ศึกษาถึงแนวทางการพฒันาทางด้านพลงังานของประเทศจีนภายใต้นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตกและ

โครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง 

 ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีสามารถผลิตพลงังานไดม้ากท่ีสุดในโลก แต่ก็เป็นประเทศท่ี

บริโภคพลงังานมากเป็นอนัดบั 2 ของโลกเช่นกนั โดยการบริโภคพลงังานของจีนส่วนใหญ่เป็นการ

ใชพ้ลงังานจากถ่านหินซ่ึงเป็นกลุ่มพลงังานท่ีใชแ้ลว้หมดไป ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาประเทศ

จีนไดอ้าศยัแหล่งพลงังานภายในประเทศมาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจในสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 90 

ท าให้จีนจ าเป็นตอ้งส ารองแหล่งพลงังานไวใ้ห้เพียงพอ เพื่อป้องกนัไม่ให้พลงังานภายในประเทศ

ขาดแคลน ท าให้จีนตอ้งขยายการลงทุนและเพิ่มความร่วมมือดา้นพลงังานกบัต่างประเทศให้มาก

ข้ึนดว้ย 

 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จีนจึงไดพ้ยายามพฒันาทางดา้นพลงังานทั้งภายในประเทศจีน

และภายนอกประเทศโดยอาศยัความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงการพฒันาทางดา้นพลงังาน

ภายในประเทศ ภายใตน้โยบายมุ่งสู่ตะวนัตก อาทิเช่น โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติแนวตะวนัตก-

ตะวนัออก เฟสท่ี 3 เร่ิมตน้จากมณฑลซินเกียงและไปส้ินสุดท่ีมณฑลกวางตุง้ โครงการสร้างโรง

กลัน่น ้ ามนัท่ีมณฑลอานหนิง โครงการพฒันาอุตสาหกรรมผลิตพลงังานหมุนเวียนหรือพลงังานสี

เขียวในมณฑลการซู โครงการหมู่บา้นประหยดัพลงังานแห่งแรกท่ีมณฑลซ่านสีและโครงการผลิต

ไฟฟ้าจากแผงโซลาร์เซลลท่ี์มณฑลกวา่งสี เป็นตน้ 



 ส่วนการพฒันาทางดา้นพลงังานโดยความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นนัน่ จีนไดด้ าเนิน
โครงการภายใตอ้นุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง อาทิเช่น โครงการสร้างเข่ือนผลิตกระแสไฟฟ้าพลงัน ้ าจาก
แม่น ้าลา้นชา้ง โดยความร่วมมือระหว่างจีนและไทย โครงการส่งกระแสไฟฟ้า 500 กิโลโวลตไ์ปยงั
ประเทศเวียดนาม โครงการส่งกระแสไฟฟ้าไปยงั 3 จงัหวดัในภาคเหนือของลาวโดยความร่วมมือ
ระหวา่งจีนและลาว โครงการสร้างเข่ือนและโรงไฟฟ้าเชียงรุ่งโดยความร่วมมือระหว่างจีนและไทย
และโครงการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้าจิงหง โดยความร่วมมือระหวา่งจีนและไทย เป็นตน้ 

3.ศึกษาถึงสถานการณ์และนโยบายของการพฒันาเศรษฐกจิในพม่า 

ในยุคสังคมนิยมของรัฐบาลพม่า เป็นเวลาหลายปีท่ีพม่าพึ่งพาตนเองทั้งทางดา้นการเมือง
และเศรษฐกิจ ความคิดเก่ียวกบัการพึ่งพาตนเองนั้น ในทางปฏิบติัก็คือการปิดประเทศ ซ่ึงเหมาะกบั
การควบคุมแบบระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม พม่าปิดตวัเองออกจากโลกภายนอก ในกรณีท่ีไม่มี
เงินทุนจากต่างประเทศไหลเขา้มา การเกษตรจึงถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัและน่าเช่ือถือท่ีสุดท่ีจะท า
ใหรั้ฐบาลสามารถจดัหาเงินทุนเขา้มาเพื่อจดัท าโครงการอุตสาหกรรมในพม่าได ้

พม่าแบ่งเขตชายแดนกบั 5 ประเทศเพื่อนบา้น คือ จีน ไทย อินเดีย ลาวและบงัคลาเทศ และ

ชายแดนของพม่ายงัใกลก้บัจีน เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อินเดียและบงัคลาเทศ ในระหว่างประเทศ

และภูมิภาคเหล่าน้ีมีความแตกต่างในทรัพยากรธรรมชาติและการพฒันาอุตสาหกรรม ความ

หลากหลายของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเหล่าน้ีมีส่วนช่วยในการพฒันาการคา้ไปทัว่ทั้งภูมิภาค 

การพฒันาอย่างต่อเน่ืองของการคา้เหล่าน้ี จาก 4 ประเทศเพื่อนบา้น คือ จีน ไทย อินเดีย

และบงัคลาเทศ คิดเป็นร้อยละ 56.5 ของการส่งออกของพม่า และร้อยละ 52.7 ของการน าเขา้ในปี 

พ.ศ.2546 เทียบกบัร้อยละ 20.4 และร้อยละ 2.7 ในปี พ.ศ. 2528 ภายในกลุ่มน้ีประเทศจีนและ

ประเทศไทยมีความส าคญัอยา่งยิง่ แต่ในท่ีน้ีจะขอกล่าวถึง ประเทศจีนโดยเฉพาะ  

ช่วงแรกของการเติบโตอย่างรวดเร็วในการน าเขา้สินคา้จากจีนของประเทศพม่านั้น เกิด

จากการท่ีประชาชนพม่าท าตามนโยบายเปิดประตูการคา้ ในปี พ.ศ.2531 จีนจดัหาแหล่งทรัพยากร

หลกัและสินคา้จีนหลัง่ไหลเขา้มาในตลาดสินคา้ผูบ้ริโภคในพม่า หลงัจากท่ีเปิดการคา้ชายแดนกบั

จีน ส่ิงทอของจีนไหลบ่าเขา้ไปในพม่าอย่างมากมาย การส่งออกส่ิงทอของจีน เกือบร้อยละ 40 

ในช่วงปี พ.ศ.2531-2534 ต่อมา ในส่วนของยาสูบกเ็พิ่มข้ึน ร้อยละ 14 ในช่วง พ.ศ. 2535-2538  



การคา้ขา้มพรมแดนระหว่างพม่าและจีนนับวนัยิ่งมากข้ึน ตามสถิติศุลกากรเขตปกครอง

พิเศษของจีน การคา้ชายแดนถือเป็นตวัแทนส่วนใหญ่ของการคา้ระหว่างจีนกบัพม่า ในปี พ.ศ.2548 

การคา้ชายแดนถือเป็นร้อยละ 58 ของการส่งออกของจีนไปยงัประเทศพม่าและร้อยละ 82 ของการ

น าเขา้จากประเทศพม่า นอกจากน้ีในปีงบประมาณ พ.ศ.2546 มณฑลยูนนานไดท้ าการคา้กบั

ชายแดนพม่า รวมร้อยละ 73 ในขณะท่ีท าการคา้ชายแดนกบัไทย ร้อยละ 14 ดว้ยเหตุน้ี การคา้

ชายแดนจึงส าคญัส าหรับทั้งพม่าและจีนดว้ย 

 



 

 

ภาพท่ี 3 แผนท่ีประเทศพม่า สีแดง เข่ือนฉ่วยล่ี และ สีเหลือง เข่ือนเยวา 

ท่ีมา : บรูก ลาร์เมอร์ (2554) 

 



จากการท่ีพม่าตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจนั้น พม่าจึงเร่ิมเปิดประเทศมากข้ึน ท าใหมี้นกัลงทุน

จากหลายประเทศเขา้ไปลงทุน ซ่ึงจีนเองก็เขา้ไปลงทุนในหลายๆโครงการเช่นกนั ซ่ึงส่วนใหญ่จะ

เป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาในเชิงพลงังาน เช่น โครงการสร้างเข่ือนฉ่วยล่ี บนแม่น ้ าฉ่วยล่ี 

ตั้งอยู่ในตอนเหนือของรัฐฉาน ประกอบดว้ย เข่ือน 3 เข่ือน คือ ฉ่วยล่ี 1 2 และ 3 มีก าลงัผลิต 600 

460 และ 360 เมกะวตัตต์ามล าดบั โดยพม่าร่วมทุนกบั Yunnan Machinery & Equipment Import & 

Export (YMEC) ของประเทศจีน โดยเข่ือนฉ่วยล่ี-1 เร่ิมป่ันไฟมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 ส่งจ าหน่าย

ให้แก่จีนซ่ึงจีนไดส่้งไฟฟ้าท่ีซ้ือส่วนหน่ึงกลบัไปจ าหน่ายให้กบัเมืองชายแดนพม่า-จีน อีกหลาย

เมือง ส่วนเข่ือนฉ่วยล่ี 2 อยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง และเข่ือนฉ่วยล่ี 3 เพิ่งจะเร่ิมก่อสร้าง 

 

ภาพท่ี 4 ท่ีตั้งเข่ือนฉ่วยล่ี 1 2และ3 

ท่ีมา : http://www.manager.co.th (2553) 

 นอกจากน้ียงัมี การก่อสร้างเข่ือนไฟฟ้าเยวาบนแม่น ้ ามิตเหงะ (Myitnge River) เป็นการลง

นามร่วมกนัในขอ้ตกลงระหว่างพม่าและบริษทัจากประเทศจีนหลายบริษทัตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 เพื่อ

ร่วมลงทุนในการจดัซ้ือเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสร้างเข่ือน การหาโครงสร้างเหลก็ท่ีสามารถท างานใน

น ้าได ้และอุปกรณ์เคร่ืองจกัรต่างๆ รวมถึงกงัหนัท่ีใชใ้นการผลิตและขนส่งกระแสไฟฟ้า ดว้ยมูลค่า

การก่อสร้างทั้งหมด 600 ลา้นดอลลาร์ โดยเป็นการลงทุนจากรัฐบาลพม่า 400 ลา้นดอลลาร์และอีก 

200 ลา้นดอลลาร์จากจีน 

http://www.manager.co.th/


เข่ือนเยวาแห่งน้ีมีศกัยภาพสูงมากโดยสร้างกั้นแม่น ้ ามิตเหงะ ห่างจากมณัฑะเลยไ์ปทาง

ตะวันออกเฉียงใต้ 50 กม. ประกอบด้วยเคร่ืองป่ันไฟ 4 เคร่ือง ท่ีมีขีดความสามารถผลิต

กระแสไฟฟ้ารวมกันได ้790 เมกะวตัต์ ท าให้คาดว่าจะสามารถให้บริการไฟฟ้าได้ 3, 550 ลา้น

กิโลวตัต์ชั่วโมงต่อปี และกระแสไฟฟ้าท่ีผลิตได้จะถูกส่งไปทั่วประเทศโดยผ่านเมืองย๊อกเส 

(Kyaukse) เมกติลา (Meikhtila) และมณัฑะเลย ์(Mandalay) ดว้ยสายเคเบิลคู่ 230 กิโลโวลต ์

 

ภาพท่ี 5 เข่ือนไฟฟ้าเยวา 

ท่ีมา : http://www.marinerthai.com (2552) 

สรุปและอภิปรายผล 

ผลจากการศึกษาพบว่า ประเทศจีนได้ด าเนินการภายใต้นโยบายมุ่งสู่ตะวันตกตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจ 5 ปี ฉบบัท่ี 9และ10 เพื่อพฒันาและลดความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างฝ่ัง

ตะวนัตกและตะวนัออกรวมทั้งพฒันาใหช้นกลุ่มนอ้ยมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เช่น การสร้างทางรถไฟ 

สนามบิน ทางหลวงและเข่ือน เป็นตน้ นอกจากน้ี ประเทศจีนยงัด าเนินการภายใตโ้ครงการพฒันา 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ท่ีนอกจากจะเนน้พฒันาภายในประเทศแลว้ ประเทศจีนยงัเนน้ให้

ความส าคญักับการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะกับประเทศพม่า เช่น 

โครงการสร้างเข่ือนซานเสีย โครงการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนตร์ในฉงช่ิงและเสฉวน และ

http://www.marinerthai.com/


โครงการท่อส่งน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติระหว่างจีนกบัพม่า เป็นตน้ โดยประเทศจีนไดเ้น้นการ

พฒันาทางดา้นพลงังานภายใตน้โยบายมุ่งสู่ตะวนัตกและโครงการพฒันาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง

เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศจีนเป็นประเทศท่ีบริโภคพลงังานเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้พลงังาน

ภายในประเทศเหลือนอ้ยลง ท าใหป้ระเทศจีนตอ้งหาแหล่งพลงังานใหม่เพื่อเป็นการส ารองพลงังาน

ไวใ้ชป้ระเทศโดยประเทศท่ีประเทศจีนเขา้ไปส ารวจและลงทุนแหล่งพลงังานเป็นจ านวนมาก หน่ึง

ในนั้นก็คือ ประเทศพม่า เน่ืองจาก ประเทศพม่าอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั เป็นตวัเช่ือมโยง

ระหว่าง ประเทศจีน อินเดีย และไทย นอกจากนั้นยงัสามารถเป็นทางออกสู่ทะเลอนัดามนัให้กบั

ประเทศจีนทางฝ่ังตะวนัตกไดอี้กดว้ย อีกทั้งประเทศพม่ายงัมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัจ านวน

มาก อาทิเช่น ป่าไม่ แหล่งน ้ า และ อญัมณี เป็นตน้ แต่ยงัไม่มีการพฒันาในรูปแบบเชิงพลงังาน 

เพราะไม่มีเงินทุนและไม่มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ในขณะเดียวกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประเทศพม่าท่ีตอ้งการจะใชพ้ลงังานท่ีประเทศตนมีอยูน่ั้นมาใชพ้ฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศ 

เน่ืองจาก ขณะน้ีประเทศพม่าก าลงัเปิดประเทศจึงตอ้งการให้นักลงทุนเขา้มาลงทุน เพื่อเป็นการ

กระตุน้เศรษฐกิจให้ขยายตวัมากข้ึน จากการท่ีประเทศพม่าได้เปิดรับนักลงทุนให้เขา้มาลงทุน

มากมาย จึงท าให้เกิดโครงการต่างๆข้ึน เช่น โครงการสร้างเข่ือนฉ่วยล่ี บนแม่น ้ าฉ่วยล่ี ตั้งอยู่ใน

ตอนเหนือของรัฐฉาน โดยพม่าร่วมทุนกบับริษทัจีนและโครงการสร้างเข่ือนไฟฟ้าเยวาบนแม่น ้ ามิต

เหงะ เพื่อส่งจ าหน่ายให้แก่จีนซ่ึงจีนก็ได้ส่งไฟฟ้าท่ีซ้ือส่วนหน่ึงกลับไปจ าหน่ายให้กับเมือง

ชายแดนพม่าและจีนอีกหลายเมืองดว้ย  

ซ่ึงจากการศึกษาขา้งตน้แสดงให้เห็นว่า โครงการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงังานน ้ าท่ีจีนไดไ้ป

ลงทุนในพม่านั้น แมว้า่ในช่วงแรกของการสร้างเข่ือนจะเกิดการต่อตา้นจากหลายๆฝ่าย แต่ทา้ยท่ีสุด

กมี็หลายโครงการท่ีสร้างเสร็จพร้อมใชง้านแลว้ในปัจจุบนั เน่ืองจากความพยายามของจีนท่ีตอ้งการ

พฒันาทางฝ่ังตะวนัตกและทางตอนใตท่ี้ติดกบัทางตอนเหนือของพม่า โดยอาศยัพลงังานของพม่า

มาพฒันาประเทศของตน และความตอ้งการของพม่าท่ีจะเปิดประเทศสู่โลกสากลมากข้ึน ดงันั้นจึง

ถือไดว้า่ นโยบายมุ่งสู่ตะวนัตกของจีนนั้นเป็นผลท าใหเ้กิดโครงการสร้างเข่ือนไฟฟ้าพลงังานน ้ าใน

พม่าไดส้ าเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัโครงการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ซ่ึงจีนเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิก

ท่ีไดส้ร้างกรอบความร่วมมือในการพฒันาและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการคา้ระหว่าง

กนั 
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