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ค าส าคัญ     นโยบาย การเปิดประเทศ ญ่ีปุ่น 

บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายให้เห็นถึงการด าเนินนโยบายการเปิดประเทศญ่ีปุ่นในช่วง  

ค.ศ. 1854-1920 เน้นศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลให้ญ่ีปุ่นด าเนินนโยบายเปิดประเทศในปลายสมัยโทกุงะวะ 

ศึกษาการด าเนินนโยบายเปิดประเทศญ่ีปุ่นตลอดจนศึกษาถึงผลของการด าเนินนโยบายเปิดประเทศที่

สามารถแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรม โดยศึกษาจากข้อมูลเอกสารชั้นรองที่เป็นหนังสือและบทความ 

ผลการ ศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้ญ่ีปุ่นด าเนินนโยบายเปิดประเทศในสมัยโทกุงะวะ มาจากความ

เสื่อมของรัฐบาลโทกุงะวะ และอิทธิพลของชนชาติตะวันตก ส่งผลให้ให้ญ่ีปุ่นต้องท าสนธิสัญญา       

คานากะวะกับสหรัฐอเมริกา และน าไปสู่การด าเนินโยบายเปิดประเทศที่มีผลต่อการปฏิรูปประเทศ

ญ่ีปุ่นในหลายด้าน ได้แก่ ด้านการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม เพื่อพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมกับชน

ชาติตะวันตก และใช้เป็นข้ออ้างในการแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมได้ส าเร็จ 
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บทน า 

เมื่อเศรษฐกิจของญี่ปุ่นเร่ิมตกต่ าท าให้ประชาชนเร่ิมเสื่อมศรัทธาในตัวโชกุน จึงเกิดการผลักดัน

ให้ญี่ปุ่นเปิดประเทศประกอบกับแรงผลักดันจากภายนอกประเทศ เมื่อนายพลเรือจัตวาแมททิวซี.เพอร์ร่ี 

ได้เข้าน าเรือรบเคร่ืองจักรไอน้ ามากดดันใน ค.ศ.1853 ท าให้ประเทศญ่ีปุ่นจ าเป็นต้องเปิดประเทศและ

ยอมท าตามสนธิสัญญา กับสหรัฐอเมริกาในเดือนกุมภาพันธ์ ค .ศ. 1854 ภายหลังที่ญ่ีปุ่นเปิดประเทศ

ในช่วงปลายสมัย โทกุงะวะได้กลายเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศไปสู่ยุคใหม่ และการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย เพราะต้องการแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็น

ธรรม ที่ท าให้ญ่ีปุ่นตกอยู่ในสภาพกึ่งเมืองขึ้น อีกทั้งยังถูกขูดรีดภาษีทั้งขาเข้าและขาออกจากการท า

สนธิสัญญา รวมทั้งเสียสิทธิภาพนอกอาณาเขตให้กับตะวันตกที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศญ่ีปุ่นอีกด้วย 

ดั้งนั้นในช่วงปลายสมัยโทกุงะวะจึงด าเนินนโยบายเปิดประเทศใน ค.ศ.1854 ต่อมาในสมัยเมจิได้มี

นโยบายในการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยและทัดเทียมกับชนชาติตะวันตกได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ประเทศ

ญ่ีปุ่นได้มีการพัฒนาในหลายๆด้าน เช่น การยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย และการยกเลิกชนชั้นในสังคม

ญ่ีปุ่นอีกด้วย จากความส าคัญของการด าเนินนโยบายเปิดประเทศของญี่ปุ่นดังกล่าวท าให้ผู้ศึกษาสนใจที่

จะศึกษาสาเหตุที่ผลักดันให้ประเทศญ่ีปุ่นเปิดประเทศการด าเนินการนโยบายการเปิดประเทศ และการ

ด าเนินนโยบายเปิดประเทศญ่ีปุ่นที่มีต่อเศรษฐกิจ การปกครอง และสังคมของญ่ีปุ่น อันเป็นพื้นฐาน

ส าคัญในการพัฒนาประเทศไปสู่ยุคใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

ผลการวิจัย 

1.ปัจจัยท่ีส่งผลให้ญ่ีปุ่นด าเนินนโยบายเปิดประเทศในปลายสมัยโทกุงะวะ 

ผลจากปิดประเทศในสมัยโทกุงะวะส่งผลให้ ญ่ีปุ่นซึ่งเดิมอยู่ในฐานะที่ทัดเทียมกับตะวันตกก่อน

การปิดประเทศนั้น กลับต้องหล้าหลังไปเป็นร้อยๆปี เพราะขณะที่ ยุโรปเร่ิมมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม

ในช่วงศตวรรษที่ 18-19 นั้น ญ่ีปุ่นยังคงเป็นสังคมเกษตรกรรมอยู่ แต่การปิดประเทศก็มีผลดีต่อญ่ีปุ่น 

เพราะ ท าให้มีการส่งเสริมการค้าขายภายใน และส่งเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม ในช่วงปลายสมัย    

โทกุงะวะญี่ปุ่นได้เผชิญหน้ากับความกดดันทั้งจากภายในและภายนอก คือรัฐบาลโทกุงะวะเร่ิมประสบ

ปัญหาในหลายๆด้าน ท าให้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในประเทศ เกิดความอ่อนแอของรัฐบาลโชกุน และ

ประชาชนก็ไม่มีความศรัทธาในตัวโชกุนอีกต่อไป รวมถึงการเข้ามาของสหรัฐอเมริกา น าโดยนายพล

เรือจัตวา แมทธิว ซี เปอร์ร่ี ได้น าเรือรบ 4 ล าเข้ามาแสดงให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาต้องการด าเนิน

นโยบายให้ญ่ีปุ่นเปิดประเทศอย่างจริงจัง ภายหลังที่นายพลเรือจัตวาเปอร์ร่ีได้เดินทางเข้ามา ได้มีการ

เซ็นสนธิสัญญาคานากาวะ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1854 ณ เมืองคานากาวะ นับเป็นจุดเร่ิมต้น ของการ

เปิดประเทศญ่ีปุ่นสู่โลกภายนอก (สุรางค์ศรี ต้นเสียงสม 2536: 31-33) โดยในที่นี้จะวิเคราะห์ปัจจัยที่

ส่งผลให้ญี่ปุ่นด าเนินนโยบายเปิดประเทศดังนี้ 

1.1 ความเสื่อมของรัฐบาลโทกุงะวะ 

ในปลายสมัยโทกุงะวะด้านสังคมได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบชนชั้นขึ้น เช่น ชนชั้นซามูไร

ไม่ได้ท าหน้าที่ของตนเองคือ การออกรบและการท าสงคราม ไดเมียวไม่มีรายได้จากการแบ่งทรัพย์สิน

ในการสงคราม ท าให้ไดเมียวและซามูไรต้องขูดรีดกับชาวนา ซึ่งเป็นชนชั้นล่างและมีการเรียกเก็บภาษี

สูงขึ้น นอกจากนี้ชนชั้นพ่อค้าก็มีการเปลี่ยนแปลง คือ พ่อค้าสามารถเข้าไปเป็นตัวกลางในการก าหนด

ราคาและตั้งราคาสินค้า เพื่อสร้างก าไรให้แก่ตนเอง ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างชนชั้น ชาวนา

ยากจนลงเร่ือยๆเพราะถูกขูดรีดจากไดเมียวและพ่อค้า ท าให้ชาวนารวมตัวกันก่อจลาจลหลายคร้ัง ส่งผล

ให้เศรษฐกิจตกต่ า ท าให้ประชาชนเร่ิมเสื่อมศรัทธาในตัวโชกุน ประชาชนจึงรวมตัวต่อต้านรัฐบาล     

โชกุนโดยเฉพาะในการบริหารนโยบายการปกครองและการเปิดประเทศ ตั้งแต่ ค .ศ.1790 เป็นต้นมา 

นอกจากนั้น ในวันที่ 8 กรกฎาคม   ค.ศ. 1853 สหรัฐอเมริกาได้น าเรือรบที่ใช้พลังงานเคร่ืองจักรไอน้ า

เดินทางมาสู่ประเทศญ่ีปุ่น โดย นายพลเรือจัตวาแมทธิว ซี เปอร์ร่ี (Commodore Matthew Calbraith 

Perry) และคณะทูตของสหรัฐอเมริกา พร้อมกับเรือรบที่ทันสมัยอีก 3 ล า หรือที่ญ่ีปุ่นเรียกว่าขบวน    
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เรือด า Kurobune หรือ  Black ship โดยมีวัตถุประสงค์ให้ญ่ีปุ่นเปิดประเทศและท าการค้าขายกับชาติ

ตะวันตก เป็นการแสดงความยิ่งใหญ่ของชนชาติตะวันตกเพื่อกดดันให้ญ่ีปุ่นยอมเปิดประเทศ ส่งผลให้

ญ่ีปุ่นต้องยอมลงนามในสนธิสัญญาคานะกะวะ ถือเป็นการเปิดประเทศอีกครั้งของญี่ปุ่น 

1) การบีบบังคับเอาผลผลิตจากชาวนา 

ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ไดเมียวและซามูไรใช้เงินฟุ่มเฟือยมากขึ้น ท าให้รายรับไม่พอกับรายจ่าย 

เพราะพวกไดเมียวต้องเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมากเป็นเงินจ านวนมาก เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปกลับ

เมืองหลวง ค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิต จึงเป็นสาเหตุให้พวกพ่อค้ากลายเป็นที่พึ่งของพวกไดเมียว 

เพราะ  ไดเมียวกู้หนี้ยืมสินจากพวกพ่อค้า ท าให้พ่อค้ามีความมั่งคั่งมากขึ้นเนื่องจากได้รับดอกเบี้ยตอบ

แทนเป็นเงินจ านวนมาก ในขณะที่ชนชั้นพ่อค้าเจริญขึ้น ชนชั้นชาวนากลับต้องพบกับความยากล าบาก 

และโดนเอาเปรียบจากรัฐบาล จากบันทึกของ มัตสึกะอิระ ซะกะโนะบุ (1758-1829) ที่ปรึกษาของ

รัฐบาลโทกุงะวะได้กล่าวว่า “มีการมีบังคับเอาผลผลิตจากชาวนาร้อยละ50-70 ซึ่งเป็นอัตราที่สูงมาก 

และยังเก็บภาษีอ่ืนๆอีก เช่น ภาษีที่นา ภาษีประตู ภาษีเด็กผู้หญิงคิดตามวัย หรือถ้าชาวนาต่อเติมห้องก็

จะต้องเสียภาษีเพิ่มขึ้นด้วย นอกจากนั้นภาษีได้เพิ่มขึ้นมาเป็นสามเท่า จากสินบนและการขูดรีดในฤดู

เก็บเกี่ยว นอกจากนั้นชาวนายังถูกกดขี่จากเจ้าหน้าที่หากเจ้าหน้าที่จะท าการส ารวจจะต้องได้รับการ

ต้อนรับจากชาวนาบ้านนั้นๆอย่างดี หากไม่ได้รับการตอนรับที่ดีเจ้าหน้าที่เหล่านั้นจะเพิ่มการขู่ขวัญ 

หรือบังคับใช้แรงงานกับครอบครัวนั้นๆ มีการเก็บภาษีล่วงหน้าเป็นเวลาหลายปี รวมทั้งมีการทารุณ

กรรมมากมาย”  (อี เอช นอร์มัน 2526 : 34) 

สาเหตุอีกประการหนึ่งที่ท าให้เกิดกบฏชาวนา คือภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง ท าให้

เกิดภาวะขาดแคลนอาหารและอดตายจ านวนมาก สภาพที่ดินและไร่นา  เสียหายมากมาจากการ

แปรปรวนของสภาพอากาศ เช่น อากาศหนาวจัด แผ่นดินไหว น้ าท่วม หรือแมลงกัดกินพืชผลจน

เสียหาย เช่น ค.ศ. 1732 แมลงท าลายพืชผลฝั่งตะวันตกของญ่ีปุ่น ท าให้คนอดอาหารตาย  12,000 คน 

หรือ ค.ศ. 1782-1787 อากาศหนาวเย็นผิดปกติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้คนอดอาหารตาย 

130,000 คน จากเหตุการณ์เหล่านี้ท าให้ชาวนาจ านวนมากต้องฆ่าเด็กทารกที่เกิดใหม่ ในสมัยนั้นเรียกว่า 

“ประเพณีมะบิกิ” (Mabiki)หมายความว่าท าให้น้อยลง แต่ในสมัยโทกุงะวะหมายถึงการท าลายเด็กทารก 

เพื่อท าให้เกิดการบริโภคที่น้อยลง และถ้าหากปล่อยให้เด็กเกิดมาก็อา จจะอดตายภายหลังได้ 

นอกจากนั้นก็เป็นการประท้วงการขูดรีดอย่างหนักของชนชั้นปกครอง (ริชาร์ด สตอร์ร่ี 2520 : 70) 
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ผลสะท้อนถึงความทุกข์ยากของชาวนา ได้ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนที่สุดคือ การก่อจลาจลของ

ชาวนา เพื่อขับไล่สิ่งชั่วร้ายที่คุกคามชีวิตของพวกเขา พบว่ามีการก่อจลาจลของชาวนาที่มีเพิ่มมากขึ้น

หลัง ค.ศ.1860 ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางแสดงการก่อจลาจลของชาวนา ค.ศ.1844-1860 

 

ที่มา: อี เอช นอร์มัน, ญ่ีปุ่นการก่อตัวเป็นชาติสมัยใหม่, 67. 

 การจลาจลเหล่านี้เกิดจากความทุกข์ยากทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นแต่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงระบบ

สังคมและการปกครองที่มีอยู่เลยจากการปกครองของโทกุงะวะ การจลาจลกลายเป็นเร่ืองรุนแรงและ

ยืดเยื้อ ท าให้การปกครองแบบศักดินาที่เข็มแข็งอ่อนแอลง จนสามารถท าให้ขบวนการทางการเมืองที่

ต่อต้านบะคุฟุได้รับชัยชนะ 

2) การสนับสนุนการศึกษาของซามูไร 

ในช่วงปลายสมัยโทกุงะวะที่มีการส่งเสริมลัทธิขงจื๊อแนวใหม่ ซามูไรบางส่วนจึงมีการพัฒนา

ความคิดตนเองโดยการศึกษาหาความรู้จนเป็นนักวิชาการ ปัญญาชน สนใจความรู้ที่ได้มาจากขบวนการ

ดัทช์ ตั้งแต่ ค.ศ. 1720 และยังหันมาสนใจเร่ืองราวความเป็นมาของประเทศญ่ีปุ่นตั้งแต่สมัยโบราณ     

ท าให้เกิดการศึกษาคลาสสิคญี่ปุ่น หรือต านานโบราณของญี่ปุ่น เช่น โคจิกิ นิฮอนโชกิ มานิโอชู นับเป็น

การสร้างความรู้สึกชาตินิยม จากความรู้ที่มีมากขึ้นท าให้ซามูไรส่วนหนึ่งเกิดความคิดที่จะเปลี่ยนแปลง

สภาพสังคมให้ดีขึ้น มีความทันสมัยมากขึ้นและต้องการติดต่อกับชาติตะวันตก เพื่อน าเอาวิทยาการ

ใหม่ๆเข้ามาพัฒนาปะเทศ ท าให้พวกซามูไรและโรนินเป็นก าลังส าคัญในการต่อต้านรัฐบาลโชกุนให้

สละต าเหน่งและเรียกอ านาจคืนมาสู่จักรพรรดิ (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2527 : 89) 

31 
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3) การสนับสนุนให้พ่อค้ามีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

 ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ระบบซันกินโคไต หรือระบบตัวประกันที่ก าหนดให้ไดเมียวเดินทางเข้า

เมือง เอโดะที่ท าเป็นประจ าทุกปีเว้นปี ส่งผลให้เส้นทางที่เป็นทางผ่านของไดเมียวรวมทั้งเมืองเอโดะ 

เกิดเป็นแหล่งชุมชนขึ้นท าให้ชาวเมืองนิยมมาตั้งร้านค้าในบริเวณเดียวกัน เพื่อความสะดวกสบายแก่   

ไดเมียวและซามูไร มีการสร้างที่พักอาศัยชั่วคราวระหว่างทางหรือโรงแรม อีกทั้งยังเกิดการแลกเปลี่ยน

สินค้าระหว่างเขตแดนต่างๆ จนพัฒนามาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของฮั่นนั่นๆ ชนชั้นพ่อค้าจึงมี

ความส าคัญมากขึ้น เพราะไดเมียวและซามูไรต้องพึ่งพาพ่อค้าในการด าเนินการทางเศรษฐกิจ เช่น การ

แลกเปลี่ยนผลผลิตทางการเกษตรมาเป็นเงินตรา การซื้อขายแลกเปลี่ยนเคร่ืองอุปโภคบริโภค ท าให้

ชาวเมืองหันมาประกอบอาชีพพ่อค้ามากขึ้น จนชนชั้นพ่อค้าได้กลายเป็นชนชั้นที่มีอิทธิพลในเวลาต่อมา 

ถือว่าเป็นการท าลายความมั่นคงของระบบศักดินาลง เพราะวัฒนธรรมชาวเมืองต้องการสังคมใหม่และ

ต่อต้านวัฒนธรรมเก่า (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2527 : 89 ) นอกจากนั้นเหตุผลที่ส าคัญที่สุดที่ชนชั้นพ่อค้า

ไม่อาจแสวงหาอ านาจได้มากขึ้น เนื่องจากการที่ไม่สามารถค้าขายกับต่างประเทศได้ ตลาด

ภายในประเทศนั้นคับแคบเกินไปที่จะกระตุ้นให้เกิดการคิดค้นวิทยาการใหม่ๆ และชนชั้นพ่อค้ายังไม่

เข้มแข็งพอที่จะท้าทายอ านาจขุนนางเจ้าของที่ดินจึงต้องการท าลายพันธะผูกพันระหว่างชนชั้นให้สลาย

ลง (โนบุตากะ อิเกะ 2532:31) 

 1.2 การเข้ามามีอิทธิพลของชาติตะวันตก      

 แม้ว่าประเทศญ่ีปุ่นจะปิดตัวเองไม่ให้ชาติอ่ืนเข้ามาในสมัยโทกุงะวะ แต่ญ่ีปุ่นก็ยังเปิดเมืองท่าที่   

นางาซากิเพื่อรับข่าวสารจากโลกภายนอกผ่านทางฮอลันดาที่เป็นชาติเดียวที่สามารถติดต่อกับญ่ีปุ่นได้

ในยุคนั้น ชาวฮอลันดาจะเดินทางเข้ามาเอโดะทุกปีเพื่อรายงานให้โชกุนได้ทราบถึงสถานการณ์ต่างๆ

ภายนอกประเทศ ท าให้เกิดกลุ่มปัญญาชนที่สนใจในวิทยาการของตะวันตกรวมตัวกันศึกษาเกี่ยวกับ

ตะวันตก เรียกว่า “กลุ่มดัทช์ศึกษา” หรือ “รันงะกุ” (Rangaku = Dutch leaning) และมีการศึกษาด้าน

สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการแพทย์ ท าให้ชาวญ่ีปุ่นที่ศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองราวของ

ตะวันตก เห็นถึงความเจริญของตะวันตกโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี (ฮิวจ์ เบอร์ตัน 2526 : 30) 

ชาติตะวันตกต้องการให้ญ่ีปุ่นเปิดประเทศจึงมีการกดดันญ่ีปุ่นโดยแสดงศักยภาพของชาติ

ตะวันตกให้ประชาชนชาวญ่ีปุ่นได้เห็น ในวันที่ 8 กรกฎาคม ค.ศ. 1853 สหรัฐอเมริกาได้น าเรือรบที่ใช้

พลังงานเคร่ืองจักรไอน้ าเดินทางมาสู่ประเทศญ่ีปุ่น โดย นายพลเรือจัตวาแมทธิว ซี เปอร์ร่ี (Commodore 
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Matthew Calbraith Perry) และคณะทูตของสหรัฐอเมริกา พร้อมกับเรือรบที่ทันสมัยอีก 3 ล า หรือที่

ญ่ีปุ่นเรียกว่าขบวนเรือด า(Kurobune หรือ  Black ship) (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2527 : 94) โดยมี

วัตถุประสงค์ให้ญ่ีปุ่นเปิดประเทศและท าการค้าขายกับชาติตะวันตก และต้องการหาแหล่งวัตถุดิบ

ส าหรับอุตสาหกรรม แต่ก่อนหน้านี้ชนชาติตะวันตกหลายชาติที่พยายามเรียกร้องให้ญ่ีปุ่นเปิดเมืองท่า

เพื่อท าการค้า แต่ก็ไม่เป็นผลส าเร็จ ชาติตะวันตกไม่เห็นด้วยกับนโยบายปิดประเทศของญ่ีปุ่น 

เนื่องมาจากแรงผลักดันจากลัทธิพาณิชย์นิยม จนมีหนังสือพิมพ์ต่างชาติได้วิจารณ์ไว้ว่า “การประกาศ

ปิดประเทศของญี่ปุ่นน้ันไม่เพียงแต่เป็นความผิดของญ่ีปุ่นเองเท่านั้น ยังเป็นความผิดของโลกอารยะอีก

ด้วย ญี่ปุ่นมีสิทธิที่จะป้องกันผืนแผ่นดินของตน แต่ก็ต้องไม่ละเมิดสิทธิของชาติอ่ืนที่ควรมีส่วนร่วมใน

ความมั่งคั่งและคุณธรรมของตน เพราะในเร่ืองของการแสวงหาความมั่งคั่งให้แก่ประเทศนั้นทุกๆชาติ

ควรได้รับผลประโยชน์เท่าเทียมกัน” (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2527: 91) ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงส่งนายพล

เปอร์ร่ีให้น าสาสน์จากประธานนาธิบดีฟีลมอร์ (President Filmore) ที่ต้องการท าสนธิสัญญาการค้ากับ

ญ่ีปุ่น ใน ค.ศ. 1854 นายพลเปอร์ร่ีได้เดินทางกลับมาประเทศญี่ปุ่นอีกครั้งพร้อมด้วยจ านวนเรือรบที่มาก

ขึ้นถึง 8 ล า เรือรบเหล่านั้นได้สร้างความตื่นตระหนกให้แก่ประชาชนคนญ่ีปุ่นและรัฐบาลโทกุงะวะ

อย่างมาก ขบวนเรือด าจึงนับเป็น “อาวุธแห่งอารยธรรม”  กองทัพเรือของเปอร์ร่ีไม่ได้ยิงปืนแม้แต่นัด

เดียว แต่แสนยานุภาพทางการรบที่เรือด ามีอยู่ท าให้ประสบความส าเร็จในการเจรจาให้ญี่ปุ่นเปิดประเทศ 

เพราะเห็นว่าไม่สามารถชนะสงครามได้ ในที่สุดญ่ีปุ่นถึงยอมลงนามในสนธิสัญญา “คานากาวะ” วันที่ 

31 มีนาคม ค.ศ. 1854 ณ เมืองคานากาวะ โดยเนื้อหาในสนธิสัญญามีสาระส าคัญ คือ  

1.ให้เมืองท่าชิโมดะและฮาโกดาเตะ เปิดให้เรืออเมริกันเข้ามาจอดได้ และญ่ีปุ่นต้องจัดเชื้อเพลิง

เสบียงอาหาให้ตามความจ าเป็น 

2. สงเคราะห์ลูกเรืออัปปาง โดยมิต้องเรียกค่าตอบแมนหรือค่าใช้จ่าย 

3. ชาวอเมริกันมีเสรีภาพ และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 

4.ชาวอเมริกันที่เมืองท่าทั้งสอง ดังที่กล่าวไว้ในข้อ 1 มีเสรีภาพที่จะอยู่ในเขตอย่างปลอดภัย 

5. ให้ถือว่าอเมริกันเป็นชาติที่พึ่งได้รับการสงเคราะห์ (most-favored nation)                            

(สงวน อั้นคง 2508: 236) 
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 ภายหลังจากการท าสนธิสัญญาคานากาวะกับสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นได้ท าสนธิสัญญาในลักษณะ

นี้แบบเดียวกันกับชาติตะวันตกอ่ืนๆ เช่น อังกฤษ รัสเซีย และฮอลันดา ผลจากการท าสนธิสัญญาท าให้

การเมืองระส่ าระส่ายไปทั่วประเทศ ภายในรัฐบาลก็แต่แยกออกเป็นสองฝ่าย คือฝ่ายต่อต้านกับฝ่าย

สนับสนุนสนธิสัญญา ที่เห็นได้ชัดคือการปรับปรุงก าลังรบ รัฐบาลโชกุนและฮั่นต่างๆ ได้ทุ่มเทเงินใน

การซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ และเรือรบทันสมัยจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก  นอกจากนั้นยังได้ก่อตั้ง

โรงงานถลุงเหล็ก โรงงานแสงสรรพาวุธ และอู่ต่อเรือขึ้นในเมืองต่างๆ มีการปรับปรุงเสริมสร้างแนว

ชายฝั่งทะเลให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น (เขียน ธีระวิทย์ 2511: 46) 

 จากเนื้อหาของสนธิสัญญาฉบับนี้แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาไม่ได้เน้นการเปิดประเทศญ่ีปุ่น

เพื่อการค้าเป็นหลัก แต่เน้นให้ญ่ีปุ่นเปิดประเทศอย่างเสรี ดังนั้นจึงท าให้พวกพ่อค้าทั้งในยุโรปและ

สหรัฐอเมริกาไม่พอใจ เพราะไม่ได้รับสิทธิพิเศษทางการค้า ฉะนั้นสหรัฐอเมริกาจึงส่งนายทาวเซนต์ 

ฮาร์ริส (Townsend Harris) ผู้ช านาญทางด้านพาณิชย์ เพื่อเดินทางมาท าสนธิสัญญาฉบับใหม่ เร่ืองการ

ท าการค้ากับญี่ปุ่น ค.ศ. 1856 คือสนธิสัญญา “ฮาร์ริส” โดยในสนธิสัญญามีเนื้อหา ดังนี้ 

1. จะมีการแลกเปลี่ยนทูต และกงสุลกัน 

2. ญ่ีปุ่นจะเปิดเมืองท่า ฮาโกดาเตะ คานากาวะ และนางาซากิให้ค้าขายได้โดยเสรี 

3. ภาษีศุลกากร เก็บได้ 5 เปอร์เซ็นต์ 

4. ให้คนสัญชาติอเมริกันมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในดินแดนญ่ีปุ่น 

5. ให้คนสัญชาติอเมริกันที่อาศัยอยู่ในประเทศญี่ปุ่น ในสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

 (สงวน อ้ันคง 2508: 241) 

จากสาระในสนธิสัญญาฮาร์ริส ท าให้ญ่ีปุ่นกลายเป็นประเทศกึ่งเมืองขึ้น ความไม่เป็นธรรมนี้

ท าให้ชนชั้นปกครองบางส่วนรวมถึงจักรพรรดิไม่เห็นด้วย ในรัฐบาลโชกุนจึงแบ่งออกเป็นสองฝ่าย แต่ 

อี นาโอะสุเกะ ผู้ส าเร็จราชการแทนโชกุนและเป็นหัวหน้ารัฐบาล ได้พยายามบริหารสถาบันโชกุนให้มี

อ านาจเด็ดขาด จนกว่างกันว่าเขาอยู่ในฐานะเผด็จการ นอกจากนี้เขาได้ใช้อ านาจของโชกุนในการลง

นามกับสหรัฐอเมริกา ท าให้เกิดการประท้วงขึ้น มีค าขวัญแสดงการประท้วงนี้ว่า “จักรพรรดิจงเจริญ จง

ขับไล่พวกป่าเถื่อนออกไป” (ริชาร์ด สตอร่ี 2541:98) และยังเกิดวิกฤตการณ์ภายใน คือซามูไร และ      

โรนินจากทิศต่างๆได้พากันหลั่งไหลเข้ามายังเอโดะ เพื่อเสนอตัวเป็นก าลังสนับสนุนจักรพรรดิเกิด

กระแสชาวญ่ีปุ่นเกลียดชังชาวต่างชาติ จึงเกิดขบวนการต่อต้านชาวต่างชาติมีการลอบสังหาร

ชาวต่างชาติ ระหว่าง ค.ศ. 1859-1861 ท าให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายเป็นจ านวนมาก
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(เขียน ธีระวิทย์ 2511:52) รัฐบาลยากจนลงถึงที่สุด อย่างไรก็ตามการท าสนธิสัญญาก็ท าให้มีวิทยาการ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยหลั่งไหลเข้ามาในประเทศมากมาย รวมถึงแนวคิดแบบตะวันตกที่มีอิทธิพลต่อผู้น า

รุ่นใหม่ที่ต้องการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัย   

2.การด าเนินการเปิดประเทศญ่ีปุ่น 

 แนวคิดและอุดมการณ์ของผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดนโยบายการเปิดประเทศญ่ีปุ่น 

ตามที่ได้อธิบายไปในเร่ืองการเข้ามาของชาติตะวันตก ท าให้ชาวญ่ีปุ่นส่วนหนึ่งได้รับแนวคิดสมัยใหม่ 

และมีความเชื่อว่าประเทศญ่ีปุ่นจะเจริญก้าวหน้าได้นั้น ต้องพัฒนาตามแบบชาติตะวันตก แต่เป็น

ลักษณะการน าวิทยาการสมัยใหม่มาดัดแปลงให้เข้ากับสังคมญ่ีปุ่น คือความเป็นนักปฏิบัตินิยมและรู้จัก

น าสิ่งที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ กลุ่มผู้น าเป็นกลุ่มคนสมัยใหม่ มีแนวคิดและจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนา

ประเทศให้เจริญรุ่งเรือง โดยจะด าเนินนโยบายภายใต้หลักการและปณิธานของจักรพรรดิเมจิ ที่เรียกว่า 

“พระราชปฎิญญาทั้ง 5 ข้อ” Charter Oath อันประกอบด้วย 1.จะมีการตั้งรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

ของประชาชน 2.ประชาชนทุกชนชั้นจะร่วมมือกันปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 3.จะให้สิทธิเสรีภาพ

แก่ทุกชนชั้น 4.ยกเลิกวัฒนธรรมที่ล้าสมัย และ 5.จะเสาะแสวงหาความรู้จากดินแดนต่างๆทั่วโลก และ

ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าของประเทศ (เพ็ญศรี กาญจนโนมัย2527: 115) 

จากประราชบัญญัติข้อที่ 5 ส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นมีการด าเนินการพัฒนาในทุกๆด้าน             

ทั้งการเมืองการปกครอง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อก้าวเป็นประเทศสมัยใหม่หรือการท าให้

เป็นตะวันตก และใช้เป็นข้อต่อรองในสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมในการข้อแก้ไขสนธิสัญญา  ซึ่งจะได้

อธิบายถึงการด าเนินการพัฒนาในแต่ละด้านดังนี้ 

2.1 การปฏิรูปการเมืองและการปกครอง 

  นับตั้งแต่การเปิดประเทศญ่ีปุ่นท าให้ญ่ีปุ่นตระหนักว่าการที่จะรักษาเอกราชและอธิปไตยของ

ประเทศได้นั้น ญ่ีปุ่นจ าเป็นจะต้องแสวงหาความรู้ และส่งเสริมความทันสมัยให้ทัดเทียมกับชนชาติ

ตะวันตก จึงเร่ิมด้วยการสถาปนารัฐบาลกลางที่ทันสมัยและเข้มเข็ง เพื่อที่จะด าเนินการปกครองประเทศ

ให้เป็นระเบียบ มีเสถียรภาพที่มันคง รัฐบาลจึงประกาศใช้รัฐธรรมนูญเซไตโช ในวันที่  7 มิถุนายน   

ค.ศ. 1868 รัฐธรรมนูญเซไตโชนั้นก าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจเด็ดขาดเพียงผู้เดียว ก าหนดให้ฮั่นอยู่ภายใต้

การปกครองของรัฐบาลโดยตรง จึงเป็นการท าลายระบบฮั่น ยกเลิกระบบชนชั้น มีการปกครองระบบ
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รัฐสภามีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และมีรัฐบาลที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ได้รับการ

เลือกตั้งจากประชาชน  

1) รัฐธรรมนูญเซไตโช 

รัฐบาลประกาศใช้รัฐธรรมนูญเซไตโช เพื่อให้เป็นไปแนว “พระราชปฎิญญาทั้ง 5 ข้อ” Charter 

Oath ที่ตั้งไว้ ผู้น าญ่ีปุ่นได้มีการค้นคว้าเกี่ยวกับระบบการปกครองของประเทศจีน ระบบการปกครอง

ของญ่ีปุ่นที่เคยใช้มาในอดีต และระบบการปกครองของชนชาติตะวันตก รวมทั้งรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา ในวันที่  7 มิถุนายน ค.ศ.1868 คือการใช้หลักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตออกเป็น 3 สาขา 

คือ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจตุลาการ (เขียน ธีระวิทย์ 2508:61) ผู้ที่มีอ านาจเหล่านี้  

คือ รัฐสภาประกอบด้วยสองสภา ที่มีประธานสภาที่ปรึกษาและกระทรวงต่างๆ หลักการนี้ถือว่าเป็น 

“รัฐธรรมนูญ” ฉบับแรก ใน ค.ศ.1869 องค์จักรพรรดิทรงย้ายเมืองหลวงจากโตเกียวมาเอโดะและ

เปลี่ยนชื่อเอโดะมาเป็นโตเกียว เพราะเกรงว่าเอโดะจะกลายเป็นของโทกุงะวะในอนาคต การยึดครอง    

เอโดะแสดงถึงผลส าเร็จของการพื้นฟูอ านาจขององค์จักรพรรดิ สามารถท าลายอิทธิพลและอ านาจของ

สถาบันโชกุนได้โดยสิ้นเชิง (ฮิวจ์ บอร์ตัน 2526:100)   

2) ยกเลิกระบบแว่นแคว้น 

การยกเลิกแว่นแคว้นถือเป็นการท าลายวัฒนธรรมการปกครองแบบเก่าที่ล้าสมัย มีอายุยาวนาน

ถึง 260 ปี ใน ค.ศ.1868 รัฐบาลเมจิได้แต่งตั้งข้าราชการส่วนกลางไปประจ าทุกๆฮั่น เพื่อเป็นการ

ประสานงานกันกับรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น และรัฐบาลได้ออกกฎราชการบริหารส่วนท้องถิ่น

ให้เป็นระบบเดียวกัน ในเดือน มีนาคม ค.ศ. 1869 ไดเมียวแห่งซะทุ์ซุมะ โชฌู ฮิเซน และโทสะ พร้อมใจ

กันถวายอาณาจักรภายใต้การครอบครองของตนพร้อมผู้คนทั้งหมดคืนแก่องค์จักรพรรดิ ในที่สุด 

ค.ศ.1871 ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ให้ยกเลิกระบบฮั่นทั้งหมด โดยเปลี่ยนเป็นอ าเภอ      

(เขียน ธีระวิทย์ 2508:66) ผลจากการยกเลิกแว่นแคว้นสามารถท าให้รัฐบาลกลางจะเก็บภาษีจากจังหวัด 

หน่วยการเมืองรวมตัวกันเป็นปึกแผ่น  จากเดิมมีแว่นแคว้น 280 แว่นแคว้น ได้ถูกจักระเบียบใหม่ให้

เป็น 72 จังหวัด การเปลี่ยนแปลงระบบศักดินามาเป็นระบบการรวมอ านาจ เป็นการใช้อ านาจของรัฐบาล

ได้ทั่วทั่งประเทศ และป้องกันไม่ให้มีการรวมตัวเพื่อท้าทายอ านาจของจักรพรรดิ (จันทร์ฉาย ภัคอธิคม 

2539:158) 
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3) การยกเลิกระบบให้เงินเบี้ยเลี้ยงแก่ไดเมียวและซามูไร 

หลังจากประกาศยกเลิกระบบแว่นแคว้นมาเป็นการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง การเลี้ยงดู       

ไดเมียวและซามูไรที่มีอยู่ราว 4 แสนครัวเรือน เมื่อนับรวมคนทั้งครอบครัวแล้วก็ประมาณ 2 ล้านคน 

รวมไปถึงปัญหาหนี้สินที่แต่ละฮั่นมีอยู่ จึงตกเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องใช้งบประมาณแผ่นดิน

จ านวนมาก หลังจาก ค.ศ.1871 รัฐบาลกลางได้ประกาศยุบแค้วนทั้งหมดและแบ่งการปกครองออกเป็น

เขตและจังหวัดแทน ท าให้รัฐบาลต้องรับผิดชอบรายได้ของรัฐบาลท้องถิ่นด้วย (จิตรานุช ตุวิชรานนท์ 

2526: 99) จากปัญหานี้รัฐบาลจึงพยายามหาวิธีโดยเร่ิมจากการลดค่าเบี้ยเลี้ยงให้แก่ไดเมียวและซามูไร 

เร่ิมด าเนินการใน ค.ศ.1869 รัฐบาลให้พวกไดเมียวสละอ านาจในการปกครองแค้วนและได้รับฐานะ

ใหม่เป็นข้าราชการปกครองแค้วนแทน จะได้รับการแบ่งรายได้จ านวน 1 ใน 10 ของภาษีที่เก็บได้ใน  

แคว้น ส่วนพวกซามูไรรัฐบาลได้ลดเบี้ยเลี้ยงลง 50 เปอร์เซ็นต์ จากมาตรการนี้ท าให้รายจ่ายเบี้ยเลี้ยงของ

รัฐบาลลดเหลือเพียง 9 ล้านโกกุ เทียบกับ 13 ล้านโกกุในสมัยโทกุงะวะ (คงศักดิ์ สันติพฤษวงศ์      

2528: 89) 

นอกจากนี้รัฐบาลยังเร่งแก้ปัญหาอย่างต่อเน่ืองใน ค.ศ.1873 ได้เสนอทางเลือกให้แก่ซามูไรและ    

ไดเมียว โดยการประกาศใช้กฤษฎีกาว่าด้วยเร่ืองการบ าเหน็จบ านาญให้กับซามูไรที่สมัครใจสละ

ฐานันดรเพื่อไปประกอบอาชีพการเกษตร การช่างหรือการค้า เงินก้อนนี้เทียบเท่ากับเบี้ยเลี้ยงจ านวน 5 

ปี แต่มีซามูไรเพียง 4,500 คนเท่านั้นที่สมัครใจ ระบบนี้จึงล้มเลิกไป (คงศักดิ์ สันติพฤษวงศ์ 2528: 89) 

ดังนั้นใน ค.ศ.1876 รัฐบาลจึงประกาศยกเลิกการจ่ายเงินเบี้ยเลี้ยง และจ่ายในรูปแบบธนบัตรรัฐบาลแทน 

มีดอกเบี้ยให้และมีอายุครบก าหนดนาน 20 ปี ประกอบกับผลการยกเลิกความอภิสิทธิ์ของชนชั้น ท าให้

ไดเมียวและซามูไรขั้นต่ าจ านวนมากต้องเร่ิม ประกอบอาชีพเหมือนสามัญชนเพื่อความอยู่รอด มีจ านวน

หนึ่งที่เข้ารับราชการเป็น ครู อาจารย์ ข้าราชการและต ารวจ แต่ก็มีบางส่วนกลายไปเป็นนักธุรกิจที่

ประสบความส าเร็จ ส่วนมากลงทุนในกิจการธนาคาร (จิตรานุช ตุวิชรานนท์ 2526: 53) 

2.2การปฏิรูปทางสังคม 

ขั้นตอนแรกในการปฏิรูปทางสังคม คือ การยกเลิกชั้นชนของคนในสังคม โดยให้ทุกคนมีฐานะ

เท่าเทียมกันตามกฎหมาย ใน ค.ศ.1872 ระบบชนชั้นได้ถูกยกเลิกไปการท าลายระบบชนชั้นเพื่อให้ทุก

คนมีเพียงฐานะเดียว คือเป็นพลเมืองที่จงรักภัคดีต่อประเทศชาติเท่านั้นและท าให้รัฐบาลกลางมีอ านาจ

เด็ดขาด จึงไม่มีชนชั้น ซามูไร ชาวนา ช่างฝีมือ และพ่อค้าอีกต่อไป ทุกคนมีสิทธิเลือกประกอบอาชีพ
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ตามที่ตนต้องการ สามารถเลือกที่พักอาศัย ตั้งนามสกุลของตนเอง และสมรสกันตามความสมัครใจ 

นอกจากนี้ยังแก้ไขความไม่เป็นธรรมในสังคม ยกฐานะสตรี ยอมรับพวกเอตะ (Eta) และพวกฮินิน 

(Hinin) ซึ่งถือกันว่าเป็นพวกคนจัณฑาลของญ่ีปุ่นเข้ามาในสังคม โดยถือว่าเป็นมนุษย์และพลเมืองญ่ีปุ่น

เช่นเดียวกัน (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2527:131) นอกจากนั้นยังมีการยกระดับของคนในสังคมโดยการให้

การศึกษาแก่ประชาชนทั่วไปให้มีความรู้ และออกกฎหมายส าหรับการศึกษาภาคบังคับ ค.ศ.1872 ท าให้

เกิดโรงเรียนใหม่ๆขึ้นหลายแห่งในประเทศญ่ีปุ่น และท าให้คนญ่ีปุ่นเป็นชนชาติที่มีประชากรอ่านออก

เขียนได้มากที่สุดในเอเชียมาจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ ญ่ีปุ่นได้ตั้งเป้าหมายไว้ว่า ต้องท าประเทศให้

ทัดเทียมกับอารยประเทศ โดยมีนโยบายการสร้างประเทศให้เข้มแข็ง เพื่อพัฒนาประเทศให้ทันสมัยและ

มีกองทัพเพื่อรักษาประเทศจากชนชาติตะวันตก ซึ่งจะอธิบายในหัวข้อดังต่อไปนี้ 

1) การยกเลิกระบบชนชั้น 

ในค.ศ.1869 จักรพรรดิเมจิต้องการให้ประเทศญี่ปุ่นทัดเทียมกับชาติตะวันจึงได้มีการยกเลิกการ

แบ่งชนชั้นทางสังคมออกเป็น นักรบ ชาวนา ช่างฝีมือ และพ่อค้าซึ่งเคยถูกดูถูกในสมัยโทกุงะวะ ก็ได้รับ

การต้อนรับกลับเข้ามาในสังคม แต่รัฐบาลก็ได้แต่สร้างฐานะของบุคลใหม่ขึ้นมา 3 ประเภท คือ คะโชคุ 

(ชนชั้นสูง ไดเมียว และข้าราชส านัก) ชิโซคุ (พวกซามูไร) และเฮนิน (สามัญ) อย่างไรก็ตามการแบ่ง    

ชนชั้นเหล่านี้เป็นเพียงในนามและให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม  แต่ต่อมาใน ค.ศ.1871 ได้มีการจัด

ระเบียบการปกครองส่วนภูมิภาคขึ้นใหม่ ได้ยกเลิกระบบเจ้าเมืองและไดเมียวท าให้ซามูไรซึ่งเป็นก าลัง

ทหารแต่เดิม มีหน้าที่รบเพียงอย่างเดียว เพราะได้รับเบี้ยหวัดจากไดเมียวจึงเกิดเป็นปัญหาขึ้น ใน

ระยะแรกรัฐบาลเห็นว่ารัฐบาลยังไม่มีอ านาจพอที่จะลิดรอนสิทธิ์จากซามูไรได้ทันที เพราะเห็นว่าหาก

ท าเช่นนี้จะท าให้เกิดกบฏและปราบได้ยาก จึงเข้าไปรับภาระจ่ายเบี้ยหวัดให้แทน แต่ลดลงเหลือคร่ึง

เดียว ส่วนสิทธิพิเศษต่างๆยังคงอยู่ เช่น ให้สะพายดาบคู่หนึ่ง และถือว่าเป็นชนชั้นสูง  หลังจากการ

เดินทางไปต่างประเทศของคณะทูตเมจิตอนต้นท าให้เห็นถึงความเข้มแข็งทางทหารและความทันสมัย

ของสหรัฐอเมริกาและยุโรป ใน ค.ศ.1870-1871 จึงยกเลิกทหารดาบซามูไร และหันมาฝึกทหารจากทุก

ชนชั้นในสังคม (วีระชัย โชคมุกดา 2554:233)โดยฝึกให้รู้จักใช้อาวุธที่ทันสมัยและเข้าใจคุณธรรมของ

ระบบทหารแบบตะวันตก ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1872 ก าหนดให้ชายฉกรรจ์ที่มีอายุ 20 ปี เข้าเป็นทหาร

ประจ าการ 3 ปี โดยเกณฑ์ทหารจากชายฉกรรจ์ชนชั้นชาวไร่ชาวนา ตลอดจนคนในเมืองที่ไม่ใช่ซามูไร

มาเป็นทหาร ซึ่งหมายความว่า ชนชั้นซามูไรไม่ได้มีสิทธิที่จะเป็นนักรบแต่พวกเดียวอีกต่อไปและยัง

ก่อตั้งสถาบันทหารแบบโรงเรียนนายทหารแซงแซร์ (St.Cyr) ที่ขึ้นชื่อของยุโรป การเกณฑ์ทหารนับก็
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เป็นการเลื่อนฐานะทางสังคมของชาวนาและนับว่าเป็นการยกเลิกระบบซามูไร เพราะรัฐบาลได้อ้างว่า 

“ทุกคนมีความเท่าเทียมกันในจักรวรรดิ และต้องเข้ารับใช้ประเทศชาติโดยทั่วหน้ากัน ” (เพ็ญศรี     

กาญจโนมัย 2527:135) ในค.ศ.1876 จึงได้เลิกจ่ายเบี้ยหวัด และประกาศยกเลิกสิทธิของซามูไรที่จะ

พกพาอาวุธหรือสะพายดาบคู่ ซึ่งเป็นการแสดงถึงการสิ้นสุดสภาวะของการเป็นชนชั้นที่มีสิทธิอ านาจ

พิเศษ ซามูไรถูกลดชั้นลงมาเป็นประชาชนธรรมดา และจะต้องประกอบอาชีพอย่างสามัญชน(วีระชัย 

โชคมุกดา 2554:233) 

2) การปฏิรูปการศึกษา 

กลุ่มคณาธิปไตยเห็นว่าการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการเปลี่ยนแปลงญ่ีปุ่นให้ทันสมัย จึงได้

ออก พระราชบัญญัติประถมศึกษา ค.ศ.1872 ได้วางขอบเขตการศึกษาตั้งแต่เบื้องต้น เบื้องกลาง เบื้องสูง 

เพราะ “การเรียนเป็นกุญแจที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในชีวิต” เยาวชนญ่ีปุ่นทุกคนจึงต้องรู้หนังสือในภาค

บังคับอย่างน้อย 4 ปี หลักสูตรประกอบด้วย ประวัติศาสตร์โลก ภูมิศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ

ภาษาต่างประเทศท าให้มีโรงเรียนเกิดขึ้นเกือบ 54,000แห่ง (ริชาร์ด สตอร์ร่ี2520:105) ส าหรับการศึกษา

ในเบื้องกลางก็จะมีการเปิดโรงเรียนเทคนิคและวิชาชีพชั้นสูง ในเบื้องสูงก็ได้สถาปนามหาวิทยาลัย

โตเกียว (Tokyo Imperial University) มีการส่งนักศึกษาไปยังประเทศตะวันตก เพื่อศึกษาวิทยาการที่

ก้าวหน้า รวมทั้งจ้างครูและผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเพื่อให้ เข้ามาสอนในญ่ีปุ่น รัฐบาลได้ตั้ง

หน่วยงานแปลหนังสือจากภาษาเดิมเป็นภาษาญ่ีปุ่น เพื่อให้คนญ่ีปุ่นมีโอกาสติดตามความเคลื่อนไหว 

ในด้านวิทยาการต่างๆ และเน้นการศึกษาในระบบโรงเรียนที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาภาษาตะวันตก 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีตะวันตก ทั้งนี้ เป้าหมายของการศึกษาเพื่อสร้างบุคลิกภาพ พัฒนาจิตใจ 

และเพิ่มพูนสติปัญญาเพื่อสร้างอารยธรรมให้แก่ประเทศ และเพื่อให้สามารถเจรจากับตะวันตกในฐานะ

ที่เป็นประเทศที่เท่าเทียมกัน (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2527:138) 

2.3การปฏิรูปเศรษฐกิจ 

การด าเนินการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มผู้น านั้น ประกอบไปด้วย   

การด าเนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจากสมัยโทกุงะวะ  การด าเนินนโยบายพัฒนาด้านการเงิน

และการ การด าเนินพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีขึ้นได้นั้นรัฐบาลจ าเป็นต้อง         

มีรายได้เพื่อใช้พัฒนาในส่วนต่างๆ แต่รัฐบาลเมจิกลับอยู่ในสภาวะขาดแคลนรายได้ ในขณะที่รายจ่าย

ได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากรัฐบาลต้องแบกรับภาระหนี้สินรัฐบาลโชกุน ประกอบกับการพัฒนา



14 
 

ประเทศให้ทันสมัยจ าเป็นต้องอาศัยเงินเป็นปัจจัยหลัก เช่น การสร้างโรงเรียน การส่งนักศึกษาไปศึกษา

ที่ต่างประเทศ นอกจากนี้รายได้หลักของรัฐบาลยังมาจากภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะภาษีที่ดิน         

และระบบการเก็บภาษียังล้าหลังและไม่เป็นธรรม ดังนั้นรัฐบาลเมจิต้องสะสางปัญหาเศรษฐกิจที่ตกค้าง

มาจากในสมัยโทกุงะวะ ได้แก่ การปรับปรุงภาษีที่ดิน การปรับปรุงระบบเงินตรา และการจัดตั้ง

รัฐวิสาหกิจ ได้อธิบายในแต่ละหัวข้อดังนี้ 

1) การปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน 

 ในช่วงแรกมีปัญหาการขาดแคลนรายได้จึงมีการปรับปรุงภาษีที่ดินนับเป็นนับเป็นมาตาราการ

ที่ส าคัญ เพราะเกษตรกรรมเป็นแหล่งที่มาหลักของรายได้ เพื่อให้การพัฒนาในส่ วนอ่ืนๆก้าวหน้า

รัฐบาลจะต้องมีรายได้หลักที่เพียงพอ ดังนั้นจึงมีการปรับปรุงวิธีก าหนดภาษีให้ทันสมัย  (ประเสริฐ     

จิตติวัฒนพงศ์ 2528: 125) และเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรม และเพื่อเป็นการสร้างรากฐานทาง

การเงินของรัฐบาล การปฏิรูปภาษีที่ดินจึงเร่ิมขึ้นในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1873 กฎหมายการปฏิรูปที่ดิน 

มีใจความส าคัญดังนี้ 

1. มีการยกเลิกระบบการถือครองที่ดินแบบศักดินาลง พวกขุนนางจะต้องมอบที่ดินของเขา

ให้แก่รัฐบาล โดยได้รับเงินชดเชยจากรัฐบาลในช่วงปี 1869-1871 

2. ที่ดินที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นของเอกชนนั้น ได้มีการเวนคืนเข้าเป็นที่ดินของรัฐและ

ส านักพระราชวัง 

3. อัตราภาษีจะเรียกเก็บเป็นเงินสดในอัตรา 2.5 %  ของมูลค่าที่ดินที่ทางการประเมินมูลค่า

เอาไว้ 

4. ผู้จ่ายภาษีภายใต้ภาษีที่ดินในอดีต บุคคลที่รับผิดชอบในการจ่ายภาษีได้แตกต่างกันไปใน

แต่ละท้องถิ่นตามประเพณี หลักการโดยทั่วไปคือผู้เพาะปลูกต้องเป็นผู้จ่ายภาษี แต่จากการ

ปฏิรูปนี้ผู้เสียภาษีคือเจ้าของที่ดิน ซึ่งสิทธิการเป็นเจ้าของที่ดินถูกยืนยันโดยการออกโฉนด

ที่ดินให ้(บัญญัติ สุรการวิทย์ 2526: 99-100) 

นอกจากนี้รัฐบาลเมจิยังยอมรับสิทธิในการครอบครองที่ดินของประชาชนด้วย ผู้ที่มีสิทธิใน

การครองครองที่ดินคือผู้ที่ท างานบนที่ดินของตนเองและต้องใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์ ไม่ปล่อยทิ้งว่าง

ไว้ ดังนั้นรัฐบาลจึงเก็บภาษีที่ดินได้อย่างเต็มที่ รัฐบาลจึงมีรายได้แผ่นดินในจ านวนที่แน่นอนขึ้น   

(จันทร์ฉาย ภัคอธิคม 2539:133) 
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2) การปรับปรุงระบบเงินตรา  

ระบบการเงินในสมัยโทกุงะวะนับได้ว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจาก

ระบบโทกุงะวะไม่มีการควบคุมระบบเงินตรา ท าให้ระบบเงินไม่เป็นระเบียบ เพราะแต่ละฮั่นพิมพ์

ธนบัตรขึ้นใช้เอง และใช้เหรียญต่างชนิดกัน เช่น เงินตราที่ใช้เหรียญทอง เหรียญเงิน และเหรียญ

ทองแดงของบะคุฟุแล้ว ยังมีเงินเม็กซิกันที่เข้ามาจากการท าการค้ากับต่างประเทศ และยังมีพันธบัตร

ของแค้วนต่างๆอีกกว่า 1,600 ชนิด (คงศักดิ์ สันติพฤษวงศ์ 2528: 97) ขณะเดียวกันพวกพ่อค้าก็พิมพ์

ธนบัตรของตนออกมาใช้ ดังนั้น ค.ศ.1869 รัฐบาลเมจิได้ตั้งโรงกษาปณ์ขึ้นที่โอซาก้า เพื่อผลิตเหรียญ

เงินชนิดเดียวกันออกใช้ (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2538: 133) หน้าที่ของรัฐบาลเมจิ คือ การท าให้ระบบ

เงินตราเป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ ใน ค.ศ.1871 ได้ออกมาตรการด าเนินการในเร่ืองระบบเงินตรา คือ 

1.การยอมรับเอามาตรฐานทองค ามาใช้  2.รัฐบาลกลางได้รับอ านาจในการผูกขาดการออกเงินตรา         

3.มาตรฐานเงินตราถูกแทนที่โดยระบบทศนิยม และ 4.เงินเยน (Yen) ถูกใช้เป็นหน่วยเงินตราพื้นฐาน

แทนที่หน่วยเงินตราดั้งเดิมที่เป็นเงิน ryo,bu และ shu เงินตราแบบใหม่ถูกใช้ตลอดทั่วทั้งประเทศใน 

ค.ศ.1871 (จิตรานุช ตุวิชรานนท์ 2526:55) ส าหรับธนบัตรใน ค.ศ.1872 รัฐบาลเมจิได้พิมพ์ธนบัตร

รัฐบาลพร้อมๆกับค่อยๆลดธนบัตรเดิมที่ยังคงใช้กันอยู่ใน ค .ศ.1879 ธนบัตรของแว่นแค้วนต่างๆก็ถูก

เวนคืนจนหมดสิ้น (เพ็ญศรี กาญจโนมัย 2538: 133) 

3) การจัดตั้งรัฐวิสาหากิจ  

 การด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจให้ทันสมัย รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้พ่อค้านัก

ธุรกิจและผู้ประกอบการเอกชน ที่ในขณะนั้นเร่ิมการก่อตั้งอุตสาหกรรมใหม่ แต่เนื่องจากพ่อค้าหรือนัก

ธุรกิจยังขาดประสบการณ์และเงินทุนในการด าเนินการ รัฐบาลจึงต้องเป็นผู้บุกเบิกในการก่อตั้ง

รัฐวิสาหกิจ โดยมีปัจจัยต่างๆดังนี้ มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรงถลุงเหล็กที่นางาซากิ โรงงาน

ต่อเรือที่โยโกชิม่า เป็นต้น และเพื่อที่จะลดการเสียเปรียบดุลการค้ารัฐบาลจึงต้องลดเงินตราต่างประเทศ

ด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อผลิตสินค้าทุนและบริโภคขึ้นเอง และมีการจัดตั้งอุตสาหกรรมปั่นด้าย 

โดยเฉพาะด้ายไหมที่เป็นสินค้าส่งออกส าคัญของญี่ปุ่น (พรชัย คุณศรีรักษ์สกุล 2523: 10) 

 ด้วยปัจจัยที่กล่าวมาท าให้รัฐบาลต้องเป็นผู้ด าเนินการในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพื่อให้เอกชนดู

เป็นตัวอย่าง อุตสาหกรรมที่อยู่ในรูปรัฐวิสาหกิจนี้ส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนา

เศรษฐกิจ และการพัฒนากองทัพเพื่อช่วยลดการเสียดุลการค้า รวมถึงการส่งออกเพื่อหารายได้เงินตรา
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ต่างประเทศ เช่น อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการทหาร ด้านคมนาคม เพื่อการเสริมสร้างความพร้อม

เพรียงและความแข็งแกร่งทางด้านการทหารให้กับประเทศ รัฐบาลจึงเร่งพัฒนาเป็นอันดับแรก มีการ

จัดตั้งโรงงานผลิตเคร่ืองจักรและอาวุธยุทโธปกรณ์ หรือโรงงานต่อเรือ เป็นต้น(คงศักดิ์ สันติพฤกษวงศ์ 

2528: 106) 

ทางด้านอุตสาหกรรมเบาอย่างอุตสาหกรรมผลิตไหมและฝ้าย เป็นสิ่งที่ รัฐบาลเมจิให้

ความส าคัญเช่นเดียวกัน เพราะเป็นอุตสาหกรรมที่มีมานาน โดยเฉพาะในสมัยโทกุงะวะได้มีการผลิต

ไหมดิบเป็นจ านวนมากเพื่อทดแทนการน าเข้าในช่วงปิดประเทศ และเป็นวัตถุดิบที่หาได้ในญ่ีปุ่น จึง

ง่ายต่อการพัฒนา แต่ยังขาดเคร่ืองมือที่เหมาะสม เช่น เคร่ืองจักรกรอไหมแบบญ่ีปุ่นที่ใช้ก าลังคนหรือ

ก าลังน้ า ไม่สามาตรผลิตไหมที่มีคุณภาพมาตรฐานตามที่ต่างประเทศต้องการได้ ดังนั้นใน ค.ศ.1870 รับ

บาลได้จัดตั้งโรงงานกรอไหมที่ทันสมัยขึ้น 3 แห่ง คือ Tomioka Silk Reeling Factory, Kankoryo Silk 

Reeling Factory และ Shimmachi Scrap- Silk Reeling Factory ทั้งสามโรงงานได้ใช้เคร่ืองจักที่ทันสมัย

ของต่างประเทศในการผลิต มีการพัฒนาโรงงานผลิตผ้าขนสัตว์ และสิ่งทออ่ืนๆขึ้น ในตอนต้นของสมัย

เมจิยังต้องอาศัยการน าเข้าด้ายจากต่างประเทศ ต่อมาใน ค.ศ.1877 รัฐบาลได้จัดตั้งโรงงานทอผ้าขนสัตว์

สมัยใหม่ขึ้นคือ Seiji Woolen Mill เพื่อผลิตเคร่ืองแบบของกองทัพ และข้าราชการ รวมทั้งสนองความ

ต้องการของประชาชนที่นิยมการแต่งกายแบบตะวันตกมากขึ้น (จิตรานุช ตุวิชรานนท์ 2526: 67) 

บทสรุป 

ญ่ีปุ่นในสมัยปลายโทกุงะวะได้ถูกต่างชาติเข้ามาบีบบังคับให้ท าการเปิดประเทศโดยมีการให้

ท าสนธิสัญญาด้านการค้าขาย ท าให้ญ่ีปุ่นจ าต้องตกอยู่ในสภาพกึ่งเมืองขึ้น เพราะจากเนื้อความใน

สนธิสัญญาท าให้เกิดการเสียเปรียบเป็นอย่างมาก คณะรัฐบาลในสมัยเมจิจึงต้องแก้ปัญหาด้วยการเจรจา

กับชาติตะวันตกอย่างเร่งด่วน โดยการเจรจาเพื่อแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมได้เร่ิมขึ้นใน ค .ศ.1871 

โดยรัฐบาลได้ส่งคณะทูตน าโดย อิวากุระ โตะโมะมิ ออกเดินทางไปยังสหรัฐอเมริกาและยุโรป โดยมี

วัตถุประสงค์หลักสองประการคือ เพื่อยกเลิกหรือปรับปรุงระบบของสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ซึ่งท าให้

ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศญ่ีปุ่นอยู่ใต้อ านาจกงสุลประจ าประเทศที่น าเข้ามาในประเทศญ่ีปุ่น      

ซึ่งส่วนใหญ่สนธิสัญญาก าหนดให้เรียกเก็บได้ร้อยละ 5 แต่ความพยายามก็ล้มเหลว เพราะถูกปฎิเสธการ

แก้ไขสนธิสัญญาจากชาติตะวันตก ทั้งในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมัน ดังนั้นรัฐบาลเมจิจึงเกิด

นโยบายการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เพื่อให้ชาติตะวันตกยอมรับแก้ไขสนธิสัญญา รัฐบาลเมจิ
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ด าเนินการพัฒนาประเทศในหลายๆด้านให้เจริญรุ่งเรืองและพยายามด าเนินการแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่

เสมอภาคเป็นเวลานาน ในที่สุดสหรัฐอเมริกาก็เป็นประเทศแรกที่ยอมให้ญ่ีปุ่นเป็นอิสระในการก าหนด

และเก็บอัตราภาษีศุลกากร และในค.ศ.1886 ได้มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างอังกฤษ -เยอรมันมันที่

สนับสนุนให้มีการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเพียงบางส่วน คือต้องเปิดให้ชาวต่างชาติเดินทางได้

โดยไม่จ ากัดในประเทศ ภาษีสินค้าขาเข้าจะเพิ่มขึ้นได้ในบางกรณี โดยเพิ่มมาสุดเพียงร้อยละ  25         

แต่อัตราภาษีขาออกยังคงอยู่ในอัตราเดิมเพียงร้อยละ 5 แต่อังกฤษก็ยังคงยืนกรานว่าสิทธิสภาพนอก

อาณาเขตจะยังคงมีอยู่ต่อไป เช่น ศาลกงสุลจะคงมีอยู่ในเมืองใหญ่ๆ และสุดท้ายพิพากษาชาติและ

อัยการจะได้รับการแต่งตั้งร่วมพิจารณาในกรณีที่จ าเลยเป็นชาวต่างชาติ แต่เมื่อข้อเสนอนี้แพร่หลาย

ออกไปท าให้เกิดความไม่พอใจและมีการวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรง สถานการณ์เหล่านี้ท าให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ อิโนอุเอะ คาโอรุ ต้องลาออกไปในเดือนกันยายน ค.ศ.1887 และ

โอกุมะรัฐมนตรีคนใหม่จ าเป็นต้องด าเนินการเจรจากับอังกฤษอีกคร้ังใน ค.ศ.1888 แต่การเจรจาคร้ังนั้น

มีเงื่อนไขว่าจะต้องตั้งศาลผสมในกรณีที่มีการอุทธรณ์ จึงเกิดการคัดค้านอย่างรุนแรงในกรุงโตเกียว การ

เจรจาจึงต้องยกเลิกไป อย่างไรก็ตามต่อมาญ่ีปุ่นได้พัฒนาระบบกฎหมายให้ทันสมัยจนในที่สุดก็พร้อม

ประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม่ใน ค.ศ.1890 และได้ร่างประมวลกฎหมายแพ่งขึ้นมาอีก

ด้วย จากความพร้อมด้านกฎหมายญ่ีปุ่นน าโดยมุสึ มุเนะมิตสุได้ด าเนินการเปิดเจรจากับอังกฤษอีกคร้ัง

ใน ค.ศ.1893 โดยเขาสามารถชี้ให้เห็นว่าชาวญี่ปุ่นต้องการให้มีการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตอย่าง

สมบูรณ์ และแสดงถึงการพัฒนาด้านกฎหมายและสังคมญ่ีปุ่นที่เจริญแล้ว นอกจากนี้รัฐบาลญ่ีปุ่นยังได้

เสนอให้พ่อค้าชาวต่างประเทศเข้ามายังเมืองท่าของญ่ีปุ่นนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญาได้

คร้ังแรก ในที่สุดอังกฤษจังได้แก้ไขสนธิสัญญาฉบับใหม่นี้จะมีผลบังคับใช้ใน ค .ศ.1899 หลังจากนั้น

ญ่ีปุ่นจึงได้ด าเนินการแก้ไขสนธิสัญญานี้มาจากความพยายามในการพัฒนาประเทศของประเทศใ ห้

ทันสมัยในทุกด้าน จนได้รับการยอมรับจากชาติตะวันตกว่าเป็นประเทศที่ทันสมัยและทัดเทียมกันแล้ว 
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