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บทคัดย่อ 

 ปัจจุบนัเราเห็นความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกบัประเทศต่างๆในเอเชียโดยเฉพาะกบัประเทศสมาชิก

ของ ASEAN ไดเ้ขา้สู่ยุคใหม่ของการมีส่วนร่วมและความร่วมมือท่ีมีพลวตัและครอบคลุมหลายมิติมากข้ึน 

โดนเฉพาะการปรากฏข้ึนของโครงการความร่วมมือต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในหลายระดบั  

 ในงานศึกษาน้ีผูศึ้กษาให้ความส าคญักบัการพิจารณาโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศใน

ภูมิภาคเอเชียท่ีมีการเปล่ียนแปลงในบริบทโลกปัจจุบนั ในมุมมองความร่วมมือร่วมมือระดับอนุภาค 

กรณีศึกษา GMS ซ่ึงเราจะเห็นบทบาท/อิทธิพลของจีนท่ีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะระดบัท่ีต ่ากวา่รัฐ/ระดบัสังคม 

 การศึกษาในหัวข้อน้ีผูศึ้กษาต้องการน าเอามุมมองระดับอนุภูมิภาคมาศึกษาความสัมพนัธ์จีน-

ASEAN โดยเฉพาะการวิเคราะห์ผา่นแนวคิดเร่ืองเกมสองระดบัของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชีย

และแนวคิดเร่ืองอ านาจอ่อนโดยเฉพาะหลงัจากท่ีมีการประกาศยุทธศาสตร์รูปแบบใหม่ของจีนอย่างเป็น

  งานวิจยันีเ้ป็นผลการศึกษาท่ีต่อยอดมาจากการศึกษา  ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัอาเซียน: ศึกษากรณีความร่วมมือใน

ระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง  (China – ASEAN  Relations: a case study of the Greater Mekong Sub-region: GMS) แต่เน่ืองด้วย

ผู้ศึกษามีข้อจ ากัดเร่ืองเวลาในการศึกษา ไม่เพียงพอต่อการศึกษาประเด็นดงักล่าว รวมไปถึงระหว่าง การศึกษา มีเหตุการณ์ต่างๆท่ี

เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียเกิดขึน้มากมาย ผู้ ศึกษาจึงย่อส่วนประเด็น

การศึกษาลง เพื่อให้เกิดความกระชับ/ชัดเจนและทันต่อเวลาท่ีมีอยู่จ ากัด  ทัง้เพื่อเป็นการจ ากัดประเด็นปัญหาท่ีพร้อมจะเกิดขึน้อีก

มากมายระหว่างการศึกษา ซึ่งผู้ ศึกษาให้ความส าคัญและมองว่าเป็นประโยชน์ต่อผู้ ท่ีสนใจน าไปศึกษาต่อได้  โดยผู้ศึกษาได้รับ

แนวความคิดท่ีใช้ในการศึกษาท่ีส าคญัในงานวิจยันี ้จากการฟังบรรยาย ในรายวิชา 450461-47 International Relations in East Asia 

และรายวิชา 435203-45 Global Politics ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศกึษา 2555 

   นกัศกึษา สาขาวิชาเอเชียศกึษา ภาษาจีน ชัน้ปีท่ี 4 คณะอกัษรศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร

   อาจารย์ประจ าภาควิชาสงัคมศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 
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ทางการ โดยเฉพาะกบักรณีศึกษาเร่ืองน้ี ผูศึ้กษาเช่ือวา่ มุมมองแบบใหม่ท่ีใชใ้นงานศึกษาน้ีจะช่วยให้เขา้ใจ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชียไดม้ากข้ึน 

ค าส าคัญ: ความสัมพนัธ์ เกม 2 ระดบั (two –level game), อ  านาจอ่อน (soft power), ระเบียบของเอเชีย  

1.บทน า 

 สถานการณ์โลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่งขนานใหญ่ ตั้งแต่ทศวรรษ 1990 ยุคหลงัสงครามเยน็ (Post 

Cold War) โดยมีเหตุการณ์การล่มสลายของสหภาพโซเวียต และการข้ึนเป็นมหาอ านาจผูค้รองโลกเพียงผู ้

เดียว (hegemonic) ในระบบขั้วอ านาจเดียว (unipolarity) ของสหรัฐอเมริกา ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของ

ภูมิภาคเอเชียท่ีก าลงัรุดหน้าอย่างรวดเร็วและพุ่งทะยานข้ึนมาในทุกๆดา้น โดยเฉพาะการผงาดข้ึนของจีน

ในช่วงคร่ึงหลงัศตวรรษท่ี 21 ท าให้จีนเป็นตวัแสดงท่ีถูกจบัตามองในฐานะสาเหตุหลกั/มีบทบาทส าคญั ท่ี

ท าให้ภูมิทัศน์ของภูมิภาคเอเชียมีการเปล่ียนแปลงและโดดเด่นมากยิ่งข้ึน โครงสร้างของปฏิสัมพนัธ์

ทั้งหลายในลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (IR) ในภูมิภาคเอเชีย ตลอดช่วงคร่ึงหลงัศตวรรษท่ีผา่น

มาได้รับผลกระทบอย่างมาก จากการเข้ามามีบทบาทของจีน โดยเฉพาะในแง่ของการเข้าไปสร้าง

ความสัมพนัธ์ทางการทูต ท่ีชดัเจนมากข้ึนรวมไปถึงการเขา้ไปเก่ียวขอ้งในสถาบนัต่างๆในระดบัพหุภาคีท่ี

เพิ่มข้ึนทั้งในระดบัภูมิภาคละอนุภูมิภาคของจีน  

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัประเทศต่างๆในเอเชียโดยเฉพาะกบัประเทศสมาชิกของ ASEAN ได้

เขา้สู่ยคุใหม่ของการมีส่วนร่วมและความร่วมมือท่ีมีพลวตัและครอบคลุมหลายมิติมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นเร่ือง

ของการรวมตวั/บูรณาการทางเศรษฐกิจ การเจรจาทางการเมือง การปรึกษาดา้นความมัน่คง รวมตลอดถึง

การมีปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม ประเทศสมาชิกของ ASEAN ก าลงัพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีมีกบัจีนในระดบัต ่า

กวา่ชาติ [ระดบัจงัหวดั/มณฑล] ระดบัรัฐ [ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศของ ASEAN กบัจีน] ระดบักลุ่ม

โดย ASEAN ในฐานะเป็นองคก์าร [ASEAN + จีน] และระดบัพหุภาคี [เช่น ASEAN + 3 และ East Asian 

Summit] จากพฒันาการท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็วของความสัมพนัธ์ระหวา่ง ASEAN กบัจีน น าไปสู่การปรากฏ

ข้ึนของความริเร่ิมใหม่ๆบางอย่างไดถู้กน าเสนอตลอดจนพื้นท่ีใหม่ๆของความร่วมมือไดป้รากฏตวัข้ึนมา 

เช่น พฒันาการใหม่ๆท่ีเกิดข้ึนกบั GMS cooperation, การปรากฏตวัของ Pan-Beibu (Tonkin) Gulf regional 

cooperation, Nanning-Singapore Economic Corridor, East-West Economic Corridors on the Indochinese 

peninsula, ASEAN-China cooperation in maritime affairs and non-traditional security issues ความริเริม
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และขอ้เสนอใหม่ๆเหล่าน้ีมีท่ีมาจากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ รัฐบาลส่วนกลาง รัฐบาลระดบัทอ้งถ่ิน  และชุมชน

วชิาการ     

 ในส่วนของ ASEAN เองนั้น การยกระดบัไปสู่ความเป็นสถาบนัมากข้ึน รวมตลอดถึงการแปร

สภาพทางสังคม-เศรษฐกิจของรัฐต่างๆท่ีเป็นสมาชิก ก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งถูกน ามาพิจารณาใน

การศึกษาความร่วมมือระหวา่ง ASEAN กบัจีน ทั้งน้ีในแง่ ผลกระทบของความร่วมมือ ASEAN-China ท่ีไม่

จ  ากดัแค่ความสัมพนัธ์แบบทวิภาคีเท่านั้น แต่รวมไปถึงความร่วมมือทั้งในระดบัภูมิภาคและในระดบัอนุ

ภูมิภาคระหว่าง AEAN กบัจีน จะมีนยัส าคญัอยา่งลึกซ้ึงต่อความสัมพนัธ์ท่ี ASEAN มีส่วนร่วมในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกและนอกภูมิภาค จนเป็นท่ีประจกัษว์่าโครงการความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาคในหลายๆมิติ

มาจากความพยายามของจีนท่ีจะเขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างสร้างสรรคก์บั ASEAN มีจ  านวนไม่น้อยและรวมถึง 

ชาติมหาอ านาจหลกัๆซ่ึงมีส่วนไดส่้วนเสียในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละในเอเชียตะวนัออกลว้นเก่ียวขอ้ง

กบัพฒันา การเหล่าน้ี  สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้และอินเดีย ลว้นมีความรู้สึกหวาดกงัวลต่ออิทธิพลท่ี

เพิ่มมากข้ึนของจีนในภูมิภาคน้ี   

 ความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) เป็นตวัอยา่งท่ี

น่าสนใจของการน ามาส ารวจและพิจารณาเพื่อวเิคราะห์ทั้งในแง่ของพฒันาการท่ีผา่นมา ความกา้วหนา้ รวม

ตลอดถึงการทา้ทายท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยเฉพาะในเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ

ในเอเชียท่ีจ าเป็นตอ้งสถาปนาระเบียบของเอเชียและระบบของเอเชียในอนาคต 

 GMS cooperation เป็นกรณีศึกษาอนัหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งจีน-ASEAN จาก

มุมมองของความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค [โครงการความร่วมมืออ่ืนๆในระดับน้ีได้แก่ Pan-Beibu 

economic zone, ASEAN’s growth triangles รวมตลอดถึง โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานไฟฟ้าจากน ้ า และ

ความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งจีน-ASEAN โดยเฉพาะในช่วงนบัตั้งแต่วิกฤตดา้นการเงินเป็นตน้มา

 การศึกษาในหัวข้อน้ีผู ้ศึกษาต้องการน าเอามุมมองความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคมาศึกษา

ความสัมพนัธ์จีน-ASEAN โดยเฉพาะการวเิคราะห์ผา่นแนวคิดเร่ืองเกมสองระดบัของความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศในเอเชียและแนวคิดเร่ืองอ านาจอ่อนโดยเฉพาะในบริบทของการประกาศยุทธศาสตร์รูปแบบใหม่

ของจีนอยา่งเป็นทางการท่ีผา่นมาและท่ีปรากฏในขณะน้ี งานศึกษาส่วนใหญ่มองความสัมพนัธ์จีน-ASEAN 

ถา้ไม่ใช่ในระดบัรัฐ ก็ในระดบัภูมิภาคเท่านั้น ดงันั้นงานศึกษาช้ินน้ีจึงมีลกัษณะเด่นตรงท่ีน าเอามุมมอง
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ระดบัอนุภูมิภาคมาพิจารณาโดยเฉพาะกบักรณีศึกษาเร่ืองน้ี ผูศึ้กษาเช่ือวา่ มุมมองแบบใหม่ท่ีใชใ้นงานศึกษา

น้ี จะช่วยใหเ้ขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชียไดม้ากข้ึน ดว้ยเหตุผลต่อไปน้ี  

 ประการแรก เน่ืองจากความร่วมมือส่วนใหญ่ระหว่างจีน-ASEAN ได้เกิดข้ึนผ่านแผนการและ

โครงการระดบัอนุภูมิภาคจ านวนมากข้ึนอย่างท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน และดูเหมือนวา่แนวโนม้น้ีขยายตวัอยา่ง

รวดเร็ว และการศึกษาความร่วมมือดว้ยมุมมองแบบน้ีจะช่วยให้เขา้ใจความสัมพนัธ์จีน-ASEAN รวมตลอด

ถึงแนวโนม้ในอนาคตของความสัมพนัธ์แบบทวภิาคี   

 ประการท่ีสอง การมีส่วนร่วมของจีนในโครงการความร่วมมือต่างๆในระดบัอนุภูมิภาค น าไปสู่

ความหวาดกงัวลในส่วนของชาติมหาอ านาจอ่ืนๆในเอเชียตะวนัออก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น อินเดีย เกาหลีใต ้

และแมก้ระทัง่ EU ก็ก าลงัเฝ้าจบัตาดูการเขา้มามีอิทธิพลของจีนในอนุภูมิภาคต่างๆอยา่งใกลชิ้ด เม่ือไม่นาน

มาน้ี สหรัฐอเมริกาก็ไดต้ดัสินใจเพิ่มความเขม้ขน้ให้กบัการเขา้มาเก่ียวขอ้งในโครงการ GMS ในฐานะเป็น

ส่วนส าคญัของแผนยุทธศาสตร์เพื่อถ่วงดุลอ านาจกบัอิทธิพลท่ีเพิ่มข้ึนของจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้   

[a condominium of powers] ในแง่น้ี งานศึกษาช้ินน้ีน่าจะช่วยให้เขา้ใจพลวตัทางดา้นยุทธศาสตร์ในการ

ก าหนดนโยบายความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชียโดยเฉพาะเอเชียตะวนัออก 

 ประการท่ีสาม การน ามุมมองระดบัอนุภูมิภาคมาพิจารณา ช่วยท าให้มองเห็นบทบาทของทั้งรัฐบาล

ระดับท้องถ่ินและภาคสังคมในการช่วยหล่อหลอมความร่วมมือระหว่างจีน-ASEAN รวมตลอดถึง

ความสัมพนัธ์แบบอ่ืนๆในลกัษณะทวภิาคี บทบาทของรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ินและภาคสังคมมกัถูกมองขา้มใน

งานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีมีอยูใ่นขณะน้ี 

 ประการท่ีส่ี  งานศึกษาช้ินน้ีน าเอาข้อถกเถียงเ ก่ียวกับผลกระทบของวิกฤติการเงินท่ีมีต่อ

ความสัมพนัธ์จีน-ASEAN มาพิจารณาโดยเพาะในกรณีศึกษาความร่วมมือ GMS ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นพื้นท่ี

ท่ีควรไดรั้บการพิจารณา โดยเฉพาะในเร่ืองของอ านาจอ่อนและการใชอ้  านาจอยา่งนุ่มนวล 

ประการสุดท้าย งานศึกษาช้ินน้ีใหค้วามส าคญักบัการสร้างความเป็นภูมิภาค (regionalization) และ
การรวมตวั/บูรณาการของภูมิภาคหรือภูมิภาคนิยม (regionalism) งานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีมีอยูม่กัพุง่ความ
สนใจไปท่ีการรวมตวั/บูรณาการหรือภูมิภาคนิยมในเอเชีย โดยเนน้เร่ือง FTA และการสร้างประชาคมดา้น
ความมัน่คง  ดงันั้นบทบาทของความร่วมมือและการรวมตวั/บูรณาการระดบัอนุภูมิภาคน่าจะมีส่วนช่วยใน
การรวมตวั/บูรณาการระดบัภูมิภาคได ้น่ีคือเหตุผลท าใหผู้ศึ้กษาสนใจและมีความคาดหวงัในการศึกษาน้ี 
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2.วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 2.1. เพื่อศึกษาโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีมีการเปล่ียนแปลงใน

บริบทโลกปัจจุบนั จากมุมมองของความร่วมมือร่วมมือระดับอนุภาคเพื่อศึกษายุทธศาสตร์การด าเนิน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของจีนในเอเชียผา่นการใชอ้  านาจอ่อนของจีน จากมุมมองของความร่วมมือ

ในระดบัอนุภูมิภาค 

 2.2. เพื่อศึกษาผลของการมีบทบาทท่ีเพิ่มมากข้ึนของจีนในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะทิศทางการ

พฒันาตวัแบบของเอเชีย 

3.สมมติฐาน 

 งานศึกษาน้ี ผูศึ้กษาวางสมมติฐานไว ้2 ประการไดแ้ก่ 

 3.1. ความสัมพนัธ์ระดบัระหวา่งสังคมเป็นเคร่ืองยบัย ั้งอนัมีพลงัมิให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ

ในเอเชียเกิดความขดัแยง้ข้ึนอยา่งรุนแรง 

 3.2. ความร่วมมือในลกัษณะหลายรูปแบบ (Multipolar Cooperation) โดยเฉพาะ ความสัมพนัธ์ 2 

ระดบั และความสัมพนัธ์โดยการใชอ้  านาจอ่อนและการใชอ้  านาจอยา่งอ่อน มีส่วนช่วยในการสร้างระเบียบ/

ระบบใหม่ในภูมิภาคเอเชีย 

4. ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาบทบาทของจีนในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภูมิภาคเอเชีย ในกรณีการมีส่วนร่วมของ

จีนในความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ท่ีจีนเขา้ไปร่วมมือกบัประเทศสมาชิกของอาเซียนอีกห้า

ประเทศ โดยเฉพาะการเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือของจีนในอาเซียน ช่วงหลงัวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย ในปี 1997 

ซ่ึงจะเห็นบทบาทของจีนไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

5.ระเบียบวธีิการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ในลกัษณะการบรรยายเชิงวิเคราะห์ 

(Descriptive Analysis) โดยแบ่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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 5.1. ขอ้มูลทางทฤษฎี อาทิ บทความวิชาการทั้งของไทยและต่างประเทศ เอกสารงานวิจยัและส่ือ

ออนไลน ์

 5.2. ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 

 5.2.1.กลุ่มขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary source) อาทิ ขอ้มูลท่ีเป็นทางการและเผยแพร่โดยเจา้หน้าท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเวบ็ไซตท์างการของ ADB , GMS และหน่วยงานรัฐบาลของประเทศในกรอบความร่วมมือ

ดงักล่าว ค าประกาศนโยบายและค าปราศรัยของผูน้ าท่ีมีส่วนในการก าหนดนโยบาย  

 5.2.2.กลุ่มข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary source) อาทิ ข่าว หรือเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องจาก

แหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ เช่นบทความวชิาการทั้งของไทยและต่างประเทศ 

6. แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

6.1. Regionalism (ภูมิภาคนิยม) 

 Regionalism (ภูมิภาคนิยม) เป็นโครงสร้าง กระบวนการ และการด าเนินการท่ีมีเป้าหมายเพื่อความ

เป็นปึกแผ่นมากข้ึนระหว่างชาติต่างๆภายในภูมิภาคหน่ึงๆ ด้านการมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัในด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง ความมัง่คง สังคม-วฒันธรรม รวมตลอดถึงในดา้นอ่ืนๆ ทั้งหมดน้ีอาจจะเป็นผลมาจาก 

(1) กระบวนการระดบัจุลภาค (micro-level processes) ซ่ึงมาจากการเช่ือมโยงกนัอยา่งเขม้ขน้ในการด าเนิน

กิจกรรมร่วมกนัของภาคเอกชนหรือภาคสังคม โดยท่ีกระบวนการดงักล่าวน้ีมีช่ือเรียกโดยเฉพาะว่า ‘การ

รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตามภูมิภาคหรือภูมิภาควิวตัน์’ (Regionalization) (2) การริเร่ิมด้านนโยบายของ

ภาครัฐ เช่น ขอ้ตกลงการคา้เสรี หรือโครงการต่างๆท่ีรัฐเป็นฝ่ายก าหนดในเร่ืองของความร่วมมือและบูรณา

การทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมาจากการตกลงหรือการท าสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาล โดยท่ีกระบวนการน้ีมีช่ือ

เรียกว่า ‘ภูมิภาคนิยม’ (Regionalism) เพื่อแสดงให้เห็นความแตกต่างจากกระบวนการ Regionalization 

 ภายใต้บริบทดังกล่าว Regionalism จึงมีลักษณะของการเป็นกระบวนการท่ีถูกขับเคล่ือนด้วย

นโยบายของรัฐจากบนลงล่าง (a policy-driven, top-down process) ขณะท่ี Regionalization มีลกัษณะของ

การเป็นกระบวนการท่ีถูกขบัเคล่ือนโดยภาคสังคมจากล่างสู่บน (a societal-driven, bottom-up process) 1 

1
 เชษฐา พวงหตัถ์ ภมูิภาคนิยมเอเชียตะวนัออก  บทน าวา่ด้วยทฤษฎีและวิธีวิทยาในการศกึษาภมูิภาคนิยม  2554, 7. 
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 GMS เป็นตวัอยา่งหน่ึงของกระบวนการของ regionalizationท่ีน าไปสู่การยกระดบัเป็น regionalism  

ในลกัษณะของความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาค (sub-region) โดยความร่วมมือดงักล่าวเป็นความร่วมมือใน

ระดบัระหวา่งรัฐกบัระดบัต ่ากวา่รัฐ คือ ระดบัมณฑลและภาคสังคม ซ่ึงเป็นตวัแสดงส าคญัในการขบัเคล่ือน/

ผลกัดนัใหเ้กิดนโยบายบางอยา่งท่ีก าหนดโดยรัฐ ซ่ึงความส าคญัของความร่วมมือใน GMS คือ การเป็นส่วน

ส าคญัในการสร้างความร่วมมือ/แกปั้ญหา ยบัย ั้งหรือยุติความเป็นปฏิปักษร์ะหวา่งชาติต่างในในอาเซียน ซ่ึง

เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลกลางไม่สามารถลงมาท าได ้ดงันั้น GMS เป็นตวัแสดงส าคญัท่ีมีส่วนช่วยให้ระดบัการบูรณา

การในอาเซียนมีความเข้มขน้ข้ึนและมีพลังมากพอท่ีจะขบัเคล่ือนความร่วมมือไปสู่ความร่วมมือระดับ

ภูมิภาคในเอเชียตะวนัออกได ้

6.2. ความสัมพนัธ์ เกม 2 ระดบั (two-level game) 

 การน าเสนอการวิเคราะห์เกม 2 ระดบั เพื่อแสดงให้เห็นวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชีย

ปัจจุบนัเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน 2 ระดบั คือ ระดบัระหวา่งรัฐบาล (state to state) และระดบัระหวา่ง

สังคม (society to society) ปรากฏการณ์ทั้ง 2 ระดบั น้ีไม่ไดเ้กิดข้ึนแยกออกจากกนั แต่เสริมพลงัซ่ึงกนัและ

กนั ในขณะท่ีโครงสร้างของ IR ในเอเชียเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก ทวา่การเปล่ียนแปลงดงักล่าวไม่ได้

เกิดข้ึนในปฏิสัมพนัธ์ของความสัมพนัธ์ในระดบัเดียวเท่านั้น แต่เกิดข้ึนในลกัษณะของความสัมพนัธ์ 2 

ระดบั คือ ระดบัระหวา่งรัฐบาล (state to state) และระดบัระหวา่งสังคม (society to society) ซ่ึงแน่นอนวา่ 

IR ในเอเชียในปัจจุบนัมีปริมาณการปรากฏตวัของความสัมพนัธ์ในแบบท่ีสองเพิ่มมากข้ึน จึงเป็นท่ีน่าสนใจ

วา่สังคมต่างๆในเอเชียก าลงัถกัทอเขา้ดว้ยกนัมากข้ึนจนกลายเป็นโยงใยต่างๆชุดหน่ึงของการพึ่งพาอาศยักนั 

ซ่ึงตวัช้ีวดัท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุดเก่ียวกบัการพึ่งพาอาศยักนัอยูท่ี่ปริมาณของการคา้ (trade realm) ตั้งแต่ช่วงการ

ฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคน้ี ช่วงปี ค.ศ. 2001-2002 หลงัวิกฤตดา้นการเงินในเอเชีย (Asian financial 

crisis / AFC) เม่ือปี ค.ศ.2007 ซ่ึงปริมาณการคา้ท่ีเพิ่มข้ึนนั้นเป็นผลจากการมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนของขอ้ตกลง

การคา้เสรี (FTA) ปริมาณการคา้ภายในภูมิภาคเอเชียมากถึง 55 % ในปี 2011 FTA ในเอเชีย มีจ านวน 

ทั้งหมด 58 ขอ้ตกลง  มีจ านวน 31 ขอ้ตกลง เป็นความร่วมมือภายในภูมิภาค (ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประเทศใน 

ASEAN) และ  27 ขอ้ตกลง เป็นความร่วมมือกนัระหวา่งภูมิภาค2  ยงัมีตวัช้ีวดัอ่ืนๆท่ีแสดงให้เห็นว่าการ

ติดต่อระหว่างกนั (interconnectedness) ไดเ้กิดข้ึนทั้งภูมิภาคเอเชีย ด้านการท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวจ านวน 

 2 ADB Working Paper Series on Regional Economic Integration, 2012, ตารางท่ี 9.      
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167.2 ลา้นคน ไดเ้ขา้มาเยือนภูมิภาคเอเชีย ในจ านวนนกัท่องเท่ียวดงักล่าว 78% เป็นชาวเอเชียท่ีท่องเท่ียว

ภายในภูมิภาค3 การศึกษา เม่ือเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียไดพ้ฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็ว โอกาสต่างๆส าหรับ

การศึกษา ระดบัอุดมศึกษาก็ไดข้ยายตวัมากข้ึนทัว่ทั้งภูมิภาค ในปัจจุบนัมีมหาลยัชั้นน าติดอนัดบัแรกๆของ

โลกอยู่จ  านวนหน่ึงซ่ึงอยู่ในภูมิภาคน้ี เช่น Tokyo University, Waseda University, Beijing University, 

Tsinghua University, Fudan University, Hong Kong University of Science and Technology เป็นตน้ผลท่ี

ตามมาของการเกิดข้ึนของมหาลยัชั้นน าดงักล่าว ท าให้ชาวเอเชียจ านวนมากข้ึนเลือกท่ีจะศึกษาในระดบั

มหาวิทยาลยัในภูมิภาคน้ี มากกว่าท่ีจะออกไปศึกษาในสหรัฐอเมริกาหรือยุโรป ในปัจจุบนั ในแต่ละปี

การศึกษามหาวิทยาลยัต่างๆในจีนและอินเดียมีผูท่ี้จบการศึกษาจ านวนมากถึง 3 ลา้นคน และ 4 ลา้นคน

ตามล าดบั จีนเพียงประเทศเดียวมีนกัศึกษาลงทะเบียนเรียนในการศึกษาระดบัวิทยาลยั จ านวนมากถึง 23 

ลา้นคนในปี ค.ศ.2005 นอกจากน้ีประเด็นความทา้ทายท่ีเกิดข้ึนภายในภูมิภาคเร่ือง ความมั่นคงท่ีไม่ใช่รูป

แบบเดิม (Non-Traditional / NTS) นัน่ก็คือความมัน่คงท่ีไม่มีเร่ืองของพรหมแดนแห่งชาติเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

และครอบคลุมไปถึงภยัคุกคามท่ีปรากฏให้เห็นในขณะน้ีและท่ีมีศกัยภาพท่ีจะปรากฏให้เห็น เช่น การ

เผยแพร่ของอาวธุในการท าลายลา้งสูงและสารพิษ โรคระบาดและการเผยแพร่ของโรคติดเช้ือ เช่น SARS, 

HIV/AIDS การเคล่ือนยา้ยขา้มพรหมแดนท่ีผิดกฎหมาย การลกัลอบคา้ยาเสพติด ลทัธิก่อการร้าย การเส่ือม

โทรมของสภาพแวดลอ้มเป็นตน้ 

 ซ่ึงประเด็นของ NTS และการทา้ทายจ านวนมากของภูมิภาคเอเชียในบางประเด็นไม่สามารถท่ีจะ

แกไ้ขโดยรัฐบาลเท่านั้น เช่น การแพร่ขยายของอาวธุในการท าลายลา้งสูง ก็เป็นการทา้ทายท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 

ซ่ึงจ าเป็นตอ้งตอบโตด้ว้ยการประสานความร่วมมือ ในระดบัต่างๆทุกระดบั ทั้งระดบัชาติ ระดบัต ่ากวา่ชาติ 

ระดบัภูมิภาคและระดบัโลก ตลอดจนภยัคุกคามอ่ืนๆเช่นการเคล่ือนยา้ยคนและองค์กรอาชญากรรม ก็

จ  าเป็นตอ้งทั้งไดรั้บความสนใจและด าเนินความพยายามร่วมกนัของบรรดารัฐบาลในระดบัชาติและต ่ากว่า

ชาติ รวมถึงสถาบนัต่างๆในระดบัภูมิภาค 

 

 3 ด ูTrade and Tourism Division, ESCAP, Study on the Role of Tourism in Socio-Economic Development (Bangkok: 
ESCAP, 2007), 12. อ้างใน เชษฐา พวงหตัถ์. ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศในเอเชียและการวิเคราะห์ ‘เกม 2 ระดบั’, 2556 
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6.3. อ านาจอ่อน (Soft power) 

 อ านาจอ่อน (Soft power) ไดก้ลายเป็นมโนทศัน์ท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งมาก ในกิจการระหวา่ง 

ประเทศนบั (international affairs) นบัตั้งแต่ Joseph Nye ไดส้ร้างมโนทศัน์เร่ืองอ านาจอ่อนข้ึนมาเม่ือปี ค.ศ. 

1990 ในหนงัสือ Bound to Lead  

 ในทรรศนะของ Nye อ านาจอ่อน (Soft power) คือ ‘ความสามารถท่ีจะไดอ้ะไรท่ีคุณตอ้งการดว้ย

การดึงดูดความสนใจมากกวา่การกดบงัคบัหรือการใหค้วามช่วยเหลือ’ อ านาจอ่อนจึงเป็นความสามารถท่ีจะ

ไดม้าซ่ึงผลลพัธ์อนัพึงปรารถนาเน่ืองจากคนอ่ืนตอ้งการส่ิงเดียวท่ีคุณตอ้งการ Nye ไดมี้การยืนยนัค ากล่าว

ของเขาว่า อ านาจอ่อนของประเทศใดประเทศหน่ึงมีแหล่งท่ีมาพื้นฐาน 3 อย่าง ได้แก่ วฒันธรรมของ

ประเทศ ค่านิยมทางการเมืองของประเทศ และนโยบายต่างประเทศ Nye เช่ือวา่ Soft power ยงัครอบคลุมถึง

ความสามารถในการก าหนดรูปร่างหนา้ตาของสถาบนัและวาระต่างๆระหวา่งประเทศ ซ่ึงสามารถถูกมองได้

อย่างจริงจงัวา่เป็นส่วนส าคญัของการสร้างความชอบธรรมให้กบันโยบายต่างประเทศ ในนิยามดงักล่าวน้ี 

องคป์ระกอบดั้งเดิมของอ านาจ อนัไดแ้ก่ ความเขม้แข็งทางดา้นการทหาร เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี จะเป็น

แหล่งท่ีมาของอ านาจแขง็ (hard power)  

 Nye ไดช้ี้เห็นความแตกต่างอยา่งชดัเจนระหว่างอ านาจอ่อน (Soft power) และอ านาจแข็ง (Hard 

power) อ านาจแข็งปรากฏให้เห็นชดัเจนในการปฏิบติัการต่างๆท่ีเป็นเร่ืองของการข่มขู่ การกดบงัคบั การ

ลงโทษ การใหเ้งินช่วยเหลือ และการล่อใจ ขณะท่ีอ านาจอ่อนแสดงออกมาให้เห็นในลกัษณะของการดึงดูด

ใจ การโนม้นา้ว การเรียกร้องความสนใจและการดึงมาเป็นพวก อ านาจอ่อนจึงเป็นท่ีพึงปรารถนา เพราะหาก

ใครสามารถท าให้ผูอ่ื้นช่ืนชมความคิด/ท าตามความตอ้งการส่ิงเดียวท่ีตนตอ้งการได ้การใช้ไมแ้ข็ง เพื่อให้

คนอ่ืนเดินตามทิศทางจึงไม่จ  าเป็นอีกต่อไป  

 อยา่งไรก็ตาม Soft power ก็ไม่ใช่ลกัษณะแค่ความสามารถในการดึงดูด/โนม้นา้วหรือดึงเขา้มาเป็น

พวก ทว่ายงัหมายถึงความสามารถในการก าหนดขอ้ตกลงการเมือง โดยท่ีรัฐหน่ึงจะสามารถสร้างความ

ปรารถนาของรัฐอ่ืนได ้‘ถา้ฉนัสามารถท าให้คุณตอ้งการท าในส่ิงท่ีฉนัตอ้งการ ฉนัก็ไม่จ  าเป็นตอ้งบงัคบัให้

คุณตอ้งท าในส่ิงท่ีคุณไม่ตอ้งการ’4 รัฐหน่ึงสามารถสร้างตวัเลือกท่ีพึงปรารถนาแก่รัฐอ่ืน ในลกัษณะของ

4 ข้อความภาษาองักฤษคือ:  ‘If I can get you to want to do what I want, then I do not have to force you to do what 

you do not want to do’ ด ูJoseph S. Nye, Jr.,The of American Power (Oxford: Oxford University Press,2002),9. 
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ตวัเลือกท่ีไม่สมเหตุสมผล โดยการท่ีสาบนั/องคก์รต่างๆ โดยเฉพาะสถาบนัระหวา่งประเทศท่ีให้รัฐเขา้ไปมี

ส่วนในการสร้างกฎ/ขอ้ปฏิบติัและระเบียบ/บรรทดัฐานท่ีถูกตอ้งร่วมกนัในเวทีระหวา่งประเทศ ตวัอยา่งเช่น

ทั้งองักฤษและอเมริกา ท่ีเป็นตวัก าหนดกฎ/ขอ้ปฏิบติัและบรรทดัฐานระหว่างประเทศบนหลกัการของเสรี

นิยมและประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ องค์การการคา้โลก (WTO) และ UN 

ต่างเป็นตวัอย่างของสถาบนัระหว่างประเทศท่ีถูกก าหนดโดยมีพื้นฐานทางค่านิยมและบรรทดัฐานแบบ

อเมริกา  

 การใช้อ านาจอ่อนของรัฐ/ประเทศต่างๆนั้น มาจากท่ีมาสามประการ คือ วฒันธรรม ค่านิยมและ

อุดมการณ์ต่างๆ  ซ่ึงขอ้สรุปดงักล่าวนั้นวางอยูบ่นพื้นฐานความคิดท่ีวา่ แหล่งท่ีมาของอ านาจโดยเน้ือแทแ้ลว้

มีลกัษณะท่ีดึงดูดความสนใจ การโน้มน้าวความสนใจ เรียกร้องความสนใจและการบออกเบียนแบบอย่าง

เสมอไป ดงันั้นเม่ือพิจารณาขอ้เสนอของ Nye กลบัเจอขอ้ปัญหาท่ีว่า ในความเป็นจริงแล้ววฒันธรรม 

อุดมการณ์ ค่านิยมและบรรทดัฐานต่างๆ มกัจะมีผลท าให้เกิดความเกลียดชงั การปฏิเสธ ความเป็นปฏิปักษ ์

และแมก้ระทัง่ความขดัแยง้ ในอีกดา้นหน่ึง อ านาจแข็งก็ไม่จ  าเป็นเสมอไปวา่จะตอ้งถูกน าไปใชส้ าหรับการ

กดบงัคบั การข่มขู่ให้สยบยอมและการหวา่นลอ้มให้ท าตาม อ านาจแข็งก็สามารถท าให้เกิดการดึงดูดความ

สนใจ การเรียกร้องความสนใจและมิตรไมตรีในสถานการณ์บางอย่างไดดี้เช่นกนั ดงันั้น หากน าแนวคิด

เร่ืองอ านาจอ่อนของ Nye มาพิจารณาในแง่ของอ านาจอ่อนมีท่ีมาโดยธรรมชาติ/อยูใ่นธรรมชาติโดยเน้ือแท้

แล้วนั้น ความเป็นปฏิปักษ์ ความขดัแยง้ การต่อตา้นวฒันธรรม/ค่านิยมแบบอเมริกา การท าสงครามบน

พื้นฐานของเหตุผลเพื่อมนุษยธรรม การให้เงินช่วยเหลือของอเมริกาในช่วงภยัพิบติัสึนามิ (Tsunami)บริเวณ

มหาสมุทรอินเดีย โดยใชเ้ฮลิคอร์ปเตอร์แห่งกองทพัเรือสหรัฐเมริกาล าเลียงส่ิงของ คืออะไรกนัแน่ 

 ดงันั้นวฒันธรรม ค่านิยมหรืออุดมการณ์ต่างๆ อนัเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจอ่อน อนัท่ีจริงก็สามารถ

ท าให้เกิดความขดัแยง้ได้เช่นกัน ในขณะเดียวกันส่ิงท่ีเคยเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจแข็งสามารถเป็น

แหล่งท่ีมาของอ านาจอ่อนได้เช่นกนั หากแหล่งท่ีมาของอ านาจแข็งเหล่านั้นได้ถูกใช้เพื่อการด าเนินการ

รักษาสันติภาพระหวา่งชาติเพื่อเป้าหมายดา้นมนุษยธรรม  

 ในทัศนะของผูศึ้กษาต่อมโนทัศน์เร่ืองอ านาจอ่อนของ Nye มองว่าการใช้อ านาจไม่ว่าจะมี

แหล่งท่ีมาของอ านาจอ่อนหรืออ านาจแข็งไม่ไดส้ าคญัเท่ากบั การน าแหล่งท่ีมาของอ านาจดงักล่าวมาใช้

อยา่งไรต่างหาก (How to use of power) 
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6.4. การใชอ้ านาจดว้ยวธีิการอยา่งอ่อน/นุ่มนวล (Soft use of power) 

 แนวศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจอ านาจอ่อนไดดี้ยิ่งข้ึนก็คือ การท าความเขา้ใจว่าทรัพยากรแห่งอ านาจ

ไดถู้กน าไปใช้อย่างไร มากกว่าการเช่ือมโยงทรัพยากรแห่งอ านาจกบัการแบ่งประเภทของอ านาจออกเป็น

แบบอ่อนและแบบแข็ง โดยสารัตถะนั้น อ านาจอ่อนอยูท่ี่การใชอ้  านาจดว้ยวิธีการอนันุ่มนวลเพื่อเพิ่มความ

ดึงดูดใจ การโนม้นา้วความสนใจ และการเรียกร้องความสนใจของรัฐ ถา้หากชาติใดชาติหน่ึงหรือตวัแสดง

ใดแสดงหน่ึง สามารรถใชท้รัพยากรแห่งอ านาจของตนไดเ้ป็นอยา่งดีโดยผา่นโครงการต่างๆภายในประเทศ

ดา้นวฒันธรรม เศรษฐกิจและการเมืองเพื่อสร้างสวสัดิการท่ีดีให้กบัคนในชาติของตนแลว้ละก็ การท าเช่น

นัน่จะท าใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากประเทศอ่ืนๆ ถา้หากรัฐใดรัฐหน่ึงใชท้รัพยากรแห่งอ านาจของตนดว้ยความ

รอบคอบ ระมดัระวงั ประสารประโยชน์ และไม่สร้างปัญหาในการด าเนินความสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืนๆ รวม

ตลอดถึงแสดงบทบาทน าในการให้บริการ สินคา้สาธารณะแก่สังคมนานาชาติแลว้ละก็ แน่นอนว่าการท า

เช่นนั้นย่อมไดรั้บการเคารพมิตรไมตรี และการตอบสนองในเชิงบวกจากรัฐอ่ืนๆ ถ้าหากรัฐใดรัฐหน่ึงมี

ความสามารถในการยื่นขอ้เสนอต่างๆให้แก่สถาบนัต่างๆแบพหุภาคีจนท าให้ประชาคมนานาชาติทั้งหลาย

มองวา่ขอ้เสนอเหล่านั้นมีความชอบธรรม มีความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติั และมีประโยชน์แลว้ละก็เท่ากบัวา่

รัฐนั้นใชอ้  านาจแบบละมุน5 

 หากพิจารณาผ่านเลนส์ ดงักล่าว เพื่ออธิบายรูปแบบ/ลกัษณะของการใชอ้ านาจ โดยเฉพาะการใช้

อ านาจในการด าเนินกิจการระหวา่งประเทศ ไดว้า่การท่ีรัฐใดรัฐหน่ึงจะสร้างอ านาจอ่อนข้ึนมา ตอ้งใส่ใจกบั

ประเด็นปัญหาดา้นและผลประโยชน์ต่างๆของรัฐอ่ืนๆ และการกระท าต่างๆจะตอ้งรับรู้ดว้ยง่ามีความชอบ

ธรรมหรือเป็นประโยชน์ต่อรัฐอ่ืนๆดว้ย 

 ตวัอยา่งความส าเร็จของการใชอ้  านาจอ่อนของจีน คือความสามารถในการป้องกนัตนเองดว้ยการใช้

นโยบายปิดลอ้มท่ีกระท าต่อชาติอ่ืนๆท่ีเป็นมหาอ านาจหลกัก่อน โดยเหตุผลส าคญัคือความลงตวัของการ

ประสานนโยบาย ถึงแมว้า่ขอ้เสนอเร่ือง ‘ภยัคุกคามของจีน’ ไดรั้บการยอมอย่างกวา้งขวาง จีนก็ไม่ไดถู้ก

มองวา่เป็นชาติเดียวท่ีเป็นภยัคุกคามส าหรับสถาบนัระดบันานาชาติ ในทางตรงกนัขา้มภาพลกัษณ์ของจีนท่ี

มีต่อนานาชาติกลบัมีความส าคญัมาก โพลของ BBC World Service ท่ีส ารวจความเห็นปะเทศต่างๆจ านวน 

 5 เชษฐา พวงหตัถ์.ยทุธศาสตร์ใหม่ของจีนในการเมืองระหว่างประเทศ: ขอ้พิจารณาเกี่ยวกบั ‘อ านานอ่อน’ และ ‘การใช้อ านาจ
อย่างนุ่มนวล’, 2556, 13. 
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22 ประเทศ พบว่าจีนได้ถูกมองว่าก าลงัมีบทบาทในเชิงบวกอย่างเห็นไดช้ดัมากข้ึนในกิจการระดบัโลก 

ความน่าสนใจของโพลดงันั้นน าไปสู่ขอ้เท็จจริงท่ีว่า แมแ้ต่ในประเทศเพื่อนบา้นของจีนในเอเชีย ซ่ึงใน

ประวติัศาสตร์เคยเคลือบแคลงใจ หวาดระแวงต่อจีน ก็ไดก้ลบัทรรศนะไปมองจีนเป็นผูส้ร้างผลประโยชน์

ใหก้บัภูมิภาคน้ีเม่ือเปรียบเทียบกบัอเมริกา6 

7. ผลการศึกษา  

 7.1. นิยามภูมิภาคเอเชีย 

 ภูมิภาคเอเชียเป็นภูมิภาคหน่ึงท่ีมีความโดดเด่น ประการแรกคือ ความหลากหลายในทุกแง่มุม ทั้ง

ดา้นภูมิศาสตร์ วฒันธรรม ชาติพนัธ์ สาสนา สังคม ประชากร การเมือง ระดบัการพฒันาของเทคโนโลย ี

การศึกษา การส่ือสาร ตลอดจนก าลงัทหาร พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม  เอเชียประกอบด้วยบางประเทศท่ี

พฒันามากท่ีสุดและบางประเทศท่ีพฒันาน้อยท่ีสุด บางประเทศท่ีเขม้แข็งท่ีสุดและบางประเทศท่ีอ่อนแอ

ท่ีสุด ในขณะท่ีภูมิภาคอ่ืนๆของโลก สหภาพยุโรป (EU) หรือละตินอเมริกา กลบัมีลกัษณะของความ

เหมือนกนัอยา่งมาก 

 จากลกัษณะของความหลากหลายท่ีเห็นไดช้ัดดงักล่าว ท าให้ความพยายามท่ีหาจะแบบแผนและ

กระบวนการท่ีเป็นสากลของภูมิภาคน้ีเพื่อหารระบุนิยามและลกัษณะท่ีแน่นอนตายตวัให้กบัความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ (IR)7 ค่อนขา้งจะเป็นไปไดย้ากและตอ้งท าดว้ยความระมดัระวงั เพราะอนัท่ีจริงลกัษณะ IR 

ในเอเชียมีลกัษณะผสมผสานกนั (amalgam) ของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐในรูปแบบต่างๆท่ีเกิดข้ึนในอนุ

ภูมิภาคท่ีเห็นชดั 4 แห่ง ไดแ้ก่ Southeast Asia, Northeast Asia, South Asia และ Central Asia งานศึกษาช้ิน

น้ียนืยนัใหเ้ห็นการเช่ือมโยงกนัขา้มอนุภูมิภาคท่ีเพิ่มมากข้ึนในหลายๆดา้นและหลายระดบั  ซ่ึงเม่ือพิจารณา

ในแง่น้ี ท าใหเ้ห็นการปรากฏตวัของระบบเอเชียท่ีครอบคลุมภูมิภาคอยา่งแทจ้ริง อยา่งนอ้ยท่ีสุดคือในระดบั

ต ่ากวา่รัฐ (sub-region) 

 6 British Broadcasting Service, ’22-Nation Poll Shows China Viewed Positively by Most Countries Including Its 
Asian Neighbours’ Program on International Policy Attitude, 2005, อ้างใน เชษฐา พวงหตัถ์.ยทุธศาสตร์ใหม่ของจีนในการเมือง
ระหว่างประเทศ: ขอ้พิจารณาเกี่ยวกบั ‘อ านานอ่อน’ และ ‘การใช้อ านาจอย่างนุ่มนวล’, 2556, 15. 
 

 7 ตอ่ไปผู้ศกึษาจะใช้อกัษร IR แทน ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
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 ในทศวรรษท่ีผา่นมีองค์ประกอบส าคญัหลายอย่างท่ีปรากฏข้ึนอย่างมีนยัยะส าคญัและสะทอ้นให้

เห็นลกัษณะของภูมิภาคน้ี ไดแ้ก่ การปรากฏตวัของอเมริกาและระบบพนัธมิตร ความผนัผวนของญ่ีปุ่น การ

แบ่งแยกในเกาหลี การขยายตวัของประชาธิปไตย ลทัธิชาตินิยมท่ีฝังลึก การเติบโตของเศรษฐกิจท่ีมีการ

เปล่ียนแปลง สังคมต่างๆท่ีมีระดบัการศึกษาสูงข้ึน รวมตลอดถึง ‘การผงาดข้ึนมา’ ของจีน ลว้นสะทอ้นให้

เห็นลกัษณะเฉพาะของ IR ในเอเชีย 

 นอกเหนือจากการยงัคงอยูข่องลกัษณะแบบดั้งเดิม (traditional) เหล่าน้ีแลว้ ความหลากหลายของ

ลกัษณะใหม่ๆก็ไดป้รากฏให้เห็นและมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงในภูมิภาคและก าหนดรูปแบบของ

ภูมิภาครูปแบบใหม่ในเอเชีย ไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นต่างๆแบบพหุภาคีทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค การ

พึ่งพาอาศยักนัมากข้ึนภายในภูมิภาคในทุกๆดา้น ตลอดจนผลกระทบท่ีมีมากข้ึนของ ‘อ านาจอ่อน’ ซ่ึงผู ้

ศึกษาให้ความส าคญัในงานศึกษาน้ี การเดินทางของประนาธิบดีบารักโอบามา ท่ีเป็นการมาเยือนประเทศ

ไทยและพม่าเป็นคร้ังแรก ในช่วงวนัท่ี 18-19 พฤศจิกายน 2555 ตลอดถึงยนืยนัจะเขา้มาร่วมประชุม ASEAN 

Summit ของสหรัฐอเมริกา น่าจะเป็นจุดเร่ิมตน้ช้ีให้เห็นชดัเจน ถึงการกลบั เขา้มาขอ้งเก่ียวใหม่กบัอาเซียน 

และภูมิภาคเอเชียอย่างเขม้แข็งจริงจงัยิ่งข้ึน ของสหรัฐอเมริกา หลงัจากดูจะห่างเหินไปนานนบัแต่สงคราม

เยน็ส้ินสุดลง การกลบัมาอีกคร้ังของสหรัฐในภูมิภาคดงักล่าว ท าให้เห็นความร่วมมือในระดบัต่างๆท่ีมาก

ข้ึน ซ่ึงเป็นการเน้นย  ้าความสัมพนัธ์ในระดบัต่างๆของภูมิภาคเอเชียท่ีมีมากข้ึน ดงันั้น IR ในเอเชียจึงตอ้ง

ไดรั้บการพิจารณา/คิดทบทวนใหม่เก่ียวกบัปรากฏการณ์เหล่าน้ี เพราะทั้งหมดน้ีท าให้เอเชียมีความซบัซ้อน

และมีความหลากหลายมากข้ึน  

 7.2. ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในเอเชีย กรณีศึกษาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (GMS) 

7.2.1. ภูมิหลงัอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)8 

 GMS เป็นความร่วมมือของ 5 ประเทศสมาชิกในอาเซียน ไดแ้ก่ ไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม 

และอีกหน่ึงมณฑลขา้มภูมิภาค คือ มณทลยนูนานของจีน GMS ซ่ึงมีพื้นท่ีรวมกนัประมาณ 2.8 ลา้นตาราง

กิโล เมตร มีประชากรรวมกันประมาณ 320  ล้านคน เ ป็นอาณาบริ เวณท่ี อุดมสมบูรณ์ไปด้วย

 8 ผู้ศกึษาจะใช้ GMS แทน ความร่วมมือระดบัอนภุมูิภาคลุ่มแมน่ า้โขง ในงานศกึษา  
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ทรัพยากรธรรมชาติ และเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวนัออก และเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมการประสานงานทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิก

ใน 99 สาขาดว้ยกนั คือ การคมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน การอ านวยความสะดวกทางดา้นการคา้ 

การลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดล้อมและการจดัการ  การท่องเท่ียว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ แต่มี

ความกา้วหนา้ในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานในดา้นคมนาคมขนส่งและพลงังานท่ีเด่นชดักวา่สาขาอ่ืน 

 โครงการความร่วมมือ GMS ไดอ้าศยัเส้นทางการคมนาคมขนส่งเพื่อด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะการล าเลียงขนส่งและกระจายสินคา้ เพื่อเอ้ือประโยชน์ทางการคา้ระหวา่งกนัและสร้างความมัง่คัง่

ให้แก่ประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัด้านการคา้ การลงทุน 

อุตสาหกรรม การเกษตร การคา้บริการ และ       การท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มการจา้งงานและยกระดบัความเป็นอยู่

ของประชาชนในพื้นท่ีใหดี้ข้ึน รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวา่ง

กนั และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเส้นทางคมนาคมขนส่งดงักล่าว

ภายใตโ้ครงการความร่วมมือ GMS ไดแ้ก่ 

 1. แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจเหนือ – ใต ้(North – South Economic Corridor) เช่ือมโยงไทย – พม่า – ลาว – 

จีน 

 2. แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตก (East – West Economic Corridor) เช่ือมโยงพม่า – 

ไทย – ลาว – เวยีดนาม 

 3. แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor) เช่ือมโยงไทย – กมัพชูา – เวยีดนาม 

 กล่าวไดว้า่ แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจจะช่วยเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่นกัลงทุนเป็นอยา่งมาก เพราะเป็นการเพิ่ม

ช่องทางเลือกในการขนส่งสินคา้และการเคล่ือนยา้ยของแรงงาน โดยอาศยัเส้นทางการคมนาคมขนส่งเพื่อ

ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการล าเลียงขนส่งและกระจายสินคา้ เพื่อเอ้ือประโยชน์ทางการคา้

ระหวา่งกนัและสร้างความมัง่คัง่ให้แก่ประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการ

ขยายตวัดา้นการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร การคา้บริการ และ การท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มการจา้ง

งานและยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีให้ดีข้ึน รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทาง

เทคโนโลยแีละการศึกษาระหวา่งกนั และการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 9 กระทรวงการตา่งประเทศ. รายงานประจ าปีกระทรวงการต่างประเทศ. 2553 
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 7.3. อนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (GMS) ความสัมพนัธ์ในระดับทีต่ ่ากว่ารัฐ/ระดับสังคม  

 GMS เป็นตวัอย่างการศึกษาท่ีสามารถให้ภาพท่ีชัดเจนมากข้ึนของความเขม้ขน้ของระดบัความ

ร่วมมือในระดบัภาคต่างๆ โดยเฉพาะในระดบัท่ีต ่ากวา่รัฐ/ระดบัสังคม โดยมีตวัช้ีความสัมพนัธ์ดงักล่าวดงัน้ี  

 การค้าและการลงทุน  ตั้งแต่ปี 1992 ปริมาณการคา้ระหวา่งยนูนานกบัประเทศสมาชิก GMS ได้

เพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูง โดยเฉพาะตั้งแต่ปี 2002 เป็นตน้มา ก็ยงัคงรักษาทิศทางการเติบโตอยา่งรวดเร็วน้ีไวไ้ด้

ต่อเน่ือง ในปี 2011 ปริมาณการคา้ระหว่างยนูนานกบั 5 ประเทศสมาชิก GMS สูงถึง 4.3 พนัลา้นเหรียญ

สหรัฐฯ สูงกวา่ปี 2010 ร้อยละ 27 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27 ของการคา้ระหวา่งประเทศทั้งหมดของมณฑล

ยนูนาน เติบโตข้ึนจากปี 1992 ถึง 11.8 เท่า โดยมีค่าเฉล่ียอตัราการเติบโตมากกวา่ร้อยละ 14 ต่อปี การลงทุน

ส่วนใหญ่ เป็นการลงทุนในภาคการพฒันาทรัพยากรแหล่งน ้ า การเกษตร และทรัพยากรแร่ เป็นตน้ ใน

ขณะเดียวกนั มณฑลยนูนานก็เป็นแหล่งลงทุนของธุรกิจจาก 5 ประเทศสมาชิก GMS เช่นกนั จนกระทัง่ส้ิน

ปี 2011 มีธุรกิจจาก 5 ประเทศสมาชิก GMS ลงทุนในมณฑลยนูนานจ านวน 348 โครงการ คิดเป็นมูลค่า 

1.62 ร้อยลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในภาคการผลิต การเกษตร พลงังานไฟฟ้า อสังหา

ฯ และร้านอาหาร เป็นตน้ 

 การท่องเท่ียว มณฑลยนูนานไดมี้การกระชบัความสัมพนัธ์และการแลกเปล่ียนกบัหน่วยงานดา้น

การท่องเท่ียวของประเทศสมาชิก GMS มาอย่างต่อเน่ือง โดยได้ลงนามในสัญญาและ MOU ดา้นการ

ท่องเท่ียวกบัเวียดนาม และลาว จ านวน 14 ฉบบั และยงัไดส่้งเสริมการท่องเท่ียวภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ 

‚เส้นทางการท่องเท่ียวนานาชาติส่ีเหล่ียมทองค า‛ และ ‚เส้นทางการท่องเท่ียวนานาชาติแชงกรีล่า-เถิงชง-มิจิ

นา(พม่า)‛ อีกทั้งรัฐบาลกลางจีนยงัไดอ้นุมติัใหเ้ปิดเส้นทางการท่องเท่ียวนานาชาติแม่น ้ าโขง-แม่น ้ าลา้นชา้ง 

จากตน้ทางสิบสองปันนาไปยงัหลวงพระบาง ทั้งหมดน้ีส่งผลให้มณฑลยนูนานเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั

และเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวระหวา่งจีนสู่ประเทศสมาชิก GMS 

 ความร่วมมือด้านสาธารณสุข มณฑลยูนนานไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดีจากพม่า ลาว และ

เวียดนาม ในการด าเนินการเฝ้าระวงัป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อตามแนวชายแดนจีนกบัประเทศสมาชิก 

GMS โดยมีการขยายพื้นท่ีเฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ืองให้มีความครอบคลุมมากข้ึน ซ่ึงมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล

ข่าวสารระหวา่งกนั และฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ 

 ความร่วมมือด้านการปราบปรามยาเสพติด  มณฑลยนูนานมีการลงนามในขอ้ตกลงดา้นการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกบัประเทศสมาชิก GMS ทั้งในระดบัรัฐบาลและระดบัหน่วยงาน โดย
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ความร่วมมือทุกดา้นลว้นมีความเขม้แข็งมากข้ึน เช่น การร่วมกนัจบักุมการขนยา้ยยาเสพติด การฝึกอบรม

ต ารวจต่อตา้นยาเสพติด และการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ มีการสนธิก าลงัจบักุมอาชญากรขา้มชาติ 

เพื่อรักษาความสงบในพื้นท่ีชายแดน โดยเฉพาะในปี 2011 ได้มีการเร่ิมตน้การลาดตะเวนในแม่น ้ าโขง

ร่วมกนัระหวา่งต ารวจของจีน ลาว พม่า และไทย 

 เม่ือพิจารณาความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวจะเห็นวา่เป็นความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนโดยตวัแสดงท่ีไม่ใช่

รัฐกบัรัฐอยา่งชดัเจน ยิง่เป็นการตอกย  ้าความเขม้ขน้ของความสัมพนัธ์ในระดบัสังคมในเอเชีย อยา่งไรก็ตาม 

ถึงแมก้ารด าเนินความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะเกิดข้ึนในปริมณฑลของภาคสังคม แต่การก าหนดขอ้ตกลง/ร่าง

นโยบาย ยงัข้ึนอยู่กบัรัฐบาลซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจหลกั เพียงแต่ไดรั้บแรงผลกัดนัจากสังคมให้เกิดข้ึน ซ่ึงลว้น

แลว้แต่เป็นการด าเนินการท่ีรัฐบาลไม่สามารถลงมาด าเนินการหรือแกปั้ญหาไดเ้อง 

 7.4. ‘อ านาจอ่อน’ (soft power): ยุทธศาสตร์ใหม่ของจีนในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในเอเชีย 

 จีนมีความส าคญัมาโดยตลอดในภูมิภาคเอเชีย  แม้กระทัง่ก่อนหน้าการสถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชน ในปีค.ศ. 1949 แต่ผลกระทบท่ีมีต่อพลวตัของภูมิภาคน้ีมกัจะมีในระดบัต ่ากวา่ชาติอ่ืนๆท่ีเป็น

มหาอ านาจหลกั (major powers) ในเชิงเปรียบเทียบ การมิอิทธิท่ีนอ้ยมากดงักล่าว เป็นสาเหตุห้จีนตอ้งหนั

ไปใชว้ธีิการเขา้ไปผกูมิตรกบัชาติมหาอ านาจนอกภูมิภาคสหรัฐอเมริกาและโซเวียต เพื่อเสริมความมัน่คง

ให้กบัตน หลายต่อหลายคร้ังจีนไดแ้สดงอิทธิพลในทางลบในภูมิภาคน้ี ดว้ยการพยายามท าลายรัฐบาลของ

ประเทศเพื่อนบา้นท่ีไม่ใช่คอมมิวนิสต์แบบจีน การกระท าดงักล่าวท าให้จีนถูกท าให้มีความเป็นชายขอบ

มากข้ึนของการเป็นหน่ึงในตวัแสดงและการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงของภูมิภาค เต้ิงเส่ียวผิง ก็

ยอมรับเร่ืองน้ีอยา่งชดัเจนและภายหลงัจากการกา้วสู่การมีอ านาจของเขาในปี 1978 เขาไดแ้กไ้ขเร่ืองน้ีอยา่ง

เร่งด่วนและใหมี้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรกดว้ยการพยายามเขา้ไปรวมตวักบัภูมิภาคเอเชียอีกคร้ังหน่ึงแต่ใน

รูปแบบใหม ่หลายอยา่งประสบความส าเร็จในยคุท่ี Deng มีอ านาจ โดยเฉพาะการผอ่นคลายความตึงเครียดท่ี

ไดเ้กิดข้ึนอยา่งเร้ือรังและการสถาปนาความสัมพนัธ์กบัภูมิภาคน้ี แมว้า่ความคืบหนา้อยา่งแทจ้ริงเพิ่งปรากฏ

ให้เห็นในคริสตท์ศวรรษ 1990 ก็ตาม แมว้่าจีนไดล้ม้เลิกนโยบายต่างประเทศท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการ

ท าลาย เม่ือตน้ คริสตท์ศวรรษ 1990 แต่ท่าทีของจีนต่อภูมิภาคน้ีก็ยงัคงมีลกัษณะของการเฝ้าดูอยูห่่างๆและ

ไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งอยา่งเตม็ตวั อยา่งไรก็ดี ตั้งแต่คริสตท์ศวรรษ 1997-98 เป็นตน้มา จีนกลบัไดแ้สดงออกมา

ให้เห็นชดัเจนถึงความมัน่ใจในจุดยืนของตนท่ีมีต่อภายนอกประเทศ รวมตลอดถึงความเช่ือมโยงท่ีมีกบั
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ประเทศเพื่อนบ้านและองค์กรต่างๆระดับภูมิภาคนั้น ก็สะท้อนให้เห็นลักษณะใหม่ๆหลายประการ 

โดยเฉพาะการเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์ารต่างๆแบบพหุภาคีในภูมิภาคน้ี  

 เม่ือพิจารณากิจการต่างๆของจีนในภูมิภาคเอเชียนั้น สามารถสรุปการมีบทบาทของจีนได้ 3 

ประการ ประการแรก จีนมีความส าคญัมากข้ึนในปริมณฑลทางดา้นเศรษฐกิจ ประการท่ีสองความส าคญั

มากข้ึนทางการเมือง/การทูต และประการท่ีสาม ดา้นความมัน่คง  

 ในการพิจารณาบทบาท/อิทธิพลท่ีมากข้ึนของจีน ท าใหมี้การหยิบยกประเด็นท่ีเร่ืองอ านาจอ่อนของ

จีนมาพูดถึงอยา่งมากและกวา้งขวางในการอธิบาย IR ในเอเชีย โดยเฉพาะงานศึกษาเก่ียวกบัอ านาจอ่อน 

(soft power) ท่ีถูกพดูถึงกนัมากของ Joseph Nye   

 7.5. แหล่งที่มาของ ‘อ านาจอ่อนของจีน’ ใน ASEAN: ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

(GMS) 

 ส าหรับประเทศจีน อ านาจอ่อนได้กลายเป็นส่ิงท่ีถูกน าไปใช้บ่อยคร้ังในเวทีของการเมือง 

นกัวิชาการและนกัหนงัสือพิมพต่์าง และท่ีน่าสนใจคือ การท่ีบรรดาผูน้ าของจีนให้ความส าคญัอย่างยิ่งกบั

การใชอ้  านาจอ่อนในการก าหนดยทุธศาสตร์การเมืองระหวา่งประเทศ ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัตั้งแต่ท่ี ประธาน

พรรคคอมมิวนิสตแ์ละเป็นประธานาธิบดีของจีน นาย Hu Jintao ไดก้ล่าวต่อท่ีประชุมสมชัชาพรรคร้ังท่ี 17 

(the 17th Congress of the Communist Party) วา่จีนมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่มพลงัของอ านาจอ่อนให้มากข้ึน

กวา่ทศวรรษท่ีผา่นมา10  

 นอกจากน้ีอ านาจอ่อนของจีนยงัไดก้ลายเป็นประเด็นท่ีส าคญัอยา่งยิ่งในเวทีระหวา่งประเทศ หน่วย

งานวิจยัแห่งสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา (CRS/the US Congressional Research Service) ได้

ท าการศึกษาอยา่งครอบคลุม 2 เร่ืองเก่ียวกบัอิทธิพลของอ านาจอ่อนของจีน (China’s soft power) ในเอเชีย 

แอฟริกา และลาตินอเมริกาในช่วงคร่ึงแรกของปี ค.ศ.2008 ซ่ึงแสดงให้เห็นชดัเจนถึงการให้ความสนใจมาก

ข้ึนของบรรดาผูน้ าของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่ออ านาจอ่อนของจีน11 

 10  Hu Jintao, Report to the 17th Party Congress, October 15, 2007. 
 11  Congressional Research Service, ’China’s”Soft Power”in Southeast Asia’, January 2008;and ‘China’s Foreign 
Policy and’ Soft power ‘in Southeast America, Asia, and Africa’, April 2008. 
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 อ านาจอ่อนของจีนโดยเฉพาะภายในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงจีนกลายเป็นตวัแสดงส าคญัของภูมิภาค เป็นท่ี

น่าสนใจ โดยเฉพาะความเขม้ขน้ท่ีเพิ่มข้ึนของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชีย ในขณะท่ีบทบาทท่ี

เพิ่มข้ึนของจีนก็มีส่วนท าให้ภูมิทศัน์ของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเปล่ียนแปลงไปด้วย

เช่นกนั ดงันั้นการท่ีจะท าความเขา้ใจบทบาทของจีนในภูมิภาคน้ี แนวคิดเร่ืองอ านาจอ่อนสามารถท าให้

เขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะไม่เพียงแค่ในระดบัภูมิภาค ทวา่อ านาจอ่อนของจีนยงัไดป้รากฏข้ึนในระดบั

อนุภาค และท่ีส าคญัอีกเช่นกนัคือในระดบัความร่วมมือท่ีไม่ใช่ระดบัรัฐบาล โดยเฉพาะกรณีของ GMS ซ่ึง

เป็นประเดน็ท่ีผูศึ้กษาใหค้วามส าคญั 

 GMS ถือเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัส าหรับจีนในแง่ของการส่งออกและการลงทุน GMS ยงัเป็น
แหล่งท่ีมาท่ีส าคญัของวตัถุดิบ โดยเฉพาะสินคา้โภคภณัฑ์และพลงังาน เป็นแหล่งป้อนช้ินส่วนส าหรับการ
ผลิต ตลอดจนเป็นแหล่งยุทะศาสตร์ท่ีส าคัญของจีนในการปิดล้อมประเทศมหาอ านาจอ่ืนอย่าง 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นและอินเดีย ท่ีพยายามเช่นกนัในการเขา้มาสร้างอิทธิพลมีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย 
ยุทธศาสตร์หน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งคือ จีนพยายามสร้างท่าเรือรอบมหาสมุทรอินเดียเพื่อเช่ือมเอเชียใตก้บัเอเชีย
ตะวนัออก เท่ากบัวา่จีนมียุทธศาสตร์ 2 มหาสมุทร  คือ มหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก ซ่ึง GMS เป็นส่วน
ส าคญัในยุทธศาสตร์ในฐานะเป็นปีกดา้นซ้ายของกรอบความร่วมมือ ซ่ึงปีกดา้นขวาคือกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจรอบอ่าวตงัเก๋ีย (เป่ยปู้ ) (Pan-Beibu  Gulf Economic Cooperation – PBBG) ประกอบดว้ย จีน 
(กวา่งซี กวางตุง้ ไหหล า) เวยีดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไน  นอกจากนน้ี GMS 
ยงัเป็นจุดความร่วมมือท่ีส าคญั เพื่อใหก้ารด าเนินการภายใตค้วามตกลงการคา้เสรีจีน-อาเซียน เกิดประโยชน์
สูงสุด  

 ความส าคญัอยา่งมากของ GMS ต่อจีน ยิ่งเป็นตวักระตุน้ให้จีนตอ้งเร่งสร้างบทบาทให้เพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงการท าความเขา้ใจยทุธศาสตร์ท่ีจีนใชส้ร้างบทบาทใหเ้พิ่มมากข้ึนใน GMS ก็คือ ‘การใชอ้ านาจอยา่งอ่อน’ 

 การให้เงินช่วยเหลือ จีนให้ความส าคญักบัการแสดงความเป็นผูน้ าทางดา้นเศรษฐกิจ นอกจาก
ในแง่ของการเขา้ไปลงทุน ยงัเป็นในลกัษณะของการให้เงินช่วยเหลือ  เช่นในกรณีของพม่า จีนสนบัสนุน
การขยายตวัทาง เศรษฐกิจและให้เงินช่วยเหลือแก่รัฐบาลทหารพม่าผา่นการพฒันาโครงการสาธารณูปโภค
พื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน สนามบิน โรงไฟฟ้า เครือข่ายส่ือสารโทรคมนาคมและพลงังาน ซ่ึงบริษทัจีน
จ านวนมากเขา้ไปด าเนินการในโครงการเหล่าน้ี เช่น China Datang Corp เป็นโครงการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีมี
ก าลงัผลิต 350 เมกะวตัต ์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของพม่า หรือในกรณีลาว ธนาคารส่งออกและน าเขา้
ของจีนไดใ้หเ้งินช่วยเหลือและเงินกูใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่าแก่ลาว ในการขยายสนามบินนานาชาติหลวงพระ
บางเพื่อใหส้ามารถรองรับเคร่ืองขนาดใหญ่ข้ึนสามารถลงจอดได ้
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 การเผยแพร่วฒันธรรมผ่านสถาบันการศึกษา ขณะน้ีจีนก าลงัเร่งขยาย ‚อ านาจอ่อน‛ ท่ีเป็น
วฒันธรรมซ่ึงทัว่โลกคุน้เคยดีคือ ‚ภาษาจีน‛ โดยผ่านสถาบนัขงจ๊ือกว่า 300 แห่งทัว่โลก เพื่อให้ชาวโลก
สนใจจีนมากข้ึน โดยเฉพาะในทวปีท่ีจีนตอ้งการเขา้ไปมีอิทธิพลอยา่งเอเชีย โดยเฉพาะในอาเซียน จนเวลาน้ี
อาจกล่าวไดว้า่ประเทศต่างๆในอาเซียนต่างตระหนกัถึงการเป็นมหาอ านาจใหม่ของจีน  แมส้ถาบนัขงจ๊ือจะ
เพิ่งเร่ิมก่อตั้งนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 เป็นตน้มา ทวา่ระยะเวลาเพียงแค่ 5 ปี สถาบนัขงจ๊ือไดพ้ฒันาเติบโตเป็น
อย่างดีในแต่ละประเทศของกลุ่มอาเซียน ปัจจุบนั จีนได้ก่อตั้งสถาบนัขงจ๊ือแล้ว 18 แห่ง และจดัสร้าง
ห้องเรียนขงจ๊ือรวมทั้งส้ิน 14 ห้องใน 6 ประเทศอาเซียน ช่วงปี ค.ศ. 2008 มีนกัศึกษามาลงทะเบียนเรียนใน
สถาบนัขงจ๊ือกว่า 40,000 คน และจ านวนคนท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นวฒันธรรมของสถาบนัขงจ๊ือมีมากถึง 
150,000 คน  ใน ค.ศ. 2009 กระทรวงศึกษาธิการของจีนไดม้อบหมายให้มหาวิทยาลยัภาษาต่างประเทศแห่ง
ปักก่ิงฝึกอบรมผูอ้  านวยการสถาบนัขงจ๊ือกวา่ร้อยคน และให้ทางมหาวิทยาลยัจ๋ีหลินและมหาวิทยาลยัหนาน
ไคด าเนินการฝึกอบรมครูสอนภาษาจีนอาสาสมคัรจ านวน 700 กวา่คน เพื่อให้พวกเขาเหล่าน้ีกลายเป็น ‘ทูต
วฒันธรรม’ เช่ือมโยงระหวา่งประเทศจีนกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน นอกจากสถาบนัขงจ๊ือ จีนยงัไดเ้ปิด
โอกาสดา้นการศึกษาให้แก่นกัศึกษาต่างชาติโดยเฉพาะในอาเซียน เขา้ไปเรียนต่อในระดบัตั้งแต่ปริญญาตรี
ถึงปริญญาเอกในประเทศจีน โดยมอบทุนภายใตช่ื้อ China Scholarship Council (CSC) ซ่ึงมีมหาลยัท่ีเขา้
ร่วมร้อยกวา่มหาวทิยาลยั ทุนท่ีทางรัฐบาลจีนมอบใหผ้า่นองคก์รAsean โดยตรง ภายใตช่ื้อทุน AUN  

 นอกจากเร่ืองของ ภาษา ทวา่ยงัมีเร่ืองของข่าวสารท่ีน าเสนอผา่นหนงัสือพิมพ ์ นิตยสาร วิทยุ และ
โทรทศัน์ หนงัสือพิมพแ์ละนิตยสารท าผ่านส านกัข่าวซินหัวและหนงัสือพิมพไ์ชน่า เดล่ี ขณะท่ีวิทยุและ
โทรทศัน์ผ่านสถานีไชน่า เซ็นทรัล สเตชัน่ (ซีซีทีวี) กบัสถานีไชน่า เรดิโอ อินเตอร์เนชัน่แนล (ซีอาร์ไอ) 
โดยล่าสุดจีนเดินหนา้ขยายอ านาจส่ือ 2 ประเภทหลงัให้แพร่หลายมากข้ึน คือการเพิ่มบุคลากรซ่ึงเดิมซีซีทีวี
มี 60 คน ประจ าอยูต่ามส านกัข่าวในต่างประเทศ แต่ปีหนา้จะมี 280 คน และปี 2559 จะมีมากถึง 500 คน 
ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีและพนกังานท่ีประจ าศูนยเ์หล่าน้ีไม่ท าเพียงเสนอข่าวท่ีเป็นภาษา องักฤษ แต่ยงัมีภาษาจีน
และภาษาทอ้งถ่ินดว้ย เพราะเป้าหมายคือการเผยแพร่ข่าวสารไปยงัคนทุกชาติ ทุกภาษา และทุกระดบั และท่ี
น่าสนใจคือ การออกหนงัสือพิมพไ์ชน่า เดล่ี ฉบบั China Watch ซ่ึงเป็นฉบบัพิเศษ (supplement) แทรกอยู่
ในหนงัสือพิมพ ์ดว้ย นอกจากน้ีส านกัข่าวซินหวัยงัมีรายการข่าวรอบโลก 24 ชัว่โมงทางโทรทศัน์อีกดว้ย 

 การเข้าไปมีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือต่างๆ ไดแ้ก่ 1). ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามแดน
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น า้โขง (GMS Cross Border Transport Agreement) เป็นความตกลงท่ีช่วยอ านวยความ
สะดวกการผา่นแดนและขา้มแดนของคนและสินคา้ในอนุภูมิภาค   2).ความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์
ในลุ่มแม่น า้โขงตอนบน (Quadripartite Agreement on Commercial Navigation on Lancang – Mekong 
River) มีวตัถุประสงคเ์พื่อการอ านวยความสะดวกการเดินเรือพาณิชยใ์นแม่น ้าโขงตอนบน และจีนไดใ้ห้การ
สนับสนุน การปรับปรุงร่องน ้ าเพื่อการเดินเรือ  3).ความร่วมมือด้านพลังงาน  มีจุดประสงค์ให้ประเทศ
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สมาชิกร่วมมือและวางแผนพฒันาระบบส่ง ไฟฟ้าท่ีประหยดั และมีความมัน่คง รวมไปถึงกลไกในการ
ด าเนินการซ้ือขายไฟฟ้าในอนุภูมิภาค 4).ความร่วมมือด้านโทรคมนาคม  5). ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียว 
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่ือมโยง ระหวา่งประเทศในรูปแบบของ package tour โดยจะเนน้ตามแนวพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 3 แนวหลกั ตลอดจนการศึกษา GMS Visa เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นกัท่องเท่ียวจากนอกอนุ
ภูมิภาค  และ 6).ความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 การด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในการเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดี (good neighbor)  จีนพยายามด าเนิน
นโยบายการทูตเชิงรุกอยา่งหนกั  โดยการมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประเทศเพื่อนบา้น ใน GMS ก็เช่นกนั โดย
นโยบายทางการทูตของจีนอยู่ภายใตก้รอบเดียวกบัอาเซียน โดยเน้นนโยบาย ‚strategic partnership‛, 
‚Peaceful rise‛ และการสร้างสังคมโลกท่ีปรองดองกนั (harmonious society) โดยนโยบายหลกัๆ ประการ
แรก คือความร่วมมือเพื่อความมัน่คง ประการท่ีสอง การไม่เขา้แทรกแซงในกิจการภายในประเทศ ประการ
ท่ีสาม ความสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรค ์(Constructive Engagement) และประการท่ีส่ี พนัธมิตรท่ีเท่าเทียมกนัใน
ความร่วมมือ 

 7.6. ยุทธศาสตร์ใหม่ของจีนกบัทศิทางการพฒันาตัวแบบในภูมิภาคเอเชีย 

  การมีบทบาทและอิทธิพลท่ีเพิ่มมากข้ึนของจีน โดยเฉพาะความส าเร็จในระดบัหน่ึงของการใช้
อ านาจอ่อนของจีนในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ อ านาจและอิทธิพลของจีน
ท่ีเพิ่มมากข้ึนนั้น จะมีความหมาย/ส่งผลต่อพฒันาการของระบบแห่งเอเชีย อย่างไร ซ่ึงในงานศึกษาน้ี ผู ้
ศึกษาใหค้วามส าคญักบัการท าความเขา้ใจผา่นขอ้พิจารณาเชิงทฤษฎีต่อไปน้ี  

7.6.1  The “Hub and Spokes” Model  ตัวแบบของระบบแห่งเอเชียตัวแบบน้ีเป็นระบบการเป็น
พนัธมิตรแบบ ‘ดุมลอ้และซ่ีลอ้’ ซ่ึงมีจีนเป็นศูนยก์ลาง ในลกัษณะของการเป็นพนัธมิตรแบบทวิภาคี โดยจีน
เป็นดุมลอ้ และประเทศต่างๆในเอเชีย เป็นซ่ีลอ้ ซ่ึงหากพิจารณาในภูมิภาคเอเชียตวัแบบน้ีจะไม่ไดเ้กิดข้ึน
เพียงตวัแบบเดียว เพราะความร่วมมือของภายภูมิภาคเอเชีย เกิดข้ึนในหลายระดบั โดยเฉพาะการเขา้ไปใน
ลกัษณะของความร่วมมือกบัองคก์รพหุภาคี เช่นอาเซียน แลว้ค่อยสร้างความร่วมมือแบบทวิภาคีกบัประเทศ
ต่างๆ ในกรณีของ GMS ก็เป็นตวัแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีจีนเป็นดุมลอ้ และประเทศสมาชิกอีกห้าประเทศ
ในอาเซียน เป็นซ่ีลอ้ของจีน ซ่ึงระบบน้ีสามารถตอบสนองผลประโยชน์ของบรรดาชาติพนัธมิตรไดเ้ป็น
อยา่งดี โดยเฉพาะความส าคญัต่อการรักษาไวซ่ึ้งเสถียรภาพทางดา้นยทุธศาสตร์และการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ
ทัว่ทั้งภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ช่วยป้องปรามท่าทีท่ีเป็นศตัรูของเกาหลีเหนือ และมีความส าคญัต่อการ
ผลกัดนัให้เวียดนามถอนตวัจากการุกรานกมัพูชา มีบทบาทในการรักษาสันติภาพในช่องแคบไตห้วนั เปิด
น่านน ้ าทางทะเลส าหรับการคมนาคมให้เป็นไปอยา่งเสรี รวมตลอดถึงการเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติ
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ใหก้บับรรดาชาติพนัธมิตร อยา่งไรก็ตามโครงสร้างของระบบน้ีก็ยงัไม่เขม้แข็งพอท่ีจะท าให้เกิดระบบแห่ง
ภูมิภาคท่ีแทจ้ริงได ้ โดยเฉพาะในอาเซียน เพราะประเทศต่างๆส่วนใหญ่ในอาเซียน คงยงัไม่มีความผกูพนั
และยอมรับไดพ้อกบัการท่ีจะให้จีนเป็นศูนยก์ลาง และเขา้มามีอิทธิพลเหนือกวา่ ดว้ยเหตุผลของความเป็น
ปฏิปักษ์ทั้งทางประวติัศาสตร์และท่ียงัคงมีอยู่ในปัจจุบนั เช่น ปัญหาในเขตน่านน ้ าจีนใตร้ะหว่างจีนกบั
เวยีดนาม เป็นตน้ 
 แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ตวัระบบน้ีจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดเ้ลย ทั้งน้ีผูศึ้กษามองวา่โครงสร้างของระบบน้ีมี
แนวโนม้ระยะยาวไปสู่การบูรณาการชาติหลกัๆจ านวนหน่ึงในภูมิภาคให้ เขา้มาอยูใ่นเครือข่ายความมัน่คง
ร่วม แต่ก็ยงัไม่น่าจะมีความเป็นไปไดท่ี้ระบบ ‘ดุมลอ้และซ่ีลอ้’ จะขยายตวักลายเป็นระบบของภูมิภาคอยา่ง
เตม็รูปแบบในอนาคต  

7.6.2.A Normative Community ตวัแบบน้ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปไดท่ี้จะปรากฏให้เห็นการรวมตวั
กนัของชาติต่างๆ โดยท่ีชาติต่างๆเหล่านั้นมีบรรทดัฐาน/ขอ้ตกลง/เป้าหมายร่วมกนั รวมไปถึงความเห็นท่ี
สอดคลอ้งกนัในแง่ของการมีผลประโยชน์ร่วมกนั ASEAN เป็นตวัแบบท่ีดีของตวัแบบน้ี  แน่แน่นอนวา่ การท่ี
ตวัแบบน้ีจะปรากฏให้เห็นไดน้ั้น จ าจ าเป็นตอ้งมีการเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัในลกัษณะของกนัท ามติของชาติ
ต่างๆท่ีเข้าร่วมเก่ียวกับบรรทดัฐาน เป้าหมาย และกฎเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการควบคุมพฤติกรรมของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ ขณะท่ี ASEAN และ ARF (Asian regional Forum) สามารถประสบความส าเร็จได้
ในระดบัหน่ึง แต่ภูมิภาคน้ีโดยรวมทั้งหมดก็ยงัคงตอ้งใชเ้วลาอีกนานสาหรับการหลอมรวมจนเกิดฉนัทามติ
ดงักล่าวได ้ โดยท่ีไม่ตอ้งพูดถึงการมีสถาบนัร่วมกนัมารับรอง อยา่งไรก็ดี การเขา้ไปมีบทบาทมากข้ึนของ
จีน ใน ARF รวมตลอดถึงศกัยภาพของการมี ‘ประชาคมความมัน่คงแห่งภูมิภาค’ (‘regional security 
community’) เป็นสัญญาณในเชิงบวก และอาจจะค่อยๆน าภูมิภาคน้ีไปสู่ทิศทางของการสร้างสถาบนัรองรับ
การรวมตวักนั/บูรณาการในท่ีสุด 

7.6.3.Complex Interdependence อีกตวัแบบท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเกิดข้ึนไดส้ าหรับระบบแห่งเอเชียในอนาคต 
คือตัวแบบของการเช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและด้านอ่ืนๆท่ีเข้มข้นข้ึน GMS ก็เป็น
ปรากฏการณ์หน่ึงท่ีตอกย  ้าลกัษณะดงักล่าว ตวัแสดงหลกัในตวัแบบน้ีไม่ใช่รัฐ-ชาติ แต่เป็นตวัแสดงท่ีไม่ใช่
รัฐและกระบวนการต่างๆจ านวนมาก –ซ่ึงหลายอย่างไม่สามารถช้ีชดัออกมาไดช้ดัเจนในเชิงปริมาณ- ซ่ึง
ท างานในระดบัของสังคม การเช่ือมโยงท่ีมากข้ึนเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ียดึโยงสังคมต่างๆเขา้ดว้ยกนัในลกัษณะท่ีมี
ความซับซ้อนท่ีมากข้ึนของระดบัการพึ่งพาอาศยักนั ซ่ึงลกัษณะท่ีเกิดข้ึนก็เป็นส่ิงสะทอ้นว่าภูมิภาคเอเชีย
ก าลงัเปล่ียนแปลง ซ่ึงพลวตัน้ีเป็นเคร่ืองมือท่ีมีพลงัในการป้องปรามไม่ให้เกิดความขดัแยง้และช่วยท าให้
เกิดสันติภาพและเสถียรภาพส าหรับภูมิภาคน้ี เน่ืองจากชาติต่างๆรวมถึงผูค้นทั้งหมดไดเ้ขา้มามีความผกูพนั
กนัภายใตก้ารเช่ือมโยงของการพึ่งพาอาศยักนัในระดบัท่ีกวา้งขวางและเพิ่มมากข้ึน  
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8. สรุปผลการศึกษา  

 ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชียมีลกัษณะของความหลากหลายและมีพลวตั ซ่ึงการเปล่ียน

โครงสร้างความสัมพนัธ์ต่างๆ มีตวัแสดงซ่ึงเป็นสาเหตุหลกัของการเปล่ียนแปลงคือ จีน โดยพิจารณาผา่น

สองแนวคิดหลกัคือ ‘ความสัมพนัธ์เกม 2 ระดบั’ และ ‘อ านาจอ่อน’ ซ่ึงผลของการเปล่ียนแปลงในภูมิภาค

เอเชียท่ีเห็นไดช้ดั คือ  มีลกัษณะของความร่วมมือท่ีซับซ้อนมากข้ึนรวมไปถึงระดบัการพึ่งพิงกนัมีปริมาณ

สูงข้ึน ทั้งน้ีความร่วมมือดงักล่าวไม่ไดเ้กิดในระดบัเดียวคือระดบัระหว่างรัฐ แต่ยงัเกิดข้ึนในระดบัระหวา่ง

สังคมหรือภาคสังคม โดยมีตวัแสดงอ่ืนท่ีเพิ่มข้ึน ทั้งสถาบนั องค์การต่างๆรวมถึงตวัแสดงท่ีต ่ากว่ารัฐดว้ย 

ซ่ึงความสัมพนัธ์ในภาคสังคมดงักล่าวมีพลงัและศกัยภาพสูงมากในการเป็นตวัป้องปราม/ชะลอ หรือยุติ

ความเป็นปฏิปักษ ์ความขดัแยง้ระหวา่งชาติต่างๆทั้งท่ีมีอยูแ่ละท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน   

 อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจอ่อนท่ีเพิ่มข้ึนของจีนยงัเป็นส่ิงท่ีจบัตามองอย่างมากเช่นกนัต่อชาติ

มหาอ านาจทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค อย่างสหรัฐอเมริกาท่ีเร่ิมเปล่ียนแปลงบทบาททิศทางการด าเนิน

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเช่นกนั โดยเฉพาะปริมาณท่ีลดลงของการใช้อ านาจแข็งของอเมริกา ส่วน

ญ่ีปุ่น ในฐานะชาติมหาอ านาจภายในภูมิภาค ก็ยงัถือวา่เป็นคู่แข่งท่ีส าคญัของจีน โดยเฉพาะในความร่วมมือ

ระดบัอนุภูมิภาค ท่ีญ่ีปุ่นมีส่วนส าคญัอย่างมากในการอยู่เบ้ืองหลงัธนาคาร ADB ซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมโครงการ

ความร่วมมือต่างๆในเอเชีย รวมไปถึง GMS ดว้ย  

 แน่นอนว่าลักษณะดังกล่าวท าให้เห็นระบบของเอเชียอีกรูปแบบหน่ึงคือ ไม่ว่าจะในอดีตหรือ

ปัจจุบนั ภูมิภาคเอเชียก็ยงัคงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัชาติมหาอ านาจทั้งภายในและภายนอกท่ีเขา้มามีบทบาทหลกั

ในเอเชียอยู่เสมอ เพียงแต่รูปแบบ/ยุทธศาสตร์ท่ีใช้เปล่ียนแปลงไปตามโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศในแต่ละบริบทโลก  ซ่ึงผูศึ้กษามองวา่ ‘การไม่สามารถให้นิยาม/ระบุอยา่งชดัเจนไดถึ้งรูปแบบของ

เอเชีย’ น่ีแหละคือรูปแบบโครงสร้างของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในเอเชีย ท่ีมีลกัษณะของการยืดหยุน่

และเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จากท่าทีและบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาติมหาอ านาจท่ีมีส่วนส าคญัอยา่งมากใน

การก าหนดรูปแบบของเอเชีย 
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