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บทคัดย่อ 

         วตัถุประสงคข์องการวจิยัเร่ือง  ปัจจยัในการตั้งและพฒันาทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อินชอน คือ 1.เพื่อศึกษาท่ีตั้งและปัจจยัในการก าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน  2.เพื่อศึกษา

นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน   3.เพื่อศึกษา

แนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

         จากการศึกษาพบว่า  เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ โดยท่ีประเทศ

เกาหลีตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจโดยการเปิดประเทศสู่ภายนอก และเมืองอินชอนก็ถือเป็นประตูท่ี

เช่ือมต่อเกาหลีสู่ประเทศต่าง ๆ เพราะอินชอนมีระบบขนส่งคมนาคมท่ีสะดวกและทนัสมยั เมืองอิน

ชอน เป็นศูนย์กลางการคมนาคมท่ีส าคัญท่าเรือเมืองอินชอนเป็นท่าเรือท่ีใหญ่ท่ีสุดในชายฝ่ัง

ตะวนัตก ท่าอากาศยานนานาชาติอินชอนเป็นท่าอากาศยานท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ อินชอนไดรั้บ

การพฒันาให้เป็นเมืองศูนยก์ลางธุรกิจนานาชาติและอุตสาหกรรมไฮเทคโดยเฉพาะเมืองนานาชาติ

ซองโด  อีกทั้งประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเมืองอินชอนนั้นเป็นผูท่ี้มีการศึกษาดี แรงงานมีทกัษะดี มี

ความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก  ประเทศเกาหลีใตมี้นโยบายการพฒันาเชิงพื้นท่ีและการวาง

ผงัเมือง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรมและเทคโนโลย ี

รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติ  รัฐบาลเกาหลีใตมี้ความตอ้งการในการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคมของเมืองอินชอน  เพื่อเขา้สู่การแข่งขนัทางธุรกิจระดบัโลก และให้กลายเป็นตลาดการคา้

ท่ีส าคญัในภูมิภาค โดยมีแผนท่ีจะสร้างและพฒันาเมือง ใหมี้ส่ิงแวดลอ้มท่ีน่าอยูอ่าศยัท่ีจะดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างชาติ และบริษทัขา้มชาติต่าง ๆ          



บทน า 

         ประเทศเกาหลีใต ้เม่ือ ปี ค.ศ. 1960 เป็นประเทศท่ีดอ้ยพฒันาท่ีสุดประเทศหน่ึงในดา้นการ

พฒันาอุตสาหกรรม  นโยบายการเปิดเศรษฐกิจสู่โลกภายนอก โดยมีภาครัฐเป็นแกนน าท าให้

ศกัยภาพของอุตสาหกรรมในเกาหลีใตพ้ฒันาอย่างรวดเร็ว  และรัฐบาลไดส่้งเสริมการลงทุนจาก

ต่างชาติเพื่อทดแทนเงินทุนในประเทศท่ีขาดแคลน  แต่ในช่วงปีค.ศ.1970 การพฒันาอุตสาหกรรม

ภายในประสบปัญหาอย่างมาก รัฐบาลจึงต้องปรับยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ โดยหันมาพฒันา

อุตสาหกรรมหนกัและอุตสาหกรรมเคมี  แต่ก็ประสบปัญหาเน่ืองจากเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้การ

ส่งออกของเกาหลีใตล้ดลง และเศรษฐกิจภายในก็เขา้สู่ภาวะตกต ่า แต่เกาหลีใตก้็สามารถฟ้ืนฟูความ

มัง่คัง่ทางเศรษฐกิจไดด้ว้ยการด าเนินนโยบายการลดระดบัการแทรกแซงของภาครัฐและนโยบาย

การเปิดการคา้เสรี เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีตั้งอยูร่ะหว่างมหาอ านาจทางเศรษฐกิจสองประเทศคือ 

ญ่ีปุ่น และจีน ท าให้เกาหลีตอ้งด าเนินนโยบายการคา้เสรีกบัหลายชาติเพื่อเป็นแรงผลกัดนัให้เกิด

การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ ประกอบกบัการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกระตุน้การแข่งขนัของ

อุตสาหกรรมภายใน  

         ‚ เมืองอินชอน ‛  เป็นเมืองใหญ่อนัดบั 3 ของ เกาหลีใต ้โดยทิศตะวนัออกติดกบักรุงโซลและ

ทิศตะวนัตกติดกบัทะเล จึงท าให้ "อินชอน" กลายเป็นเมืองท่าท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองของประเทศ 

รองรับการขนส่งจากภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะสินค้าจากจีน  ท่ีส าคัญยงั เป็นเมืองชั้ นน าของ

อุตสาหกรรมการต่อเรือ ท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก จนปัจจุบนั "อินชอน" ได้กลายเป็นขุมพลังด้าน

เศรษฐกิจส าคญัของประเทศ  แต่เวลาน้ี เกาหลีใต ้ อยู่ระหว่างการเร่งการพฒันาศกัยภาพในทุก ๆ 

ดา้น เพื่อผลกัดนัตนเองใหก้า้วข้ึนสู่การเป็นผูน้ าโลกเทียบชั้น ญ่ีปุ่น จีน และสหรัฐอเมริกา  ท าให้ " 

กรุงโซล " เมืองหลวง ตกอยู่ในภาวะแออดั ไม่เหมาะกบัการลงทุนขนาดใหญ่ไดอี้กต่อไป ดงันั้น

รัฐบาลจึงตดัสินใจประกาศ  " เขตพฒันาเศรษฐกิจเสรี " ข้ึนมา  เพื่อจูงใจให้ชาวต่างชาติมาลงทุนใน

ประเทศ ดว้ยการผอ่นปรนกฎขอ้บงัคบัต่างๆ และเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจในดา้นการลดภาษี ความ

ช่วยเหลือทางการเงิน และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ อีกมากมาย 

          Incheon Free  Economic  Zone  (IFEZ)  หรือ เขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน  เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแห่งแรกท่ีทางรัฐบาลเกาหลีจดัตั้ งข้ึน  เม่ือเดือนสิงหาคม ปี 2003  บนพื้นท่ี  209 ตาราง



กิโลเมตร   มีประชากรเป้าหมาย 487,000  ด้วยงบประมาณการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  147  

พนัลา้นวอน  มีระยะด าเนินการตามแผน ปี  2003 – 2020 ( โดยระยะท่ี 1 ส้ินสุดท่ีปี 2008 )  ซ่ึง

รัฐบาลเกาหลีใต้พยายามส่งเสริมให้เป็นเขตธุรกิจนานาชาติและมีการจัดการบริหารอย่างได้

มาตรฐาน ใหเ้ป็น เขตส่งเสริมเศรษฐกิจลงทุนท่ีผสมผสาน ทั้งดา้นการอยูอ่าศยั  การประกอบธุรกิจ  

มีความสะดวกสบายทั้งการคมนาคมขนส่งทางน ้า  ทางอากาศ และทางบก  เป็นศูนยธุ์รกิจนานาชาติ 

การบริการดา้นการเงิน การพกัอาศยั โรงเรียน  โรงพยาบาล ศูนยก์ารคา้  และนนัทนาการบนัเทิง  

และยงัมีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นฐานการผลิต หรือเป็นฐานดา้นโลจิสติกส์  และ ฐาน

การศึกษา คน้ควา้การวิจยัและพฒันา   ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอนยงัมีศูนยก์ารพฒันา อีก 3 

ศูนย ์ไดแ้ก่ ซองโด  ยองจง  และชองนา    

         จึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่เม่ือประเทศเกาหลีนั้นตอ้งการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมและดา้นเศรษฐกิจ

นั้นเพราะเหตุใดทางรัฐบาลจึงไดเ้ลือกเมืองอินชอนเป็นท่ีตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ

และดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ และปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ  รวมทั้งแนวโนม้ในการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน   จากความน่าสนใจดงักล่าวผูว้ิจยัจึงใคร่ศึกษา 

‚ ปัจจยัในการตั้งและพฒันาทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน ‛   

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1.เพื่อศึกษาท่ีตั้งและปัจจยัในการก าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

2.เพื่อศึกษานโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

3.เพื่อศึกษาแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.ท าใหท้ราบถึงท่ีตั้งและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

2.ท าใหท้ราบถึงนโยบายและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

3.ท าใหท้ราบถึงแนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 



ขอบเขตการศึกษา 

1.ศึกษานโยบายและมาตรการในการพฒันาเศรษฐกิจของเกาหลีในช่วงปี ค.ศ. 1960 – ปัจจุบนั 

2.ศึกษาลกัษณะทางภูมิศาสตร์ในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

3.ศึกษาขอ้มูลทางเศรษฐกิจในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

วธีิการศึกษา 

1. ท าการศึกษานโยบายและมาตรการในการัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ขอ้มูลจาก แผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของเกาหลีใต ้ และน ามาวเิคราะห์เปรียบเทียบ  โดยน าเสนอในรูปแบบบรรยาย 

2. ท าการศึกษาปัจจยัท่ีตั้งและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจโดยใช้ขอ้มูลจาก

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  พิจารณาร่วมกับทฤษฎีความทนัสมยั โดยน ามา

วเิคราะห์โดยใชว้ธีิวเิคราะห์เชิงพรรณนาและน าเสนอในรูปแบบบรรยาย 

3. ท าการศึกษาถึงแนวโน้มการพฒันาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ภายหลังการจัดตั้ งเขต

เศรษฐกิจพิเศษอินชอนโดยใช้ขอ้มูลจากสถิติทางเศรษฐกิจ และสังคม  เช่น  ดา้นการเกษตร  ดา้น

อุตสาหกรรม และรายได้ประชาชาติ  น ามาวิเคราะห์โดยใช้วิธีสถิติเชิงพรรณนาโดยน าเสนอใน

รูปแบบการบรรยาย 

 

เอกสารงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

1.ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 

       เกาหลีใต ้ตั้งอยูต่อนใตข้องคาบสมุทรเกาหลีโดยมีเส้นขนานท่ี 38 แบ่งกั้นระหวา่งเกาหลีเหนือ

และเกาหลีใต้ มีพื้นท่ี 99,601 ตารางกิโลเมตร คาบสมุทรเกาหลีทอดตวัไปทางทิศใต้ทางด้าน

ตะวนัออกของทวีปเอเชียมีความยาว 1,020 กิโลเมตรและกวา้ง 175 กิโลเมตรจุดท่ีแคบท่ีสุดของ

คาบสมุทร พื้นท่ี 70%  ของประเทศเป็นเทือกเขา จึงจดัเป็นประเทศท่ีมีภูมิประเทศเป็นเทือกเขามาก

ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก ตลอดชายฝ่ังดา้นตะวนัออกสูงชนัและทอดตวัลงสู่ทะเล ในขณะท่ีชายฝ่ัง



ทางดา้นใต ้และตะวนัตก เทือกเขาค่อย ๆ ลาดลงต ่าสู่ท่ีราบชายฝ่ังซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีใหญ่

ท่ีสุดแห่งหน่ึงในเกาหลี  โดยเฉพาะในด้านการผลิตขา้วมีทั้งหมด  9 จงัหวดั  กรุงโซลเป็นเมือง

หลวงของประเทศ และประกอบดว้ยเมืองใหญ่ ๆ  6 เมือง คือ พูซาน แทกู อินชอน กวางจู  แทจอน 

และอุลซาน 

       อินชอน เป็นเมืองท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสามของประเทศเกาหลีใต ้รองจากโซลและปูซาน 

เป็นศูนย์กลางการคมนาคมท่ีส าคญัของเกาหลีใตท้่าเรือเมืองอินชอนเป็นท่าเรือท่ีใหญ่ท่ีสุดใน

ชายฝ่ังตะวนัตก ท่าอากาศยานนานาชาติอินชอนเป็นท่าอากาศยานท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ อินชอน

ได้รับการพฒันาให้เป็นเมืองศูนยก์ลางธุรกิจนานาชาติและอุตสาหกรรมไฮเทคโดยเฉพาะเมือง

นานาชาติชองโด 

 

 

รูปท่ี 1 แสดงแผนท่ีเกาหลีใต ้

ท่ีมา  http://www.bloggang.com (2556) 

 

 



2. ทฤษฎกีารพฒันา 

ทฤษฏีความทนัสมัย 

       ทฤษฏีความทนัสมยั  เป็นทฤษฏีท่ีสร้างเพื่อมุ่งอธิบายการสร้างความเปล่ียนแปลงในสังคม

ประเทศก าลงัพฒันามากท่ีสุด รูปแบบการพฒันาตามทฤษฎีความทนัสมยัแสดงถึงความพยายาม

เพื่อใหเ้กิดความเจริญสูงสุดทางเศรษฐกิจในสังคม  

สาระส าคัญของทฤษฎ ีมีดังนี ้

1. การพฒันาประเทศให้มีความทนัสมยั เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงจากสังคมท่ียงัไม่
เจริญก้าวหน้า มีระบบเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมล้าหลัง ไปสู่สังคมท่ีมีความ
เจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคม และมีเทคโนโลยีระดบัสูงเช่นเดียวกบัประเทศ
ในกลุ่มยโุรปตะวนัตกและอเมริกา เหนือ (แสวง รัตนมงคลมาศ. 2534 : 43) 

2. เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชีวิตส่วนตวัของบุคคลในแต่ละประเทศ จะมีภาวะแตกต่าง
กนั 2 ประการ คือ ภาวะเก่าแก่โบราณท่ีลา้หลงักบัภาวะทนัสมยัท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ตอ้ง
สร้าง ความทนัสมยัแทนท่ีความลา้หลงัโบราณ ประเทศจึงเจริญกา้วหนา้ 

3. ประเทศท่ีพฒันาแลว้สามารถกา้วสู่ภาวะทนัสมยัได้ดว้ยตวัเอง แต่ประเทศดว้ยพฒันาไม่
สามารถท่ีจะด าเนินการไดส้ าเร็จ อาจจะสร้างความทนัสมยัไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้นท าให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกนั ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

4. กระบวนการสร้างภาวะความทนัสมยัของประเทศด้วยพฒันา ตอ้งเป็นไปเช่นเดียวกับ
ลักษณะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดับขั้น และการกระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจท่ีกล่าวมาแล้ว ซ่ึงความเจริญก้าวหน้าตามล าดบัขั้นน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสังคม
ยอมรับ เทคโนโลยทีนัสมยัในแต่ละขั้นโดยไม่ขา้มขั้นตอน 

5. ภาวะทันสมัยทางเศรษฐกิจ คือ การมีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีทันสมัยแบบสังคม
อุตสาหกรรม และการสร้างชุมชนเมืองให้เกิดข้ึนโดยกระบวนการท่ีส าคัญ คือ การ
กลายเป็นอุตสาหกรรม และ การกลายเป็นเมือง  

6. ภาวะความทนัสมยัทางการเมือง คือ การน าการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมี
ตวัแทนตามแบบกลุ่มประเทศในยโุรปตะวนัตกและอเมริกาเหนือมาใช ้

7. ภาวะความทนัสมยัทางวฒันธรรม คือ การใช ้แนวความคิดแบบสมเหตุสมผลเป็นบรรทดั
ฐานในการตดัสินระบบค่านิยม บรรทดัฐานทศันคติและเป้าหมายของสังคม โดยการวาง



ขอ้ก าหนดเก่ียวกบักิจกรรมทางสังคมของบุคคล และการจดัรูปแบบองค์กรของสถาบนั
ต่างๆ เป็นองคก์รขนาดใหญ่แบบตะวนัตก 

8. บุคลิกภาพของสมาชิกในสังคมทนัสมยั แบบ ชาวตะวนัตก เช่น มีความรับผิดชอบ ม่ง
ความส าเร็จเป็นส าคญั มีระบบค่านิยมและการเรียนรู้เก่ียวกบัการเขา้มีส่วนร่วมตลอดจน
การมีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่างๆ ของสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

9. ผูท่ี้มีบทบาทส าคัญในการสร้างภาวะทันสมัย คือผูเ้ช่ียวชาญทางเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นสังคม เศรษฐกิจและการเมืองแบบตะวนัตก ซ่ึงอาจเป็นคนในประเทศ
หรือต่างประเทศก็ได ้

10. รัฐตอ้งมีบทบาทในการวางแผนเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดภาวะทนัสมยั ดว้ยการจดัตั้งองคก์รต่างๆ 
ข้ึนด าเนินงานอยา่งจริงจงั ขอความช่วยเหลือจากประชาชนในประเทศและความร่วมมือกบั
รัฐบาลต่างประเทศ ทั้งในดา้นเงินทุน เทคโนโลยีการตลาด และผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่างๆ 
(ปกรณ์ ปรียากร. 2528 : 29-31) 

3.นโยบายและมาตรการ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม  ฉบับที ่1 และ 2 

       แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 1 และ ฉบบัท่ี 2 มีแนวทางหลกัดงัน้ี 

1. ใชย้ทุธวธีิการพฒันาการลิตเพื่อการส่งออก 

2. ส่งเสริมใหเ้กิดอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานมาก 

3. ส่งเสริมใหร้ะดมทรัพยากรเพื่อการพฒันาทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 

4. สนบัสนุนใหมี้การสะสมทุนภายในประเทศดว้ยการเพิ่มอตัราดอกเบ้ียเงินฝากเป็นร้อย

ละ 26.4 

5. ส่งเสริมให้มีการหาตลาดต่างประเทศเพื่อรองรับสินคา้ท่ีผลิตได้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ตลาดของประเทศท่ีพฒันาแลว้ เช่นอเมริกา ยโุรป และญ่ีปุ่น 

6. รัฐเขา้แทรกแซงการผลิตและการตลาดแบบเขม้ขน้ เช่น ยกเวน้ภาษีสินคา้ขาเขา้ท่ีจะ

น าไปผลิตเพื่อส่งออก  ห้ามน าสินคา้ท่ีผลิตไดภ้ายในประเทศเขา้เด็ดขาด  ตั้งก าแพง

ภาษีสินค้าประเภทฟุ่มเฟือยสูงมาก และให้กู้ยืมเงินเพื่อการผลิตด้วยอตัราดอกเบ้ีย

ต ่าสุด 



       แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี1 และฉบบัท่ี2  มุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมควบคู่ไปกบั

การพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน และเครือข่ายการติดต่อส่ือสารท่ีทนัสมยั ส่งผลให้เกาหลีใต้

สามารถสร้างแรงงานท่ีมีคุณภาพและทกัษะสูง ท าให้ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึน

อยา่งรวดเร็ว การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสูง เฉล่ียร้อยละ 8 ต่อปี นโยบายท่ีส าคญั คือ 

การเปิดเศรษฐกิจสู่โลกภายนอก โดยมีภาครัฐเป็นแกนน าในการพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  

จากนโยบายน้ีเกาหลีใตไ้ดน้ าเขา้ทรัพยากรธรรมชาติราคาถูกจากต่างชาติเขา้มาผลิตภายในประเทศ

โดยอาศยัแรงงานราคาถูกแต่คุณภาพสูง   ท าให้ศกัยภาพของอุตสาหกรรมพฒันาอย่างรวดเร็ว 

ประกอบกบัรัฐไดส่้งเสริมการลงทุนจากต่างชาติเพื่อทดแทนเงินทุนภายในประเทศท่ีขาดแคลนและ

ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ส่งผลให้การพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกท าไดอ้ย่างรวดเร็ว 

ส่งผลใหเ้กิดการปรับเปล่ียนโครงสร้างจากประเทศอุตสาหกรรมเป็นประเทศผูผ้ลิต   

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม  ฉบับที ่3 

       แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัท่ี 3 มีเป้าหมายการพฒันาดงัน้ี 

1. ขยายอุตสาหกรรมหนกัและเคมีภณัฑ์ 

2. สนบัสนุนการพฒันาส่วนภูมิภาค 

3. ปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวติของชาวชนบท 

              แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 3 มีเป้าหมายในการสร้างมูลค่าเพิ่มดว้ยการคา้  โดยเศรษฐกิจ

ของเกาหลีหนัมาพึ่งพิงการคา้มากข้ึนและมีการกระจายคู่คา้ไปยงัต่างประเทศมากข้ึน  บทบาทของ

รัฐบาลในการใหค้วามช่วยเหลือโดยตรงในการคา้หมดไป โดยเป็นหนา้ท่ีของเอกชนด าเนินการเอง  

จากแรงงานพื้นฐานในระยะแรกไปสู่แรงงานฝีมือ ต่อมาพัฒนาไปสู่การมีนักวิจัยและ

นกัวิทยาศาสตร์ส าหรับรองรับอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีสูง  ดา้นการคา้เกาหลีใตด้ าเนินตาม

แนวโนม้ของโลกาภิวตัน์ ให้ความส าคญัในการร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ และการเจรจา DDA และ 

FTA 

นโยบายการพฒันาเชิงพืน้ทีแ่ละการวางแผนผงัเมืองของประเทศเกาหลใีต้ 



        ประเทศเกาหลีใตใ้ห้ความส าคญักบัการก าหนดนโบบายและการวางแผนผงัพฒันาเชิงพื้นท่ี

เป็นอนัมาก ควบคู่ไปกบัการก าหนดนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  เน่ืองจากเกาหลีใต้

เป็นประเทศขนาดเล็ก และไม่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นต้นทุนภาคการผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต่ประเทศเกาหลีใตน้บัไดว้า่เป็นประเทศหน่ึงท่ีสามารถพฒันา

เศรษฐกิจไดร้วดเร็วและประสบความส าเร็จจนติดอนัดบัประเทศผูน้ าเศรษฐกิจของโลก ดว้ยการ

เติบโตอย่างต่อเน่ืองของภาคอุตสาหกรรมมาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 อนัเป็นผลจากนโยบายการ

พฒันาเศรษฐกิจให้กา้วสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม และนโยบายการพฒันาพื้นท่ีของประเทศ 

ซ่ึงมียุทธศาสตร์หลกัคือการปรับโครงสร้างการใชพ้ื้นท่ีและจดัเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและความ

เป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนการวางแผนพฒันาเชิงพื้นท่ีประเทศเกาหลี มีการจดัท าแผน คือ ผงัประเทศ 

ผงัภาค และอนุรักษ์พื้นท่ีของประเทศในระยะยาว และเป็นกฎหมายส าคญัสูงสุดจะตอ้งด าเนินการ

ใหส้อดคลอ้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี

ให้กับประชาชน แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศยัและสร้างสมดุลของเศรษฐกิจระหว่างภาคต่าง ๆ ของ

ประเทศ 

       ประเทศเกาหลีใตไ้ด้ด าเนินการวางผงัประเทศมาเป็นระยะเวลาประมาณ 40 ปี ซ่ึงผงัท่ี 1 ถูก

ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1972-1981 จนปัจจุบนัใช้ผงัท่ี 4 ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 2 (2011-2020)  ได้

ปรับปรุงเน้ือหาสาระ เน่ืองมากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก  กระแสพฒันาของโลก

ใหค้วามส าคญักบัการเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการเติบโตแบบสีเขียว  การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ

ในเวทีโลก และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและขั้วอ านาจของระบบเศรษฐกิจโลก โดยผงัประเทศ

ฉบบัปัจจุบนั ไดก้ าหนดทิศทางการพฒันาประเทศ ในระยะ 20 ปี สาระส าคญัของนโยบาย มีดงัน้ี 

1. การพฒันาแกนเศรษฐกิจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ชายฝ่ังทะเลตะวนัตก และชายฝ่ัง

ทะเลทางตอนใต ้ตามยทุธศาสตร์การเป็นประตู สู่ภูมิภาคต่างๆ ของโลก ผา่นการเสริม

สร้างความเขม้แขง็ของระบบการคมนาคมขนส่งทางสนามบิน ท่าเรือ ถนน และรถไฟ

เช่ือมต่อคาบสมุทรเกาหลีกบัประเทศจีนและภูมิภาคเอเชีย   



2. พฒันาใหเ้ป็นประเทศชั้นน าของโลกภายใตย้ทุธศาสตร์การเติบโตแบบสีเขียว ดว้ยการ

เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว สร้างสภาพแวดล้อมเมือง โครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคม

ขนส่งท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

3. เสริมสร้างการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคต่างๆ สู่ระดบัโลก เช่น 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 7ระดับภูมิภาค  การปรับปรุงและยกระดับ

โครงสร้างพื้นฐาน การจดัหาพื้นท่ีเพื่อการลงทุนอุตสาหกรรม  และการส่งเสริมการ

คน้ควา้และวจิยั (R&D) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมหลกั 

4. พฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท่ีทนัสมยัและใช้ความเร็วสูง ซ่ึงประหยดั

พลงังาน และคาร์บอนต ่า 

5. พฒันาโครงข่ายสารสนเทศความเร็วสูง เช่ือมโยงกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อ

ยกระดบัไปสู่การเป็นประเทศชั้นน าในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

6. พฒันาท่ีอยู่อาศยัท่ีน่าอยู่ และสะดวกสบายส าหรับผูมี้รายได้น้อยในภาคต่างๆ ทัว่

ประเทศ ภายใตแ้นวคิดการเติบโตแบบสีเขียว  คาร์บอนต ่า และใกลแ้หล่งงาน  

7. บริหารจดัการน ้ า เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยด าเนินการจดัตั้ง

โครงการแม่น ้ า 4 สาย ซ่ึงเป็นแม่น ้ าใหญ่ท่ีส าคญั 4 สาย ไดแก่  แม่น ้ าฮนั  แม่น ้ าเกอุม 

แม่น ้ านกัดง และแม่น ้ ายงซาน โครงการมีเป้าหมาย เพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ในยามขาด

แคลน  ควบคุมและป้องกันอุทกภัย  ปรับปรุงคุณภาพน ้ าและระบบนิเวศน ้ า  

สร้างสรรคพ์ื้นท่ีริมแม่น ้าใหมี้การใชป้ระโยชน์ไดหลายรูปแบบ และกระตุน้ให้เกิดการ

พฒันาภาคและเมืองในพื้นท่ีโดยรอบกุญแจความส าเร็จของโครงการ คือ การประสาน

ความร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 



 
 

รูปท่ี 2 แสดงภาพเมืองซองโด  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน 

ท่ีมา www.songdo.com (2555) 

นโยบายการจัดท าความตกลงการค้าเสรี 

       เกาหลีใตเ้ป็นประเทศหน่ึงท่ีน าเนินนโยบายจดัท าขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัต่างประเทศในเชิงรุก  

เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีตั้งอยูร่ะหวา่งมหาอ านาจทางเศรษฐกิจสองประเทศ คือ ญ่ีปุ่นและจีน  โดย

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีโดดเด่นในสินคา้เทคโนโลยี ในขณะท่ีจีนมีศกัยภาพในการผลิตท่ี

ใช้แรงงานราคาถูก ส่งผลให้เกาหลีตอ้งด าเนินนโยบายจดัท าความตกลงการคา้เสรีเพื่อสร้างความ

ไดเ้ปรียบทางการคา้ นอกจากน้ียงัเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิรูปทางอุตสาหกรรมภายในประเทศ

อีกทางหน่ึงโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีภาครัฐให้การคุม้ครอง เช่น อุตสาหกรรมยาและผลิตภณัฑ ์

และบริการทางกฎหมาย เป็นตน้  แต่การด าเนินนโยบายน้ีก็ประสบกบักระแสต่อตา้นจากกลุ่ม

อุตสาหกรรมอ่อนไหวภายในโดยเฉพาะจากภาคเกษตร หลกัเกณฑ์ในการจดัท าความตกลงการคา้

เสรี มีดงัน้ี 

1. จัดท าความตกลงการค้าเสรีกับประเทศหรือกลุ่มเศรษฐกิจขนากใหญ่ และประเทศ

เศรษฐกิจใหม่ 

2. จดัท าความตกลงการคา้เสรีท่ีมีความครอบคลุมในทุกดา้นและมีอตัราเปิดตลาดสูง 

3. จดัท าความตกลงการคา้เสรีพร้อมกนัหลายประเทศในกรณีจ าเป็น 



4. จดัท าความตกลงการคา้เสรีโดยความเห็นชอบร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน 

นโยบายการเพิม่ศักยภาพและพฒันาเศรษฐกจิปี 2011 

       กระทรวงยทุธศาสตร์และการคลลงัไดจ้ดัท านโยบายเศรษฐกิจส าคญั ปี 2011 ซ่ึงมีวิสัยทศัน์ คือ 

Advanced , Leading economy with shared growth เพื่อบรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในอตัราร้อยละ 5 และพร้อมทั้งขยายอตัราการจา้งงานให้เพิ่มสูงข้ึน โดยก าหนดนโยบาย

หลกั ดงัน้ี 

1. สร้างความมัง่คงของเศรษฐกิจมหภาคเพื่อให้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศและควบคุม

อตัราเงินเฟ้อและปรับปรุงปัจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับผลกระทบต่างๆ จาก

เศรษฐกิจภายนอกประเทศ 

2. สนบัสนุนกลุ่มคนท างานเพื่อขยายอตัราการ้างงานและเสริมศกัยภาพการแข่งขนัของกลุ่ม

อุตสาหกรรมท่ีอ่อนไหว และยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้กับระบบ

ประกนัภยัสังคม 

3. เพิ่มอุปสงค์ภายในประเทศให้สมดุลกบัการเติบโตของอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อการเริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งมัน่ยนื และสร้างเคร่ืองจกัรใหม่ทางเศรษฐกิจเพื่อการเติบโตอยา่ง

ย ัง่ยนื เช่น เทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม หรืออุตสาหกรรมเขียว 

4. กระชับความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศให้มากยิ่งข้ึน โดยผ่านช่องทาง

ต่างๆ เช่น FTA เพื่อขยายทุนสังคม ปรับปรุงองค์กรและแนวทางปฏิบัติให้ได้

มาตรฐานสากล และยกระดบัความโปร่งใสของเศรษฐกิจประเทศ 

4.ข้อมูลทางเศรษฐกจิ 

       2.1 ด้านการเกษตร 

         หลงัยุคปฏิวติัเขียวเศรษฐกิจภาคการเกษตรของเกาหลีใตเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก พร้อมกบั

การเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของเศรษฐกิจอ่ืนๆ เน่ืองมาจากการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การ

ให้การสนับสนุนของภาครัฐ รวมไปถึงการเกิดฟาร์มท่ีท าเป็นการคา้ ประสิทธิภาพการเกษตรท่ี

เพิ่มข้ึนเพราะเร่ิมมีการใช้พนัธ์ุพืชท่ีไดป้รับปรุงใหม่ การใช้ปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ยมากข้ึน และใช้



เคร่ืองจกัรทางการเกษตร  รวมไปถึงการปรับโครงสร้างพิ้นฐาน เช่น ระบบคมนาคม  ระบบชล

ประธาน  ขา้วเป็นพืชหลกัของเกาหลีใตมี้การปลุกขา้วกวา่ร้อยละ 80 ของฟาร์ม  

       แมว้า่ความส าคญัดา้นเศรษฐกิจของภาคเกษตรจะดอ้ยกวา่ภาคอุตสาหกรรม  แต่เกาหลีใตย้งัคง

ตอ้งการพฒันาดา้นเกษตรใหส้มารถเล้ียงประชากรของประเทศได ้ แนวทางพฒันาเกษตรจะมุ่งเนน้

พฒันาเทคโนโลยีใหม่ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อให้สามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้

ขณะเดียวกนัตอ้งมีความย ัง่ยนืและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  การรักษาเสถียรภาพการผลิตขา้

และธัญพืชอ่ืน และผกัท่ีใช้แปรรูปเป็นกิมจิ ยงัเป็นความจ าเป็นอนัดับต้น ๆ ของนโยบายด้าน

การเกษตรของเกาหลีใต ้ 

        2.2  ด้านอุตสาหกรรม 

       รัฐบาลได้ให้ความสนใจและทุ่มการลงทุนอย่างต่อเน่ืองเพื่อรองรับการขยายตวัของธุรกิจ

อุตสาหกรรมของประเทศ โดยไดล้งทุนสร้างปัจจยัพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ถนน 

และส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ และยงัได้จัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้ งนิคมการผลิตเพื่อส่งออก

โดยเฉพาะและให้บริการต่าง ๆท่ีจพเป็นในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมโดยคิดค่าบริการใน

อตัราท่ีต ่าเป็นพิเศษ และยงัใช้นิคมอุตสาหกรรมเป็นแหล่งให้ชาวต่างชาติเขา้ไปลงทุนดว้ย  นิคม

อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ตั้งข้ึนระหว่างปี ค.ศ. 1969 -1970 ได้ประสบความส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ 

มูลค่าการส่งออกเพิ่มข้ึนอย่ารวดเร็ว จาก 54.8 ล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 1962 มาเป็น 10.7 

พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ในปีค.ศ. 1970 และ175 พนัลา้นเหรียญสหรัฐในปีค.ศ. 1980 

       2.3   ด้านการค้า 

       ในปี 2012 เกาหลีใตส่้งออก 548,200 ลา้นเหรียญสหรัฐ ลดลงร้อยละ 1.3 เม่ือเทียบกบัปี 2011 

และน าเขา้ 519,500 ลา้นเหรียญสหรัฐ ลดลงร้อยละ 0.9 จากปี 2011  แมจ้ะไดรั้บผลกระทบจากการ

ชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก  การคา้รวมของเกาหลีใตมี้มูลค่า 1.067 ลา้นล้านเหรียญสหรัฐ ซ่ึงมี

มูลค่าการคา้เกินกวา่ 1 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐ ติดต่อกนัเป็นปีท่ี 2   ตลาดส่งออกท่ีส าคญัของเกาหลี

ใต ้5 อนัดบัแรก ได้แก่ จีน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.5 ของการส่งออกทั้งหมด  อาเซียน ร้อยละ 

14.4 (การส่งออกไปยงัอาเซียนขยายตวัร้อยละ 9.9)  สหรัฐฯ ร้อยละ 10.7  สหภาพยุโรป ร้อยละ 9 



และญ่ีปุ่น ร้อยละ 7.1  ส่วนตลาดน าเขา้ท่ีส าคญั 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ตะวนัออกกลาง คิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ 24.4 ของการน าเขา้ทั้งหมด  จีน ร้อยละ 15.6  ญ่ีปุ่น ร้อยละ 12.4  อาเซียน ร้อยละ 10 (การ

น าเขา้จากอาเซียนลดลงร้อยละ 1.8) และสหภาพยโุรป ร้อยละ 9.7   

       ในปี 2012 สินค้าส่งออกท่ีส าคัญของเกาหลีใต้ 5 อันดับแรก ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จากน ้ ามัน  

ช้ินส่วนประกอบ เคร่ืองจกัร ยานยนต์ และปิโตรเคมี  ส่วนสินคา้น าเขา้ท่ีส าคญัของเกาหลีใต ้5 

อนัดบัแรก ไดแ้ก่ น ้ ามนัเช้ือเพลิง ช้ินส่วนประกอบ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภณัฑ์จากน ้ ามนั และถ่าน

หิน  

       2.4 รายได้ประชาชาติ 

       ในปี 1962  รายได้ของประชากรเกาหลีใต้ต่อหัวคือ 87 เหรียญสหรัฐ แต่ต่อมาใน ปี 1969 

เกาหลีใต้มีรายได้ประชาชาติรวมเพิ่มสูงข้ึน เป็น 555.3 พนัล้านเหรียญสหรัฐ มีรายได้ต่อหัว

ประชากร จ านวน 10,000 เหรียญสหรัฐ  และแมว้า่ประเทศจะไดรั้บผลกระทบค่อนขา้งรุนแรงจาก

วิกฤติเศรษฐกิจปี 1997 จนท าให้รายไดป้ระชาชาติโดยรวมลดลงเป็น 340.4พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 

รายไดป้ระชากร ลดเหลือ 7,355 เหรียญสหรัฐ และอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจติดลบ เป็น 

-6.9 แต่เกาหลีใตก้็สามารถฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ยการขจดัสถาบนัการเงินท่ีมีปัญหาลดหน้ีเสีย

ของธนาคาร และ สามารถใชคื้นเงินกูแ้ก่กองทุนIMF เตม็จ านวน 19.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ  

       ในปี 2005 ประเทศเกาหลีใตต้อ้งเผชิญกบัปัจจยัท่ีเป็นลบทั้งภายในและภายนอกประเทศหลาย

ประการ เช่น การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของประเทศจีน สหรัฐ และญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นตลาดส่งออกท่ี

ส าคญั แต่อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจยงัคงอยูท่ี่ร้อยละ 4 ประชากรมีรายไดต่้อหวั 16,291 เหรียญ

สหรัฐ และมีรายได้ประชาชาติรวม 786.8 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ มีการคา้เกินดุลโดยมีมูลค่าการ

ส่งออก 2847.1 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ มูลค่าการน าเขา้ 261.23 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ เป็นท่ีน่าสังเกต

ว่า กว่าร้อยละ 60 ของรายไดป้ระชาชาติรวมมาจากส่งออก ซ่ึงสินคา้ส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินคา้

ประเภทอุตสาหกรรมหนัก และสินค้าท่ีผลิตโดยใช้เทคโนโลยีชั้ นสูง เช่น เคร่ืองจักรไฟฟ้า 

ผลิตภณัฑ์อิเลคทรอนิกส์ เรือ รถยนต์ เหล็ก ส่ิงทอ ส่วนสินคา้น าเขา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภท

วตัถุดิบส าหรับอุตสาหกรรม เช่น น ้ามนัเช้ือเพลิง เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 



       ในปี 2007 นั้น ทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชนประมาณวา่ อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจจะอยู่

ท่ี ร้อยละ 4.3-4.5 รัฐบาลยงัคงเน้นนโยบายส่งเสริมการผลิตเพื่อการส่งออก ได้มีการก าหนด

เป้าหมายจะขยายการส่งออกเพื่อให้เป็นแหล่งรายได ้ร้อยละ 70 ของ GDP มีการก าหนดจะท าเขต

การคา้เสรีกบั 15 ประเทศ / กลุ่มประเทศ ภายในปี 2007 และประชากรจะมีรายไดต่้อหัว 20,000 

เหรียญสหรัฐภายในปี 2008 

5.เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

       บรรญาณี สุวรรณผ่อง (2555)  เขียนบทความเร่ือง เมืองเศรษฐกิจใหม่เอเชีย เสนอว่าเมือง
เศรษฐกิจใหม่ท่ีเกิดข้ึนในช่วงหลงัๆ  มกัใช้แนวคิดการพฒันาสังคมเมืองแบบยัง่ยืนเสมอ เมือง
เศรษฐกิจย ัง่ยืนเหล่าน้ียิ่งมีจุดเด่นท่ีน่าสนใจ ก็ยิ่งท าให้นกัลงทุนต่างชาติ อยากเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมเมืองนั้นมากยิง่ข้ึน 

       ซองโด เป็นหน่ึงในสามของเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน เพื่อสนับสนุนการลงทุนระหว่าง
ประเทศ โดยให้ Songdo International Business District (IBD) เป็นศูนยก์ลางการลงทุนจากจีนและ
ญ่ีปุ่น และเน้นจุดขายให้เป็นเมืองศูนยก์ลางการแสดงสินคา้ของเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยมี
ศูนยป์ระชุม ‘ ซองโดคอนเวนเซีย ’ ซ่ึงเป็นอาคารโครงสร้างไร้เสา มีส่วนใชส้อยใหญ่ท่ีสุดของเอเชีย 
สามารถจดัพื้นท่ีประชุม งานแสดงสินคา้ นิทรรศการ และคอนเสิร์ตไดห้ลากหลายรูปแบบ  จุดเด่น
ของซองโดอยูท่ี่การเป็นสังคมเมืองสีเขียว ทนัสมยั และสะดวกสบาย นอกเหนือจากการยืนจุดเด่น
ด้านสะพานเช่ือมเศรษฐกิจระหว่างจีน เกาหลี และญ่ีปุ่นแล้ว ซองโดยงัมีสังคมเมืองท่ีทนัสมยั มี
ศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่ และมีร้านคา้ร้านอาหารทุกช่วงตึกท่ีพกัและส านกังาน แถมดว้ยคลองตดัผา่น
สวนสาธารณะขนาดใหญ่กลางเมืองและสระน ้าทอดยาว ใหท้ศันียภาพคลา้ยเมืองส าคญัของโลกอยา่ง
เซ็นทรัลปาร์คในนครนิวยอร์ก  และเวนิสในอิตาลี ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี ตรงกบัความตอ้งการของเกาหลีใตท่ี้
จะท าใหซ้องโดเป็นเมืองเศรษฐกิจสีเขียวน่าอยูแ่ห่งเอเชียในอนาคต 

       โครงการซองโดทั้งหมดได้รับการพฒันาจากรัฐบาลเกาหลีใตด้้วยงบประมาณ 10,000 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ โดยมีผูร่้วมพฒันารายใหญ่อย่างสหรัฐฯ ส่งบริษทัเขา้ไปพฒันาและลงทุนดา้นต่าง ๆ
อาทิ Gale International บริษทัดา้นเทคโนโลยีส่ือสารอยา่ง Cisco รวมถึงบริษทัท่ีผลิตเทคโนโลยีการ
บินและยุทโธปกรณ์อยา่ง United Technologies โครงการน้ีสร้างบนพื้นท่ีกว่า 6 ตารางกิโลเมตร มี
การพฒันาระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สายประสิทธิภาพสูง เพื่อรองรับกลุ่มธุรกิจขนาดต่าง ๆ 
ตั้งแต่ธุรกิจบริการขนาดเล็ก จนถึงบริษทัวจิยัเทคโนโลยขีนาดใหญ่ระดบัโลก มีรถไฟใตดิ้นเช่ือมการ



เดินทางระหว่างซองโด โซล และเมืองอ่ืน ๆ ของเกาหลีใต ้มีสะพานคอนกรีตอินชอนขึงดว้ยเคเบิ้ล
ยาวอนัดบั ๗ ของโลก (ปี 2552) เช่ือมระหวา่งซองโดกบัสนามบินนานาชาติอินชอน ท าให้นกัลงทุน
ใชเ้วลาเดินทางเพียงแค่ ๑๕ นาที สนามบินนานาชาติอินชอนมีระบบขนส่งทางอากาศชนิดคาร์โกท่ี
หนาแน่นติดอนัดบั ๕ ของโลก (ท่ีมา: www.songdo.com) ปีล่าสุด ‘อินชอน’ ยงัไดรั้บเลือกให้เป็น
สนามบินนานาชาติดีท่ีสุดของโลกดว้ย (ท่ีมา: Sidney Morning Herald) 

 

       เรวดี  แก้วมณี (2556)  ได้เขียนบทความเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษว่า แนวคิดเก่ียวกบัเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีวตัถุประสงค์หลกัในการกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีต่างๆ เพื่อมิให้การพฒันา

กระจุกตวัเฉพาะในเมืองใหญ่โดยใชกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตวัน าในการพฒันาซ่ึง

นอกจากจะช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็น

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกล้เคียงโดยตรงแล้ว ยงัเป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการคา้โลกอีกดว้ย 

       ส าหรับแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศนั้น ประเทศท่ีพฒันาแล้วและ

ประเทศในกลุ่มองค์กรความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือท่ีเรียกวา่ OECD (Organization 

for Economic Cooperation and Development) ไม่มีแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ใน

การกระตุน้เศรษฐกิจแต่จะเนน้ ‚การพฒันาระบบการให้บริการทั้งระบบ‛ โดยการลดกฎระเบียบ

และขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็น มีการจดัเก็บขอ้มูลดา้นต่างๆในฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ

และบูรณาการขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้บริการในลกัษณะของศูนยบ์ริการร่วม 

รวมทั้ งมีการน าระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการให้บริการต่างๆ ซ่ึงท าให้

ผูรั้บบริการใชบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

       ประเทศท่ีน าแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจมาปรับใชน้ั้น 

ส่วนใหญ่  เป็นประเทศท่ีก าลังพฒันาทั้งส้ินเน่ืองจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของ

ประเทศเหล่าน้ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบในคราวเดียวกนั หรือหากจะท าให้

ส าเร็จตอ้งใช้เวลาในการด าเนินการค่อนขา้งนานซ่ึงไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกโดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งโลกในยุคไร้พรมแดน ประเทศเหล่าน้ีจึงให้ความส าคญักบัการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะก่อน อนั



จะท าให้การพฒันาระบบการให้บริการกระจายไปตามส่วนต่างๆของประเทศในระยะเวลาต่อไป 

สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศแรกท่ีพฒันาและประยุกตใ์ชแ้นวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

การก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีรัฐจะลงทุนดา้นการจดัท าผงัเมืองท่ีเหมาะสม การจดัหา สาธารณูปโภค

ท่ีจ าเป็นต่อการประกอบกิจการและอยูอ่าศยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์รวมทั้งน าระบบการให้บริการ ท่ี

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวันตกมาประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีเป้าหมายโดยเน้นการ

ให้บริการจุดเดียว  เบ็ดเสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด นอกจากน้ียงัสร้างเง่ือนไขอ่ืนท่ีกระตุน้ให้นัก

ลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัลงทุนต่างประเทศไดเ้ขา้มาลงทุนในพื้นท่ีเป้าหมายดว้ย เช่น การให้

สิทธิพิเศษดา้นภาษีอากร การส่งเงินตราต่างประเทศเขา้ออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การให้สิทธิพิเศษ

ในการเขา้มาท างานของแรงงานผูมี้ประสบการณ์ เป็นตน้ แมใ้นปัจจุบนัอินเดียและเกาหลีใตซ่ึ้งเป็น

ประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ได้น าแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยุกต์ใช้แล้วแต่อาจเรียกช่ือ

แตกต่างกนัไป เช่น Special Economic Zone, Free Economic Zone, Free Zone  เป็นตน้ 

 

ผลการศึกษาวจัิย 

         ผลการศึกษานโยบายและมาตรการในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของเกาหลีใต ้ท่ีตั้งและ

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเกาหลีใต ้และแนวโน้มการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอนพบวา่ 

1.  ทีต่ั้งและปัจจัยทีเ่กีย่วข้องในการก าหนดพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษอนิชอน 

         เมืองอินชอนตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศ เป็นเมืองขนาดใหญ่อนัดบั 3 ของ

เกาหลีใต ้รองจากโซลและปูซาน มีทิศตะวนัออกติดกบักรุงโซลและทิศตะวนัตกติดกบัทะเล  มี

ประชากร 2.9 ลา้นคน  อีกทั้งเมืองอินชอนยงัเป็นเมืองท่าท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองของประเทศ รองรับ

การขนส่งจากภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะสินคา้จากจีน  เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมท่ีส าคญัของเกาหลี

ใต ้ ท่าเรือเมืองอินชอนเป็นท่าเรือท่ีใหญ่ท่ีสุดในชายฝ่ังตะวนัตก ท่าอากาศยานนานาชาติอินชอน

เป็นท่าอากาศยานท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ อินชอนได้รับการพฒันาให้เป็นเมืองศูนยก์ลางธุรกิจ

นานาชาติและอุตสาหกรรมไฮเทคโดยเฉพาะเมืองนานาชาติซองโด   และท่ีส าคญัยงัเป็นเมืองชั้นน า



ของอุตสาหกรรมการต่อเรือ ท่ีมีช่ือเสียงระดบัโลก จนปัจจุบนัอินชอน ได้กลายเป็นขุมพลงัดา้น

เศรษฐกิจส าคญัของประเทศ 

         Incheon Free  Economic  Zone  (IFEZ)  หรือ เขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน  เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแห่งแรกท่ีทางรัฐบาลเกาหลีจดัตั้ งข้ึน  เม่ือเดือนสิงหาคม ปี 2003  บนพื้นท่ี  209 ตาราง

กิโลเมตร   มีประชากรเป้าหมาย 487,000 คน ดว้ยงบประมาณการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  147  

พนัลา้นวอน  มีระยะด าเนินการตามแผน ปี  2003 – 2020 ( โดยระยะท่ี 1 ส้ินสุดท่ีปี 2008 )  ซ่ึง

รัฐบาลเกาหลีใต้พยายามส่งเสริมให้เป็นเขตธุรกิจนานาชาติและมีการจัดการบริหารอย่างได้

มาตรฐาน  

          จะเห็นไดว้า่ปัจจยัท่ีทางรัฐบาลของประเทศเกาหลีใตเ้ลือกท่ีตั้งเมืองเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจาก

เป็นเมืองท่ีมีการคมนาคมท่ีพร้อม สะดวกสบาย  และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีน่าดึงดูดให้ต่างชาติ และบริษทั

ขา้มชาติเขา้มาลงทุน อีกทั้งยงัมีโครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีหลากหลายทั้งแบบเทคโนโลยีทนัสมยั ไป

จนถึงระดบัประกอบช้ินส่วน มีพิน้ฐานทางไอทีระดบัชั้นน าของโลก  มีแรงงานท่ีมีประสบการณ์ มี

ความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก ทั้งดา้นอิเล็กโทรนิคส์  อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมต่อ

เรือ  และอุตสาหกรรมยานยนตร์ จึงเป็นท่ีน่าสนใจของชาวต่างชาติท่ีจะเขา้มาลงทุนท่ีเกาหลีใต ้

2.  นโยบายและมาตรการทีเ่กีย่วข้องในการพฒันาเศรษฐกจิในเขตเศรษฐกจิพเิศษอนิชอน 

               การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเกาหลีใตมี้นโยบายและมาตรการท่ีตอ้งการพฒันา

ในดา้นเศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม  และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีนโยบายเพื่อส่งเสริมการลงทุน

จากต่างชาติ  โดยรัฐบาลไดต้ั้งให้อินชอนเป็น Free Economic Zone ( เขตเศรษฐกิจพิเศษ ) ตั้งข้ึน

เพื่อรองรับการพฒันาเพื่อเขา้สู่การแข่งขนัทางธุรกิจระดบัโลก  โดยมีส่ิงแวดลอ้ม ท่ีอยูอ่าศยัท่ีดึงดูด

การลงทุนจากต่างชาติ โดยตั้งข้ึนในเดือนสิงหาคม  ปี ค.ศ. 2003  รัฐบาลเกาหลีใตพ้ยายามส่งเสริม

ให้เป็นเขตธุรกิจนานาชาติและมีการจดัการบริหารท่ีได้มาตรฐานระดบัสากล เป็นเขตส่งเสริม

เศรษฐกิจท่ีผสมผสานเบ็ดเสร็จ ทั้งดา้นท่ีอยู่อาศยั การประกอบธุรกิจ การคมนาคม และสถานท่ี

นนัทนาการต่าง ๆ  มีการก าหนดนโยบายและมาตรการให้สิทธิพิเศษแก่นกัลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เพื่อดึงดูดนักลงทุนและยงัเสนอผลประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุน โดยมีการผ่อนปรน

ระเบียบขอ้บงัคบั การให้บริการท่ีรวดเร็วจากภาครัฐ การผลกัดนัให้ภาษาองักฤษเป็นภาษาทางการ 



ตลอดจนการลดหยอ่นภาษี  การไดรั้บส่วนลดค่าเช่าท่ีดินหรืออาคารส านกังาน การไดรั้บสนบัสนุน

ในการบริหารจดัการ และการให้บริการจากภาครัฐ ไดแ้ก่ การบริการดา้นการเงินการธนาคาร เป็น

ตน้ สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี  โดยให้มีการลดอตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลและภาษีเงินไดบุ้คคล

ธรรมดา   ระยะเวลาในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ 5 ปี โดยจะไดรั้บสิทธ์ิเต็มใน 3 ปีแรก และไดรั้บ

สิทธ์ิคร่ึงหน่ึงใน 2 ปีหลงั  การลดหย่อนภาษีส าหรับพนกังานและผูบ้ริหารต่าง ๆ  พนกังานอาจ

ไดรั้บการลดหยอ่นภาษี 30 % จากรายได ้หรือไดรั้บการคิดภาษี ณ อตัราเงินไดอ้ยา่งต ่า 17%   มี

ขอ้ยกเวน้พิเศษจากบญัญติัวา่ดว้ยการจา้งแรงงานท่ีเป็นธรรม ไดแ้ก่  ไม่มีโควตาจดัจา้งบุคคลท่ีเป็น

ทหารผ่านศึก พนกังานสูงอายุ  หรือพนักงานผูไ้ร้ความสามารถ  ประกอบธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอ่มไดอ้ย่างเสรี  ไม่มีขอ้มูลผูกมดัต่อการจ่ายเงินเดือนในวนัท่ีพนกังานลาหยุด หรือวนัหยุด

พิเศษรายเดือนส าหรับกรณีพนกังานหญิง  จดัจา้งพนักงานภายนอกชั่วคราวได้อย่างเสรีมากข้ึน  

การช่วยเหลือทางการเงินและสาธารณูปโภค ไดแ้ก่  รัฐบาลทอ้งถ่ินจะใหค้วามช่วยเหลือส าหรับการ

พฒันาท่ีดินและการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก  และจะให้เงินอุดหนุนส าหรับค่าเช่าพื้นท่ีแก่ผู ้

ลงทุน   รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินจะให้ความช่วยเหลือทางการเงินส าหรับการก่อสร้าง

โรงงานและสถาบนัวจิยั   

3.  แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกจิของเขตเศรษฐกจิพเิศษอนิชอน 

        ในปี 2012 ภาพรวมเศรษฐกิจของเกาหลีใต้มีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  
1,538,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ สูงเป็นอนัดบั 4 ในทวีปเอเชีย และอนัดบั 15 ของโลก  มีรายได้
ประชากรต่อหวัอยูท่ี่ 29,833 ดอลลาร์สหรัฐ เศรษฐกิจขยายตวัร้อยละ 2 ลดลงจากร้อยละ 3.6 ในปี 
2011 โดยมีปัจจยัส าคญัมาจากวกิฤติเศรษฐกิจเขตยโูร สถานการณ์เศรษฐกิจในสหรัฐฯ และจีน การ
อ่อนตวัของค่าเงินเยนท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อสินคา้ส่งออกของเกาหลีใตแ้ละการชะลอตวัลงของ
อุปสงคภ์ายในประเทศ จากปัญหาหน้ีในครัวเรือนและการออมท่ีลดลง  ทั้งน้ี ภาคการส่งออกของ
เกาหลีใตซ่ึ้งมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 57 ของ GDP ถือเป็นกลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
ประเทศ  ในปี 2013 เศรษฐกิจเกาหลีใตค้าดวา่จะฟ้ืนตวัอยา่งชา้ ๆ และขยายตวัร้อยละ 2.8  ในช่วง
คร่ึงปีแรกจะขยายตวัร้อยละ 1.9 ก่อนจะกลบัสู่ภาวะปกติและขยายตวัร้อยละ 3.5 ในช่วงคร่ึงปี
หลงั  ปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคญัมาจากภาคการส่งออก โดยยงัคงมีปัจจยัเส่ียงจากผลกระทบ
จากการชะลอตวัทางเศรษฐกิจในยุโรป สหรัฐฯ จีนและค่าเงินเยนท่ีอ่อนตวัลงของญ่ีปุ่น   ทั้งน้ีในปี 
2014 เศรษฐกิจเกาหลีใตค้าดวา่จะขยายตวัท่ีร้อยละ 3.8  ทรัพยากรท่ีส าคญัของเกาหลีใต ้ไดแ้ก่ ถ่าน



หิน ทงัสเตน กราไฟต ์ตะกัว่  อุตสาหกรรมหลกัไดแ้ก่การผลิตช้ินส่วนประกอบ รถยนต ์การต่อเรือ 
และปิโตรเคมี  ในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอนนั้นจึงมีการเร่ง
พฒันาอุตสาหกรรม และการบริการใหมี้ความทนัสมยั ทั้งในดา้นการเงิน และสาธารณูโภคต่าง ๆ  
         ปัจจุบนัเกาหลีใตห้ันมาใช้แนวทางการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากองค์ความรู้ 
(Knowledge based economy) เพื่อทดแทนแนวทางการพฒันาเดิมท่ีเน้นอุตสาหกรรมการผลิตโดย
เกาหลีใตเ้ร่ิมกระตุน้และดึงดูดความสนใจของนกัลงทุนต่างชาติใหเ้ขา้มาลงทุนโดยอาศยัความเจริญ
ทางดา้นเทคโนโลยแีละเทเลคอมมูนิเคชัน่ท่ีดีท่ีสุด  รัฐบาลของเกาหลีใตพ้ยายามสร้างบรรยากาศท่ี
ดีในการลงทุนและใช้การลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาเสริมให้เศรษฐกิจเกาหลีใตพ้ฒันาไปใน
แนวทางใหม่   ล่าสุดรัฐบาลไดน้ ามาตรการการใหสิ้ทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีมาใช้เพื่อดึงดูดความ
สนใจของนักลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยี    และการบริการธุรกิจอ่ืนๆ 
(Technology and business support service areas) จะไดรั้บสิทธิประโยชน์มากเป็นพิเศษ 
         รัฐบาลไดจ้ดัตั้งเขตเศรษฐกิจเสรี (Free economic zones) น้ึ 3 แห่งท่ีเมืองอินชอน เมือง ปูซาน-
จินแฮ และเมืองกวางยาง โดยอาศยัสาธารณูปโภคท่ีพฒันาไว้แลว้ ได้แก่ สนามบินนานาชาติอิน
ชอน และท่าเรือระหว่างประเทศ 2 แห่ง คือท่ีปูซานและกวางยาง ซ่ึงสามารถขนส่งสินคา้ไปสู่
ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศใกล้เคียง เช่น ประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศในภูมิภาค
อาเซียน ได้อย่างสะดวก และยงัมีนิคมอุตสาหกรรม สถาบนัการเงินต่างๆพร้อมท่ีจะรองรับการ
ลงทุนจากต่างประเทศในพื้นท่ีทั้งสามนอกจากน้ี ในช่วงตน้ปี 2548 The Seoul Metropolitan 
Government (SMG) ยงัไดปัรับปรุงกระบวนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเพื่อช่วย
กระตุ้นและดึงดูดความสนใจของนักลงทุนต่างชาติ โดยตั้งหน่วยงานส่งเสริมการลงทุนข้ึนมา 
เพื่อใหข้อ้มูลและใหบ้ริการสนบัสนุนนกัลงทุนจากตางประเทศโดยตรง  นอกจากน้ีหน่วยงานน้ียงัมี
หน้าท่ีแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการและหลกัเกณฑ์ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน เพื่อให้เหมาะสม
และง่ายต่อการท่ีนกัลงทุนต่างชาติจะน าไปปฏิบติั 
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สรุปและอภิปลายผลการศึกษา 

1. ทีต่ั้งและปัจจัยทีเ่กีย่วข้องในการก าหนดพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษอนิชอน 

      ท่ีตั้งและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน คือ การเลือกเมืองท่ีมี

ความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ อินชอน เป็นเมืองใหญ่อนัดบั 3 ของเกาหลีใต ้โดยทิศตะวนัออกติด

กบักรุงโซลและทิศตะวนัตกติดกบัทะเล โดยท่ีเกาหลีใตมี้ยุทธศาสตร์ท่ีตั้งอยู่ก่ึงกลางของภูมิภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ อยูร่ะหวา่งประเทศญ่ีปุ่น รัสเซีย และจีน ท่ีเป็นแหล่งตลาดการคา้ท่ีใหญ่ และ

เจริญเติบโตเร็วท่ีสุด เกาหลีใตจึ้งพยายามชิงความเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคน้ี  ด้วยการสร้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษข้ึนมา 3 แห่ง ไดแ้ก่  อินชอน ปูซาน และกวางยาง โดยมีอินชอนเป็นโครงการน าร่อง 

สาเหตุท่ีอินชอนถูกเลือก คือ อินชอนมีการคมนาคมท่ีสะดวก ทนัสมยั และเป็นบริเวณท่ีอยู่อาศยั

ของประชากรท่ีมีคุณภาพและมีการศึกษาดี  มีคนงานท่ีมีทกัษะสูง มีระบบการคมนาคมเขา้ถึงและ

ติดต่อระหว่างโซล-อินชอน และภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีสะดวกทั้งรถยนต์ รถไฟใตดิ้น รถโดยสาร ทาง

อากาศและทางน ้ า เขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน มีความเหมาะสมทางดา้นโลจิสติกส์ เน่ืองจากเป็น

ประตูสู่จีน ญ่ีปุ่นและรัฐเซีย โดยจากสนามบินอินชอนไปยงั ปักก่ิง เซ่ียงไฮ ้โตเกียว ใช้เวลาเพียง 

1.5 ชม.  จะเห็นวา่ปัจจยัท่ีเกาหลีใตเ้ลือกอินชอนเป็นท่ีตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เน่ืองจากติดกบัทะเลมี

ความพร้อมทางดา้นคมนาคม อีกทั้งความเป็นเลิศในการวางแผน และสร้างส่ิงแวดล้อมให้น่าอยู่

และไดม้าตรฐานเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ และบริษทัขา้มชาติต่าง ๆ และรองรับบริษทั

ต่างชาติท่ีเขา้มาตั้งและด าเนินธุรกิจท่ีเกาหลีใต ้ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นฐานการผลิต และเป็น

ฐานดา้นโลจิสติกส์  อีกปัจจยัหน่ึง คือ บริเวณเมืองอินชอน เป็นบริเวณท่ีอยูอ่าศยัของประชากรท่ีมี

คุณภาพและมีการศึกษาดี   มีคนงานท่ีมีทกัษะสูง ท าให้เป็นฐานการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยี และ

วิชาการต่าง ๆ  และเน่ืองจากบริเวณน้ีมีจ านวนประชากรมาก ท าให้มีก าลงัในการซ้ือสินคา้ท่ีผลิต

ออกมาขายไดม้ากและมีจ านวนแรงงานท่ีสามารถเป็นก าลงัในการผลิตท่ีมากอีกดว้ย จะเห็นไดว้่า

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน มีความเหมาะสมและไดเ้ปรียบกวา่เมืองอ่ืน ๆ 

2. นโยบายและมาตรการทีเ่กีย่วข้องในการพฒันาเศรษฐกจิในเขตเศรษฐกจิพเิศษอนิชอน 



         ประเทศเกาหลีนั้นมีนโยบายการพฒันาเชิงพื้นท่ีและการวางแผนผงัเมือง โดยการก าหนดพื้นท่ี

และตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในปี 2003  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ 

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีภายในประเทศให้เจริญกา้วหนา้มากข้ึน และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้-

กบัประชาชน แกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยั  และยงัมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศโดยทาง

รัฐบาลไดอ้อกมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ และเพื่อดึงดูดการลงทุน

จากต่างชาติ ซ่ึงมาตรการดงักล่าวไดส้ร้างโอกาสใหใ้นบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษและประเทศเกาหลี

ใต ้ เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และในดา้นต่างๆ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความทนัสมยั คือ 

รัฐบาลตอ้งการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และอุตสาหกรรมใหเ้กิดความเจริญสูงสุด 

3.  แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกจิของเขตเศรษฐกจิพเิศษอนิชอน 

         แนวโนม้การขยายตวัทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอน พบวา่ รัฐบาลเกาหลีมีความ

ตอ้งการในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของเมืองอินชอนเพื่อเขา้สู่การแข่งขนัทางธุรกิจระดบั

โลก และให้กลายเป็นตลาดการคา้ท่ีส าคญัในภูมิภาค  โดยมีแผนท่ีจะสร้างและพฒันาเมือง ควบคู่

ไปกบันโยบายทางเศรษฐกิจ โดยมีส่ิงแวดลอ้มท่ีน่าอยู่อาศยัท่ีจะดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ และ

บริษทัขา้มชาติต่าง ๆ รัฐบาลพยายามส่งเสริมให้เป็นเขตธุรกิจนานาชาติ และมีการจดัการบริหาร

อย่างไดม้าตรฐานระดบัสากล เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพร้อมทั้งดา้นท่ีอยู่อาศยั  โรงแรม  

โรงเรียน  โรงพยาบาล  ศูนยก์ารคา้ นนัทนาการ   การประกอบธุรกิจ เป็นศูนยธุ์รกิจนานาชาติ และ

การบริการดา้นการเงิน   

         รัฐบาลมุ่งหวงัใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพลงัขบัเคล่ือนใหก้บัเศรษฐกิจเกาหลีใต ้มีภาพลกัษณ์

ความเป็นเลิศในการวางแผน  และสร้างส่ิงแวดลอ้มให้น่าอยูแ่ละเหมาะแก่การท างาน และสร้างส่ิง

อ านวยความสะดวกท่ีไดม้าตรฐานรองรับกบัการเขา้มาลงทุนของชาวต่างชาติ ท่ีตอ้งเผชิญกบัการ

แข่งขนัทางเศรษฐกิจในทุกวนัน้ี การออกแบบให้เมืองเป็นมิตรกบัส่ิงแสดล้อม  บริษทัจ่างชาติ

จ านวนมากไดเ้ขา้มาด าเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจอินชอน โดยลงทุนร่วมกบัเกาหลีบริษทัในเกาหลี

ใต ้พฒันาเมืองธุรกิจนานาชาติซองโด ซ่ึงเป็นการร่วมทุนขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก ซ่ึงในระยะแรก

ของการก่อสร้างมีทั้งศูนยป์ระชุมนานาชาติ ตึงระฟ้าสูง 65 ชั้น เพื่อเป็นแลนมาร์ค  อาคารส านกังาน 



โรงแรมหรู   นอกากน้ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอินชอนยงัเสนอผลประโยชน์เพื่อดึงดูดการลงทุนอีก

มากมาย มีการผอ่นปรนระเบียบ ขอ้บงัคบั และการลดหยอ่นภาษี 

         จากปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีท าให้เห็นถึงความกา้วหน้าอย่างต่อเน่ืองและไม่หยุดย ั้งของเมืองอิน

ชอน ท่ีตอ้งการพฒันาเมืองให้กลายเป็นศูนยก์ลางการคา้ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  รวมทั้ง

เป็นประตูการคา้สู่ภูมิภาคอ่ืนๆ อีกดว้ย  เป็นศูนยก์ลางความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การ

ลงทุน และการคมนาคมขนส่งระหวา่งประเทศ  ซ่ึงในอนาคตขา้งหนา้อาจเป็นไปไดว้า่เมืองอินชอน 

จะประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และท าใหเ้ศรษฐกิจโดยรวมของเกาหลีใตเ้ติบโตยิง่ข้ึน 

 

 

ปัญหาทีพ่บในการศึกษา 

1. ปัญหาการสืบคน้ เน่ืองจากขอ้มูลของประเทศเกาหลี และเมืองอินชอนท่ีเป็นภาษาไทยมี

อยา่งจ ากดั 

2. ปัญหาขอ้มูลไม่เพียงพอ  เน่ืองจากขอ้มูลท่ีคน้หามาไดน้ั้นมีขอบเขตท่ีจ ากดั  จึงจ าเป็นตอ้ง

หาขอ้มูลจากเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และบทความท่ีเก่ียวขอ้ง 

3. ปัญหาการคน้ภาพและแผนท่ีประกอบ เน่ืองจากขอบเขตการคน้หาภาพจ ากดั  จ  าเป็นตอ้ง

หาภาพท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาอา้งอิงในเน้ือหา 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรศึกษาถึงความสัมพนัธ์ของเมืองอินชอนกบัเมืองอ่ืน ๆ ในดา้นสังคม วฒันธรรม 

2. ควรศึกษาถึงปัจจยัอ่ืน ๆ เช่นปัจจยัดา้นการเมือง  ปัจจยัดา้นสังคม  รวมถึงประวติัศาสตร์

ของประเทศเกาหลีใต ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ  
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