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บทคัดย่อ 

 การศึกษา เร่ือง ศกัยภาพของเมืองปูซานต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ้มี

วตัถุประสงคท่ี์ส าคญั คือ 1) ศึกษาศกัยภาพของเมืองปูซานกบัการพฒันาเศรษฐกิจ โดยศึกษาดา้น

ท่ีตั้งและสภาพภูมิประเทศ ดา้นการคมนาคมขนส่ง ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติ และการท่องเท่ียว 2) ศึกษาการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองปูซาน 

โดยศึกษาในดา้นการเป็นเขตเศรษฐกิจเสรี นโยบายส่งเสริมการลงทุน ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นการ

เป็นท่าเรือ ดา้นการเป็นสนามบิน และการท่องเท่ียว และ3) วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคของเมืองปูซานกบัการพฒันาประเทศเกาหลีใต ้โดยน าขอ้มูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ มา

วเิคราะห์และศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ อธิบายเชิงพรรณนา โดยมีตาราง แผนท่ีและภาพประกอบ 

โดยผลการศึกษาท าใหท้ราบศกัยภาพของเมืองปูซานท่ีพร้อมต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

เกาหลีใตใ้นทุกดา้น โดยเฉพาะการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคของเมืองปูซานกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตใ้นอนาคตท่ีจะกลายเป็น

ศูนยก์ลางโลจิสติก ศูนยก์ลางทางการเงิน ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวของภูมิภาคเอเชียและภูมิภาค   

ต่าง ๆ ทัว่โลกต่อไป 

 

ค าส าคัญ  เมืองปูซาน การพฒันาเศรษฐกิจ 

 



 

1. บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เมืองปูซานเป็นเมืองอุตสาหกรรมหลกัท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของเกาหลีใตเ้ป็นอยา่ง

มาก เห็นไดจ้ากปี 2553 ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศระดบัภูมิภาค (GRDP) 60,835 ลา้นดอล

ล่าร์สหรัฐหรือคิดเป็นร้อยละ 5.2 โดยปี 2554 มีมูลค่าการส่งออก 14,572 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐหรือคิด

เป็นร้อยละ 2.6 และเมืองปูซานยงัเป็นเมืองท่าขนส่งสินคา้ทางทะเลท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศและใหญ่

เป็นอนัดบัท่ี 5 ของโลกจากปี 2555 มีการจดัการผา่นของตูค้อนเทนเนอร์ 17  ลา้นTEU หรือคิดเป็น

ร้อยละ 75 ของทั้งประเทศพร้อมทั้งก าลงัพฒันาเขตเศรษฐกิจเสรี “Busan-Jinhae Free Economic 

Zone” ซ่ึงเป็นหน่ึงในหกเขตเศรษฐกิจเสรีในประเทศเกาหลีใตท่ี้รัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนเพื่อท าให้

เกาหลีใตก้ลายเป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจการลงทุน ศูนยก์ลางทางการเงินและโลจิสติกส์ของเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเขตเศรษฐกิจเสรีน้ีนอกจากจะเป็นศูนยร์วมของธุรกิจ และนิคม

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีการรวมตวัในอุตสาหกรรมประเภทต่อเรือรถยนต ์เคร่ืองจกัรและ

ช้ินส่วนแลว้ ยงัมีศูนยว์จิยัทางดา้นการต่อเรือ ดา้นรถยนตแ์ละช้ินส่วนในระดบัโลก (Rolls 

Royce ,Franunhofer , Kongsberg , Bosch ,Renault) และสาธารณูปโภคท่ีครบครันเพื่อรองรับการ

เขา้มาของนกัลงทุนต่างชาติและครอบครัว เช่น ท่ีพกัอาศยั โรงเรียน มหาวทิยาลยั โรงพยาบาล เป็น

ตน้ และการสร้างท่าเรือใหม่ “Busan New Port” เพื่อรองรับการลงทุนจากต่างชาติและการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจ และดว้ยความเป็นเมืองท่ีมีบรรยากาศในการลงทุนท่ีดี  มีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีศกัยภาพ 

รวมไปถึงการคมนาคมท่ีดีเยี่ยม โดยมีการรวมของการคมนาคมทั้งทางอากาศ ทางทะเลและทางบก

ประกอบไปดว้ยท่าอากาศยานนานาชาติ รถไฟความเร็วสูง รถไฟใตดิ้น ท่าเรือเฟอร์ร่ีระหวา่ง

ประเทศท าใหง่้ายต่อการเขา้ไปในส่วนต่าง ๆ ของเกาหลีและทัว่โลก เหตุผลดงักล่าวท าใหเ้มืองปู

ซานกลายเป็นหน่ึงในจุดหมายท่ีดีท่ีสุดของการลงทุนในเกาหลีใต ้

 ดา้นการท่องเท่ียวนั้น เมืองปูซานเป็นเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน มีแหล่งโบราณ

สถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ท่ีเป็นมรดกโลก รวมทั้งหลกัฐานทางโบราณคดีในการตั้งถ่ินฐาน

ของมนุษยใ์นยคุหินเก่าสมยัเม่ือ 15,000 ปีก่อน ส าหรับดา้นการบนัเทิงแห่งภูมิภาคเอเชียไดเ้ป็น

ศูนยก์ลางของการจดัเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซานซ่ึงไดรั้บความนิยมของในอนัดบั 5 เทศกาล



 

ภาพยนตร์ทัว่โลก การเป็นศูนยภ์าพยนตร์แห่งปูซานน้ีท าใหก้ลายเป็นจุดท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความ

นิยม และไดรั้บความสนใจในฐานะเมืองแห่งภาพยนตร์และการบนัเทิงระดบัโลก นอกจากน้ีใน

ดา้นของภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขาและแนวชายฝ่ังทะเล ท่ีมีชายหาดท่ีมีความสวยงาม หนา้ผาท่ีมี

รูปทรงแปลกตาและภูเขาซ่ึงเหมาะส าหรับการเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

 ดงันั้นจากความเป็นเมืองท่ีมีศกัยภาพหลาย ๆ ดา้นนั้น ท าใหผู้ศึ้กษาสนใจในการศึกษา

ศกัยภาพของเมืองปูซานท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ้ทั้งทางดา้น

อุตสาหกรรม ดา้นการคา้และการลงทุนจากต่างชาติ ดา้นการคมนาคมขนส่ง และดา้นการท่องเท่ียว 

รวมไปถึงการศึกษาแนวโนม้ในการพฒันาเศรษฐกิจในอนาคตของเมืองปูซาน 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.2.1 เพื่อศึกษาศกัยภาพของเมืองปูซานกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 

 1.2.2 เพื่อศึกษาการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองปูซาน 

 1.2.3 เพื่อศึกษาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของเมืองปูซานกบัการพฒันาประเทศ

เกาหลีใต ้

1.3 วธีิการวจัิย 

 การศึกษาศกัยภาพของเมืองปูซานต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ้โดยจะแบ่ง

วธีิการด าเนินงานออกเป็นขั้นตอน 4 ขอ้ คือ 1) แหล่งท่ีมาของขอ้มูล2) วธีิการศึกษาและวเิคราะห์

ขอ้มูล3) การจดักระท าขอ้มูล และ 4) เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการศึกษาดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1.3.1 แหล่งทีม่าของข้อมูล 

 การศึกษาคร้ังน้ีใชข้อ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

เศรษฐกิจของเมืองปูซาน ขอ้มูลทางดา้นกายภาพ โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือและขอ้มูล

จากเวบ็ไซตข์องหน่วยงานรัฐบาลของเมืองปูซานและเกาหลีใต ้รวมถึงจากบทความวิจยั สารนิพนธ์ 



 

วทิยานิพนธ์ ส่ือออนไลน์ โดยคน้ควา้จากหอ้งสมุดมหาวิทยาลยัศิลปากร สารสนเทศต่าง ๆ ใน

ประเทศไทย 

1.3.2 วธีิการศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูล 

1.3.2.1 การวเิคราะห์ศักยภาพของเมืองปูซานต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิของประเทศ

เกาหลใีต้ 

ในการศึกษาน้ีจะพิจารณาปัจจยัของเมืองปูซานท่ีมีศกัยภาพต่อการพฒันาเศรษฐกิจ

ของเกาหลีใต ้โดยมีปัจจยัท่ีน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประกอบดว้ย ภูมิ

ประเทศ ภูมิอากาศและทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจยัทางสังคม ประกอบดว้ย ประชากร การศึกษา 

สาธารณูปโภค ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย การคา้การลงทุน เขตเศรษฐกิจเสรี การท่องเท่ียว

และขอ้มูลนโยบาย แผนพฒันาเชิงพื้นท่ีประเทศเกาหลีใต ้โดยท าการคน้ควา้ขอ้มูลจากหนงัสือและ

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเวบ็ไซตต่์าง ๆ ผลการศึกษาจะสรุปออกมาเป็นตารางบรรยายขอ้มูลของแต่ละ

ปัจจยั พร้อมทั้งภาพประกอบ 

1.3.2.2 การวเิคราะห์การเช่ือมโยงกจิกรรมทางเศรษฐกจิของเมืองปูซาน  

การน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาในวตัถุประสงคข์อ้แรกมาจ าแนก คือ การเป็นเมือง

ท่า สนามบิน เขตเศรษฐกิจเสรีและการท่องเท่ียว โดยศึกษาขอ้มูลการเช่ือมโยงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง

การคา้หรือเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ท่ีเขา้มาลงทุนหรือท าธุรกิจต่อเน่ือง ทั้งน้ีผลการศึกษาเป็น

การวเิคราะห์ความเช่ือมโยงและแสดงเป็นแผนภูมิแสดงความเช่ือมโยงของแต่ละประเภท เป็นตน้ 

1.3.2.3 การวเิคราะห์จุดแข็ง (strength)  จุดอ่อน (weakness)  โอกาส (opportunity) และ

อุปสรรค(threat) ของเมืองปูซานกบัการพฒันาประเทศเกาหลใีต้  

การน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาในวตัถุประสงคข์อ้ 1 และขอ้ 2 และขอ้มูลท่ีคน้ควา้

เพิ่มเติมมาท าการวเิคราะห์ดว้ยวธีิ SWOT Analysis ประกอบดว้ย การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม

ภายในคือ จุดแขง็ จุดอ่อนการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกคือ โอกาส อุปสรรค 

 



 

1.3.3  การจัดกระท าข้อมูล 

 จดัเตรียมขอ้มูลเพื่อการศึกษาโดยรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งท่ีมาต่าง ๆ ตรวจสอบขอ้มูลท่ี

ตรงกบัความเป็นจริงเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดขอ้มูลท่ีผดิพลาดซ่ึงอาจน าไปสู่สาเหตุต่าง ๆ เช่น 

ตวัอยา่งใหข้อ้มูลผดิใหข้อ้มูลคลาดเคล่ือนเป็นตน้จึงตอ้งท าการตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งท่ีมา

หลาย ๆ แห่งเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความถูกตอ้งท่ีสุดส าหรับความสมบูรณ์ของการศึกษาเลือกขอ้มูลท่ี

ไดม้าใชใ้นการศึกษาแบ่งประเภทของขอ้มูลท าการเรียบเรียงเป็นรายงานเพื่อการน าเสนอแลว้ท า

ความเขา้ใจต่อเน้ือหาจนไดผ้ลสรุปของขอ้มูลเพื่อน ามาวิเคราะห์และน ามาศึกษาต่อไป 

1.3.4  เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ทีใ่ช้ในการศึกษา 

 1.3.4.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

 1.3.4.2 โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft Office Word 2003 

 1.3.4.3 โปรแกรมส าเร็จรูป Adobe Photoshop CS3 

 1.3.4.4  Printer 

2. เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

 ในการศึกษาเร่ืองศกัยภาพของเมืองปูซานต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ้ได้

ท าการคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองปูซาน ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 

2.1 ทฤษฎีและแนวความคิดเกีย่วกบัการพฒันาอุตสาหกรรม 

 นกัวชิาการและนกัเศรษฐศาสตร์ทัว่โลกต่างพยายามอธิบายเหตุผลหลกัในการประสบ

ความส าเร็จของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly industrialized countries : NICs) อนัไดแ้ก่ 

ประเทศเกาหลีใต ้ไตห้วนั และสิงคโปร์ ซ่ึงหน่ึงในแนวคิดท่ีถูกน ามาอธิบายอยา่งกวา้งขวาง คือ 

ทฤษฎีฝงูห่านบิน “Flying Geese” ของ Akamatsu 

 จากการศึกษาของนฤมิตร (2551) กล่าววา่ การพฒันาทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกมี

แบบแผนท่ีเรียกวา่ “ห่านบิน” ห่านตวัแรกท่ีออกบินก่อนคือ “ญ่ีปุ่น” ซ่ึงปฏิรูประบบเศรษฐกิจให้



 

ทนัสมยัภายหลงั “การปฏิรูปเมจิ” ในช่วงคร่ึงหลงัศตวรรษท่ี 19 ญ่ีปุ่นไดพ้ฒันาเร่ือยแต่สะดุดไป

ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แต่ในทศวรรษ 2504 ญ่ีปุ่นก็ยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีเป็นประเทศพฒันาซ่ึง

เป็นเพียงประเทศเดียวในเอเชีย ณ ขณะนั้นห่านกลุ่มต่อมาท่ีบินตามญ่ีปุ่นไปคือประเทศ “4 เสือ” 

หรือ Asian NIE’s อนัประกอบดว้ยไตห้วนั เกาหลีใต ้ฮ่องกงและสิงคโปร์ อะคะมะทรึ (Akamatsu) 

เป็นผูบุ้กเบิกแนวคิดห่านบินและไดรั้บการต่อยอดโดยโคะจิมะ (Kojima) อะคะมะทรึอธิบาย

ปรากฏการณ์ห่านบินวา่มี 4 ขั้นตอน คือ ขั้นแรกประเทศเร่ิมน าเขา้สินคา้อุตสาหกรรมมาเพื่อบริโภค 

ขั้นท่ีสองเร่ิมผลิตสินคา้อุตสาหกรรมและน าเขา้สินคา้ทุน ขั้นท่ีสามเร่ิมส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม 

และขั้นสุดทา้ยคือไล่อุตสาหกรรมเดียวกนัในประเทศพฒันาแลว้ การส่งออกสินคา้เร่ิมลดลง และ

เร่ิมส่งออกสินคา้ทุนท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้นั้นแทน 

2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดเกีย่วกบัการกระจายอุตสาหกรรมสู่ส่วนภูมิภาค 

 การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกท่ีตั้งในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตในส่วน

ภูมิภาคนั้นมกัจะน าทฤษฎีการกระจายความเจริญจากศูนยก์ลาง (theory of polarized growth) หรือ

ทฤษฎีขั้วความเจริญ (growth pole theory) เขา้มาเป็นแนวคิดหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี

นัน่ๆ 

 จากการศึกษาของดวงจนัทร์และคณะ (2545) ในโครงการวจิยัเมืองย ัง่ยนื : แนวคิดและ

ประสบการณ์ของตะวนัตก กล่าววา่ FrancoicPerroux (2495) ไดน้ าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัจุด

ศูนยก์ลาง (growth poles) และแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีไม่เท่าเทียม ซ่ึงต่อมาพฒันา

เป็นทฤษฎีการพฒันาภาคและไดรั้บความนิยมในการน าไปใชใ้นประเทศต่าง ๆ 

 จากการศึกษาของอภิวฒัน์รัตนวราหะ (2553) ในบทความ การกระจุกตวัของนวตักรรมใน

เมือง : บททบทวนทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และแนวทางการวิจยั กล่าววา่ทฤษฎีขั้วความเจริญ (growth 

pole) เป็นแนวคิดหน่ึงท่ีอธิบายการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจซ่ึงนกัวางแผนในหลายๆ 

ประเทศทัว่โลกไดน้ ามาใชใ้นการพฒันาพื้นท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระจุกตวัของเขตพื้นท่ี

อุตสาหกรรมในเมืองใหญ่ โดยมีการพฒันาเมืองหลกัในภูมิภาคทฤษฎีขั้วการเติบโตนบัเป็นทฤษฎีท่ี

มีอิทธิพลมากท่ีสุด ต่อการวางแผนพื้นท่ีในระดบัภาค ทฤษฎีน้ีเป็นท่ีนิยมมากทั้งวงการวชิาการ และ

ในภาคปฏิบติั จนถึงระดบัท่ีมีการกล่าววา่ ทฤษฎีขั้วการเจริญเติบโตเกือบจะเป็นทฤษฎีทัว่ไป 



 

(general theory) ของการพฒันาภาค ทฤษฎีขั้วการเติบโตตั้งอยูบ่นแนวคิดกระบวนการเปล่ียนแปลง

เชิงโครงสร้างในการพฒันาเศรษฐกิจตามความคิดของเปอร์รู การเปล่ียนแปลงดา้นโครงสร้าง

เศรษฐกิจเก่ียวเน่ืองโดยตรงกบัวฏัจกัรการเติบโตและถดถอยของอุตสาหกรรมแต่ละสาขา รวมทั้ง

การกระจายตวัของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไปยงัส่วนอ่ืนของระบบเศรษฐกิจ 

กล่าวคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจมิไดเ้กิดข้ึนทุกพื้นท่ีพร้อมกนั แต่เกิดข้ึนท่ีขั้วการเติบโต และจึงมี

ผลแพร่กระจายไปยงัขั้วอ่ืนๆ ของระบบเศรษฐกิจดว้ยกลไกและวธีิการต่างๆ เปอร์รู แบ่ง

อุตสาหกรรมออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มสาขาอุตสาหกรรมขบัเคล่ือน (propellant sectors) กบักลุ่ม

อุตสาหกรรมท่ีถูกผลกัดนั (imprelled sectors) ทั้งน้ี ในแต่ละช่วงของกระบวนการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ โดยโครงสร้างเศรษฐกิจในพื้นท่ีก็มีความแตกต่างกนัออกไป โดยเร่ิมจากอุตสาหกรรม

ขบัเคล่ือน ซ่ึงผลกัดนัการเติบโตของสาขาท่ีเก่ียวเน่ืองต่อมา ประเด็นหลกัในทฤษฎีขั้วการเติบโตคือ

การขยายตวัของกลุ่มอุตสาหกรรมหลกัท่ีสูงกวา่เฉล่ีย ซ่ึงการเจริญเติบโตน้ีท าใหเ้กิดผลสืบเน่ืองไป

ยงัอุตสาหกรรมเหล่าน้ีคือกลุ่มท่ีพลวตัสูงและมีการผลิตนวตักรรมท่ีเป็นแรงขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 

กลไกหน่ึงในการกระจายผลการเติบโตไปยงัอุตสาหกรรมอ่ืน 

2.3 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับทีต่ั้งอุตสาหกรรม 

 จากการศึกษาของ สมชาย หาญหิรัญ กล่าวถึง ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัท่ีตั้งอุตสาหกรรม

ไดพ้ฒันาจากความรู้ดา้นเศรษฐศาสตร์ควบคู่กบัดา้นภูมิศาสตร์โดยรูปแบบการศึกษาท่ีพฒันาข้ึนมา

นั้นก็เพื่ออธิบายปรากฏการณ์และศึกษาการเลือกท่ีตั้งของหน่วยผลิตท่ีเหมาะสม (the optimum 

location) ซ่ึงทฤษฎีหรือแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคญัในการอธิบายการเลือกท่ีตั้งส าหรับ

โรงงานหรือแหล่งผลิตสินคา้นั้นมีดงัน้ี 

 1. ทฤษฎีวา่ดว้ยตน้ทุนการผลิตท่ีต ่าท่ีสุด (the least cost location theory) ท่ีจะเนน้การ

คดัเลือกแหล่งท่ีตั้งท่ีทา้ใหต้น้ทุนการผลิตทั้งหมดต ่าท่ีสุด 

 2. ทฤษฎีวา่ดว้ยอาณาบริเวณตลาด (the market area analysis theory) เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึง

ขนาดของตลาดท่ีมีอิทธิพลต่อก าไรของอุตสาหกรรมกล่าวคือท่ีตั้งอุตสาหกรรมท่ีสามารถ

ครอบครองอาณาบริเวณตลาดไดม้ากท่ีสุดยอ่มจะมีผลก าไรมากท่ีสุดดว้ย 



 

 3. ทฤษฎีท่ีตั้งท่ีใหก้ าไรสูงสุด (the maximum profits location theory) เป็นทฤษฎีท่ีอธิบาย

ท่ีตั้งท่ีมีรายจ่ายนอ้ยท่ีสุดและมีรายไดม้ากท่ีสุดซ่ึงหมายถึงการไดรั้บก าไรสูงท่ีสุด 

 แนวคิดท่ีตั้งอุตสาหกรรมของเวเบอร์ (Weber) จากแนวความคิดในการเลือกท่ีตั้งท่ีตน้ทุน

ต ่าสุด Weber มองวา่ผูป้ระกอบการจะตดัสินใจเลือกสถานท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมของตนเองนั้น

จะพิจารณาจากปัจจยัจาก 3 ปัจจยัส าคญัคือ 

 1. ตน้ทุนค่าขนส่ง (transportation cost) โดยจะพิจารณาจากตน้ทุนค่าขนส่งวตัถุดิบจาก

แหล่งผลิตมายงัโรงงานและค่าขนส่งสินคา้ส าเร็จรูปจากโรงงานไปสู่ตลาดเพื่อดูวา่แหล่งท่ีตั้งควร

เป็นท่ีใดเพื่อใหต้น้ทุนขนส่งรวมต ่าท่ีสุด4  

 2. ตน้ทุนดา้นแรงงาน (labor) หากอุตสาหกรรมจา้เป็นตอ้งใชแ้รงงานจา้นวนมากและ

ค่าจา้งแรงงานเป็นตน้ทุนท่ีส าคญัท่ีสุดในการผลิตในการตดัสินใจเลือกสถานประกอบการนั้น

ผูป้ระกอบการอาจจะตอ้งพิจารณาเปรียบเทียบตน้ทุนแรงงานท่ีหาไดง่้ายในการตั้งโรงงานในพื้นท่ี

ท่ีสามารถหาแรงงานราคาถูกไดง่้ายกบัค่าขนส่งวตัถุดิบและตลาดท่ีห่างออกไป 

 3. ประโยชน์จากอุตสาหกรรมสนบัสนุน (agglomeration) หากอุตสาหกรรมสามารถเลือก

ท่ีตั้งท่ีอุตสาหกรรมสนบัสนุนต่างๆตั้งอยูร่วมกนัก็จะสามารถช่วยเหลือและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั

ทั้งการแลกเปล่ียนความสามารถดา้นแรงงานเทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสารการฝึกอบรมแรงงานการเป็น

อุตสาหกรรมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในกระบวนการผลิตการแบ่งกนัผลิตหรือการทา้กิจกรรม

ต่างๆร่วมกนัอาทิการดูแลสภาพแวดลอ้มการสร้างส่ิงอา้นวยความสะดวกและสาธารณูปโภคและ

การก าจดัของเสียฯลฯซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถประหยดัค่าใชจ่้ายและลดตน้ทุนการผลิตโดยรวมได ้

2.4 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT 

Analysis) 

 SWOT Analysis เป็นการวเิคราะห์สภาพอุตสาหกรรมหรือหน่วยงานในปัจจุบนัเพื่อคน้หา

จุดแขง็จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนินงานค าวา่ SWOT ยอ่มาจากประเด็นท่ี

ตอ้งมีการวเิคราะห์ไดแ้ก่ S-Strength (จุดแขง็), W-Weakness (จุดอ่อน), O-Opportunity (โอกาส) 



 

และT-Threat (อุปสรรค) ทฤษฎีน้ีคิดคน้ข้ึนโดยอลัเบิร์ตฮมัฟรี (Albert Humphrey) ไดน้ าเทคนิคน้ี

มาแสดงในงานสัมมนาท่ีมหาวทิยาลยัสแตนฟอร์ดในช่วงปี 2540 – 2513 

 หลกัการส าคญัของ SWOT Analysis คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 

ดา้น คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก เพื่อใหรู้้จกัตนเองและรู้จกัสภาพแวดลอ้มใน

การท าธุรกิจในการวเิคราะห์น้ีจะช่วยใหผู้บ้ริหารในอุตสาหกรรมนั้น ๆ ทราบถึงการเปล่ียนแปลง

ต่าง ๆ ทั้งท่ีเกิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงในอนาคตรวมถึงผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงท่ีมีต่อธุรกิจของตนขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งมากในการก าหนดวสิัยทศัน์

พนัธกิจกลยทุธ์และแผนการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมต่อไป 

 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

 จุดแขง็ (strength) คือ ผลกระทบทางดา้นบวกท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงแวดลอ้มภายในของบริษทั

หรือเป็นขอ้ไดเ้ปรียบในการด าเนินธุรกิจหรืออาจหมายถึงการด าเนินงานภายในบริษทัท่ีสามารถ

กระท าไดดี้กล่าวโดยทัว่ไปแลว้ธุรกิจทุกแห่งควรตอ้งทราบถึงความสามารถท่ีเป็นจุดเด่นของตนเอง

ซ่ึงตอ้งมีการพิจารณาในทุกๆองคป์ระกอบเช่นการตลาดการบริหารการเงินการผลิตการวจิยัและ

พฒันาเป็นตน้เพื่อวิเคราะห์หาจุดแขง็เพื่อน ามาก าหนดเป็นกลยทุธ์หรือแนวทางในการด าเนินงาน

ต่างๆใหต้นเองมีความโดดเด่นหรือสร้างภาพลกัษณ์ท่ีแตกต่างไปจากคู่แข่งขนัตวัอยา่งของจุดแขง็

ไดแ้ก่คุณภาพผลิตภณัฑข์องบริษทัวสิัยทศัน์ของผูบ้ริหารฐานะทางการเงินท่ีมัน่คงเป็นตน้ 

 จุดอ่อน (weakness) คือ ผลกระทบทางดา้นลบท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงแวดลอ้มภายในของบริษทั

หรือขอ้เสียเปรียบในการด าเนินธุรกิจหรืออาจหมายถึงการด าเนินงานภายในบริษทัท่ีไม่สามารถ

กระท าไดดี้และส่งผลใหบ้ริษทัเกิดความเสียเปรียบในการด าเนินธุรกิจไดต้วัอยา่งของจุดอ่อนไดแ้ก่

ตน้ทุนทางการผลิตท่ีสูงกวา่คู่แข่งขนัปัญหาดา้นพนกังานขายภาพลกัษณ์ของบริษทัเป็นตน้ 

 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

 โอกาส (opportunity) คือ สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ

บริษทัหรืออาจหมายถึงผลกระทบท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มภายนอกของธุรกิจท่ีส่งผลทางดา้นบวกต่อ

การด าเนินธุรกิจผูบ้ริหารจะตอ้งมีการตรวจสอบส่ิงแวดลอ้มภายนอกอยูเ่สมอเพื่อปรับปรุงกลยทุธ์



 

ต่างๆใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร้วมทั้งตอ้งคาดคะเนการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม

ภายนอกเช่นภาวะเศรษฐกิจสังคมการเมืองกฎหมายเทคโนโลยแีละการแข่งขนัอยูเ่ป็นระยะๆเพื่อ

แสวงหาประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกเหล่าน้ี 

 อุปสรรค (threat) คือ สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีคุกคามหรือมีผลเสียต่อการด าเนินงานของ

บริษทัหรืออาจหมายถึงผลกระทบดา้นลบของสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีมีต่อการด าเนินธุรกิจซ่ึง

ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งระมดัระวงัในส่ิงท่ีเป็นขอ้จ ากดัของการด าเนินธุรกิจเน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิด

ผลเสียหายไดเ้ราไม่สามารถเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคเพื่อไม่ใหเ้กิดข้ึนไดแ้ต่ถา้

เรามีการวเิคราะห์และคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดเ้ราก็จะสามารถหาทาง

ป้องกนัผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนใหน้อ้ยลงไปไดต้วัอยา่งของอุปสรรคจากภายนอกไดแ้ก่ภยัธรรมชาติ

ต่างๆความแขง็แกร่งของคู่แข่งตน้ทุนทางพลงังานท่ีสูงข้ึนการเปล่ียนแปลงของอตัราดอกเบ้ีย 

 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 

 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มต่างๆจะช่วยใหเ้ขา้ใจไดว้า่ปัจจยัแต่ละอยา่งเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อ

บริษทัอยา่งไรจุดแขง็ของบริษทัจะเป็นความสามารถภายในท่ีน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อการบรรลุ

เป้าหมายในขณะท่ีจุดอ่อนจะเป็นคุณลกัษณะภายในท่ีอาจท าลายผลการด าเนินงานโอกาสภายนอก

จะเป็นสถานการณ์ท่ีส่งเสริมโอกาสในการบรรลุเป้าหมายและในทางกลบักนัอุปสรรคจะเป็น

สถานการณ์ท่ีขดัขวางการบรรลุเป้าหมาย (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2556) 

2.5 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการเพิม่ศักยภาพและการพฒันาพืน้ที่ 

 จากการศึกษาของพชัรปภสัร์ ตีระนนัทน์ (2552) สารนิพนธ์เร่ือง การเพิ่มศกัยภาพของ

พื้นท่ีในการพฒันาประเทศของเกาหลีใต ้กล่าววา่อุตสาหกรรมในประเทศเกาหลีใตเ้ป็นส่วนส าคญั

ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตใ้หก้า้วหนา้ แต่เดิมอุตสาหกรรมการต่อเรือ เป็น

อุตสาหกรรมท่ีสร้างความส าเร็จใหแ้ก่ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นอยา่งมาก ต่อมารัฐบาลไดส่้งเสริมใหมี้

การขดุเจาะน ้ามนัเช้ือเพลิงเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต ์และปัจจุบนัประเทศเกาหลีใตย้งั

ประสบความส าเร็จในการขนส่งจากการคมนาคมทางทะเลอีกดว้ย แต่เน่ืองจากความตอ้งการให้

เศรษฐกิจของประเทศเติบโตข้ึนมากกวา่เดิม รัฐบาลไดส้นบัสนุนการถมทะเลและพื้นท่ีชายฝ่ังดว้ย



 

วธีิต่างๆ เช่นเดียวกบัประเทศใกลเ้คียงหลายประเทศท่ีมีปัญหาดา้นความจ ากดัของพื้นท่ี เพื่อสร้าง

พื้นท่ีเศรษฐกิจแห่งใหม่ท่ีสามารถส่งเสริมการเจริญเติบโตใหแ้ก่ประเทศ รวมทั้งขยายพื้นท่ี

อุตสาหกรรมออกไปนอกตวัเมืองเพื่อกระตุน้ระบบเศรษฐกิจของพื้นท่ีต่าง ๆ ในชนบท 

 แผนพฒันาพืน้ทีข่องประเทศเกาหลใีต้ 

 ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกตั้งอยูบ่นคาบสมุทรเกาหลี

พรมแดนทางเหนือติดกบัประเทศเกาหลีเหนืออยูใ่กลก้บัประเทศจีน ญ่ีปุ่นและรัสเซีย ประเทศมี

ขนาดเล็ก ถึงแมว้า่จะมีพื้นท่ีเพียง 100,210 ตารางกิโลเมตรโดยร้อยละ 65 เป็นพื้นท่ีภูเขา แต่มี

ประชากรจ านวนมากประมาณ 49 ลา้นคน (ความหนาแน่นประชากร 488 คน/ตารางกิโลเมตร) ซ่ึง

ประมาณร้อยละ 49 กระจุกตวัอยูใ่นภาคเมืองหลวงร้อยละ 46 อาศยัอยูใ่นเมืองขนาดใหญ่ เช่น ปู

ซาน แทกู แทจอน กวางจู อินชอน และอุลซาน มีเพียงไม่ถึงร้อยละ 10 ของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่น

เขตชนบท  

 ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้วา่เกาหลีใตเ้ป็นประเทศขนาดเล็กและไม่มีแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นตน้ทุนภาคการผลิตในภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ แต่ประเทศ

เกาหลีใตน้บัไดว้า่เป็นประเทศหน่ึงท่ีสามารถพฒันาเศรษฐกิจไดร้วดเร็วและประสบความส าเร็จจน

ติดอนัดบัประเทศผูน้ าเศรษฐกิจของโลก ดว้ยการเติบโตอยา่งต่อเน่ืองของภาคอุตสาหกรรมมาตั้งแต่

ปี 2504 อนัเป็นผลจากนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจใหก้า้วสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมและ

นโยบายการพฒันาพื้นท่ีของประเทศซ่ึงมียทุธศาสตร์หลกัคือการปรับโครงสร้างการใชพ้ื้นท่ีและ

จดัเตรียมโครงสร้างพื้นฐานใหส้นบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจชั้นสูงและความเป็นอยูท่ี่ดีของ

ประชาชน 

 การวางแผนพฒันาเชิงพื้นท่ีประเทศเกาหลีใตมี้การจดัท าแผน/ผงัในหลายระดบั คือ ผงัภาค 

ผงัจงัหวดั และผงัเมือง/ชุมชน โดย ผงัประเทศ (Comprehensive National Territorial Plan : CNTP) 

อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการใชท่ี้ดินแห่งชาติ 2545 (Framework Act on National Territory, 2545) 

ซ่ึงผงัประเทศ (CNTP) จะเป็นการก าหนดทิศทางการพฒันาอ่ืนๆ จะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้ง 

โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ สร้างคุณภาพชีวติท่ีดีใหก้บั



 

ประชาชน แกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัและสร้างสมดุลของการพฒันาเพื่อลดช่องวา่งความแตกต่างทาง

เศรษฐกิจระหวา่งภาคต่าง ๆ ของประเทศ 

 ประเทศเกาหลีใตไ้ดมี้ด าเนินการวางผงัประเทศ (CNTP) มาเป็นระยะเวลาประมาณ 40 ปี 

ซ่ึงผงัท่ี 1 ถูกประกาศใชใ้นปี 2517-2524 จนปัจจุบนัใชผ้งัท่ี 4 ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 2 (2554-2563) 

ภายใตก้ารบริหารประเทศของประธานาธิบดีลีเมียงบกั (Lee Myung-bak)โดยไดป้รับปรุงเน้ือหา

สาระจากผงัท่ี 4 (2543-2563) อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate 

Change), กระแสพฒันาของโลกใหค้วามส าคญักบัการเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการเติบโตแบบ

สีเขียว (Green Growth),การแข่งขนัทางเศรษฐกิจในเวทีโลกและการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและขั้ว

อ านาจของระบบเศรษฐกิจโลกโดยผงัประเทศฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดทิศทางการพฒันาประเทศใน

ระยะ 20 ปีสาระส าคญัของนโยบายมุ่งเนน้ 

 • การพฒันาแกนเศรษฐกิจพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกชายฝ่ังทะเลตะวนัตกและชายฝ่ัง

ทะเลทางตอนใตต้ามยทุธศาสตร์การเป็นประตู (gate way) สู่ภูมิภาคต่างๆของโลกผา่นการ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของระบบการคมนาคมขนส่งทางสนามบินท่าเรือถนนและรถไฟเช่ือมต่อ

คาบสมุทรเกาหลีกบัประเทศจีนและภูมิภาคเอเชีย 

 • พฒันาใหเ้ป็นประเทศชั้นน าของโลกภายใตย้ทุธศาสตร์การเติบโตแบบสีเขียว (green 

growth) ดว้ยการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวสร้างสภาพแวดลอ้มเมืองโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคม

ขนส่งท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

 • เสริมสร้างการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคต่างๆสู่ระดบัโลกเช่นการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่ระดบัภูมิภาค (mega/supra –regional economic zone) การปรับปรุง

และยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานการจดัหาพื้นท่ีเพื่อการลงทุนอุตสาหกรรม (industrial complex)                                                                                                                                                                                                                                   

และการส่งเสริมการคน้ควา้และวจิยั (R&D) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมหลกั 

 • พฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท่ีทนัสมยัและใชค้วามเร็วสูง (high-tech and                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

high-speed) ซ่ึงประหยดัพลงังาน (energy saving) และคาร์บอนต ่า (low-carbon) 



 

 • พฒันาโครงข่ายสารสนเทศความเร็วสูง (high speed information network) เช่ือมโยงกบั

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (spatial information system) เพื่อยกระดบัไปสู่การเป็นประเทศชั้นน า

ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (ubiquitous territorial information)  

 • พฒันาท่ีอยูอ่าศยัท่ีน่าอยูแ่ละสะดวกสบายส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ยในภาคต่างๆทัว่ประเทศ

ภายใตแ้นวคิดการเติบโตแบบสีเขียว (green growth) คาร์บอนต ่า (low-carbon) และใกลแ้หล่งงาน 

 • บริหารจดัการน ้าเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) โดย

ด าเนินการจดัตั้งโครงการแม่น ้า 4 สาย (four –river project) ซ่ึงเป็นแม่น ้าใหญ่ท่ีส าคญั 4 สายไดแ้ก่ 

Han, Geum, Nakdong และYeongsanโครงการมีเป้าหมายเพื่อกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นยามขาดแคลน

ควบคุมและป้องกนัอุทกภยั ปรับปรุงคุณภาพน ้าและระบบนิเวศน์ สร้างสรรคพ์ื้นท่ีริมแม่น ้าใหมี้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

การใชป้ระโยชน์ไดห้ลายรูปแบบและกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาภาคและเมืองในพื้นท่ีโดยรอบกุญแจ

ความส าเร็จของโครงการคือการประสานความร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาลกลางและองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน (ชวลิตา จนัทร์พวง, 2554) 

 ดงันั้น ในการพฒันาเชิงพื้นท่ีของเมืองปูซาน จะอยูใ่นเร่ืองการพฒันาแกนเศรษฐกิจพื้นท่ี

ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกการพฒันาเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ่ระดบัภูมิภาคการจดัหาพื้นท่ีเพื่อการลงทุน

อุตสาหกรรม การส่งเสริมการคน้ควา้และวจิยั (R&D) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมหลกัการพฒันา

ระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งท่ีทนัสมยัและใชค้วามเร็วสูงและการพฒันาโครงข่ายสารสนเทศ

ความเร็วสูงเช่ือมโยงกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ตามแผนท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

2.6 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัการลงทุนและเขตเศรษฐกจิ 

 งานวจิยัของ Fan and Scott (2546) กล่าวในงานวจิยัเร่ือง การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและ

ความสัมพนัธ์ในการพฒันาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีพฒันาแลว้ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกพบวา่เขตท่ีพฒันาแลว้ในประเทศจีนนั้นมีความเหมือนกนัมากกบัเขตท่ีพฒันาแลว้ในเขต

เศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออกประเทศอ่ืนๆซ่ึงในไม่ชา้น้ีแนวโนม้ขา้งหนา้จะเปล่ียนเป็นระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีโดยมีความสัมพนัธ์เชิงบวกมากข้ึนระหวา่งการรวมกลุ่มและมีอ านาจในการผลิต

เพิ่มข้ึนอีกดว้ยปรากฏการณ์น้ีจะเกิดข้ึนเฉพาะส่วนและภูมิภาคท่ีเป็นระบบเสรีและมีการดาเนินการ



 

อยา่งรวดเร็วซ่ึงจากการพิจารณาน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่การรวมกลุ่มทางอุตสาหกรรมและการดาเนินการ

ทางเศรษฐกิจน้ีเพื่อการก าหนดนโยบายในประเทศจีนและประเทศท่ีพฒันาแลว้ในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกอีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุภาภรณ์อศัวไชยชาญท่ีกล่าววา่ การลงทุนทางตรง

ระหวา่งประเทศ ถือวา่มีบทบาทส าคญัท่ีจะช่วยใหก้ารพฒันาประเทศบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดได้

พร้อมทั้งทาใหเ้กิดการผลิตเกิดการจา้งงานเกิดการสะสมทุนและเกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยอีนัทา

ใหป้ระเทศเกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

 เขตเศรษฐกจิเสรีของเกาหลใีต้ 

 เขตเศรษฐกิจเสรีคือเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีซ่ึงผอ่นปรนกฎขอ้บงัคบัต่างๆ และเอ้ือประโยชน์

ต่อธุรกิจในดา้นการลดภาษี ความช่วยเหลือทางการเงิน และสิทธิประโยชน์อ่ืนๆอีกมากมายโดย

พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจเสรีท่ีเปิดใหมี้การไปลงทุนนั้นไดแ้ก่เขตเศรษฐกิจเสรีอินชอน (Incheon Free 

Economic Zone, IFEZ) เขตเศรษฐกิจเสรีพูซาน-จินเฮ (Busan- Jinhae Free Economic Zone, BJFEZ) 

เขตเศรษฐกิจเสรีอ่าวกวางยาง (Gwangyang Bay Area Free Economic Zone,GFEZ) เขตเศรษฐกิจ

เสรีแทกู-คยองบุก (Daegu-Gyeongbuk Free Economic Zone) เขตเศรษฐกิจเสรีเซมนักึม-คุนซาน 

(Saemangeum-Gunsan Free Economic Zone, SGFEZ) และเขตเศรษฐกิจเสรีทะเลเหลือง (Yellow 

Sea Free Economic Zone, YSFEZ) (http://www.fez.go.kr, 2556) 

 ข้อดีของเขตเศรษฐกจิเสรีของเกาหลใีต้ 

 1. ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่งระหวา่งประเทศ 

 - พื้นท่ียทุธศาสตร์ระหวา่งประเทศญ่ีปุ่นและจีน 

 - ท่าอากาศยานท่ีดีท่ีสุดระดบัโลก รวมถึงสนามบินนานาชาติอินชอน 

 - ท่าเรือปูซาน ซ่ึงไดรั้บการจดัอนัดบัเป็นท่าเรืออนัดบั 5 ของโลกในดา้นความสามารถใน

การขนส่งสินคา้ 

 2. สิทธิประโยชน์ทางภาษี 

 - การลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลและภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 



 

 - การลดหยอ่นภาษีส าหรับพนกังานและผูบ้ริหารต่างชาติ 

 3. ขอ้ยกเวน้พิเศษจากบญัญติัวา่ดว้ยการจา้งแรงงานท่ีเป็นธรรม (Labor Standards Act) 

 - ไม่มีโควตาจดัจา้งบุคคลท่ีเป็นทหารผา่นศึก พนกังานสูงอาย ุหรือพกังานผูซ่ึ้งไร้

ความสามารถ 

 - ประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไดอ้ยา่งเสรี 

 - ไม่มีขอ้ผกูมดัต่อการจ่ายเงินเดือนในวนัท่ีพนกังานลาหยดุ หรือ วนัหยดุพิเศษรายเดือน

ส าหรับกรณีพนกังานหญิง 

 - จดัจา้งพนกังานภายนอก(ชัว่คราว) ไดอ้ยา่งเสรีมากข้ึน 

 4. การช่วยเหลือทางการเงินและสาธารณูปโภค 

 - เทศบาลและรัฐบาลทอ้งถ่ินจะใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินส าหรับการพฒันาท่ีดินและ

การก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก และจะใหเ้งินอุดหนุนส าหรับส าหรับค่าเช่าพื้นท่ีแก่ผูล้งทุน 

 - รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินจะใหค้วามช่วยเหลือทาการเงินส าหรับการก่อสร้าง

โรงงานและสถาบนัวจิยั 

 - การประมูลแบบเปิด (Open bid) ไม่จ  าเป็นตอ้งเช่าท่ีดินสาธารณะ แต่จะไดรั้บการจดัสรร

พิเศษใหแ้ก่การพฒันาโดยนกัลงทุนต่างชาติในตน้ทุนท่ีลดลง 

 - รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินจะพิจารณาจดัสรรเงินทุนใหก้บัสาธารณูปโภค (เช่น 

ถนน สนามบิน ท่าเรือ สวนสาธารณะ) เป็นอนัดบัแรก (otp.moc.go.th, 2553) 

2.7 งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัเมืองปูซาน 

 จากการศึกษาของ Jung-Chul Shin (ม.ป.ป.) ในงานวจิยัสถานภาพการล าดบัชั้นของปูซาน

และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเชิงพื้นท่ีจากมุมมองของการวางแผนเมืองขั้นพื้นฐานกล่าวถึง 

ศกัยภาพของการเติบโตของเมืองปูซานท่ีมีขอ้ไดเ้ปรียบของท าเลท่ีตั้งท่ีติดทางทะเลและระบบการ



 

ขนส่งภายในประเทศเช่น ท่าเรือทางรถไฟและสนามบินเพราะปูซานตั้งอยูท่ี่ประตูไปยงัพื้นท่ี

แปซิฟิกและพื้นท่ีทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและการส่งเสริมของการแลกเปล่ียน

ความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือปูซานตกลงท่ีจะเป็นฐานการคา้และเป็นจุดเร่ิมตน้ของ

รถไฟขา้มประเทศ เช่น TCR ในประเทศจีนและ TSR ในไซบีเรียอีกทั้งดา้นการท่องเท่ียวมีการ

เพิ่มข้ึนของการพกัผอ่นและการท่องเท่ียว จากสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีสง่างามและการพฒันา

สถานท่ีท่องเท่ียวในภาคตะวนัออกของปูซานรวมทั้งปูซานมีทรัพยากรมนุษยท่ี์มีศกัยภาพท่ีมีความรู้

ในระดบัสูง ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานของอุตสาหกรรมซ่ึงตามมาดว้ยการเพิ่มข้ึนของประชากรใน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ประชากรอาย ุ15 -64 ปี) และผูส้ าเร็จการศึกษาจากมหาวทิยาลยัและใน

อุตสาหกรรมท่ีมีแนวโนม้เช่นอุตสาหกรรมยานยนต ์ซอฟตแ์วร์และอุตสาหกรรมภาพยนตร์  

 จากการศึกษาของ Jang-SooRyuและคณะ (2549) ในงานวจิยัการสนบัสนุนการมีส่วนร่วม

ของสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาภูมิภาครายงานการประเมินตนเอง : ปูซาน สาธารณรัฐเกาหลี 

กล่าวถึง โครงสร้างของอุตสาหกรรมในปูซานมีดว้ยกนัสามขั้นโดยเร่ิมจากอุตสาหกรรมขั้นท่ีหน่ึง 

อุตสาหกรรมขั้นท่ีสองจนเปล่ียนแปลงไปสู่อุตสาหกรรมบริการท่ีเห็นไดช้ดัเจนมากข้ึนใน 20 ปีท่ี

ผา่นมา ในปี 2546 อุตสาหกรรมขั้นท่ีสามรวมทั้งการไฟฟ้าก๊าซและน ้าประปาส่ิงปลูกสร้างและการ

บริการซ่ึงคิดเป็นประมาณร้อยละ 80 ของเศรษฐกิจในภูมิภาค ซ่ึงสูงกวา่ค่าเฉล่ียของชาติร้อยละ 67

อีกทั้งการท าเหมืองแร่และการผลิตคิดเป็นร้อย 19 ของเศรษฐกิจของปูซานในปีเดียวกนั ซ่ึงต ่ากวา่

ค่าเฉล่ียของชาติและมีแนวโนม้ลดลงกวา่ในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา รัฐบาลของปูซานได้

ก าหนดใหท้่าเรือขนส่ง อุตสาหกรรมช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกลและวสัดุ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและ

การประชุม อุตสาหกรรมภาพยนตแ์ละไอทีเป็น 4 อุตสาหกรรมยทุธศาสตร์หลกั และนอกจากน้ียงั

มีธุรกิจทางการเงิน ชีวภาพทางทะเล อุตสาหกรรมส าหรับผูสู้งอาย ุอุตสาหกรรมรองเทา้ การ

ประมวลผลผลิตภณัฑท์างทะเล อุตสาหกรรมส่ิงทอและแฟชัน่ซ่ึงเป็น 6 อุตสาหกรรมเชิงกลยทุธ์

ภายนอกท่ีเกิดข้ึนจากทรัพยากรท่ีมีอยู ่

 จากการศึกษาของ Dong-Wook Song และ Sung-Woo Lee (2550) ในงานวจิยัเศรษฐศาสตร์

การขนส่ง บทความ การจดัการท่าเรือในเกาหลี กล่าววา่ ปูซานตั้งอยูท่ี่ดา้นปลายตะวนัออกของ

คาบสมุทรเกาหลีท่าเรือของปูซานเป็นประตูเช่ือมโยงรัฐกบัมหาสมุทรแปซิฟิกและทวปีเอเชีย ปู



 

ซานมีการจดัการมากกวา่ 10.1 ลา้นตูใ้นปี 2546 และพฒันาเพิ่มข้ึนหลงัจากปี 2554 โดยการก่อสร้าง 

ท่าเรือใหม่ปูซาน (Busan New Port) ตั้งอยูถ่ดัจากท่าเรือของปูซานในปัจจุบนัและพฒันาเป็นท่าเรือ

ขนส่งท่ีทนัสมยักบั 45 ท่าเทียบเรือส าหรับเรือขนาด 50,000 ตนัและความสามารถในการจดัการของ 

8 ลา้นตูต่้อปี ปูซานเป็นท่าเรือหลกัในประเทศเกาหลี ปูซานมีการจดัการทั้งหมดร้อยละ 40 ของการ

ขนส่งสินคา้ทางทะเลทั้งประเทศ การขนส่งตูค้อนเทนเนอร์ร้อยละ 85 ของประเทศและร้อยละ 40 

ของผลิตภณัฑข์องชาติทางทะเล ซ่ึงมีท่าจอดเรืออยู ่5 แห่งไดแ้ก่ ท่าเรือเหนือ ท่าเรือใต ้ท่าเรือคมั

ชอน ท่าเรือทาแดโพ และท่าเรือซูยอง 

2.8 ข้อมูลทัว่ไปประเทศเกาหลใีต้ 

 

ภาพท่ี 2.1 ท่ีตั้งประเทศเกาหลีใต ้

ท่ีมา : http://www.mapsofworld.com/south-korea/ 

 ประเทศเกาหลีใตมี้พื้นท่ี 99,117 ตารางกิโลเมตรพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบไปดว้ยเนินเขา

และภูเขาถึงประมาณร้อยละ 70 ของพื้นท่ีทั้งหมดความเปล่ียนแปลงทางกายภาพของแผน่ดินท่ีเป็น

หินแกรนิตและหินปูนท าใหเ้กิดภูมิประเทศท่ีสวยงามประกอบดว้ยเทือกเขาและหุบเขาเทือกเขา

ตลอดชายฝ่ังดา้นตะวนัออกสูงชนัและทอดตวัลงสู่ทะเลตะวนัออกในขณะท่ีชายฝ่ังทางดา้นใตแ้ละ



 

ตะวนัตกเทือกเขาค่อยๆลาดลงต ่าสู่ท่ีราบชายฝ่ังมีพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีราบใหท้ าการเพาะปลูกไดเ้พียงร้อย

ละ 30 ของพื้นท่ีทั้งหมดประเทศเกาหลีใตป้ระกอบไปดว้ย 9 จงัหวดัโดยมีกรุงโซลเป็นเมืองหลวง

ของประเทศและประกอบดว้ยเมืองใหญ่ๆ 6 เมืองคือเมืองปูซาน แทกู อินชอน ควางจู แทจอนและ     

อุลซาน มี 91 มณฑลใน 9 จงัหวดั (http://en.wikipedia.org/wiki/Busan, 2551) ประเทศเกาหลีมี

สภาพอากาศอยูใ่นเขตอบอุ่นและมีส่ีฤดูกาลแตกต่างกนัคือฤดูใบไมผ้ลิฤดูร้อนฤดูใบไมร่้วงและฤดู

หนาว 

2.9 ข้อมูลทัว่ไปของปูซาน 

2.9.1 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 

 

ภาพท่ี 2.2 ท่ีตั้งของเมืองปูซาน 

ท่ีมา : http://english.visitkorea.or.kr 

 เมืองปูซานตั้งอยูป่ลายสุดทางตะวนัออกเฉียงใตสุ้ดของคาบสมุทรเกาหลี มีพื้นท่ี 768.408

ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นท่ี 0.8% ของพื้นท่ีทั้งหมดของคาบสมุทรเกาหลี ประกอบไปดว้ย  15 เขต

ปกครอง ตั้งอยูบ่ริเวณหุบเขาแคบระหวา่งแม่น ้านกัดงและแม่น ้าซูยอง ทางทิศเหนือติดกบัเมือง       

อุลซานและเมืองยงัซาน ทางทิศตะวนัตกติดกบัเมืองกิมแฮและเมืองจินแฮ โดยมีช่องแคบเกาหลีอยู่



 

ทางใตแ้บ่งระหวา่งเกาหลีกบัญ่ีปุ่น มีเทือกเขากระจายอยูต่อนกลาง ตอนเหนือ ตะวนัตกและ

ตะวนัออกของเมือง มีอ่าวลึกและกระแสน ้าท่ีดีจึงเป็นเมืองท่าท่ีส าคญัของประเทศและของโลก

พื้นท่ีของท่าเรือน้ีจึงเป็นส่วนช่วยใหเ้มืองปูซานเป็นประตูหลกัในการขนส่งสินคา้ส าหรับ

คาบสมุทรเกาหลีและทัว่ทั้งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ (Jang-Soo Ryu, 2549) 

2.9.2 ลกัษณะภูมิอากาศ 

 เมืองปูซานตั้งอยูท่ี่ปลายสุดทางตะวนัออกเฉียงใตข้องคาบสมุทรเกาหลีอยูใ่นเขตอบอุ่น

ละติจูดกลาง มีลมตามฤดูกาลและมีส่ีฤดูกาล คือ ฤดูใบไมผ้ลิ ฤดูร้อน ฤดูใบไมร่้วงและฤดูหนาว

อุณหภูมิเฉล่ียต่อปี 14.9 องศาเซลเซียสมีปริมาณน ้าฝนเฉล่ียต่อปี 1,441.9 มิลลิเมตร เมืองปูซานมีลม

แรงเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศเกาหลีใต ้ฤดูใบไมผ้ลิจะเร่ิมข้ึนในเดือนมีนาคมและจะ

ส้ินสุดลงในช่วงปลายเดือนมิถุนายน ตน้ดอกซากุระจะบานสะพร่ังในช่วงปลายเดือนมีนาคมและ

อุณหภูมิจะสบายในเดือนเมษายนพฤษภาคมและมิถุนายน ฤดูฝนในช่วงปลายเดือนมิถุนายนและ

กรกฎาคมเป็นสัญญาณการเร่ิมตน้ของฤดูร้อน อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียประมาณ 32 องศาเซลเซียสใน

ตอนปลายเดือนกรกฎาคมจนถึงกลางเดือนสิงหาคม ฤดูใบไมร่้วงเป็นช่วงตน้เดือนกนัยายนจนถึง

ปลายเดือนพฤศจิกายนฤดูหนาวจะเร่ิมตน้ปลายเดือนพฤศจิกายนจนถึงกุมภาพนัธ์ แต่เมืองปูซานไม่

ค่อยมีหิมะตก ฤดูหนาวอุณหภูมิเฉล่ียอยูท่ี่ 3.8 องศาเซลเซียส นกัท่องเท่ียวสามารถเพลิดเพลินไป

กบัเมืองปูซานตลอดทุกฤดูกาลเพราะสภาพอากาศท่ีดีและทศันียภาพท่ีสวยงามในช่วงฤดูร้อนเป็น

เมืองท่ีแออดัไปดว้ยผูค้นท่ีมาเพลิดเพลินไปกบัหาดทรายท่ีสวยงาม 

(http://en.wikipedia.org/wiki/Busan, 2551) 

2.9.3 ประชากร 

 จากการเปิดตวัท่าเรือเมืองปูซานในปี 2419  จึงท าใหเ้กิดการพฒันาอยา่งรวดเร็วในการเป็น

ศูนยก์ลางของการคา้พาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมการพฒันาน้ีส่งผลใหจ้  านวนประชากรของประเทศ

เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วประมาณ 200,000 คน ในปี 2479 การเขา้มาอยา่งกา้วกระโดดของประชากรใน

เมืองปูซานนั้นเป็นผลมาจากสงครามเกาหลี เป็นผลใหป้ระชากรของปูซานเกิน 1 ลา้นคน ภายใน

ส้ินปี 2538 ปัจจยัท่ีกระตุน้การเพิ่มข้ึนของประชากรอีกประการหน่ึง คือ นโยบายของรัฐบาลเพื่อ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผูค้นเขา้มาในเมืองเพื่อหางานท า และปลายปี 2537 มีประชากร



 

ประมาณ  4 ลา้นคน ท่ีอาศยัอยูใ่นปูซาน ตั้งแต่ปี 2538 มีจ านวนประชากรเร่ิมลดลง และในปี 2554 

มีจ านวนประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นปูซาน 3,586,068 คน (Jang-Soo Ryu, 2549) 

2.9.4 เศรษฐกจิ 

 เกาหลีใตเ้ป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่และมีเสถียรภาพนอกจากน้ีประชากรกวา่ร้อย

ละ 90 ไดรั้บการศึกษาหรือการอบรมทางวชิาชีพ มีการคมนาคมขนส่งท่ีครบครัน ระบบเครือข่ายไร้

สายรองรับอยูท่ ัว่ประเทศ เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั รวมถึงท่ีตั้งของประเทศเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค

เอเชียตอนเหนือ (ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2551) 

 เมืองปูซานมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีตั้งแต่ในช่วงปลายปี 2513 โดยเร่ิมจาก

อุตสาหกรรมเบา เช่น ส่ิงทอ รองเทา้และไมอ้ดั อีกทั้งยงัมีอุตสาหกรรมหลกัดั้งเดิม เช่น 

อุตสาหกรรมต่อเรือ ยานยนตร์ ช้ินส่วนเคร่ืองจกัร ตั้งแต่นั้นมาเมืองไดเ้จริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง

และมีการพยายามจดัระเบียบอุตสาหกรรม ตวัอยา่งท่ีดีเห็นไดจ้ากการเลือกและการลงทุนอยา่ง

เขม้ขน้ในสิบอุตสาหกรรมเชิงกลยทุธ์ท่ีมีศกัยภาพท่ีดีในการเจริญเติบโตและการเป็นผูน้ าทาง

เศรษฐกิจของเมืองปูซานส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งข้ึนจากเมืองท่าเรือซ่ึงจะ

พฒันาไปสู่ศูนยก์ลางของการแลกเปล่ียนจากทัว่โลก และท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางท่ีส าคญัของ        

โลจิสติก ธุรกิจดา้นการเงินและการท่องเท่ียวในแถบมหาสมุทรแปซิฟิกจากความพยายามอยา่งมาก

เหล่าน้ีจึงส่งผลใหเ้มืองปูซานกลายเป็นหน่ึงในสิบเมืองท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีจะท า

ธุรกิจ (www.busan.go.kr, 2556) 

 การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในปูซาน จ านวนการลงทุนจากต่างชาติดา้นอุตสาหกรรม

การผลิตคิดเป็นร้อยละ 20 และดา้นบริการอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 80 จากลงทุนจากต่างชาติมาจาก

เอเชียร้อยละ 50 จากยโุรปร้อยละ 25 จากสหรัฐอเมริการ้อยละ 20 และประเทศอ่ืน ๆ ร้อยละ 5 และ

ประกอบกบัการเปิดเขตเศรษฐกิจเสรีปูซาน-จินแฮ เม่ือเดือนมีนาคม 2547 ไดดึ้งดูดบริษทัต่างชาติ

ถึง 58 บริษทัเขา้มาลงทุนมูลค่าการลงทุนสูงถึง 1,310 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ โดยในปี 2554 มีการ

ลงทุนจากต่างชาติถึง 234 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ ในอุตสาหกรรมเทคโนโลยรีะดบัสูงและท่าเรือขนส่ง

สินคา้ (www.korea.net, 2556) 



 

 ดา้นการท่องเท่ียวภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องเกาหลีถือเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวโดยแท ้

เน่ืองจากมีท่าเรือท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ โบราณสถาน และโบราณวตัถุท่ีเด่นท่ีสุดของเกาหลีใน

สมยัอาณาจกัรชิลล่า ท่ีม่ีรูปแบบอยา่งพุทธศิลปท่ีวจิิตรงดงาม ซ่ึงภูมิประเทศท่ีประกอบไปดว้ยแนว

ชายฝ่ังทะเลและชายหาดท่ีมีความสวยงาม หนา้ผาท่ีมีรูปทรงแปลกตา และภูเขาซ่ึงเหมาะส าหรับ

กิจกรรมการปีนเขาและช่ืนชมทศันียภาพท่ีงดงามของเมือง ทิวเขาสูงชนัท่ีปรากฏเป็นเกาะแก่ง

แทรกอยูใ่นพื้นท่ีหลายแห่งและเวิง้น ้าท่ีกวา้งใหญ่ของมหาสมุทรก่อใหเ้กิดเป็นภาพทิวทศัน์ท่ี

สวยงามอีกทั้งสภาพภูมิอากาศท่ีไม่ร้อนเกินไปหรือหนาวเกินไป และการจดัเทศกาลภาพยนตร์

นานาชาติปูซานซ่ึงไดรั้บความสนใจอยา่งมากจากนกัท่องเท่ียว (www.korea.net, 2556) 

3. ผลการวจัิย 

3.1 การศึกษาศักยภาพของเมืองปูซานกบัการพฒันาเศรษฐกจิ 

3.1.1 ด้านทีต่ั้งและสภาพภูมิประเทศ 

 เมืองปูซานตั้งอยูป่ลายสุดทางตะวนัออกเฉียงใตข้องคาบสมุทรเกาหลี โดยมีท่ีราบลุ่มแม่น ้า

นกัดง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีปลูกขา้วท่ีส าคญัของประเทศ และมีกระแสน ้าเยน็พูคานท่ีไหลลงไปทางทิศใต้

จากฝ่ังท่ีหนาวเยน็ของทะเลตะวนัออกเฉียงเหนือกระแสน ้ าเยน็น้ีมีความรุนแรงและมีอิทธิพลต่อ

บริเวณทางตอนใตข้องคาบสมุทรมากและเม่ือกระแสน ้าเยน็ไหลมาปะทะกบักระแสน ้าอุ่นใน

บริเวณทะเลใตจึ้งเกิดผลดีต่อการประมงเป็นอยา่งมากเพราะเป็นแหล่งปลาชุกชุม อีกทั้งชายฝ่ังเป็น

อ่าวลึกและกระแสน ้าท่ีดีจึงเป็นเมืองท่าท่ีส าคญัของประเทศและของโลกพื้นท่ีของท่าเรือน้ีจึงเป็น

ส่วนช่วยใหเ้มืองปูซานเป็นประตูหลกัในการขนส่งสินคา้ส าหรับคาบสมุทรเกาหลีและทัว่ทั้ง

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 สภาพอากาศของเมืองปูซานอยูใ่นเขตอบอุ่นมี 4 ฤดูกาลคือฤดูใบไมผ้ลิฤดูร้อนฤดูใบไม้

ร่วงและฤดูหนาว อุณหภูมิเฉล่ียต่อปี 14.9 องศาเซลเซียส ดงันั้น นกัท่องเท่ียวสามารถเพลิดเพลินไป

กบัเมืองปูซานตลอดทุกฤดูกาลเพราะสภาพอากาศท่ีดีและทศันียภาพท่ีสวยงาม 

 

 



 

3.1.2 ด้านการคมนาคมขนส่ง 

 เมืองปูซานเป็นประตูท่ีเช่ือมระหวา่งทวปีเอเชียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก และเป็น

ศูนยก์ลางโลจิสติกของเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีตั้งอยูบ่นเส้นทางเดินเรือท่ีดีท่ีสุดของโลกและมี

ระบบการขนส่งท่ีสามารถเช่ือมโยงไดส้ะดวกทั้งทางอากาศ ทางทะเลและทางบก ท่ีประกอบไป

ดว้ยท่าอากาศยานนานาชาติ รถไฟความเร็วสูง รถไฟใตดิ้น รถโดยสารประจ าทาง ท่าเรือเฟอร์ร่ี

ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะท่าเรือขนส่งและกระจายสินคา้ เพราะเมืองปูซานเป็นประตูท่ีเช่ือม

ระหวา่งทวปีเอเชียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก และพื้นท่ีทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือจึง

ท าใหง่้ายต่อการเขา้ไปในส่วนต่าง ๆ ของเกาหลีและทัว่โลก 

3.1.3 ด้านเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม 

 โดยการเป็นเขตเศรษฐกิจเสรีปูซาน-จินเฮ (Busan- Jinhae Free Economic Zone : BJFEZ) 

ท่ีมีการพฒันาพื้นท่ีและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อรองรับการลงทุนทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศตามแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจ มีพื้นท่ีทั้งหมด 5 แห่ง คือ พื้นท่ีท่าเรือใหม ่(Busan 

New Port) พื้นท่ี มยองจี (Myeongji) เป็นพื้นท่ีธุรกิจระหวา่งประเทศ พื้นท่ีจีซา (Jisa) เป็นพื้นท่ี

ส าหรับเทคโนโลยรีะดบัสูงและการผลิต พื้นท่ีทูดง (Dudong) วศิวกรรมหุ่นยนตแ์ละศูนยก์ารศึกษา

และวจิยั และพื้นท่ีอุงดง(Ungdong) เป็นพื้นท่ีส าหรับเป็นสถานทีท่องเท่ียวและพกัผอ่นโดยเขต

ธุรกิจระหวา่งประเทศของพื้นท่ีมยองจี (Myeongji Area) เขตการท่องเท่ียวและสันทนาการของ

พื้นท่ีอุงดง (Ungdong Area) และพื้นท่ีท่าเรือใหม่ปูซาน (Busan New Port) เป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่น

ระหวา่งการด าเนินการพฒันา และเขตเศรษฐกิจเสรีน้ีเป็นท่ีตั้งของนิคมอุสาหกรรมท่ีส าคญั 

3.1.4 การท่องเที่ยว 

 เน่ืองจากเมืองปูซานมีความส าคญัตั้งแต่สมยัอาณาจกัรชิลลา จึงท าใหมี้แหล่งโบราณ

สถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ รวมทั้งหลกัฐานทางโบราณคดีในการตั้งถ่ินฐานของมนุษยใ์นยคุ

หินเก่าสมยัเม่ือ 15,000 ปีก่อน แหล่งโบราณสถาน เช่น วดัแฮดง ยงกุกซา วดัโพโมซา วดัทงโดซา 

วดัพุลกุกซาและถ ้าซกกุรัม วดัแฮอินซา เป็นตน้ และลกัษณะของภูมิประเทศท่ีเป็นแนวชายฝ่ังทะเล 

จึงมีชายหาดท่ีมีความสวยงาม เช่น ชายหาดแฮอึนแดเป็นชายหาดท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดในประเทศ



 

เกาหลีใต ้ และเป็นสถานท่ีส าหรับจดักิจกรรมทางวฒันธรรมและงานเทศกาลต่าง ๆ ตลอดทั้งปี 

และมีการท่องเท่ียวทางทะเล การนัง่เรือชมเกาะแก่งต่างๆ นอกจากน้ียงัมีหนา้ผาท่ีมีรูปทรงแปลกตา 

ภูเขา และมีบ่อน ้าพุร้อนท่ีกระจายอยูร่อบ ๆ เมือง ซ่ึงเห็นไดถึ้งการมีทรัพยากรทางธรรมชาติในการ

ดึงดูดนกัท่องเท่ียว ประกอบกบัดา้นธุรกิจบริการและการจดัประชุม (Meetings, Incentive Travel, 

Conventions, Exhibitions : MICE ) เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัประชุม การท่องเท่ียว การ

ประชุมนานาชาติ และการจดันิทรรศการ ดา้นอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของเมืองปูซานไดเ้ป็น

ศูนยก์ลางของการจดัเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซานซ่ึงจดัข้ึนตั้งแต่ปี 2539 จนถึงปัจจุบนัรวม 

18 คร้ัง ซ่ึงในเทศกาลมีภาพยนตร์กวา่ 200 เร่ืองจาก 60 ประเทศทัว่โลกใหช้มและเทศกาลน้ียงัไดรั้บ

ความนิยมเป็นอนัดบั 5 ของเทศกาลภาพยนตร์ทัว่โลก และดา้นการแพทยข์องเมืองปูซานพร้อมไป

ดว้ยบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีคุณภาพและประสบการณ์ ประกอบกบัค่าใชจ่้ายทางการแพทยท่ี์ไม่

สูงเม่ือเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา จีนหรือสิงคโปร์  จึงเป็นส่ิงท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดอ้ยา่งดี 

3.2 การศึกษาการเช่ือมโยงกจิกรรมทางเศรษฐกจิของเมืองปูซาน 

3.2.1 ด้านการเป็นเขตเศรษฐกจิเสรีและนโยบายส่งเสริมการลงทุน 

 จากการพฒันาของเขตเศรษฐกิจเสรีปูซาน-จินแฮ และประกอบกบัประเทศเกาหลีใตมี้

นโยบายส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign 

Investment Promotion Act) เช่น การเขา้ไปลงทุนในเขตการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign 

Investment Zone) จะไดสิ้ทธิพิเศษ  เช่น การยกเวน้ภาษีธุรกิจและภาษีรายได ้การยกเวน้

ค่าธรรมเนียมการใชส่ิ้งอ านวยความสะดวก เป็นตน้ 

 การลงทุนจากต่างประเทศในเขตเศรษฐกิจเสรีปูซาน-จินแฮในปี 2554 มีมูลค่าการลงทุนสูง

ถึง 1,000 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 ด้านท่าเรือใหม่  มีมูลค่าการลงทุน 402.2 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ จากองคก์รท่าเรือสิงคโปร์ 

(Port of Singapore Authority : PSA) และบริษทั ดีพี เวิร์ด (DP World) ประเทศสหรัฐอาหรับอิ

มิเรตส์ 



 

 ด้านอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง  มีมูลค่าการลงทุน 638.9 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ จาก

บริษทัรีนลั ซมัซุง มอเตอร์ (Renault Samsung Motors) ประเทศฝร่ังเศส บริษทั อีเอ็นเค (ENK) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และบริษทั เอสเคเอฟ (SKF) ประเทศสวเีดน 

 ด้านโลจิสติกมีมูลค่าการลงทุน 35.8 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ จากบริษทัซีแอนทเ์อส อินเตอร์

เนชัน่แนลโลจิสติก จ ากดั (C&S Int’l Logistics Center Co., Ltd.) ประเทศญ่ีปุ่นและไอร์แลนดแ์ละ

ศูนยก์ระจายสินคา้ปูซาน (Busan Newport Distripark) ประเทศญ่ีปุ่น 

 ด้านการท่องเที่ยวและสันทนาการ  มีมูลค่าการลงทุน 1.4 ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ จากธนาคาร

สแตนดาร์ดชาร์เตอร์ ฮ่องกง 

 จากการลงทุนจากต่างประเทศในปี 2554  ดา้นอุตสาหกรรมเทคโลโลยรีะดบัสูงมีมูลค่าการ

ลงทุนสูงท่ีสุดแสดงใหเ้ห็นวา่เมืองปูซานมีศกัยภาพท่ีเป็นพื้นฐานในดา้นอุตสาหกรรมเทคโนโลยี

ระดบัสูง 

 การเช่ือมโยงอุตสาหกรรมในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศเกาหลี ท่ีเป็นภูมิภาค

อุตสาหกรรมท่ีส าคญัของประเทศ โดยเขตเศรษฐกิจเสรีปูซาน-จินแฮเป็นศูนยก์ลางการเช่ือมโยง

ของภูมิภาคน้ี ซ่ึงส่งผลต่อการประหยดัอนัเน่ืองมาจากท่ีตั้งใกลก้นั ไดแ้ก่ เมืองปูซาน มี

อุตสาหกรรมในเขตเมือง และเขตเศรษฐกิจเสรี ท่ีประกอบดว้ยกิจการการเดินเรือ ท่าเรือโลจิสติก 

การวจิยัและการพฒันา บรรษทัขา้มชาติต่าง ๆ เมืองอุลซาน มีอุตสาหกรรมส าคญั คือ อุตสาหกรรม

รถยนตแ์ละต่อเรือ เมืองชางวอน  มีอุตสาหกรรมส าคญั คือ อุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกล เมืองคอเจมี

อุตสาหกรรมส าคญั คือ อุตสาหกรรมต่อเรือ และเมืองซอบูในเขตคยองนมั มีอุตสาหกรรมส าคญั 

คือ อุตสาหกรรมการบิน 

3.2.2 ด้านการเป็นท่าเรือ 

 ภูมิประเทศของเมืองปูซานท่ีตั้งอยูบ่ริเวณปลายสุดทางตะวนัออกเฉียงใตข้องคาบสมุทร

เกาหลี พื้นท่ีทางใตแ้ละตะวนัออกติดกบัมหาสมุทรแปซิฟิก จึงส่งผลดีต่อการเป็นท่าเรือ และท่าเรือ

ของเมืองปูซานน้ีเมืองท่าขนส่งสินคา้ทางทะเลท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศ และใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของ

โลกโดยในปี 2553 ดา้นท่าเรือขนส่งและอุตสาหกรรมเดินเรือของเมืองปูซานมีรายได ้143 ดอลล่าร์



 

สหรัฐ โดยท่าเรือปูซานมีท่าจอดเรืออยู ่ 5 แห่งไดแ้ก่ ท่าเรือเหนือ ท่าเรือใต ้ท่าเรือคมัชอน ท่าเรือทา

แดโพและท่าเรือซูยอง และการสร้างท่าเรือใหม่ปูซานท่ีประกอบไปดว้ยท่าเทียบเรือ 45 แห่ง เพื่อ

รองรับการขนส่งสินคา้ทางทะเลท่ีมากข้ึน จากเส้นทางการขนส่งสินคา้ทางทะเลของเมืองปูซานมี 3 

เส้นทางหลกั ไดแ้ก่ 1. เส้นทางผา่นไปยงัฮ่องกง ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คลองสุเอซประเทศ

อียปิตแ์ละเมืองเคปทาวน์ประเทศแอฟริกาใต ้2. เส้นทางผา่นไปยงัภูมิภาคอเมริกากลาง ทวปียโุรป 

และคลองปานามาประเทศปานามา 3. เส้นทางผา่นไปยงัทวปียโุรปและภูมิภาคเอเชียกลาง 

นอกจากน้ีประเทศเกาหลีใตย้งัมีโครงการสร้างทางรถไฟเช่ือมต่อกบัทางรถไฟท่ีส าคญัในเอเชีย คือ 

ทางรถไฟทรานไซบีเรีย(Tran Siberia Railroad : TSR) ทางรถไฟจีน(Trans China Railroad : TCR)

และทางรถไฟมองโกเลีย (Tran Mongolian Railroad : TMR) ท่ีเป็นเส้นทางเพื่อเช่ือมต่อไปยงัยโุรป 

3.2.3 ด้านการเป็นสนามบิน 

 ดา้นการคมนาคมทางอากาศ เมืองปูซานเป็นท่ีตั้งของสนามบินนานาชาติกิมแฮ(Gimhae 

International Airport) มีสายการบินภายในประเทศ 4 สายการบิน และต่างประเทศ 13 สายการบิน

และมีเท่ียวบินระหวา่งประเทศกวา่ 472 เท่ียวบินจาก 24 เมืองใน 10 ประเทศ ดงัภาพท่ี 4.34โดยใน

ปี 2556 สนามบินนานาชาติกิมแฮมีผูโ้ดยสารผา่นเขา้-ออกวา่ 4.7 ลา้นคน โดยเป็นผูโ้ดยสารขาเขา้ 

2.4 ลา้นคนและผูโ้ดยสารขาออก 2.3 ลา้น 

3.2.4 การท่องเที่ยวและธุรกจิบริการ 

 จากการเป็นเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนานตั้งแต่สมยัอาณาจกัรชิลลา จึงมีแหล่งโบราณ

สถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์มากมาย เช่น วดัแฮอินซา วดัพุลกุกซาและถ ้าซกกุรัม ท่ีไดรั้บการ

ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก และประกอบกบัภูมิประเทศของเมืองท่ีเป็นแนวชายฝ่ังทะเล ชายหาด 

หนา้ผาและภูเขาท่ีมีความสวยงาม อีกทั้งอุณหภูมิเฉล่ียต่อปี 14.9 องศาเซลเซียสจึงสามารถท่องเท่ียว

ไดต้ลอดทั้งปี และจากการท่ีเมืองปูซานถูกจดัอนัดบัใหเ้ป็นอนัดบั 4 ของเมืองท่ีดีท่ีสุดในการจดั

ประชุมระหวา่งประเทศในเอเชียและเป็นอนัดบัท่ี 17 ของโลกเม่ือปี 2554 โดย Union of 

International Associations (UIA) โดยมีการจดัประชุมระหวา่งประเทศถึง 103 คร้ัง เมืองปูซานได้

วางแผนขยายกิจกรรมต่างประเทศและพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกของการจดัประชุมระหวา่ง



 

ประเทศต่างๆ เช่น การขยายศูนยก์ารจดัประชุมและนิทรรศการปูซาน (Busan Exhibition and 

Convention Center : BEXCO) โดยเพิ่มส่ิงอ านวยความสะดวก หอ้งจดัประชุมและหอ้งจดัแสดง  

เป็นตน้  

3.3 การศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของเมืองปูซานกบัการพฒันาประเทศเกาหลใีต้ 

 จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมพบวา่ เมืองปูซานมีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรคในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศเกาหลีใต ้โดยน าทฤษฎี SWOT 

Analysis มาวเิคราะห์เพื่อคน้หาจุดแขง็จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคของเมืองปูซาน โดยมี

รายละเอียดแต่ละประเด็น ดงัน้ี 

3.3.1 จุดแข็งของเมืองปูซาน 

 1) การเป็นท่าเรือ 

 จากการศึกษาพบวา่ท่าเรือของเมืองปูซานเป็นท่าเรือขนส่งสินคา้ทางทะเลท่ีใหญ่ท่ีสุดใน

ประเทศและใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของโลกและอยูบ่นเส้นทางการขนส่งสินคา้ท่ีส าคญัของโลก เห็นได้

จากจ านวนการขนส่งสินคา้ผา่นตูค้อนเทนเนอร์ของเมืองในปี 2555 ท่ีมีมากถึง 17 ลา้น TEU หรือ

คิดเป็นร้อยละ 75 ของทั้งประเทศ อีกทั้งเป็นตลาดปลาท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศท่ีมีผลผลิตทางทะเล

คิดเป็นร้อยละ 40 ของผลผลิตทางทะเลทั้งหมดของประเทศ ท่ีเป็นจุดแขง็ท่ีส าคญัในการพฒันา

ประเทศเกาหลีไดเ้ป็นอยา่งดี 

 2) ภูมิประเทศของเมือง 

 จากการศึกษาพบวา่ภูมิประเทศของเมืองตั้งอยูท่างตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศท่ีเช่ือมต่อ

มหาสมุทรกบัแผน่ดินและการเป็นท่าเรือขนส่งสินคา้ ประกอบกบัระบบการคมนาคมขนส่งของ

เมืองปูซานมีประสิทธิภาพ โดยการรวมกนัของการขนส่งทางบก ทางทะเล และทางอากาศนั้นท าให้

การขนส่งสินคา้จากท่าเรือไปยงัพื้นท่ีต่างๆในประเทศและต่างประเทศมีความสะดวกมากยิง่ข้ึน 

 



 

 3) การเป็นเมืองมรดกโลก 

 จากการศึกษาพบวา่เมืองปูซานเป็นเมืองท่ีมีวฒันธรรมท่ียาวนาน แหล่งโบราณสถานท่ีจึงมี

ปรากฏใหเ้ห็นหลายแหล่ง และยงัไดจ้ดทะเบียนเป็นมรดกโลกอีกดว้ย คือ วดัพุลกุกซาและถ ้าซก

กุรัม วดัแฮอินซา นอกจากน้ียงัมีพิพิธภณัฑเ์ก่ียวกบัประวติัศาสตร์ของเมืองปูซานและของประเทศ

เกาหลีอีกดว้ย  

 4) การผลิตทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพ 

 จากการศึกษาพบวา่ เมืองปูซานเป็นท่ีตั้งของมหาวทิยาลยั 25 แห่ง ศูนยว์จิยัและพฒันา 334 

แห่ง และวทิยาลยัเทคนิค 21 แห่ง ท่ีพร้อมไปดว้ยบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพในแต่ละดา้น ท า

ใหส้ามารถผลิตทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพท่ีเป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ

เกาหลีไดเ้ป็นอยา่งดี 

3.3.2 จุดอ่อนของเมืองปูซาน 

 1) การขาดแคลนท่ีดินใชป้ระโยชน์  

 เน่ืองจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ มีการเขา้มาลงทุนจากต่างประเทศเป็นจ านวนมากและ

การหลัง่ไหลของแรงงาน พื้นท่ีจึงไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ และประกอบกบัภูมิประเทศของ

เมืองเป็นภูเขาและติดกบัทะเล จึงท าใหพ้ื้นท่ีราบมีจ ากดัและท่ีดินราคาสูงการพฒันาพื้นท่ีจึงเป็นไป

อยา่งล่าชา้จากการถมทะเลและระเบิดภูเขาเพื่อเพิ่มพื้นท่ีราบใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ   

 2) ปัญหาและผลกระทบจากท่าเรือ 

 จากการพฒันาท่าเรือนั้น ไดส่้งผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ คือ ปัญหาการจราจรท่ีแอดอดั 

เน่ืองจากปริมาณรถบรรทุกตูค้อนเทนเนอร์ท่ีมีขนาดใหญ่และมีจ านวนมาก ปัญหามลพิษทางอากาศ 

จากการท่ีมีรถบรรทุกตูค้อนเทนเนอร์จ านวนมากแลว้ เขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีอยูห่ลายแห่งและ

การก่อสร้างเขตอุตสาหกรรมนั้น ท าใหเ้กิดฝุ่ นควนัเป็นมลพิษทางอากาศ และปัญหามลพิษทางเสียง

เกิดจากการสัญจรของรถบรรทุกตูค้อนเทนเนอร์และเสียงเคร่ืองยนตร์ของเรือบริเวณท่าเรือ ดว้ย

ปัญหาเหล่าน้ีจึงส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวติของประชากรในเมืองปูซาน 



 

3.3.3 โอกาสของเมืองปูซาน 

 1) การเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกระหวา่งประเทศ 

 นโยบายของเมืองปูซานมีการส่งเสริมและพฒันาท่าเรือเพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางโลจิสติก การ

พฒันาเขตเศรษฐกิจเสรีปูซาน-จินแฮเพื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิต การพฒันาศูนยก์ลางทางการเงิน 

องคก์รท่าเรือปูซานมีแผนก่อสร้างท่าเรือใหม่ โดยการพฒันาพื้นท่ีดินแดนเบ้ืองหลงัของเมืองในการ

ก่อสร้างท่าเรือใหม่ ท่ีประกอบไปดว้ย ท่าเทียบเรือ 45 แห่ง ศูนยก์ระจายสินคา้และเขตการคา้เสรี ท่ี

รองรับการเขา้มาของสินคา้และการลงทุนจากต่างประเทศในอนาคต 

 2) ดา้นธุรกิจบริการและการบนัเทิง 

 นโยบายของเมืองปูซานดา้นการท่องเท่ียวนั้น มีการส่งเสริมดา้นธุรกิจบริการและการ

บนัเทิง โดยจากการท่ีเป็นผูน้ าของการจดัประชุมระดบัโลก ท าใหเ้มืองปูซานเป็นท่ีรู้จกัในระดบั

โลกและดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มาเยอืนอยา่งต่อเน่ือง และมีการพฒันาศูนยก์ารท่องเท่ียว ประกอบ

ไปดว้ย ศูนยก์ารจดัประชุม ห้างสรรพสินคา้ โรงแรมและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีทนัสมยัอยา่งครบ

ครัน เพื่อตอบสนองต่อนโยบายท่ีตอ้งการให้เป็นเมืองศูนยก์ลางทางการท่องเท่ียวในระดบัโลก 

3.3.4 อุปสรรคของเมืองปูซาน 

 1) การไหลออกของทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพในทอ้งถ่ิน 

 เน่ืองจากการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมและการลงทุนจากต่างประเทศ ท าใหเ้กิดการ

หลัง่ไหลของทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพจ านวนมากทั้งในประเทศและต่างประเทศเกิดการแข่งขนั

สูง เพราะทรัพยากรท่ีมีคุณภาพในทอ้งถ่ินมีความสามารถเฉพาะในบางธุรกิจอุตสาหกรรมเท่านั้น

ท าใหท้รัพยากรท่ีมีคุณภาพในทอ้งถ่ินตอ้งออกจากพื้นท่ี  

 2) การกระจายตวัของท่าเรือโดย “นโยบายสองท่าเรือ” 

 นโยบายสองท่าเรือ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาท่าเรือเหนือและการก่อสร้างท่าเรือใหม่น้ี มี

แนวโนม้ความเส่ียงดา้นงบประมาณท่ีอาจเกิดข้ึนไดจึ้งตอ้งควบคุมอยา่งระมดัระวงั โดยการเนน้การ

พฒันาท่ีแตกต่างกนั ท่าเรือเหนือเนน้การพฒันาในดา้นศูนยก์ารบนัเทิง เทคโนโลยแีละการส่ือสาร 



 

สวนสนุกและสวนน ้า และการท่องเท่ียวทางทะเลระหวา่งประเทศ เพราะเป็นท่ีตั้งของสถานีขนส่ง

ผูโ้ดยสารทางทะเลในประเทศและระหวา่งประเทศ ส่วนทางเรือใหม่เนน้การพฒันาในดา้นท่าเทียบ

เรือ ศูนยก์ระจายสินคา้และการสร้างเขตการคา้เสรี เพื่อท่ีจะเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกของภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

4. สรุปและอภิปรายผล 

 จากผลการศึกษา เร่ืองศกัยภาพของเมืองปูซานต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลี

ใต ้มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั คือ 1) ศึกษาศกัยภาพของเมืองปูซานกบัการพฒันาเศรษฐกิจ2) ศึกษาการ

เช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองปูซาน และ 3) ศึกษาจุดแขง็จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรค

ของเมืองปูซานกบัการพฒันาประเทศ ไดส้รุปและอภิปรายผลดงัต่อไปน้ี 

 1) การศึกษาศกัยภาพของเมืองปูซานกบัการพฒันาเศรษฐกิจ พบวา่เมือปูซานมีภูมิประเทศ

ท่ีเป็นภูเขาติดกบัมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงเป็นศกัยภาพท่ีดีต่อการเป็นท่าเรือและการท่องเท่ียวทาง

ทะเล สภาพภูมิอากาศของเมืองท่ีไม่หนาวเกินไปหรือร้อนเกินไปจึงเหมาะสมต่อการท่องเท่ียวได้

ทุกฤดู การขนส่งของเมืองปูซาน มีระบบการขนส่งท่ีสะดวกเน่ืองจากมีการรวมกนัของการขนส่ง

ทางบก ทางอากาศและทางทะเล เมืองปูซานเป็นเมืองท่ีมีอุตสาหกรรมท่ีส าคญัในการต่อเรือ ยาน

ยนตร์ และการเป็นท่าเรือท่ีใหญท่ีสุดของประเทศและใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของโลก อีกทั้งการมีเขต

เศรษฐกิจเสรีปูซาน-จินแฮท่ีมุ่งเนน้ดา้นการลงทุนจากต่างประเทศและการพฒันาท่าเรือใหม่ปูซาน

เพื่อรองรับการขนส่งทางทะเลเมืองปูซานมีประชากรมากกวา่ 4 ลา้นคนและการมีสถาบนัการศึกษา

เฉพาะดา้นท่ีส าคญัของอุตสาหกรรม จึงท าใหมี้ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีศกัยภาพต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 

 2) การศึกษาการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองปูซานพบวา่จากการเป็นเขต

เศรษฐกิจเสรีท่ีมีการรวมกนักลุ่มของอุตสาหกรรม ธุรกิจและการบริการ จึงเป็นศูนยก์ลางการ

เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ้และการเป็นท่าเรือท่ีมีการขนส่งทางทะเลมากกวา่ 17 

ลา้นTEUในปี 2554 และการสร้างท่าเรือใหม่ปูซานท าใกมี้การลงทุนจากบริษทั โลจิสติกจาก

ต่างประเทศเป็นจ านวนมากประกอบกบัการเป็นสนามบินท่ีมีเส้นทางการบินกวา่ 28 เมืองใน 10 

ประเทศภายในภูมิภาคเอเชีย อีกทั้งการเป็นผูน้ าการจดัประชุมระหวา่งประเทศจึงท าให้เกิดการ

ท่องเท่ียวจากต่างประเทศมากข้ึน 



 

 3) การศึกษาจุดแขง็จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคของเมืองปูซานกบัการพฒันาประเทศ 

พบวา่จุดแขง็ของเมืองปูซาน คือ ดา้นภูมิประเทศท่ีเอ้ือต่อการเป็นท่าเรือท่ีส าคญัของประเทศและ

ของโลก และเมืองท่ีมีประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน มีแหล่งโบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลกท่ีส าคญั และ

ทรัพยากรมนุษยท่ี์ศกัยภาพท่ีเป็นพื้นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ จุดอ่อนของเมืองปูซาน คือ การ

ขาดพื้นท่ีใชป้ระโยชน์จากราคาท่ีดินแพงและพื้นท่ีราบท่ีมีจ ากดั และปัญหาการจราจรอดอดัท าให้

เกิดปัญหาดา้นมลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียง โอกาสของเมืองปูซาน คือ จากการเป็นท่าเรือท่ี

ก าลงัพฒันาท่าเรือใหม่ข้ึน ท่ีจะเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือพร้อม

ทั้งเขตการคา้เสรีเพื่อรองรับการลงทุนจากในประเทศและต่างประเทศ และศูนยก์ลางการท่องเท่ียว

ของเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ อุปสรรคของเมืองปูซาน คือ การไหลออกของทรัพยากรมนุษยท่ี์มี

ประสิทธิภาพ เน่ืองมาจากมีการแข่งขนัอยา่งสูงและนโยบาย สอง ท่าเรือ ซึงเป็นนโยบายท่ีอาจมี

ผลกระทบดา้นงบประมาณ เน่ืองจากมีการพฒันาท่าเรือเหนือและการก่อสร้างและพฒันาท่าเรือใหม่

ปูซาน 

 การศึกษา เร่ือง ศกัยภาพของเมืองปูซานต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ้เห็น

ไดว้า่เมืองปูซานมีศกัยภาพท่ีพร้อมต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตใ้นทุกดา้น และ

โอกาสของเมืองปูซานท่ีสามารถเป็นผูน้ าดา้นโลจิสติกและการท่องเท่ียวของภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

4.1 ข้อจ ากดั 

 1) ปัญหาการสืบคน้ขอ้มูลส่วนใหญ่จะเป็นภาษาเกาหลีและภาษาองักฤษ ท าใหผู้ศึ้กษาตอ้ง

ใชเ้วลาในการแปลขอ้มูลและเอกสารต่างๆ เป็นอยา่งมาก 

 2) เน่ืองจากพื้นท่ีศึกษาอยูใ่นประเทศเกาหลี ท าใหไ้ม่สามารถท าการศึกษาภาคสนามได ้  

จึงท าไดเ้พียงศึกษาจากหนงัสือ และแหล่งขอ้มูลต่างๆภายในประเทศไทย 

4.2 ข้อเสนอแนะ 

 ปัจจุบนัการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตเ้ป็นท่ีน่าสนใจของประเทศต่าง ๆ 

ทัว่โลก เน่ืองจากประเทศเกาหลีใตส้ามารถพฒันาระบบเศรษฐกิจใหก้า้วหนา้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ทั้งใน



 

ดา้นอุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว หากศึกษาการพฒันาดงักล่าวจากประเทศเกาหลีใต ้ ประเทศ

ไทยอาจสามารถน ากลยทุธ์ต่าง ๆ มาพฒันาและปรับใชเ้พื่อพฒันาระบบเศรษฐกิจใหก้า้วหนา้ได ้

 

 

 


