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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลในจีน 

สืบเน่ืองมาจากการเขา้ไปลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผล ท าให้มีการตั้งโรงงานผลิต

น ้ าตาลอยูใ่นประเทศจีนดว้ยกนัหลายแห่ง โดยศึกษาในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรมมิตรผลก่อตั้งในจีน

กระทัง่ถึงปีพ.ศ.2550 ศึกษาปัจจยัท่ีท าให้อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผลไปลงทุนในจีนและแนวโนม้

การขยายตวัของการลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผล โดยเก็บรวบรวมในรูปแบบของทุติย

ภูมิจากหนงัสือ บทความ ข่าว สถิติ รายงานการวจิยั ทั้งจากหอ้งสมุด หน่วยงานราชการและสถาบนัต่างๆใน

การวจิยั โดยน าเสนอในรูปแบบของการบรรยาย อธิบาย รวมทั้งกราฟ แผนภูมิ ตาราง รูปภาพ เป็นตน้ 

 ผลจากการศึกษาพบวา่การกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลในจีนค่อนขา้งกระจุก

ตวัอยูใ่นเมืองท่ีใกลก้นัในเขตของมณฑลกวา่งซี มีโรงงานจ านวนหลายแห่ง และการเขา้ไปลงทุนนั้นเกิดจาก

ทั้งปัจจยัภายในและนอกประเทศควบคู่กนั ส่งผลให้การขยายเขา้ไปลงทุนในจีนนั้นเกิดข้ึน ในด้านของ

แนวโน้มการขยายตวัการลงทุนมีความเป็นไปได้สูงท่ีจะขยายการลงทุนอีกเน่ืองจากบริษทัอุตสาหกรรม

น ้าตามิตรผลท่ีจีนสร้างรายไดท่ี้สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งการผลิตน ้ าตาลภายในประเทศจีนทั้งหมดยงัคงไม่

เพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ 

 จากการวจิยัในคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งอุตสาหกรรมมิตรผลใน

จีนและบริษทัต่างชาติอ่ืนๆท่ีเป็นคู่แข่งทางการคา้ในบริเวณนั้นๆและศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาภาวะขาด

แคลนน ้าตาล น ้าตาลเถ่ือน และปัญหาน ้าตาลลน้ตลาดท่ีเปล่ียนแปลงตามสภาพภูมิอากาศ 

 

ค าส าคัญ บริษทัมิตรผล , น ้าตาล , ประเทศจีน 
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ค าน า 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อประกอบการศึกษาในรายวิชา 450460 การศึกษาเอกเทศ สาขาวิชา

เอเชียศึกษา คณะอกัษรศาสตร์ เน่ืองจากในปัจจุบนัสินคา้น ้ าตาลนบัไดว้า่เป็นสินคา้ท่ีจ  าเป็นอยา่งยิ่งในการ

ด ารงชีวติ รวมไปถึงการดูแลเร่ืองราคาและคุณภาพอยา่งเขม้งวด ไม่วา่จะเป็นในดา้นการส่งออก น าเขา้หรือ

แมก้ระทัง่การปรับราคาตามกลไกตลาดโลก ด้วยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงสนใจในเร่ืองน ้ าตาลและเล็งเห็นว่ากลุ่ม

บริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลท่ีเป็นบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลขนาดใหญ่ได้ขยายการลงทุนไปยงั

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูว้จิยัจึงไดจ้ดัท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีข้ึนเพื่อศึกษาแหล่งท่ีตั้งโรงงาน ปัจจยัท่ี

ท าใหก้ลุ่มบริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลตดัสินใจเขา้ไปลงทุนท่ีจีน และแนวโนม้การขยายตวัการลงทุน

ในจีนในอนาคต เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจและคาดหวงัจะศึกษาเพิ่มเติม หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่สารนิพนธ์

ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ หากมีขอ้ผิดพลาดประการใดภายในสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัตอ้งขออภยัมา ณ ท่ีน้ี

ดว้ย 

 

 

หน่ึงธิดา กงัวาลณิธิพงศ ์

           ผูว้จิยั   



ค 

 

สารบัญ 
หนา้ 

บทคดัยอ่ ........................................................................................................................................................ ก 

ค าน า ............................................................................................................................................................... ข 

สารบญั ........................................................................................................................................................... ค 

 

บทน า .............................................................................................................................................................. 1 

วตัถุประสงคก์ารวจิยั ....................................................................................................................................... 2 

วธีิการด าเนินงานวิจยั ...................................................................................................................................... 2 

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ....................................................................................................................... 3 

ผลการวจิยั ....................................................................................................................................................... 7 

สรุปและอภิปรายผล ........................................................................................................................................ 8 

ขอ้จ ากดัในการวจิยั.......................................................................................................................................... 9 

ขอ้เสนอแนะงานวิจยั ..................................................................................................................................... 10 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................................. 11 



1 
 

บทน า 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 อุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาล เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยมาโดย

ตลอด ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยสามารถผลิตน ้ าตาลทรายเพื่อส่งออกและน ารายไดเ้ขา้ประเทศ

เป็นจ านวนมาก ประมาณปีละ 3-4 หม่ืนลา้นบาท (สมชาติ อู่อน้, 2552 : 1) โดยในปี พ.ศ.2551-2553 ประเทศ

ไทยเป็นผูส่้งออกน ้าตาลรายใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลกรองจากประเทศบราซิลเท่านั้น  

 จากหลกัฐานทางเอกสารท่ีมีอยู ่พอท่ีจะยืนยนัไดว้่าอุตสาหกรรมการผลิตออ้ยและน ้ าตาลของไทย

นั้น เร่ิมมีมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัแลว้เจริญเติบโตเร่ือยมา เม่ือถึงสมยักรุงศรีอยุธยา มีหลกัฐานปรากฏว่า 

น ้ าตาลทรายแดง เป็นสินค้าออกท่ีส าคญัชนิดหน่ึงของไทยท่ีส่งไปขายยงัประเทศญ่ีปุ่น (สมภพ มานะ

รังสรรค ์และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ, 2530 : 1) 

 น ้ าตาลท่ีประเทศไทยผลิตไดมี้การส่งออกไปยงัหลายประเทศทัว่โลก และหน่ึงในประเทศคู่คา้ท่ี

ส าคญัหน่ึงคือสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศจีนไดมี้การน าเขา้น ้าตาลจากหลายประเทศ โดยประเทศไทย

เป็นหน่ึงในสามอนัดบัแรกท่ีจีนไดส้ั่งซ้ือน ้ าตาลมากท่ีสุด อนัเน่ืองมาจากประเทศจีนเองผลิตน ้ าตาลไดไ้ม่

เพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งพึ่งพาน ้ าตาลจากนอกประเทศ ดงันั้นประเทศจีนจึง

เป็นอีกหน่ึงช่องทางท่ีนกัลงทุนต่างประเทศตอ้งการเขา้ไปลงทุนในเร่ืองอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล หน่ึง

ในนั้นคือบริษทัน ้าตาลจากประเทศไทยคือบริษทัน ้าตาลมิตรผลจ ากดั 

 เน่ืองจากปัจจุบนัก าลงัการผลิตของน ้ าตาลภายในประเทศจีนยงัน้อยกว่าปริมาณความตอ้งการใน

การบริโภค ดว้ยเหตุน้ีท าให้รัฐบาลกลางมีความจ าเป็นในการน าเขา้น ้ าตาลจากตลาดต่างประเทศ เพื่อสร้าง

สมดุลให้แก่ตลาดน ้ าตาลภายในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยปัจจุบนัมีการน าเขา้น ้ าตาลจ านวน 

1,550,000 ตนั ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 12.86 ของการบริโภคน ้ าตาลทั้งหมดในปี 2549 (บริษทั น ้ าตาลมิตรผล 

จ ากดั, 2550 : 44) 

 จึงเห็นไดว้่าอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลในประเทศจีนนั้นมีแนวโน้มท่ีจะพฒันามากยิ่งข้ึน โดย

กลุ่มน ้ าตาลมิตรผลจีนซ่ึงเป็นบริษทัจากประเทศไทยเขา้ไปลงทุนนั้นมีท่าทีจะพฒันาและเพิ่มการผลิตเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการน ้าตาลภายในของจีน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัจจยัท่ีบริษทัอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผลท่ีเขา้

ไปลงทุนอุตสาหกรรมน ้าตาลในประเทศจีน ลกัษณะการด าเนินงาน ผลิตภณัฑ์ในปัจจุบนั และแนวโนม้ของ

การลุงทุนเร่ืองพื้นท่ีปลูกออ้ยและโรงงาน ของกลุ่มอุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลมิตรผลจีนในอนาคต 
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วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.   เพื่อศึกษาการกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลในจีน 

2.   เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าใหบ้ริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลไปลงทุนในจีน 

3.   เพื่อศึกษาแนวโนม้การขยายตวัของการลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผล 

วธีิการด าเนินงานวจัิย 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อท าการศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัการเขา้ไปลงทุนอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล

ในประเทศจีน ในสาระส าคญัจะเป็นการศึกษาโดยใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษา

เป็นขอ้มูลเชิงทุติยภูมิกล่าวคือเป็นขอ้มูลท่ีมีผูอ่ื้นไดเ้รียบเรียงไวแ้ลว้ รวมถึงขอ้มูลตามหน่วยงานราชการ

หรือเอกชนท่ีไดเ้ก็บรวบรวมข้ึนโดยมีการประมวลผลเพื่อเป็นสารสนเทศ เช่น ขอ้มูลสถิติต่างๆ ซ่ึงขอ้มูล

เหล่าน้ีเป็นขอ้มูลท่ีไดมี้การตีพิมพห์รือเผยแพร่เพื่อใหใ้ชง้านได ้

แหล่งทีม่าของข้อมูล 

 ในการศึกษาตั้งน้ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากเอกสารต่างๆทั้งจากหนงัสือ 

บทความ ข่าว รายงาน งานวิจยั สถิติจากหน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานราชการ รวมทั้งแหล่งขอ้มูลทาง

อินเตอร์เน็ต หอสมุดมหาวทิยาลยัศิลปากร และส านกังานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย 

การจัดท าข้อมูล 

 เม่ือรวบรวมขอ้มูลได้แล้ว ได้น าขอ้มูลทั้งหมดมาจดัท าใหม่โดยจดัตามขอบเขตของการศึกษาท่ี

ก าหนดไวโ้ดยแยกตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัและน ามาวเิคราะห์ตามวตัถุประสงค ์

วธีิการศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูล 

1. การศึกษาท่ีตั้งการกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผลในจีน โดยใช้

ขอ้มูลจากทางเอกสารท่ีเผยแพร่ใหใ้ชง้านไดจ้ากหน่วยงานเอกชนท่ีเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต โดยน าเสนอใน

รูปแบบแผนท่ี เพื่อแสดงถึงบริเวณท่ีชดัเจน  

2. การศึกษาปัจจยัท่ีท าให้บริษทัอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผลไปลงทุนในจีนทั้งทางดา้น

ภูมิศาสตร์และปัจจยัทางเศรษฐกิจ โดยใช้ขอ้มูลจากหนงัสือท่ีเก่ียวขอ้ง ข่าว อินเตอร์เน็ต รายงาน งานวิจยั 

อธิบายในรูปแบบของการบรรยาย ใชก้ราฟ แผนท่ี และตาราง เพื่อความเขา้ใจและแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน 
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3.    การศึกษาแนวโน้มการขยายตวัของการลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล

มิตรผล โดยใช้ขอ้มูลจากเอกสารท่ีทางบริษทัจดัรวบรวมและเผยแพร่ให้ใช้ได้โดยทัว่ไป ข่าว รายงาน

ประจ าปี น ามาวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบของร้อยละ ตารางขอ้มูล กราฟและการบรรยาย 

เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ทีใ่ช้ในการวจัิย 

1. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

2. โปรแกรมคน้หา Google Chrome 

3. โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft Word 2010 

4. โปรแกรมส าเร็จรูป PhotoScape 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. ออ้ย หมายถึง พืชชนิดหน่ึงมีลกัษณะเป็นปลอ้ง ออ้ยมีหลายพนัธ์ุแตกต่างกนัท่ีความสูง ความยาว

ของขอ้และสีของล าตน้ สามารถน ามาท าเป็นน ้าเพื่อด่ืมหรือน าไปเป็นวตัถุดิบในการท าน ้าตาลทราย 

2. น ้ าตาล หมายถึง สารให้ความหวานตามธรรมชาติชนิดหน่ึง มีเรียกกนัหลายแบบ ข้ึนอยูก่บัรูปร่าง

ลกัษณะของน ้ าตาล โดยน ้ าตาลโดยส่วนใหญ่จะผลิตมาจากออ้ย ตน้ตาล ตน้มะพร้าว ตน้เมเป้ิล

น ้าตาล และหวับีท 

ทบทวนวรรณกรรม 

เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

1. เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัววิฒันาการของอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลของไทย 

 ทั้งน้ีอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลของไทยมีวิวฒันาการเร่ือยมาตั้งแต่อดีตอย่างต่อเน่ือง โดยแบ่ง

ออกเป็นทั้งหมด 5 ช่วงดว้ยกนั (กนกศกัด์ิ แกว้เทพและ สมภพ มานะรังสรรค,์2530 : 1) 

1. แบบแผนการผลติและการค้าอ้อยและน า้ตาลในช่วงก่อนการพฒันา (ก่อนพ.ศ.2480) 

อุตสาหกรรมการผลิตออ้ยและน ้ าตาลของไทยนั้น เร่ิมมีมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัและเจริญเติบโต

เร่ือยมา ในระยะแรกการผลิตยงัเป็นแบบง่ายๆ นัน่คือการใช้มือบีบออ้ยแลว้น าน ้ าออ้ยไปเค่ียวจนเหลือแต่

เน้ือน ้ าตาล ไดเ้ป็นน ้ าตาลทรายแดง ต่อมาสมยักรุงศรีอยุธยา น ้ าตาลทรายแดงกลายเป็นสินคา้ส่งออกไปยงั

ต่างประเทศ เร่ือยมาจนกระทัง่สมยัรัตนโกสินทร์ การผลิตออ้ยและน ้ าตาลยงัคงขยายตวัเร่ืองยมา โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในช่วงของรัชกาลท่ี2 เร่ิมมีการท าไร่ออ้ยขนาดใหญ่โดยชาวจีนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปลูกออ้ยท าน ้ าตาล

ได ้ช่วงน้ีจึงไดเ้กิดโรงงานน ้าตาลแห่งแรกข้ึน 
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 กระทัง่ช่วงปีพ.ศ.2365 ชาวจีนในไทยเร่ิมมีบทบาททางการคา้มากข้ึนท าให้รัฐตอ้งเก็บภาษีมากข้ึน 

ในสมยัรัชกาลท่ี 4  ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมน ้าตาลขยายตวัชา้ลงกวา่ท่ีควร ในปีพ.ศ.2393 น ้ าตาลไดก้ลายเป็น

สินคา้ส่งออกอนัดบัหน่ึงของไทย ต่อมาระยะหน่ึงจึงเร่ิมซบเซาลงเน่ืองมาจากภาษีท่ีสูง และการพฒันา

อุตสาหกรรมของฝ่ังตะวนัตก ท าให้อุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลน่ิงลง กระทัง่ปีพ.ศ.2442 อุตสาหกรรม

น ้ าตาลของไทยก็ปิดกิจการลง แต่เม่ือถึงปีพ.ศ.2464 อุตสาหกรรมน้ีก็กลบัมาฟ้ืนตวัอีกคร้ัง แต่ทั้งน้ียงัไม่

เพียงพอต่อความตอ้งการท าใหรั้ฐตอ้งน าเขา้น ้าตาลทรายจากประเทศฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย 

2. อุตสาหกรรมอ้อมและน า้ตาลในยุคเร่ิมพฒันา (พ.ศ.2480-2496) 

ในระยะหลงัไทยตอ้งน าเขา้น ้ าตาลจากต่างประเทศเป็นจ านวนมากต่อปี รัฐบาลไทยจึงเร่งการผลิต

ออ้ยและน ้ าตาลภายในประเทศ เกิดการจดัตั้งโรงงานน ้ าตาลทรายขาวข้ึนท่ีจงัหวดัล าปาง หากแต่การจดัตั้ง

โรงงานน ้าตาลทรายขาวก็ตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคหลายอยา่งดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นผลิตไดไ้ม่เพียงพอต่อความ

ตอ้งการในประเทศ ออ้ยมีคุณภาพต ่า ท าใหรั้ฐตอ้งตั้งก าแพงภาษีน ้าตาลเพื่อลดการน าเขา้น ้ าตาลจากภายนอก 

และเพิ่มก าลงัการผลิตโดยเพิ่มโรงงานผลิตน ้าตาลทรายขาวแห่งท่ี 2 ท่ีจงัหวดัอุตรดิตถ์ รัฐบาลจดัตั้ง “บริษทั

ส่งเสริมอุตสาหกรรมไทย จ ากัด” ข้ึนเพื่อดูแลป้องกนัเหตุน ้ าตาลทรายขาดแคลน และมีการเพิ่มจ านวน

โรงงานและสาขาของบริษทัมากข้ึน กระทัง่ในปี พ.ศ.2489 บริษทัส่งเสริมอุตสาหกรรมไทยทั้งหมดไดเ้ลิก

กิจการลงและโอนโรงงานน ้าตาลทั้งหมดใหก้บั “องคก์ารน ้าตาล”  

ต่อมาได้มีเพิ่มมาตรการจ ากดัการส่งออกน ้ าตาลในท่ีผลิตได้ประเทศเพื่อป้องกนัการขาดแคลน

น ้าตาลมาใชค้วบคู่กบันโยบายภาษี แต่เม่ือถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้ราคาน ้ าตาลทั้งในตลาดประเทศ

ไทยและตลาดโลกพุ่งข้ึนสูง รัฐไม่ประสบความส าเร็จในการควบคุมราคาน ้ าตาล จนกลายเป็นถูกยกเลิกไป

ในปี พ.ศ.2486 หลงัจากนั้นราคาน ้าตาลจึงผนัแปรตามกลไลตลาด 

ในช่วง พ.ศ.2490-2495 ปริมาณน ้าตาลท่ีผลิตไดมี้มากเกินความตอ้งการในตลาดโลก ส่งผลให้ราคา

น ้ าตาลในตลาดตกต ่า อีกทั้งต้นทุนการผลิตท่ีสูงท าให้โรงงานผลิตน ้ าตาลทรายขาวไปกดราคาออ้ยจาก

เกษตรกร จึงได้มีการจดัตั้ ง “บริษทั อุตสาหกรรมน ้ าตาลแห่งประเทศไทย จ ากัด” ข้ึน เพื่อมาท าหน้าท่ี

รับผิดชอบในการหาน ้ าตาลให้เพียงพอกบัความตอ้งการภายในประเทศ และท าหน้าท่ีน าเขา้และส่งออก

น ้ าตาลให้เหมาะสมแต่เพียงผูเ้ดียว ส่วนในดา้นของการผลิตนั้นองคก์ารน ้ าตาลไทยและโรงงานของเอกชน

เป็นผูรั้บผดิชอบ 
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3. อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลในยุคของการผูกขาดการค้า (พ.ศ.2493-2503) 

เป็นช่วงท่ีรัฐบาลไดเ้ขา้มาแทรกแซงโดยการจดัตั้ง “บริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลแห่งประเทศไทย 

จ ากดั” เพื่อช่วยเหลืออุตสาหกรรมน ้าตาลภายในประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นขั้นวิกฤต รัฐบาลให้อ านาจกบับริษทัน้ี

ท าหน้าท่ีผูกขาดการคา้น ้ าตาลทั้งในและต่างประเทศ สถานการณ์ทุกอย่างดีข้ึนเป็นล าดบัจนกระทัง่ปีพ.ศ.

2500 ปริมาณน ้าตาลพุง่สูงข้ึนมากจนกระทัง่ไม่มีเงินทุนมากพอท่ีจะจ่ายแก่เกษตรกรในการประกนัราคา จึง

ไดย้ื่นขอทุนกบัทางรัฐบาลแต่ไดรั้บการปฏิเสธ ท าให้ราคาน ้ าตาลทรายในประเทศกลบัตกต ่าอีกคร้ังหน่ึง 

ส่งผลกระทบให้ผลผลิตออ้ยต ่าลงและมีปริมาณน ้ าตาลทรายลดลงในระยะถดัมา ท าให้เกิดการขาดแคลน

น ้าตาลทรายภายในประเทศ รัฐบาลจึงตอ้งกลบัเขา้มาแทรกแซงอีกคร้ัง รัฐบาลไดด้ าเนินการปรับอากรน าเขา้

น ้ าตาลให้สูง เพื่อกระตุ้นให้โรงงานน ้ าตาลทรายในขณะนั้นเร่งการผลิต และให้กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ส่งเสริมใหช้าวไร้ออ้ยขยายพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ย และดว้ยทั้งสองเหตุผลท่ีกล่าวมาท าให้ต่อมาน ้ าตาล

ทรายมีมากเกินความตอ้งการ และเป็นจุดเร่ิมตน้ปัญหา “การมีผลผลิตส่วนเกิน” 

4. อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลในยุคทีผ่ลติได้เกนิความต้องการของผู้บริโภคภายในประเทศ 

(พ.ศ.2503-2519) 

ในช่วงปีพ.ศ.2503 โรงงานน ้าตาลทรายยงัไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐบาล ท าให้เกิดการขยายตวัอยา่ง

รวดเร็ว แต่นัน่ส่งผลใหมี้จ านวนโรงงาน ้าตาลทรายภายในประเทศมากเกินไป อีกทั้งยงัไม่มีการประหยดัจาก

ขนาดท าใหต้น้ทุนการผลิตสูง น ้าตาลก็ลน้ตลาด ท าใหร้าคาตกต ่า รัฐบาลจ าเป็นตอ้งออกมาตรการไม่ให้เปิด

โรงงานน ้าตาลทรายเพิ่ม อยา่งไรก็ดีเน่ืองจากจ านวนโรงงานท่ีมากท าใหมี้ปริมาณน ้าตาลในตลาดสูง แต่ไม่มี

ทางขายออกจึงท าใหร้าคาน ้าตาลตกต ่าลงอยา่งมากจนเกิดการปิดโรงงานไปหลายแห่ง 

4.1 อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลสมัยพระราชบัญญตัิอุตสาหกรรมน า้ตาลทราย พ.ศ.2504 

 เม่ือภาวะน ้ าตาลลน้ตลาดยงัคงอยู่ในขั้นวิกฤต รัฐบาลจึงควบคุมการผลิตและส่งเสริมการส่งออก

น ้าตาลไปต่างประเทศ มีการออกพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมน ้ าตาลทราย พ.ศ.2504 และจดัตั้ง “ส านกังาน

กองทุนสงเคราะห์อุตสาหกรรมน ้ าตาลทราย” เพื่อเรียกเก็บเงินสงเคราะห์ เพื่อน าไป ส่งเสริมการท าไร่ออ้ย 

วจิยัเก่ียวกบัอุตสาหกรรมน ้ าตาล ส่งเสริมการส่งออกน ้ าตาลทราย และบริหารงานตามพระราชบญัญติั แต่น่ี

กลบักลายเป็นฉนวนท่ีท าให้เกิดการขยายตวัของการผลิตน ้ าตาลข้ึนอยา่งรวดเร็วอีกคร้ัง ราคาน ้ าตาลร่วงลง

มาก โรงงานไม่ซ้ือออ้ยจนออ้ยเหลือลน้ตลาด รัฐตอ้งเขา้ช่วยอีกคร้ังและตั้งคณะกรรมการด าเนินการแกไ้ข

ภาวะน ้ าตาล หลงัจากปัญหาลดลง รัฐจึงประกาศใช้พระราชบญัญติัอุตสาหกรรมน ้ าตาลทราย (ฉบบัท่ี 2) 

เพื่อยกเลิกพระราชบญัญติัฉบบัก่อนหนา้  
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4.2 อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายสมัยพระราชบัญญตัิน า้ตาลทราย พ.ศ.2511 

 ในช่วงน้ีรัฐเล็งเห็นแลว้วา่ปัญหาของอุตสาหกรรมน้ีในไทยคือยงัมีระดบัเทคโนโลยีต ่า ท าให้ยากท่ี

จะแข่งขนักบัประเทศอ่ืน และรัฐตอ้งควบคุมให้ระดบัราคาน ้ าตาลอยูใ่นระดบัพอควร ดงันั้นรัฐบาลจึงจงัตั้ง 

“ศูนยส่์งเสริมน ้ าตาลทราย” เพื่อท าหน้าท่ีส่งเสริมวิชาการดา้นการท าไร่ออ้ยและการผลิตน ้ าตาลทราย ใน

คร้ังน้ีรัฐบาลประสบความส าเร็จ รัฐจึงไดต้ราพระราชบญัญติัน ้ าตาลทราย พ.ศ.2511 ข้ึนและไดโ้อนกิจการ

ของศูนยส่์งเสริมน ้าตาลทรายไปใหก้บั “ส านกังานออ้ยและน ้าตาลทราย 

4.3 อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลในยุครุ่งเรืองระหว่างปี พ.ศ.2515-2519 

 ในช่วงเวลาน้ีความต้องการน ้ าตาลในตลาดโลกสูงข้ึนอย่างรวดเร็วจนไม่สามารถผลิตได้ทัน 

ประเทศไทยจึงไดเ้ปรียบเน่ืองจากมีปริมาณน ้ าตาลมากเกินความตอ้งการภายในประเทศอยู่แลว้ ดงันั้นไทย

จึงสามารถส่งออกน ้ าตาลไดใ้นราคาท่ีสูงมาก จนกระทัง่ภายในประเทศเกิดขาดแคลนรัฐจึงยกเลิกการห้าม

ขยายจ านวนโรงงานน ้าตาลทรายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดทั้งน้ีรัฐพยายามป้องกนัราคาน ้ าตาล

ภายในประเทศไม่ให้สูงเกินไป โดยควบคุมทั้งราคาและปริมาณ ตลอดจนเขา้ไปมีบทบาทถึงเร่ืองของการ

จ าหน่ายโดยตรง ดงันั้นในช่วงปี 2515-2518 เป็นระยะเวลาท่ีไทยสามารถส่งออกน ้ าตาลไดเ้ป็นปริมาณมาก 

หากเทียบกบัก่อนปี 2515 แลว้ ไทยไดแ้ปรสภาพตวัเองจากผูน้ าเขา้น ้าตาลทราย มาเป็นผูส่้งออกน ้ าตาลทราย

รายใหญ่ 1 ใน 5 ของโลก 

5. อุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลกลบัสู่ยุคตกต ่าถึงปัจจุบัน 

อุตสาหกรรมน้ีไดเ้ร่ิมชะลอตวัและกลบัสู่สภาวะตกต ่า อนัเน่ืองมาจากหลายปัจจยัเช่น ราคาน ้ ามนัท่ี

สูงข้ึน ปัญหาเงินเฟ้อ การประกนัราคาออ้ยในราคาท่ีสูง สภาวะออ้ยมากเกินความจ าเป็นเป็นตน้ ส่งผลให้

เกษตรกรไร่ออ้ยหนัไปปลูกพืชชนิดอ่ืนบา้ง  

2. เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้องกบัความสัมพนัธ์ระหว่างไทย-จีน 

 อกัษรศรี พานิชสาส์น ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ของไทยกบัจีนวา่ ไทยกบัจีนมีประวติัศาสตร์ติดต่อ

ใกลชิ้ดกนัมายาวนานและมีผลประโยชน์แห่งชาติท่ีสอดคลอ้งกนั ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสังคม และความ

ร่วมมืออนัดีระหว่างผูน้ าระดบัประมุขและผูน้ ารัฐบาลของทั้งสองประเทศ รวมทั้งไม่เคยมีขอ้ขดัแยง้กนั

โดยตรงดา้นประเด็นทางการเมืองดแมว้า่สินคา้ของไทยและจีนจะแข่งขนักนัเองสูงมากในตลาดโลกก็ตาม 

แต่ทั้งสองฝ่ายก็มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีดีต่อกนัทั้งในเวที WTO เวที APEC เวที ASEM และเวที 

ASEAN เป็นตน้ (อกัษรศรี พานิชสาส์น, 2554 : 265) 

 ซ่ึงสอดคลอ้งกบั บริษทั ศูนยว์ิจยักสิกรไทย จ ากดั ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัจีนว่า 

ทั้งสองประเทศมีความสัมพนัธ์อนัดีกนัมาตั้งแต่อดีตกาลตั้งแต่สมยัราชวงศฮ์ัน่และราชวงศ์ถงั มีการส่งทูต
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ไปมาเพื่อเจริญสัมพนัธไมตรีกนัมาหลายคร้ัง ความสัมพนัธ์ของทั้งสองประเทศท าให้เกิดปฏิสัมพนัธ์กนัทั้ง

ทางด้านการคา้ เศรษฐกิจ วฒันธรรม ส่งผลให้มีชาวจีนยา้ยมาตั้งรกรากภายในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน 

(บริษทั ศูนยว์จิยักสิกรไทย จ ากดั, 2556 : http://www.thailand-china.com/) 

 อกัษรศรี พานิชสาส์น ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ของไทยกบัจีนท่ีส่งเสริมให้มีการเขา้มาลงทุนว่า 

ไทย เป็นประเทศแรกท่ี Holley Group จากจีนเขา้มาลงทุนเป็นประเทศแรก จากการสัมภาษณ์คุณ Xu 

ผูบ้ริหารของนิคมจีนให้ค  าตอบท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของไทยจีนว่า ไทยนั้นเป็นประเทศท่ีมี

บรรยากาศเอ้ือต่อการลงทุน มีนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนของรัฐ รวมทั้งแรงงานท่ีค่อนขา้งมี

คุณภาพ (อกัษรศรี พานิชสาส์น, 2554 : 43) 

 

ผลการวจัิย 

การวเิคราะห์ขอ้มูลในบทน้ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 

1. วเิคราะห์การกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลในจีน 

2. วเิคราะห์ปัจจยัท่ีท าใหบ้ริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลไปลงทุนในจีน 

3. วเิคราะห์แนวโนม้การขยายตวัของการลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผล 

 

1. วเิคราะห์การกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมน า้ตาลมิตรผลในจีน 

จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากแหล่งขอ้มูลต่างๆอาทิ หนงัสือช้ีชวน เวบ็ไซต์ และบทความ

ต่างๆ ท าใหท้ราบวา่โรงงานอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลในจีนนั้น มีอยูท่ ั้งหมด 7 แห่ง โดยในแต่ละแห่งนั้น

รวมตวัอยูท่ี่มณฑลกวา่งซีเพียงมณฑลเดียว หากแต่กระจายอยูใ่นหลายเมืองยอ่ยภายในมณฑล โรงงานนั้น

ตั้งอยู่ในเขตของเมืองหนิงหมิง ฉงจัว่ ทัว่หลู ฝูหนาน และไห่ถังอนัเน่ืองมาจากความสมบูรณ์ทางด้าน

ทรัพยากร ความสะดวกทางการคนมาคมขนส่งต่างๆ รวมไปถึงการบริโภคของผูค้นในบริเวณดงักล่าว

ค่อนขา้งสูงเน่ืองจากมีปริมาณผูค้นพกัอาศยัค่อนขา้งหนาแน่น 

 

2. วเิคราะห์ปัจจัยที่ท าให้บริษัทอุตสาหกรรมน า้ตาลมิตรผลไปลงทุนในจีน 

2.1 ปัจจยัภายในประเทศ 

 การท่ีบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรขยายการลงทุนไปยงัจีนเน่ืองมาจากในประเทศนั้น มีคู่แข่ง

มาก อีกทั้งยงัมีกฎหมายจ ากดัจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลภายในประเทศ จ ากดัการส่งออก 
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ควบคุมราคาน ้าตาลอยา่งเขม้งวด จึงเป็นปัจจยัท่ีผลกัดนัให้กลุ่มอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผลออกไป

ลงทุนยงัประเทศจีนท่ีมีความตอ้งการน ้าตาลสูงและมีตลาดรองรับขนาดใหญ่ 

2.2 ปัจจยัจากต่างประเทศ 

 รัฐบาลจีนเห็นความส าคญัของอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาล เน่ืองจากเป็นสินคา้ยุทธศาสตร์ของ

ประเทศ แมจ้ะมีประชากรเป็นจ านวนมาก พื้นท่ีบริเวณมณฑลกว่างซีก็เหมาะต่อการเพาะปลูกออ้ย แต่ขาด

ความรู้ความสามารถในการผลิตใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ ดงันั้นจึงส่งเสริมให้ต่างชาติเขา้

มาร่วมลงทุนเพื่อหาเงินทุนและความรู้เขา้มาพฒันาอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลภายในประเทศโดยให้

มณฑลกวา่งซีซ่ึงเป็นเขตท่ีติดต่อกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใตส้ายหลกัเปิดทางให้ชาวเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

เขา้ไปลงทุนโดยอนุญาตให้ต่างชาติเขา้ไปร่วมทุนกบัรัฐบาลทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโรงงานน ้ าตาลทราย อีกทั้ง

จ  านวนประชากรท่ีมีอยู่จ  านวนมากท าให้ความต้องการสินค้าน ้ าตาลในจีนสูงตามไปด้วย จึงนับได้ว่า

ประเทศจีนเป็นช่องทางท่ีดีในการตอ้งการขยายธุรกิจของกลุ่มอุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลมิตรผล 

3. วเิคราะห์แนวโน้มการขยายตัวของการลงทุนในจีนของบริษัทอุตสาหกรรมน า้ตาลมิตรผล 

 บริษทัอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผล นบัไดว้า่เป็นบริษทัสัญชาติไทยท่ีขนาดใหญ่ท่ีสุดท่ีเขา้

ไปลงทุนในมณฑลกว่างซี รายไดท่ี้สร้างผลก าไรให้กบับริษทัเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนอยู่เสมอ จึงมี

ความเป็นไปไดสู้งว่า กลุ่มอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผลจะขยายการลงทุนในประเทศจีนอยา่ง

ต่อเน่ือง 

 

สรุปและอภิปรายผล 

 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัจจยัในการเขา้ไปลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตร

ผล โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัเพื่อ ประการแรก เพื่อศึกษาการกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมน ้ าตาล

มิตรผลในจีน ประการท่ีสอง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้บริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลไปลงทุนในจีน 

ประการท่ีสาม เพื่อศึกษาแนวโนม้การขยายตวัของการลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผล

สรุปผลการศึกษา 

1. การกระจายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลในจีน 
 จากการศึกษาพบวา่อุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรไดเ้ร่ิมก่อตั้งมาตั้งแต่ปีพ.ศ.2489 และไดด้ าเนินกิจการ

อย่างต่อเน่ืองมากระทัง่ปัจจุบนั ในช่วงเวลานั้นเองท่ีบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลได้เร่ิมเขา้ไป

ลงทุนในประเทศจีนคือในช่วงปีพ.ศ.2536 เร่ิมแรกไดต้ั้งโรงงานในจีนเพียง 4 โรงงาน แต่ต่อมาก็ขยายตวั

เพิ่มข้ึนจนกระทัง่มี 7 โรงงานในปัจจุบนั โดยโรงงานทั้งหมดตั้งอยูใ่นเขตมณฑลกวา่งซีซ่ึงอยูท่างภาคใต้
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ของประเทศจีน โรงงานทั้ง 7 แห่งของบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผล ไดเ้ขา้ไปตั้งอยู่ท่ีเขตเมืองห
นิงหมิง ฉงจัว่ ทัว่หลู ฝหูนาน และไห่ถงั 
2. ปัจจยัท่ีท าใหบ้ริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผลไปลงทุนในจีน 
 จากการศึกษาพบวา่ การท่ีบริษทัอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลมิตรผลไดเ้ขา้ไปลงทุนในประเทศจีน

นั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประการคือ ปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัจากต่างประเทศ ปัจจยัภายในประเทศ

นั้ นก็สืบเน่ืองมาจากบริษัทอุตสาหกรรมมิตรผลได้ขยายตัวจนข้ึนเป็นผู ้น าในเร่ืองตลาดน ้ าตาล

ภายในประเทศ แต่ติดปัญหาของการขยายกิจการออกไปอีกเน่ืองจากกฎหมายท่ีคอยดูแลน ้ าตาลท่ีเป็น

สินค้าท่ีมีความอ่อนไหวสูง และเม่ือรวมเข้ากับอุปสรรคคู่แข่งท่ีมีมากข้ึน จึงเป็นปัจจยัผลักให้กลุ่ม

อุตสาหกรรมตอ้งออกไปลงทุนยงัต่างประเทศ ในช่วงท่ีสถานการณ์ภายในประเทศมีความอ่อนไหวสูง

ในเร่ืองราคาน ้ าตาล ประเทศจีนก็เปิดโอกาสให้นกัลงทุนเขา้ไปลงทุนในระยะแรก ท าให้อุตสาหกรรม

น ้ าตาลมิตรผลตดัสินใจเขา้ไปลงทุนในมณฑลกวา่งซีประเทศจีน แลว้ด าเนินกิจการต่อมาเร่ือยๆกระทัง่

ปัจจุบนั ในปัจจุบนัน้ี กลุ่มมิตรผลจีน นบัไดว้า่เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใหญ่อนัดบัตน้ๆท่ีเขา้ไปลงทุนใน

มณฑลกวา่งซี 

3. แนวโนม้การขยายตวัของการลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้าตาลมิตรผล 

 จากการศึกษาพบว่าการลงทุนของอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลในจีนนั้นเป็นไปได้อย่างราบร่ืน 

กล่าวคือ ถึงแมจ้ะมีคู่แข่งอยู่ในมณฑลเดียวกนัเป็นจ านวนมาก แต่บริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรก็

สามารถสร้างรายไดแ้ละก าไรไดอ้ย่างต่อเน่ืองเน่ืองจากตลาดการบริโภคของจีนนั้นค่อนขา้งสูง เพราะ

จ านวนประชากรท่ีมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และหลายปีมาน้ี พฤติกรรมการบริโภคของชาวจีนท่ีเร่ิมบริโภค

น ้าตาลมากข้ึนท าใหสิ้นคา้ท่ีบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลผลิตข้ึนมามีตลาดรองรับทั้งหมด จึงกล่าว

ไดว้่า แนวโน้มการขยายตวัการลงทุนในจีนของบริษทัอุตสาหกรรมน ้ าตาลมิตรผลนั้น มีแนวโน้นไป

ในทางท่ีจะขยายการลงทุนเพิ่มข้ึนอีก 

ข้อจ ากดัในการวจัิย 

1. ขอ้มูลทางดา้นการซ้ือขายจากประเทศจีนโดยตรงนอ้ยมากเน่ืองจากจีนไม่เปิดเผย ท าให้ตอ้งสืบคน้

จากแหล่งขอ้มูลของประเทศอ่ืน 

2. แหล่งขอ้มูลบางแหล่งมีท่ีมาท่ีไม่ชดัเจน ยากต่อการอา้งอิง 

3. ขอ้มูลหลายส่วนของประเทศจีนใชภ้าษาทางเทคนิค ท าใหย้ากต่อการเขา้ใจ 

4. พบปัญหากบัเคร่ืองมือในการเขียนงาน เช่น โดนไวรัส อุปกรณ์ท่ีเก็บขอ้มูลสูญหาย 

5. หาแหล่งท่ีมาของขอ้มูลไม่พบเน่ืองจากบางแหล่งขอ้มูลออนไลน์ปิดตวัลงขณะก าลงัศึกษา  
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ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างอุตสาหกรรมมิตรผลในจีนและบริษทัต่างชาติอ่ืนๆท่ีเป็นคู่แข่งทาง

การคา้ในบริเวณนั้นๆ 

2. ควรมีการศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาภาวะขาดแคลนน ้ าตาล น ้ าตาลเถ่ือน และปัญหาน ้ าตาลล้นตลาดท่ี

เปล่ียนแปลงตามสภาพภูมิอากาศ 
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