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บทความวจิยั 

เร่ือง บทบาทของ “คมิจองอลิ” ในการปกครองสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหล ี

ช่วงค.ศ. 1977-2011 

 

 

โดย 

 นางสาวใจรัก พจน์ศิลปชัย 

รหัสนักศึกษา 05530580 

 

เสนอ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรพร ภู่พงศ์พนัธ์ุ 

 

บทความวจิยันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของการศึกษารายวชิา 450 460 การศึกษาเอกเทศ 

สาขาวชิาเอเชียศึกษา คณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ภาคการศึกษาปลาย ปีการศึกษา 2556 
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ช่ือเร่ือง บทบาทของ “คิมจองอิล” ในการปกครองสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ช่วงค.ศ. 1977-2011 

ช่ือ - นามสกุลนักศึกษา  นางสาวใจรัก พจน์ศิลปชยั รหัสประจ าตวั  05530580 

ช่ือ – นามสกุลอาจารย์ที่ปรึกษา ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วรพร ภู่พงศพ์นัธุ ์

สาขาวชิาเอก   เอเชียศึกษา  คณะอกัษรศาสตร์  มหาวิทยาลยัศิลปากร 

ปีการศึกษา    2556 

 

บทคดัย่อ 

 บทความน้ีมีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของคิมจองอิลในการปกครองสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ช่วงค.ศ.1977 - 2011 ผลการศึกษาพบว่า การข้ึนสู่ต าแหน่งทาง

การเมืองเป็นการสืบทอดในครอบครัวโดยใชอุ้ดมการณ์จูเช  คิมจองอิลในฐานะผูน้  าประเทศ ไดม้ี

บทบาทควบคุมทางการเมือง การปกครอง การทหาร รวมถึงสามารถกุมอ านาจการปกครองไดอ้ยา่ง

เบ็ดเสร็จและมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับต่างประเทศมากยิ่งข้ึน จนกระทั่งในปีค.ศ. 2011          

คิมจองอิล ไดเ้สียชีวิตท าให ้คิมจองอึนบุตรชาย ไดข้ึ้นเป็นผูน้  าสูงสุดของเกาหลีเหนือสืบต่อไป 

 
ค าส าคญั  :  คิมจองอิล, อุดมการณ์จูเช 
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1. บทน า 

 เป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แลว้ว่าคาบสมุทรเกาหลี ปัจจุบนัเป็นท่ีตั้งของ 2 ประเทศ ท่ีเคยมี
ประวติัศาสตร์ร่วมกนัมาตั้งแต่อดีตกาล แต่เน่ืองดว้ยปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศในช่วง
คริสตว์รรษท่ี 20 ท าใหต้อ้งแบ่งแยกออกเป็น 2 ประเทศ โดยใชเ้สน้ขนานท่ี 38 เป็นเสน้กั้นเขตแดน 
โดยเกาหลีเหนือ หรือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  ยึดระบบการเมืองแบบ
คอมมิวนิสต์ ในขณะท่ีเกาหลีใต ้หรือ สาธารณรัฐเกาหลี ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ท าให้
การเมืองการปกครองสองประเทศน้ีแตกต่างกนัคนละขั้ว ดว้ยความรุ่งเรืองจากการส่งออกสินคา้
เทคโนโลยีไปทั่วโลกของเกาหลีใต้ ไม่ว่าจะเป็นโทรศัพท์มือถือหรือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าต่างๆ 
นอกจากน้ี เกาหลีใตย้งัประชาสมัพนัธใ์หช้าวโลกไดรู้้จกัดว้ยการสนบัสนุนใหส้ร้างภาพยนตร์ หรือ
ละครโทรทศัน์ท่ีเปรียบเสมือนการส่งออกทางวฒันธรรม โดยทัว่ไปแลว้น้อยคนท่ีจะทราบความ
เป็นไปของเกาหลีเหนือ เพราะเกาหลีเหนือค่อนขา้งปิดประเทศท าให้ชาวโลกไม่ค่อยไดร้ับรู้ถึง
ความเป็นไปเท่าไหร่นัก นอกจากเร่ืองการเมือง เน่ืองมาจากมีการปกครองท่ีเขม้งวด และทุกคน
ตอ้งท าตามกฎระเบียบท่ีวางไว ้  
 นับจากสถาปนาประเทศ  เกาหลีเหนืออยู่ภายใต้การปกครองของตระกูลคิมมาโดย
ตลอด ประธานาธิบดีคนแรกคือ คิมอิลซองเปรียบเสมือนผูก่้อตั้งประเทศดว้ยอ  านาจท่ีมีเหลือลน้
จึงท าให้เขาถูกมองว่าเป็นผูน้  าท่ีมีอ  านาจแบบเบ็ดเสร็จ เป็นศูนยร์วมจิตใจท่ีคนทั้งประเทศต่างพา
กนัเล่ือมใส  และถือเป็นบุคคลยิ่งใหญ่ท่ีสุดตลอดกาลของชาวเกาหลีเหนือ  เมื่อผ่านพน้ยุคสมยั
ของคิมอิลซอง  คนที่ข้ึนมาเป็นประธานาธิบดีคนต่อไปคือ  คิมจองอิลผูเ้ป็นบุตรชาย  ซ่ึงเขา
ฝักใฝ่ในทฤษฎีการปกครองมาร์กซิส ท่ีเป็นตน้ก าเนิดของลทัธิคอมมิวนิสต์ โดยคิมจองอิลด ารง
ต าแหน่งเลขาธิการพรรคกรรมกรเกาหลี ซ่ึงเป็นพรรครัฐบาลตั้งแต่ ค.ศ. 1948  อีกทั้งเป็นประธาน
คณะกรรมาธิการป้องกนัประเทศแห่งเกาหลีเหนือ และผูบ้ญัชาการกองทพัประชาชนเกาหลีสูงสุด 
ซ่ึงเป็นกองทพัขนาดใหญ่ท่ีสุดอนัดบัส่ีของโลก โดยบุตรชาย คิมจองอึน 1ไดรั้บเล่ือนเป็นต าแหน่ง
ระดบัสูงในพรรคกรรมกรและถกูวางตวัเป็นทายาทใน ค.ศ. 2010 จนกระทัง่ในปี 2011  คิมจองอิล
ถึงแก่อสญักรรม  หลงัจากด ารงต าแหน่งผูน้  าประเทศได ้34 ปี  ผูท่ี้รับต าแหน่งต่อมาคือ คิมจองอึน   
ผูเ้ป็นบุตรชาย โดยเป็นผูน้  าท่ีมีอายนุอ้ยท่ีสุดในโลกอีกดว้ย 

                                                             
1 คิมจองอึน เกิดเม่ือวนัที่ 8 มกราคม ค.ศ.1983 เป็นบุตรชายของคิมจองอิล โดยหลงัจากการเสียชีวิตของคิมจองอิล         
คิมจองอึน ไดก้า้วข้ึนสู่ต าแหน่งเป็นผูน้  าสูงสุดของเกาหลีเหนือ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B6%E0%B8%99
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 จากความน่าสนใจดงักล่าว ผูว้ ิจยั เห็นว่าบทบาทของ คิมจองอิลในการปกครอง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  เป็นเร่ืองที่น่าสนใจ อีกทั้งผูว้ ิจยัตอ้งการศึกษา
บทบาทของคิมจองอิล ทางดา้นการเมืองและการปกครองอีกดว้ย  

2. ผลการวจิยั 

2.1  ภูมหิลงัทางประวตัศิาสตร์ของเกาหลเีหนือ 

ในอดีตเกาหลีรวมกนัเป็นหน่ึง และมีประวติัศาสตร์ร่วมกนัอย่างยาวนาน  เกาหลีแยกเป็น

สองประเทศหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในช่วงปีค.ศ.1910 ท่ีถกูญ่ีปุ่นยดึครอง กลุ่มชาตินิยม กลุ่มเสรี

นิยม และกลุ่มคอมมิวนิสต์ต่างร่วมกันต่อสู้กับญ่ีปุ่น โดยทุกกลุ่มถือว่าผลประโยชน์ของชาติคือ

เป้าหมายสูงสุด และให้ความส าคัญต่อความแตกต่างทางด้านอุดมการณ์ทางการเมืองและ

ผลประโยชน์ส่วนตนน้อยท่ีสุด  เมื่อญ่ีปุ่นประกาศยอมแพ้อย่างเป็นทางการต่อกองทัพฝ่าย

สัมพนัธมิตรในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้าหลวงใหญ่ญ่ีปุ่นประจ าเกาหลีไดส่้งผ่านอ านาจในการ

ปกครองคืนใหแ้ก่เจา้ของประเทศ ความวุ่นวายทางการเมืองจึงเกิดข้ึน  อนัเป็นผลเน่ืองมาจากกลุ่ม

การเมืองท่ีร่วมรณรงค์ต่อสู้เพื่อกอบกู้เอกราช ต่างอา้งว่ากลุ่มของตนสามารถจดัตั้งรัฐบาลเพ่ือ

ปกครองประเทศใหเ้ป็นปึกแผ่นได ้ การช่วงชิงอ  านาจจึงเกิดข้ึนและมีการแบ่งประชากรออกเป็น

กลุ่มๆ จนยากท่ีจะปรองดองกันได้  โดยก่อนสงครามโลกจะส้ินสุดลง ผูน้  าของประเทศ

สหรัฐอเมริกา องักฤษ และจีน ไดล้งมติว่า หลังจากสงครามโลกสงบลง ญ่ีปุ่นจะตอ้งคืนดินแดน

ทั้งหมดท่ีผนวกเขา้เป็นของญ่ีปุ่นใหแ้ก่เกาหลี และถึงเวลาท่ีชาวเกาหลีจะไดรั้บอิสรภาพและเอกราช 

ต่อมาไดม้าได้มีการตกลงกนัใหม่อีกคร้ังหลงัสงครามสงบลง ซ่ึงขอ้ตกลงคร้ังน้ีน าไปสู่การแบ่ง

เกาหลีออกเป็น 2 ส่วน  (ด  ารง  ฐานดี, 2546; 77-92)   

 

 

 

 

รูปท่ี 1 ธงชาติประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี

(ท่ีมา : http://123ee.blogspot.com/2013/03/blog-post_13.html) 
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ความหวงัของคนเกาหลีท่ีจะเห็นดินแดนในคาบสมุทรเกาหลีเป็นแผน่ดินเดียวกนัภายหลัง

จากการได้รับอิสรภาพจากญ่ีปุ่นส้ินสุดลง  เมื่อมีการก าหนดเส้นแบ่งเขตแดน โดยสมาชิกใน

คณะกรรมการหน่วยพิกดัของกองทพัสหรัฐอเมริกาเป็นเส้นขนาน 38 องศาเหนือ ขณะนั้นรัฐบาล

โซเวียตภายใตก้ารน าของ โจเซฟ สตาลิน ไดม้ีค  าร้องขอให้กลุ่มกองทพัประชาชนท่ีสู้รบต่อตา้น

ญ่ีปุ่นดว้ยยทุธวิธีกองโจร ใหเ้ป็นฝ่ายท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของโซเวียต ส่วนดินแดนท่ีอยู่ใตเ้ส้น

ขนาน 38 องศาเหนือ ถือเป็นเขตปกครองของอเมริกา ต่อมาองค์การสหประชาชาติ หรือ UN ให้มี

การเลือกตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1948 โดยให้ทางใตแ้ละทางเหนือเลือกผูแ้ทนเพ่ือจดัตั้งรัฐสภาแห่งชาติ  

แต่สมาชิกของฝ่ายใตก้ลบัรีบร่างรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยข้ึนทนัทีและเลือก ดร.ซึงมนัรี เป็น

ประธานาธิบดีคนแรก  รวมทั้งไดป้ระกาศตวัเป็นประเทศสาธารณรัฐเกาหลี(เกาหลีใต)้ ส่วนทาง

เหนือก็ไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งในเวลาต่อมา จากนั้นก็จดัตั้งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยเกาหลี 

(เกาหลีเหนือ)  

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 แผนท่ีคาบสมุทรเกาหลี 

(ท่ีมา : http://www.kodboard.com/topic/) 

ดว้ยเหตุน้ีท่ีต่างฝ่ายต่างไดรั้บการสนบัสนุนจากมหาอ านาจท่ีมีระบอบการปกครองต่างกนั 

ใหก่้อตั้งประเทศตามแบบฉบบัท่ีต่างฝ่ายต่างเห็นชอบ ในปี ค.ศ.1948 เกาหลีท่ีเพ่ิงไดรั้บอิสรภาพมา

ไม่นาน จึงแบ่งแยกออกเป็นสองชาติโดยฝ่ังเหนือไดรั้บการสนับสนุนให้มีการปกครองในระบอบ

คอมมิวนิสต ์ส่วนฝ่ังใตเ้ป็นการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย และหลงัจากมีการแบ่งชาติไดไ้ม่

นาน ในปีค.ศ.1950 สงครามบนคาบสมุทรเกาหลีไดร้ะเบิดข้ึน จุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้ทั้งสองฝ่ายมีรอย
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ร้าวต่อกนั จนท าใหแ้ตกเป็นสองชาติ ก็คือความลม้เหลวในการจดัระบบการปกครองให้กบัเกาหลี

ของสหประชาชาติ หรือ UN (United Nations) เม่ือทางฝ่ังเหนือฝักใฝ่ท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลในระบอบ

คอมมิวนิสต์ ซ่ึงน าโดยคิมอิลซอง และมีผูท้รงอ  านาจอย่าง โจเซฟ สตาลิน จากโซเวียตคอยหนุน

หลงั แต่ทว่าฝ่ังใตท่ี้มีสหรัฐอเมริกาหนุนหลงั ก็ตอ้งการใหท้ั้งสองชาติมารวมกนัแลว้จดัการเลือกตั้ง

แบบระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นเม่ือไม่มีความคืบหน้า ก็เลยกลายเป็นปัญหาท่ียืดเยื้อ จนท าให้

สงครามคร้ังใหม่เปิดฉากข้ึน เม่ือคิมอิลซอง ตอ้งการรวมสองเกาหลีให้กลายเป็นชาติคอมมิวนิสต ์

อนัเป็นระบอบการปกครองท่ีเขาคลัง่ไคล ้และยดึถือเป็นอุดมการณ์ และนับว่าเป็นวิกฤติการความ

ขัดแยง้ท่ีอเมริกาและโซเวียตต้องมาปะทะกันผ่านชาติ ท่ีเป็นตัวแทน หรือท่ีเรียกว่า “สงคราม

ตวัแทน” 

สงครามเกาหลีด าเนินต่อไปอย่างดุเดือด ทั้งสองฝ่ายผลดักนัชนะ ผลดักนัแพ ้ส่งผลให้มี

ผูค้นลม้ตายเป็นจ านวนมาก บาดเจ็บและสูญหายนับลา้นคน แต่สุดทา้ยในปี ค.ศ.1953 ทั้งสองฝ่าย

เปิดเจรจาหยดุยงิเพื่อสงบศึกนับตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา เกาหลีก็แบ่งออกเป็นสองประเทศอย่างถาวร 

โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรือเกาหลีเหนือนั้น เป็นประเทศใหม่ท่ีมีอายุไม่ถึง 

100 ปี และจากสถานการณ์นั่นเอง ก็ไดส้ร้างนักสู้ท่ีโดดเด่นนามว่า คิมอิลซอง2 ซ่ึงกลายเป็นต้น

ตระกูลของผูน้  าเกาหลีเหนือ และไดส่้งทอดต าแหน่งต่อมายงัคิมจองอิลผูเ้ป็นบุตรในเวลาต่อมา 

(ด ารง  ฐานดี, 2546; 83) 

2.2  ชีวประวตัขิองคมิจองอลิ 

คิมจองอิล เป็นลูกชายคนโตของประธานาธิบดีตลอดกาล คิมอิลซอง กับ คิมจองซุก        

ในบันทึกอย่างเป็นทางการเก่ียวกบัการเกิดของคิมจองอิลระบุว่า เขาถือก าเนิด ณ ค่ายทหารลบั     
                                                             
2 คิมอิลซอง เกิดเม่ือ 15 เมษายน ค.ศ.1912 ที่กรุงเปียงยาง เม่ือคิมอายุได้15 ปี เขาสนใจอ่านวรรณกรรมและงาน
เขียนเกี่ยวกบัลทัธิมาร์กซ์-เลนิน และในปีนั้นเขาก็ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกสันนิบาตเยาวชนคอมมิวนิสต์ คิมไดจ้ัดตั้ ง
องคก์รแนวร่วมคอมมิวนิสต์ในหมู่เยาวชนสตรีและชาวนา และไดร่้วมมือกบัคอมมิวนิสต์อื่นๆ จัดตั้งโรงเรียน
การเมืองและทหารให้สมาชิก จากจุดน้ีเองคิมอิลซอง กลายเป็นคอมมิวนิสต์ท่ีมีบทบาทในเกาหลีเหนือ (ด ารง  
ฐานดี, 2546; 73) ต่อมาในปีค.ศ.1945 ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการของพรรคคอมมิวนิสตเ์กาหลีเหนือ ภายใตก้าร
น าของคิมอิลซอง ค.ศ.1948 ไดส้ถาปนาประเทศเกาหลีเหนือข้ึน โดยมีคิมอิลซองเป็นผูน้  าคนแรก จนกระทัง่ในปี 
ค.ศ.1994 ก็ได้ถึงแก่อสัญกรรม คิมจองอิล  บุตรชายได้รับต าแหน่งแทน อีกทัง้ยังได้แต่งตัง้ คิมอิลซอง เป็น
ประธานาธิบดีตลอดกาลอีกด้วย 
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บนภูเขาแพคตูซัน ตรงกบัวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์  ค.ศ.1942  โดยคิมจองอิลมีพี่น้องอายุไล่เล่ียกัน      

อีกหน่ึงคน ช่ือ คิมเปียวอิล แต่เกิดเหตุไม่คาดฝันข้ึน คิมเปียวอิล ได้เสียชีวิตลงตั้ งแต่ว ัยเด็ก       

คิมอิลซองได้แต่งงานใหม่เป็นคร้ังท่ีสอง  และให้ก  าเนิดบุตรชายนามว่า คิมเปียวอิล ซ่ึงช่ือ

เหมือนกับบุตรชายคนท่ีเสียชีวิต  แต่ว่ามีชะตาชีวิตแตกต่างกนั เพราะเขาไดเ้ติบโตท างานรับใช้

รัฐบาลเกาหลีเหนืออย่างต่อเน่ือง  โดยมีบทบาทส าคญัในแวดวงการทูต โดยเป็นเอกอคัรราชทูต

เกาหลีเหนือท่ีไปประจ ายงัประเทศยโุรปตะวนัออก 

ประวติัการศึกษา คิมจองอิลส าเร็จการศึกษาพ้ืนฐานทัว่ไปในช่วงเวลาประมาณ   ค.ศ.1950-

1960 โดยศึกษาชั้นประถมและมธัยม   ท่ีกรุงเปียงยาง  ตั้งแต่วยัเด็กก็ฉายแววท่ีจะเอาดีทางดา้น

การเมืองอยา่งเด่นชดั ระหว่างท่ีใชชี้วิตนกัเรียน  ก็เร่ิมเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง โดยเขา้ร่วมกลุ่ม

สหภาพยวุชนและสนันิบาตยุวชนประชาธิปไตย  ท าให้ไดเ้รียนรู้ทฤษฎีมาร์กซิสต์ และการศึกษา

ดา้นอ่ืนๆ  ในปีค.ศ. 1957 คิมจองอิลไดรั้บเลือกให้เป็นรองกรรมการนักเรียนของโรงเรียนท่ีเป็น

สาขาของสันนิบาตประชาธิปไตย โดยแสดงจุดยืนท่ีชัดเจนว่าเกลียดชังนักการเมืองท่ีดีแต่หา

ผลประโยชน์ใส่ตวั  นอกจากนั้นยงัพยายามส่งเสริมให้

เ พ่ื อ น ร่ ว ม ชั้ น เ รี ยน ไ ด้ มี ค ว าม รู้ เ ก่ี ย ว กับ เ ร่ื อ ง

เศรษฐศาสตร์และการเมืองให้มากกว่าเดิม  คิมจองอิล

จบก ารศึ กษ าจากมหาวิ ทยาลัย คิม อิลซอง  เอก

เศรษฐศาสตร์การเมือง  เช่นเดียวกับชนชั้นน าเกาหลี

เหนืออ่ืนๆ  ท่ีจะต้องจบจากสถาบันแห่งน้ี  ทั้ งยงัมี

โอกาสศึกษาภาษาองักฤษท่ีมหาวิทยาลยัมอลตาอีกดว้ย             รูปท่ี 3 คิมจองอิล 

   (ท่ีมา : http://www.innnews.co.th/shownews/show?newscode=350390) 

ชีวิตครอบครัวเป็นทางการของคิมจองอิลไม่เคยไดรั้บการเปิดเผย  แต่เช่ือกนัว่าเขาผ่านการ

สมรสมาแลว้อยา่งนอ้ย 1 คร้ัง มีภรรยาลบั 3 คน ลกูชาย 3 คน และลกูสาว 1 คน โดยหน่ึงในภรรยา

ลบันามว่า โคยงัฮี เป็นผูท่ี้ได้ให้ก  าเนิดบุตรชาย คือ คิมจองอึน และปัจจุบนัเป็นผูน้  าคนใหม่ของ

เกาหลีเหนือ 

3.  การขึน้สู่ต าแหน่งทางการเมอืง 
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เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ  เกาหลีเหนือถือเป็นประเทศท่ีการสืบทอดอ านาจการเมือง

จ ากดัอยู่เฉพาะบุคคลในครอบครัวของผูน้  า  โดยผูน้  าทั้งสามต่างมีความสัมพนัธ์ในฐานะปู่ บิดา 

และบุตร  บุคคลท่ีไม่ใช่สมาชิกครอบครัวคิมอิลซอง  ไม่มีโอกาสด ารงต าแหน่งสูงสุดของพรรค 

กองทพัและประเทศ  ในช่วงท่ีผ่านมา  คิมอิลซองและ คิมจองอิลต่างด าเนินวิธีการขจดัคู่แข่งเพื่อ    

มิใหเ้ป็นอุปสรรค  ในกระบวนการแต่งตั้งบุตรของตนให้เป็นทายาททางการเมือง  รวมทั้งป้องกนั

การแยง่ชิงอ  านาจท่ีจะเกิดข้ึน  รัฐบาลภายใตก้ารน าของคิมจองอิล  สามารถใชก้ลไกของรัฐในการ

สอดส่องควบคุมเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนไม่ให้ท้าทายหรือต่อต้านผูน้  าและระบอบการ

ด าเนินกุศโลบายของผูน้  าในการดึงกองทพัเขา้มาเป็นพวก  ตามหลกัการกองทพัตอ้งมาก่อนเพื่อเป็น

ฐานค ้าจุนอ  านาจ  และการใชโ้ครงการพฒันาอาวุธนิวเคลียร์เป็นเคร่ืองมือในการต่อรองประโยชน์

ดา้นการเมือง ความมัน่คง และเศรษฐกิจกบัประเทศฝ่ายตรงขา้ม  นับเป็นกลวิธีหน่ึงในการพยุง

ระบอบเกาหลีเหนือ  อยา่งไรก็ตาม  คิมจองอิลจ าเป็นตอ้งอิงแอบกบับารมีและผลงานของผูเ้ป็นบิดา  

เร่ิมแรกท่ีก้าวด ารงต าแหน่งผูน้  าเกาเหลีเหนือ  เขาจึงก  าหนดให้ไวทุ้กข์แก่บิดาเป็นเวลาสามปี       

อนัเป็นการแสดงออกถึงความกตญัญูรู้คุณตามหลกัค าสอนของขงจ้ือ3แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของระบอบ

การเมืองแบบอ านาจนิยม  ซ่ึงไม่อาจคาดคะเนได้ว่าผูน้  าจะส้ินสุดการด ารงต าแหน่งเม่ือใด  

เน่ืองจากไม่มีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งไว ้ ในกรณีของเกาหลีเหนือ  สามารถมองเห็นได้
                                                             
3 ลทัธิขงจ๊ือเผยแพร่เข้ามาในเกาหลีตัง้แต่สมัยโบราณ  นับตัง้แต่เร่ิมมีความสมัพันธ์กับจีนในอดีต ได้รับความ
นิยมอย่างกว้างขวางและได้มีการยึดถือเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติต่อกันทางสงัคม โดยเน้นว่าแต่ละ
ครอบครัว หัวหน้าครอบครัวมีความส าคัญที่สดุ ครอบครัวเป็นหน่วยแรกที่เอือ้อ านวยให้ทุกคนสามารถฝึกฝน
คณุธรรมทางสงัคม อนัได้แก่ ความรักเมตตาและความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ ควรเร่ิมต้นด้วยการรักใคร่
บิดามารดาและพี่น้องร่วมครอบครัวเดียวกนั จากนัน้ก็จะมีความรักต่อเพื่อนมนุษย์คนอื่นๆ ซึ่งจะโยงไปสู่รัฐบาล
ที่ดี ทัง้นีผู้้ที่มีคณุธรรมในด้านความรักย่อมสามารถน าความรักมาใช้ในการปกครองประชาชน ในขณะเดียวกัน 
ประชาชนก็มีคุณธรรมด้านความรักต่อกัน ย่อมท าให้สงัคมเกิดสนัติสุขอันเป็นเสมือนการรับใช้รัฐบาลโดย

ทางอ้อมอีกด้วย (ด ารง  ฐานดี, 2546; 45-49)ค าสอนของขงจ๊ือได้กลายเป็นกรอบในการแสดงบทบาทของคนใน
สงัคม  โดยเน้นรักษาความเป็นระเบียบและความกลมกลืนทางสงัคม แต่ละคนต้องแสดงบทบาทตามที่ก าหนด
ไว้ ดงัความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ปกครองกบัประชาชน สามีภรรยา บิดากับบุตร พี่กับน้อง และเพื่อนกับเพื่อน จาก
แนวคิดขงจ๊ือนี ้ผู้น าการเมืองในเกาหลีเหนือได้ผสมผสานเข้ากับอุดมการ์จูเช โดยคนในเกาหลีต้องสร้างเกียรติ

ให้แก่สงัคมส่วนรวม และแสดงความกตัญญูต่อผู้น า (Park 2002, 64-67) การน าแนวคิดขงจื๊อมาผสมผสานเข้า
กบัอดุมการณ์จเูช ถือว่าเป็นประโยชน์ต่อผู้น าเกาหลีเหนือ ในการอยู่ในอ านาจและต าแหน่ง ลกัษณะเช่นนีถื้อ
เป็นวิธีการหนึง่ที่ผู้น าใช้ในการรักษาอ านาจของตน โดยเฉพาะระบอบการเมืองแบบเผด็จการ  
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ว่าก่อนคิมจองอิลเสียชีวิตในเดือนธนัวาคม ค.ศ.2011 เพียงหน่ึงปี  เขาไดว้างตวัคิมจองอึนบุตรชาย

ใหเ้ป็นทายาททางการเมือง  โดยท่ีคิมจองอึนอายยุงันอ้ยและไม่มีประสบการณ์ทั้งในพรรค กองทพั 

และรัฐบาล  หากแต่เพราะคิมจองอึนเป็นบุคคลในตระกูลคิม  และอยู่ในฐานะหลานของผูก่้อตั้ง

เกาหลีเหนือ  ดงันั้นการกา้วข้ึนด ารงต าแหน่งผูน้  าจึงดูไม่ต่างไปจากการสืบสันติวงศ์ในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ ในเม่ือผูน้  าคนใหม่ยงัไม่มีผลงานหรือแสดงความสามารถใหเ้ป็นท่ีประจกัษ ์ 

ยอ่มมีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดการแยง่ชิงอ  านาจข้ึน  ส าหรับจุดอ่อนน้ี  ผูน้  าเกาหลีเหนือคนแรกและ

คนถดัมาต่างไดส้ร้างกลไกเพ่ือป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเอาไวแ้ลว้ 

 

 

 

 

รูปท่ี 5. ผูน้  าเกาหลีเหนือ คิมอิลซอง คิมจองอิล และคิมจองอึน 

(ท่ีมา : http://hot.popcornfor2.com/show/30466/name/) 

ลทัธิจูเชเป็นอุดมการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของชาติ และเป็น

อุดมการณ์สูงสุดของพรรค จูเชเป็นเสมือนสญัลกัษณ์ท่ีเป็นตวัแทนของคิมอิลซอง เน้ือหาส่วนใหญ่

เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินชีวิตและบริหารประเทศ นับตั้งแต่การต่อสู้เพ่ือปลดแอกจากญ่ีปุ่น

เร่ือยมาจนถึงช่วงการปฏิวติัสังคม  ท าให้หลุดพน้จากโครงสร้างทางชนชั้นเพ่ือให้เกิดเป็นสังคม

คอมมิวนิสต์ท่ีสมบูรณ์ ดว้ยเหตุน้ีจูเชจึงเป็นการรวบรวมภูมิปัญญาของผูน้  าคิมอิลซองตลอดช่วง

ชีวิตของเขา  ลทัธิจูเชไดรั้บการประกาศใชอ้ย่างเป็นทางการเมื่อปี ค .ศ.1974 เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐาน

หลกัหรือแกนกลางของพรรคกรรมกรเกาหลีและเป็นแนวทางการปฏิบติัของรัฐบาล ซ่ึงลทัธิน้ีใช้

เทียบเคียงกบัลทัธิมาร์กซ-์เลนิน (ด ารง  ฐานดี, 2546; 141) แนวคิดจูเชมีสาระส าคญั คือ ความเป็น

เอกราชท่ีแท้จริงในทางการเมืองของประเทศ การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ และการยืนบนขา

ตนเองในการป้องกนัประเทศ  อุดมการณ์จูเชยงัไดรั้บอิทธิพลจากลทัธิขงจ้ือ  ค  าสอนของขงจ้ือได้
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กลายเป็นกรอบในการแสดงบทบาทของคนในสงัคม  แต่ละคนตอ้งแสดงบทบาทตามท่ีก  าหนดไว ้ 

และจากแนวคิดขงจ้ือน้ี  ผูน้  าการเมืองในเกาหลีเหนือไดผ้สมผสานเขา้กบัอุดมการณ์จูเช แต่เน้ือแท้

แลว้  ลทัธิจูเชก็คือการสร้างลทัธินับถือตวับุคคล  เป็นเสมือนสัญลกัษณ์ท่ีเป็นตวัแทนของคิมอิล

ซอง โดยไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้ น ามาซ่ึงการเชิดชู คิมอิลซอง ในภายหลงัว่าเป็นผูน้  าสูงสุด

ตลอดกาลดุจเดียวกบัลทัธิบูชาเหมาเจ๋อตุง ของจีน ท่ีเคยเชิดชูประธานเหมาเจ๋อตุง  (วิเชียร  อินทะสี 

2555; 65-75) 

ในสมัยคิมอิลซองด ารงต าแหน่งผูน้  าเกาหลีเหนือ เขาได้สร้างลัทธิบูชาตัวบุคคลเพื่อ

ประโยชน์ในการรวบรวมและการรักษาอ านาจการเมืองของเขา โดยการผสมผสานระหว่างอุดมการณ์

จูเชและค าสอนของขงจ๊ือ ซ่ึงรัฐเปรียบเหมือนครอบครัวขนาดใหญ่ ผูน้  าจึงเสมือนเป็นบิดาท่ีท าหน้าท่ี

ดูแลเอาใจใส่ประชาชนในฐานะท่ีเป็นเสมือนบุตร ในทางกลบักนั บุตรก็ตอ้งเช่ือฟังและกตญัญูต่อบิดา 

นอกจากตัวผูน้  ามีความส าคัญและได้รับการยกย่องแลว้ ครอบครัวของผูน้  าก็ได้รับการปฏิบัติ

เช่นเดียวกนั คิมอิลซองไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นนกัปฏิวติั ครอบครัวของเขาก็ไดรั้บการยกย่องดงักล่าว  

การสืบทอดอ านาจทางการเมืองต่อจากบิดาของคิมจองอิล และการท่ีคิมจองอึนไดด้  ารงต าแหน่งผูน้  า

เกาหลีเหนือคนปัจจุบนั ก็เป็นผลมาจากลทัธิบูชาตวับุคคล การแต่งตั้งใหคิ้มอิลซองเป็นประธานาธิบดี

ตลอดกาลในสมยัคิมจองอิล การแต่งตั้งใหคิ้มจองอิลเป็นเลขาธิการใหญ่พรรคคนงานเกาหลี และเป็น

ประธานคณะกรรมการป้องกนัประเทศแบบตลอดกาลในสมยัคิมจองอึน ก็ถือเป็นการสะทอ้นให้เห็น

ถึงอิทธิพลของลทัธิบูชาตวับุคคลในเกาหลีเหนือโดยปริยาย(วิเชียร  อินทะสี, 2555; 74) 

3.1  บทบาททางด้านการเมอืง 

คิมจองอิล เร่ิมไดรั้บการถ่ายโอนอ านาจจาก คิมอิลซอง ผูพ้่อให้บริหารแผ่นดินทีละเล็กที

ละนอ้ย  โดยเร่ิมตน้ในปี ค.ศ.1972 มีการประกาศรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ของเกาหลีเหนือ พร้อมกบั

เถลิงอ  านาจของคิมอิลซอง ท่ีก้าวข้ึนเป็นประธานาธิบดีคนแรกของประเทศ ในปีค.ศ.1975       

คิมอิลซอง ไดเ้ร่ิมน าคิมจองอิล บุตรชายเขา้มามีบทบาททางการเมือง โดยมีการเปิดเผยว่าบุตรชาย

คนน้ีจะเป็นทายาททางการเมืองต่อจากเขา นบัแต่นั้นมา คิมจองอิลก็ไดรั้บต าแหน่งทางการเมืองท่ี

ส าคญัๆข้ึนตามล าดบั(ด ารง  ฐานดี, 2546; 147) ในปีค.ศ.1980 คิมจองอิลไดรั้บต าแหน่งเลขาธิการ

ของคณะกรรมการบริหารสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต ์ในเวลานั้นคิมจองอิลไดรั้บการขานนามว่า 

“ท่านผูน้  าอนัเป็นท่ีรัก”  ในปี ค.ศ.1991 คิมจองอิลไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของ
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กองทพัเกาหลีเหนือ นบัว่าเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัท่ีสุดตั้งแต่กองทพัเกาหลีเหนือไดก่้อตั้งข้ึนมา ดว้ย

การสนบัสนุนจากนายทหารระดบัสูงท่ีจงรักภกัดีต่อตระกลูคิม ต่อมาในวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ.1994 

คิมอิลซอง ผูน้  าสูงสุดของเกาหลีเหนือได้ถึงแก่อสัญกรรมด้วยโรคหัวใจ อายุรวมได้ 82 ปี 

ประชาชนทั้งประเทศต่างตกอยูใ่นภาวะช็อกและขาดท่ียดึเหน่ียวทางใจ และเป็นเวลานานกว่าสามปี 

ท่ีคิมจองอิลจะก้าวข้ึนมารับต าแหน่งท่านผูน้  าแทนบิดาของเขาอย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ.1997    

คิมจองอิลไดรั้บบทบาทใหด้  ารงต าแหน่งเป็นเลขาธิการพรรคแรงงานเกาหลี โดยก่อนหน้าน้ีเขาได้

นั่งต  าแหน่งประธานของคณะกรรมาธิการป้องกนัชาติในปี ค.ศ.1993 มาก่อนแลว้ ซ่ึงต่อมาในปี       

ค.ศ.1998 สถานะประธานท่ีว่าน้ี ก็ถูกประกาศยกให้เป็นต าแหน่งท่ีสูงท่ีสุดของชาติ ดงันั้นจึงเป็น

การส่ือว่า คิมจองอิลคือบุคคลท่ียนือยูบ่นจุดสูงสุดของชาวเกาหลีเหนือ ในปีเดียวกนั สภาประชาชน

สูงสุดเกาหลีเหนือ ไดร่้างบญัญติัลงรัฐธรรมนูญยกย่องให้คิมอิลซองผูล่้วงลบั ซ่ึงถือเป็นผูก่้อตั้ง

ประเทศในสมญัญานามว่า”ประธานาธิบดีตลอดกาล” 4(Etermal President) ซ่ึงไม่อาจจะมีใครมา

แทนท่ีไดจ้นชัว่กลัปาวสาน ดงันั้นประธานาธิบดีของเกาหลีเหนือจะมีเพียงคิมอิลซองคนน้ีเพียง     

ผูเ้ดียวตลอดจนชัว่นิรันดร(พลพาดา, 2555; 74)  ซ่ึงตระกูลคิมนั้นไดรั้บการสนับสนุนจากกองทพั

อยา่งเต็มท่ี ดงันั้นอ  านาจทุกอยา่งลว้นอยูภ่ายใตก้ารสัง่การของสองพ่อลูกท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดในประเทศ

เกาหลีเหนือนัน่เอง 

3.2  บทบาททางการเมอืงระหว่างประเทศ 

สงัคมบนคาบสมุทรเกาหลีไม่ว่าจะเป็นเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้ต่างท าการผกูมิตร ติดต่อ

กบัประเทศต่างๆทัว่โลก นับตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งประเทศข้ึนในปี ค.ศ.1948 ในช่วงการก่อตั้งประเทศ 

หลงัไดรั้บเอกราชจากการยดึครองของญ่ีปุ่น หรือนบัตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ีสองนั้น โลกตกอยู่ใน

ภาวะสงครามเยน็ท่ีมีการแบ่งขั้วกนัอยา่งชดัเจน ระหว่างโลกเสรีหรือกลุ่มประเทศท่ีมีการปกครอง

แบบเสรีประชาธิปไตยท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้  า กับโลกคอมมิวนิสต์หรือประเทศท่ีมีระบบ

การเมืองเป็นแบบสงัคมนิยมท่ีมีสหภาพโซเวียตเป็นผูน้  า ท าให้สหรัฐและยุโรปตะวนัตกฝ่ายหน่ึง

กบัสหภาพโซเวียตและจีนแผ่นดินใหญ่อีกฝ่ายหน่ึง แย่งชิงความเป็นใหญ่ดว้ยการแข่งขนัผกูมิตร
                                                             
4 คิมอิลซอง เป็นผู้ ก่อตัง้ประเทศเกาหลีเหนือ และเป็นบรรพบุรุษแห่งสงัคมนิยมของเกาหลี ดังนัน้จึงยกย่องให้
เป็น “ประธานาธิบดีตลอดกาล” และต่อมามีการยกเลิกระบบ”ประธานาธิบดี” เป็น “ประมุข” ให้เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการป้องกนัประเทศ เป็นต าแหน่งสงูสดุของประเทศ 
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และสร้างอิทธิพลไปยงัส่วนต่างๆของโลกเพื่อใหป้ระเทศท่ีเกิดใหม่เขา้ร่วมเป็นพวกให้ไดม้ากท่ีสุด

เท่าท่ีจะมากได ้ในกรณีของเกาหลีเป็นตวัอยา่งท่ี เห็นไดอ้ย่างเด่นชดั เพราะเกาหลีทั้งสองประเทศ

ต่างถกูดึงใหเ้ป็นพวกของแต่ละฝ่ายอีกดว้ย(ด ารง  ฐานดี, 2546; 350) ผลของสงครามไม่อาจท าให้

สงครามเย็นลดความเขม้ขน้ลงไปไดแ้มแ้ต่น้อย ในทางตรงกนัขา้ม กลบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ

แข่งขันทั้งทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจอาวุธและเทคโนโลยี ตลอดจนมีการน า

ความกา้วหนา้ดงักล่าวมาโจมตีกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง ในดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศก็เป็น

เช่นเดียวกัน เกาหลีเหนือจะเกาะกลุ่มอย่างแนบแน่นกับประเทศท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ี

คล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับจีนแผ่นดินใหญ่ สหภาพโซเวียต(รัสเซียในยุคปัจจุบัน)       

ยุโรปตะวนัออก(ยุคนั้น) คิวบา และลิเบีย ในขณะท่ีเกาหลีใต้มีความผูกพันอย่างแนบแน่นกับ

สหรัฐอเมริกา ยโุรปตะวนัตก ญ่ีปุ่นและประเทศโลกเสรี(ด ารง  ฐานดี, 2546; 352)        

หลงัจากการเสียชีวิตของคิมอิลซอง การสืบทอดอ านาจทางการเมืองโดยคิมจองอิล ถือว่า

ประสบความส าเร็จในการปกครองการเมืองภายในประเทศไดโ้ดยราบร่ืน ในดา้นต่างประเทศเมื่อ

กา้วเขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 เกาหลีเหนือและเกาหลีใตไ้ดท้  าขอ้ตกลงกนัว่าดว้ย “ปฏิญญาร่วมเกาหลี

เหนือเกาหลีใต”้ ซ่ึงมี 5 ประเด็นหลกั คือ  

1. เกาหลีใตแ้ละเกาหลีเหนือเห็นพอ้งกนัในการคล่ีคลายปัญหารวมชาติ  

2. ยอมรับองคป์ระกอบร่วมในขอ้เสนอของเกาหลีใตท่ี้เสนอใหม้ีสมาพนัธรัฐ5  

                                                             
5 สมาพันธรัฐ (Confederation) คือ การรวมกลุ่มของรัฐ ชุมชน หรือหน่วยการเมืองที่มีอ านาจอธิปไตยด้วย
สนธิสัญญาที่ตกลงยืนยันการรวมกลุ่ม พันธะผูกพันในสนธิสญัญาอาจพัฒนาเป็นรัฐธรรมนูญในระยะต่อมา  
วตัถปุระสงค์โดยทัว่ไปของการรวมตวักนัเป็นสมาพนัธรัฐคือ เพื่อลดความขดัแย้งหรือเพื่ออ านวยความสะดวกใน
ประเด็นส าคัญ เช่น การป้องกันประเทศ การต่างประเทศ การค้า เป็นต้น ความสมัพันธ์ระหว่างรัฐ แต่ละรัฐมี
ความแตกต่างมากน้อยตามลกัษณะทางกายภาพและการเมืองภายในของแต่ละหน่วยการเมือง และขึน้อยู่กับ
การตกลงกันว่ากระจายอ านาจหรือรวมศูนย์อ านาจแค่ไหน ในกรณีที่รวมกลุ่มกันหลวมๆ สมาพันธรัฐอาจมี
ลักษณะคล้ายกับองค์กรระหว่างประเทศ  ถ้ารวมกลุ่มกันแน่นแฟ้นอาจคล้ายกับสหพันธรัฐ สหพันธรัฐ 

(Federation) คือ รูปแบบการปกครองท่ีเป็นการรวมตวักนัของรัฐที่ปกครองตนเองบางส่วนและมีรัฐบาลกลางเป็น
ศนูย์รวมประสานการปกครอง สหพนัธรัฐมีลกัษณะเป็นรัฐรวม กลา่วคือ อ านาจหน้าที่ตัดสินใจประเด็นส าคัญจะ
ขึน้อยู่กบัรัฐบาลกลาง แต่หน่วยการเมืองภายใต้สหพันธ์ก็ได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญและมีอ านาจอิสระใน
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3. เกาหลีใต้และเกาหลีเหนือมีความตกลงร่วมกันให้สมาชิกครอบครัวและญาติท่ีต้อง

แยกกนัอยูค่นละประเทศ ใหไ้ดพ้บกนัในวนัท่ี 15 สิงหาคมอนัเป็นวนัอิสรภาพ  

4. เกาหลีเหนือและเกาหลีใตเ้ห็นพอ้งกนัในการสร้างเสริมความเช่ือถือต่อกนัและกนัให้

มัน่คงข้ึนดว้ยการส่งเสริมการพฒันาอย่างสมดุลในดา้นเศรษฐกิจของชาติ ผ่านความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ ดว้ยการกระตุน้และการแลกเปล่ียนระดบัประชาชน ในทุกๆดา้น  

5. เกาหลีใตแ้ละเกาหลีเหนือเห็นพอ้งกนัในจดัการเจรจาระหว่างเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกนัใน

อนาคตอนัใกลเ้พื่อน าขอ้ตกลงมาด าเนินการโดยเร่งด่วน (โฆษิต ทิพยเ์ทียมพงษ,์ 2555; 163-167) 

นอกจากนั้นในปีค.ศ.2006 เมื่อคิมจองอิลไดไ้ปเยือนประเทศจีน ซ่ึงนับว่ายากมากท่ีจะไป

เยือนประเทศอ่ืน คิมได้ช่ืนชมระบบเศรษฐกิจของจีนท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง แสดงให้เห็นอย่าง

ชดัเจนว่าเขาขอยดึหลกัการของจีนมาใชเ้ป็นแบบอย่าง เน่ืองจากเต้ิงเส่ียวผิงไดท้ าการปฏิรูประบบ

เศรษฐกิจของจีนจนเจริญเติบโตเป็นมหาอ านาจของโลก ท าให้ต่างชาติแอบหวงัว่าเกาหลีเหนือจะ

ด าเนินรอยตามนั้น แมจ้ะมีโอกาสนอ้ยมากก็ตาม 

3.3  บทบาททางการทหาร 

เกาหลีเหนือยงัคงยึดมัน่ในการเมืองระบบคอมมิวนิสต์อยู่อย่างเหนียวแน่น และยิ่งไดรั้บ

การทา้ทายจากสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ให้ยกเลิกโครงการพฒันานิวเคลียร์ แมว้่าเกาหลี

เหนือจะย  ้าเสมอว่าไดพ้ฒันาเพ่ือใชผ้ลิตพลงังานไฟฟ้าก็ตาม อีกทั้งยงัถูกบีบคั้นให้ยอมรับว่าขจดั

โครงการผลิตอาวุธท่ีมีการท าลายลา้งสูง เช่น ขีปนาวุธ อาวุธเช้ือโรค ฯลฯ จากประเทศตะวนัตก จีน 

และรัสเซีย  ก็ยิง่ท าใหเ้กาหลีเหนือถกูโดดเด่ียวมากยิ่งข้ึน ในปีค.ศ.1994 เกาหลีเหนือไดย้ินยอมใน

ขอ้ตกลงท่ีสหรัฐอเมริกาเสนอใหย้ติุโครงการพฒันานิวเคลียร์ท่ีมีทั้งหมด เพ่ือแลกเปล่ียนกบัอเมริกา

ท่ีจะให้ความช่วยเหลือในการก่อสร้างเตาปฏิกรณ์พลังงานนิวเคลียร์จ  านวน 2 เตา เพื่อผลิต

กระแสไฟฟ้าให้ใชง้านในประเทศ แต่ทว่าในปีค.ศ.2002 คิมจองอิลกลบัยอมรับว่าพวกเขายงัคง

                                                                                                                                                                              

การตัดสินใจเร่ืองภายในด้วยตนเอง ซึ่งต่างจากรัฐเด่ียวดังเช่นกรณีของประเทศไทยที่มีอ านาจรวมศูนย์อยู่ที่
รัฐบาลกลาง แม้ไม่มีกฎหมายตายตัว  แต่ส่วนใหญ่สหพันธรัฐจะเป็นประเทศที่ประกอบด้วยภูมิภาคหลายเชือ้
ชาติ หรือมีดินแดนกว้างใหญ่ 
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พฒันาอาวุธนิวเคลียร์อยู ่แมว้่าจะมีการตกลงในสนธิสญัญาตั้งแต่ปีค.ศ.1994 แลว้ก็ตาม โดยอา้งว่า

จ  าเป็นจะตอ้งมีไวเ้พื่อป้องกนัตวัและใชใ้นภารกิจลบัส าหรับประเทศชาติ ซ่ึงเหตุการณ์ในคร้ังน้ี

สร้างความไม่สบายใจใหก้บัชาวโลกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ต่อมาในปีค.ศ.2006 เกาหลีเหนือได้

ประกาศอย่างภูมิใจว่าพวกเขาประสบความส าเร็จในการทดลองนิวเคลียร์แบบลบัๆอีกด้วย         

(พลพาดา, 2555; 78-79)   

นอกจากนั้นเกาหลีเหนือยงัเป็นประเทศท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนมากท่ีสุด  ในฐานะส่วน

หน่ึงของสิทธิและหนา้ท่ีท่ีประชาชนตอ้งปฏิบติั ทุกคนตอ้งเคารพหลกัแห่งประชาชนคอมมิวนิสต ์

กล่าวคือ รูปแบบการด ารงชีวิตต้องสอดคล้องกับหมู่คณะและองค์กรตามท่ีทางการก าหนด            

ถา้ปฏิบติัตวัดีมากเท่าไหร่ ก็จะไดรั้บโอกาสท่ีดีในการด ารงชีวิตโดยมีทางการเป็นผูลิ้ขิตให้มากข้ึน

เท่านั้น เช่น ไดรั้บการศึกษา ไดง้านท่ีดี เป็นตน้ ประชาชนแทบทั้งหมดจะถูกสั่งให้ลงทะเบียนเขา้

เป็นสมาชิกขององค์กรใดองค์กรหน่ึง เช่น สันนิบาตเด็ก สันนิบาตเยาวชน สหพนัธ์แรงงา น 

สหภาพการเกษตร สหภาพสตรี ฯลฯ เพื่อให้รัฐควบคุมและสอดส่องไดง่้าย และกิจกรรมทุกอย่าง

ตอ้งด าเนินไปโดยสอดคลอ้งกบัค าสั่งของพรรค  เคร่ืองมือท่ีทางการเกาหลีเหนือใชจ้บัตาดูความ

ประพฤติของประชาชนคือ ต ารวจลบั ท่ีมีหน้าท่ีสอดแนมและจบัผิด ว่ามีใครคิดไม่ซ่ือกบัระบอบ

การปกครองหรือไม่  โดยต ารวจลับในกองทัพประชาชนเกาหลีมีช่ืออย่างเป็นทางการว่า 

“กองบัญชาการรักษาความมัน่คงทางทหาร”  อีกทั้งโทษประหารในเกาหลีเหนือยงัคงมีอยู่ ผูใ้ด

กล่าวร้ายต่อระบอบ พยายามหลบหนีหรือแปรพกัตร์ ลกัลอบฟังรายงานข่าวของต่างประเทศ เขียน

หรือมีส่ิงพิมพเ์ชิงต่อตา้น คนผูน้ั้นนอกจากจะตอ้งไปอยูใ่นค่ายกกักนั อาจจะถึงแก่ชีวิตไดโ้ดยการ

ประหาร หรือทารุณกรรมต่างๆ โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการยุติธรรม  ดว้ยเหตุน้ีท าให้ประชาชน

เกาหลีจึงจ าเป็นต้องจงรักภักดีต่อประเทศและผูน้  าประเทศ เพื่อให้ตนเองมีชีวิตอยู่รอด (โฆษิต    

ทิพยเ์ทียมพงษ,์ 2555; 145-151) จะเห็นไดว้่าผูท่ี้มีอ  านาจในการสั่งการทุกอย่างนั้น คือ คิมจองอิล 

อีกทั้งยงัแสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนทุกคนจ าเป็นตอ้งจงรักภกัดีต่อประเทศชาติ และผูน้  าคนน้ีเพียง   

ผูเ้ดียว  นอกจากน้ีคิมจองอิลได้ใช้กลไกของรัฐน าประเทศฟันฝ่าอุปสรรค  แมว้่าวิธีการท่ีท า

บางอย่างอาจไม่เป็นท่ียอมรับของนานาชาติ เช่น ผลิตและขายอาวุธร้ายแรง รวมทั้งส่งกองทหาร

ออกไปรับจา้งฝึกรบตามประเทศต่างๆ เป็นตน้ 
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3.4  บทบาททางด้านเศรษฐกจิ 

เกาหลีเหนือฟ้ืนตวัจากความเสียหายในสงครามเกาหลีเร็วกว่าเกาหลีใตภ้ายในทศวรรษ 

1950 แมใ้นช่วงแรกความเขม้งวดและความเอาจริงเอาจงัดา้นนโยบาย ท าให้เกาหลีเหนือรุดหน้า

อยา่งรวดเร็ว แต่การปันส่วนทรัพยากรมุ่งไปท่ีดา้นกลาโหม การศึกษา และการบริโภคตามล าดบั 

ขณะท่ีการบริโภคของครัวเรือนไดรั้บส่วนแบ่งนอ้ยนิดและเกิดภยัธรรมชาติรุนแรงบ่อยคร้ังในช่วง

กลางทศวรรษ 1990 ความเป็นอยู่ของประชาชนเกาหลีเหนือจึงแย่ลงเร่ือยๆ นั่นคือสาเหตุท่ีท าให้

เกาหลีเหนือเร่ิมก้าวไม่ทันโลกและพ่ายแพเ้กาหลีใต้ในด้านการพฒันา เกาหลีเหนือกลายเป็น

ประเทศท่ีดูลึกลบัมานาน ขอ้มลูใดๆภายในประเทศไม่ไดรั้บการเปิดเผยสู่ภายนอกบ่อยนัก แต่เมื่อ

เขา้สู่ศตวรรษท่ี 21 ไดไ้ม่นานทางการเกาหลีเหนือยอมเปิดเผย เพราะในช่วงไม่ก่ีปี ชีวิตคนเกาหลี

เหนือล าบากถึงขั้นลม้ตาย ตั้งแต่ปี ค.ศ.1995 - 1998 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเกาหลีเหนือประสบภยัธรรมชาติ 

เช่น น ้ าท่วม และภยัแลง้นั้น มีคนตายเพราะอดอยาก ความอดอยากและการพงัทลายของเศรษฐกิจ

ได้ท าให้อายุขัยเฉล่ียของคนเกาหลีเหนือสั้นลง เป็นท่ีสังเกตว่า เกาหลีเหนือก าลงัพยายามให้

ประชาคมนานาชาติยืน่มือเขา้มาฉุดเกาหลีเหนือข้ึนจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่า   

ขอ้มลูอีกดา้นหน่ึงของกลุ่มสิทธิมนุษยชนประเมินว่า การปันส่วนอาหารถกูด าเนินการอยา่ง

ไมย่ติุธรรม ใครรักผูน้  าและระบอบมากไดกิ้นมาก แต่หากใครภกัดีไม่เป็นท่ีประทบัใจจะไม่มีกิน  

คนเกาหลีเหนือมากมายหนีการอดตายในประเทศ ผา่นช่องทางท่ีเป็นภูเขาบริเวณพรมแดนท่ีติดต่อ

กบัจีน คิมจองอิลมุ่งมัน่กับการทุ่มทรัพยากรให้ทหาร รวมทั้งการลอบผลิตอาวุธนิวเคลียร์ท าให้

กองทพัเกาหลีเหนือเขม้แข็งข้ึน แต่ประชาชนตกอยูท่่ามกลางความอดอยาก อีกทั้ง คิมจองอิล มีเงิน

ฝากมากมายในยุโรป ในทางตรงกนัขา้มประชาชนเกือบ  9 ลา้นคน (เกาหลีเหนือมีประชากรทั้ง

ประเทศประมาณ 24.5 ล้านคน)อดอยากมากมาย(โฆษิต ทิพย์เทียมพงษ์, 2555; 152-157) 

นอกจากนั้น คิมจองอิลเคยฝากเงินอยู่ในธนาคารของสวิตเซอร์แลนด์จนกระทั่งทางการเร่ิมใช้

กฎระเบียบเขม้งวดเร่ืองการฟอกเงิน จึงมีการโอนเงินไปยงัธนาคารในลกัเซมเบิร์ก เงินเหล่าน้ีคือผล

ก าไรจากการขายเทคโนโลยนิีวเคลียร์ คา้ยา และบงัคบัใชแ้รงงาน ในศตวรรษท่ี 21 ขณะท่ีทัว่โลก

ก าลงัมุ่งหนา้สู่ความเจริญและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน หากจะมีปัจจยัท่ีท าใหร้ะบอบของเกาหลีเหนือไป

ไม่รอด ปัจจยันั้นคงเป็นปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ(โฆษิต ทิพยเ์ทียมพงษ,์ 2555; 158) 
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ในปีค.ศ.1998 คิมแดจุง ประธานาธิบดีของเกาหลีใตใ้นเวลานั้น ไดป้ระกาศนโยบาย”ตะวนั

ทอแสง” เพื่อพฒันาความสมัพนัธก์บัเกาหลีเหนือใหม้ากกว่าท่ีเป็นอยู ่และอนุญาตให้บริษทัเอกชน

ของเกาหลีใตไ้ปเปิดกิจการลงทุนและท าการคา้ในประเทศเพื่อนบา้นทางเหนือได ้ต่อมา คิมจองอิล

ไดป้ระกาศถึงโครงการท่ีจะน าสินคา้และเทคโนโลยต่ีางๆเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมดา้นซอฟแวร์ของ

เกาหลีเหนือ ท่ียงัถือว่าเป็นแค่ระดบัเร่ิมตน้ถา้เทียบกบันานาประเทศ และดว้ยนโยบายใหม่น้ี นิคม

อุตสาหกรรมแคซองจึงเร่ิมด าเนินการก่อสร้างในปีค.ศ.2003 ซ่ึงตั้ งอยู่ทางทิศเหนือห่างจากเขต

ปลอดก าลงัทหารของทั้งสองชาติไปไม่ไกลเท่าไหร่นกั โดยแผนการน้ีตั้งใจไวว้่าจะมีการเปิดบริษทั

ดว้ยจ านวนมากถึง 250 ราย และอตัราจา้งแรงงานทอ้งถ่ินชาวเกาหลีเหนืออีกกว่า 1 แสนคน แต่เมื่อ

เวลาล่วงเลยมาจนถึงปี ค.ศ.2007 จ านวนบริษัทท่ีมาลงทุนกลบัมีเพียงแค่ 21 เจ้า และมีการจ้าง

แรงงานเกาหลีเหนือเพียง 12,000 คนเท่านั้น ผดิจากจ านวนท่ีตั้งเอาไวห้ลายเท่า และในปี ค.ศ.2010 

ก็มีการจา้งงานแรงงานเกาหลีเหนือเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนทั้งส้ิน 40,000 คนโดยประมาณ แต่ก็ยงัคงไม่

ถึงคร่ึงของเป้าหมายท่ีตั้งไว(้พลพาดา, 2555; 76)   

4.  สรุปและอภิปรายผล  

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในเกาหลีเหนือเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยในเกาหลีเหนือนั้น 

มีผูน้  า 3 คน คือคิมอิลซอง ผูซ่ึ้งเป็นวีรบุรุษท่ีกอบกูเ้อกราชของชาติจากการยึดครองของญ่ีปุ่น และ

ก่อตั้งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี(เกาหลีเหนือ) โดยึดแนวการเมืองการ

ปกครองเป็นแบบคอมมิวนิสตแ์ละไดรั้บต าแหน่งเป็นผูน้  าประเทศตั้งแต่นั้นมาจนถึงแก่อสัญกรรม 

ต่อมานายคิมจองอิล บุตรชายไดสื้บทอดอ านาจ แต่ต าแหน่งท่ีเขาไดรั้บ คือเป็นประธานคณะกรรม-

มาธิการป้องกนัประเทศและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ โดยต าแหน่งประธานาธิบดีนั้นยงัเป็น

ของบิดาไปตลอดกาลตามมติของสภาประชาชนสูงสุดของเกาหลีเหนือแมว้่าเขาจะเสียชีวิตไปแลว้  

ก็ตาม คิมจองอิลไดใ้ชยุ้ทธวิธีทางการทหาร จนสามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆให้ลุล่วงไปได ้โดยใช้

กลไกของรัฐน าประเทศฟันฝ่าอุปสรรค  แมว้่าวิธีการท่ีท าบางอย่างอาจไม่เป็นท่ียอมรับของ

นานาชาติ เช่น ผลิตและขายอาวุธร้ายแรง รวมทั้งส่งกองทหารออกไปรับจา้งฝึกรบตามประเทศ

ต่างๆ อีกทั้งสร้างความสัมพนัธ์อนัดีบางคร้ังคราวกบัเกาหลีใต ้ผลท่ีไดรั้บคือ เกาหลีเหนือไดรั้บ

ความเห็นใจและความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ และหลงัจากการเสียชีวิตของคิมจองอิล การถ่าย
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โอนอ านาจไปยงัคิมจองอึน บุตรชายแมว้่าจะยงัไม่มีประสบการณ์ แต่ทุกคนในเกาหลีเหนือต่างก็

ยอมรับท่ีจะใหด้  ารงต าแหน่งผูน้  าสูงสุดของชาติ เป็นทั้งผูน้  าพรรคแรงงาน ผูน้  ารัฐบาล แต่ส่ิงหน่ึงท่ี

เด่นชดัของเกาหลีเหนือ คือ การสืบทอดทางการเมืองโดยผ่านสายเลือด คือ เมื่อคิมอิลซอง จากไป 

คิมจองอิล บุตรชายไดรั้บอ านาจทางการเมืองต่อจากบิดา และเมื่อคิมจองอิลเสียชีวิต คิมจองอึน 

บุตรชายไดก้ลายเป็นผูน้  าประเทศแมว้่าจะมีอายุไม่ถึง 30 ปีก็ตาม แต่การเปล่ียนผ่านทางการเมือง

เป็นไปอยา่งราบร่ืน โดยไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากทุกฝ่าย  และแนวโนม้ในอนาคตท่ีก  าลงั

ประสบปัญหาอยู่จะกลายเป็นปัจจัยตัดสินท่ีส าคัญซ่ึงช้ีให้เห็นความถูกต้องหรือผิดพลาดของ

นโยบายการบริหารประเทศภายใตก้ารน าของคิมจองอึนว่า  สมควรจะตอ้งปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์

ยทุธวิธีใหส้อดคลอ้งตามสถานการณ์หรือไม่เพียงใด   
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