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บทน า 

 คาบสมุทรเกาหลีเป็นดินแดนท่ีมีความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ยาวนาน อีกทั้งยงัเป็นยงัเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัทางด้านการคา้ ประเทศมหาอ านาจต่างๆ ทั้งจีน อเมริกา รวมทั้งญ่ีปุ่นเขา้มายึดครอง
ประเทศ ซ่ึงหลงัจากท่ีประเทศญ่ีปุ่นไดถ้อนกองทพัออกจากเกาหลีเน่ืองจากการพ่ายแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 
ซ่ึงในช่วงน้ีเกาหลีมีความอ่อนแอมากเพราะตกเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่นเป็นเวลานาน ประเทศมหาอ านาจ
อยา่งสหรัฐอเมริกา และรัสเซียก็เขา้มาปกครองประเทศเกาหลีส่วนเหนือและใต ้โดยใช้เส้นขนานท่ี 38 ท า
ให้ประเทศเกาหลีมีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีแตกต่างกัน จึงเกิดการแบ่งกันเป็นสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) กบัสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ 

 ภายหลงัการแบ่งแยกประเทศ เกาหลีเหนือพยายามท่ีจะรวมประเทศหลายคร้ังโดยการใช้ก าลงัเขา้
ควบคุมเกาหลีใต ้แต่ไม่ส าเร็จ และเกิดเป็นสงครามข้ึน จนกระทัง่วนัท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ.1953 ก็มีการเซ็น
สัญญาหยุดยิงกนัระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้ซ่ึงหลงัจากท่ีเซ็นสัญญาก็ยงัเกิดสงครามเยน็ข้ึน ท าให้
องคก์ารสหประชาชาติท่ีท าหน้าท่ีปกป้องเกาหลีจากการรุกรานของฝ่ายตรงขา้ม ออกมาแถลงการณ์ร่วมว่า
เกาหลีจะรวมประเทศกนัอยา่งสันติ 

 ท่ีผ่านมาเกาหลี ไดใ้ช้นโยบายต่างๆในการพยายามรวมประเทศกนั เช่นประธานาธิบดีชุน ดูฮวาน
แห่งเกาหลีใตเ้สนอใหมี้การเยีย่มเยอืนระหวา่งผูน้ าทั้งสองประเทศในค.ศ. 1981 แต่นายคิม อิลซุงแห่งเกาหลี
เหนือไดป้ฏิเสธขอ้เสนอนั้น จึงไม่ไดผ้ลดงัท่ีคาด จนกระทัง่นายคิม แดจุงเขา้มาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
ของเกาหลีใตค้นท่ี 8 เม่ือ 25 กุมภาพนัธ์ 1998 และไดเ้สนอให้มีการจดัประชุมสุดยอดระหว่างผูน้ าเกาหลี
เหนือซ่ึงในขณะนั้นผูน้ าคือนายคิม จองอิล ท่ีนครเปียงยางระหวา่งวนัท่ี 12 –14 มิถุนายน ค.ศ. 2000 หลงัจาก
การประชุม ไดมี้แถลงการณ์ร่วมของผูน้ าทั้งสองในการจดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่งเกาหลีเหนือและใต้
ในการรวมชาติ ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ีถือเป็นคร้ังแรกของผูน้ าประเทศเกาหลี ความพยายามเจรจาสันติภาพกบั
เกาหลีเหนือท าใหป้ระธานาธิบดีคิม แดจุงไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพในปีค.ศ.2000 

 จากความพยายามของเกาหลีท่ีทั้งสองฝ่ายประสงคท่ี์จะหนัหนา้เขาหากนัเพื่อเจรจาและสร้างความ
ปรองดองข้ึนบนคาบสมุทรเกาหลี อีกทั้งเช่ือกนัวา่จะน าไปสู่การรวมชาติอยา่งสันติต่อไป แต่ความพยายาม
ทุกคร้ังท่ีผา่นมา ลว้นตอ้งเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคต่างๆ จึงท าให้ผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาถึงรายละเอียดของ
การรวมชาติ การประชุมสุดยอดระหวา่งผูน้ าเกาหลีเหนือและใต ้โดยเฉพาะสมยัประธานาธิบดีคิม เดจุง 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/คาบสมุทรเกาหลี
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ผลการวจัิย 

1. ความเป็นมาของประเทศเกาหลี 

 ประวติัศาสตร์ของเกาหลีไดเ้ร่ิมจากการสถาปนาอาณาจกัรโคโชซอนหรืออาณาจกัรโชซอนโบราณ 

โดยทนักุน และได้เร่ิมมียุคเผ่าพนัธ์ุ ซ่ึงในยุคแรกดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีประกอบด้วยผูค้นหลาย

เผา่พนัธ์ุ เผา่แรกท่ีปรากฏคือเผา่โชซอนโบราณ ตั้งถ่ินฐานอยูท่างภาคเหนือ และต่อมาคาบสมุทรเกาหลีก็ตก

เป็นเมืองข้ึนจีน เม่ือจกัรพรรดิหวูต้ี่แห่งราชวงศฮ์ัน่ ยกทพัเขา้ยึดครองดินแดนของอาณาจกัรโชซอนโบราณ 

และแบ่งเกาหลีเป็น 4 มณฑล คือมณฑลนงันงั ชินบอน อิมดุนและฮยอนโท ซ่ึงจีนไดป้กครองมณฑณนงันงั

อยา่งจริงจงัเพียงมณฑลเดียว จึงท าใหม้ณฑลอ่ืนค่อยๆแยกตวัออกเป็นเอกราช จนในท่ีสุด ชนเผา่โกครูยอเขา้

ยึดครองมณฑลนังนัง และขบัไล่จีนออกไปได้ส าเร็จ ซ่ึงการตกเป็นเมืองข้ึนของจีนคร้ังนั้นท าให้เกาหลี

ไดรั้บอิทธิพลทางวฒันธรรมจากจีนมามาก เช่นตวัอกัษรและศาสนาพุทธและขงจ๊ือ (ไพบูลย ์ปีตะเสน, 2555 

: 36) 

 ต่อมาในยุคสามก๊ก เม่ือเกาหลีไดรั้บเอกราชจากจีน ดินแดนเกาหลีในขณะนั้นได้แบ่งออกเป็น 3 

อาณาจกัรดว้ยกนัคือ 

1. อาณาจกัรโกครูยอทางภาคเหนือ เผา่โกครูยอเขม้แขง็มากข้ึนเม่ือราชวงศฮ์ัน่ของจีนล่มสลายไป  

และสามารถขยายอ านาจเขา้ยดึครองมณฑณนงันงัจากจีนไดเ้ม่ือค.ศ.313 

2. อาณาจกัรแพกเจ ชนเผา่แพกเจเป็นเผา่ยอ่ยของชนเผา่พยูอท่ีอพยพลงใต ้และเขา้ยดึครอง 

อาณาจกัรอ่ืนรวมทั้งอาณาจกัรเดิมของเผา่มาฮัน่ และตั้งเป็นอาณาจกัรเม่ือค.ศ.234 

3. อาณาจกัรชิลลา อยูท่างตะวนัออกเฉียงใตข้องคาบสมุทรเกาหลีพฒันาข้ึนจากเผา่ซาโร แต่ 

อาณาจกัรน้ีไม่เขม้แข็งมากนกัในช่วงแรก ด าเนินนโยบายเป็นมิตรกบัอาณาจกัรโกครูยอตลอด จนกระทัง่

หลงัสงครามระหวา่งอาณาจกัรโกครูยอกบัแพกเจ อาณาจกัชิลลาจึงเขม้แขง็ข้ึน จนสามารถยึดครองลุ่มแม่น ้ า

ฮัน่และลุ่มแม่น ้านกัดงจากอาณาจกัรแพกเจได ้

ยุคอาณาจกัรรวม เม่ืออาณาจกัรชิลลาเขม้แข็งข้ึน อาณาจกัรแพกเจจึงหันไปผูกมิตรกบัอาณาจกัร  

โครูยอ ส่วนอาณาจกัรชิลลาหันไปผูกมิตรกบัราชวงศ์สุยและราชวงศ์หมิงของจีน กองก าลงัของจีนและ

อาณาจกัรชิลลายึดครองอาณาจกัแพกเจไดเ้ม่ือค.ศ.660 และยึดครองอาณาจกัโกครูยอไดใ้นค.ศ.668 โดยจีน

เขา้มาปกครองอาณาจกัรโคกรูยอในช่วงแรก ต่อมาอาณาจกัรชิลลากบัราชวงศถ์งัไดเ้กิดความขดัแยง้ต่อกนั 
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อาณาจกัรชิลลาจึงเข้ายึดอาณาจกัรโคกรูยอจากจีนและเข้าปกครองคาบสมุทรเกาหลีอย่างเด็ดขาดเม่ือ      

ค.ศ. 735 ท าให้อาณาจกัรชิลลาเจริญสูงสุดในยุคกษตัริยย์องตอก หลงัจากนั้นไดเ้ส่ือมอ านาจลงจากความ

ขดัแยง้ในหมู่เช้ือพระวงศ์และเกิดการปฏิวติัของกลุ่มชาวนาและกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินบ่อยคร้ัง จนยึดอ านาจ

และสถาปนาราชวงศโ์คเรียข้ึนในค.ศ.935 (ไพบูลย ์ปีตะเสน, 2555 : 41) 

ยุคอาณาจกัโครยอ วงัฮูมาไดส้ถาปนาตนเองข้ึนเป็นกษตัริยแ์ทโจแห่งราชวงศ์โคเรีย อาณาจกัรน้ี

เจริญสูงสุดในสมยักษตัริย์มุนจง ยุคน้ีเป็นยุคท่ีส่งเสริมพุทธศาสนา มีการท าสงครามกบัพวกญ่ีปุ่นและ    

มองโกล และถูกจีนควบคุมในสมยัราชวงศ์หงวน จนเม่ืออ านาจของราชวงศ์หงวนอ่อนแอลง อาณาจกัร    

โคเรียถูกรุกรานโดยโจรสลดัญ่ีปุ่นและราชวงส์หมิง จนในท่ีสุด ฝ่ายทหารจึงมีอ านาจมากข้ึนจนน าไปสู่การ

ยดึอ านาจของนายพลลี ซองกเยและสถาปนาราชวงศใ์หม่ข้ึนเม่ือค.ศ.1392 

ยคุราชวงศโ์ชซอน นายพลลี ซองกเยสถาปนาตนเองเป็นกษตัริยแ์ทโจแห่งราชวงศโ์ชซอน ในสมยั

น้ีไดส่้งเสริมลทัธิขงจ๊ือให้เป็นลทัธิประจ าชาติและไม่ส่งเสริมพุทธศาสนา ในราชวงศน้ี์เองท่ีมีการประดิษฐ์

อกัษรฮนักึลข้ึนใช้แทนอกัษรจีน และความขดัแยง้กบัชาติตะวนัตกโดยเฉพาะเร่ืองคริสตศ์าสนาและความ

แตกแยกในหมู่ขนุนางท าใหร้าชวงศน้ี์เส่ือมลง จนถูกญ่ีปุ่นยดึครองและลม้ลา้งระบอบกษตัริยไ์ปในท่ีสุด 

 หลงัจากการยึดครองของญ่ีปุ่นหลายศตวรรษท่ีผา่นมา เกาหลีก็ถูกรุกรานจากจีนและญ่ีปุ่นบ่อยคร้ัง 

จีนจึงมีอิทธิพลทางวฒันธรรมต่อเกาหลีมาก และต่อมาญ่ีปุ่นก็ไดข้ึ้นเป็นประเทศมหาอ านาจจกัรวรรดินิยม 

ซ่ึงญ่ีปุ่นยงัคงยดึครองเกาหลีต่อไปและขยายการควบคุมดินแดนต่างๆของประเทศเกาหลีโดยใชก้ าลงัทหาร

และในท่ีสุดญ่ีปุ่นกผ็นวกเกาหลีเป็นดินแดนญ่ีปุ่นในค.ศ.1910 

 ต่อมาในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 หลงัจากท่ีญ่ีปุ่นพา่ยแพส้งคราม ญ่ีปุ่นจึงถอนก าลงัทหารออก

จากประเทศเกาหลี ท าให้ประเทศมหาอ านาจทางตะวนัตกเขา้มาแบ่งเกาหลีออกเป็น 2 ส่วนคือสหภาพโซ

เวียตเขา้ยึดครองเกาหลีเหนือ และสหรัฐอเมริกาเขา้ยึดครองเกาหลีใตโ้ดยใชเ้ส้นแบ่งเขตท่ี 38 โดยสหรัฐฯ

และสหภาพโซเวียตไดต้กลงท่ีจะท าการปกครองเกาหลี และเกาหลีจะมีอิสระภาพหลงัจากอยูใ่นความดูแล

ของนานาชาติ 4 ปี ซ่ึงในระหวา่งการปกครองโดยต่างชาติ รูปแบบการปกครองในประเทศเป็นไปตามการ

ปกครองท่ีนานาประเทศนั้นใช้อยู่คือ เกาหลีเหนือท่ีปกครองโดยสหภาพโซเวียต ใช้การปกครองแบบ

คอมมิวนิสต ์และเกาหลีใตท่ี้ปกครองโดยสหรัฐอเมริกา ใชก้ารปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงต่อมารัฐบาล

เกาหลีใตไ้ดก่้อตั้งข้ึนโดยผูน้ าช่ือซิงมนัรี ซ่ึงเป็นผูท่ี้ต่อตา้นระบบคอมมิวนิสต ์และทางดา้นเกาหลีเหนือ ฝ่าย
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โซเวียตก็รับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต์ท่ีน าโดยคิมอิลซุง ผูเ้ป็นนักรบต่อตา้นญ่ีปุ่น และมีความใกล้ชิดกับ

สหภาพโซเวยีต (ด ารงค ์ฐานดี, 2538 : 139) 

 ต่อมาในปีค.ศ.1949 สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาได้ถอนก าลังออกจากเกาหลี ซ่ึง

ประธานาธิบดีเกาหลีใต ้ซิงมนัรี และผูน้ าเกาหลีเหนือ คิมอิลซุง ต่างก็มีความตั้งใจท่ีจะรวมประเทศเกาหลี

ทั้งหมดมาอยูภ่ายใตร้ะบอบของตนเอง จนกระทัง่ เม่ือค.ศ. 1950 จากการบุกรุกของเกาหลีเหนือขา้มเส้นแบ่ง

เขตท่ี 38 โดยใชก้ าลงัทหารเขา้ยึดครองประเทศเกาหลีใต ้ซ่ึงเกาหลีใตไ้ม่ยอม จึงเกิดเป็นสงครมเกาหลีข้ึน 

สงครามมีระยะเวลาถึง 3 ปี จนเม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1953 ไดมี้การเซ็นสัญญาหยุดยิงข้ึน สงครามจึง

หยุดเพียงแค่นั้น แต่ประเทศเกาหลียงัไม่สามารถรวมประเทศของตนเองให้เป็นหน่ึงเดียวได้จนปัจจุบนั 

(John K.Fairbank, 2550 : 875) 

 

2. ความพยายามรวมประเทศก่อนสมัยประธานาธิบดีคิม แดจุง 

 ต่อมาความหวงัของคนเกาหลีท่ีจะเห็นดินแดนในคาบสมุทรเกาหลีเป็นแผน่ดินเดียวกนัภายหลงัจาก

การได้รับอิสรภาพจากญ่ีปุ่นส้ินสุดลง เม่ือองค์การสหประชาชาติได้จัดให้มีการเลือกตั้ งข้ึนในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 1948 โดยให้ทางใตเ้ลือกผูแ้ทนจ านวน 210 คน และจะใหท้างเหนือเลือกผูแ้ทน จ านวน 100 

คน ในภายหลังเพื่อจัด ตั้ งรัฐสภาแห่งชาติข้ึน แต่สมาชิกของทางฝ่ายใต้กลับรีบร่างรัฐธรรมนูญแบบ

ประชาธิปไตยข้ึนทนัทีและเลือก ดร.อีซึงมนั เป็นประธานาธิบดีคนแรก รวมทั้งไดป้ระกาศตวัเป็นประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต ้(Republic of Korea) ข้ึนในวนัท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 1948 ส่วนฝ่ายทางเหนือ

ก็ไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้งในเวลาต่อมา แต่เลือกผูแ้ทนจ านวน 527 คนเป็นสภาประชาชนแห่งชาติ จากนั้นก็ได้

จดัตั้งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี หรือ เกาหลีเหนือ (Democratic People’s Republic 

of Korea) ข้ึน ในวนัท่ี 9 กนัยายนในปีเดียวกนัและไดเ้ลือกนายคิม อิลซุง เป็นผูน้ านบัตั้งแต่นั้นมา เกาหลี

เหนือและเกาหลีใตต่้างมีฐานะเป็นประเทศอิสระ และต่างก็เร่ิมฟ้ืนฟูบรูณะประเทศของตนต่อไป  

 ในช่วงของประธานาธิบดีคนแรกของเกาหลีใต้คือ อีซึงมนั เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีเกาหลีได้แบ่ง

ออกเป็นสองส่วนและเกิดความขัดแย้งท่ีทวีความรุนแรงจนกลายเป็นสงครามในเวลาต่อมา ท าให้

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต้หยุดชะงักไป ซ่ึงพอหลังจากสงครามเกาหลีสงบลง 

ประธานาธิบดีอีซึงมนัได้ตระหนกัถึงภารกิจอนัดบัแรก คือ การแสวงหาความอยูร่อดและการฟ้ืนฟูประเทศ 
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เพราะสงครามนอกจากจะท าใหป้ระชาชนลม้ตาย บาดเจ็บ ถูกลกัพาตวั สูญหาย และไร้ท่ีอยูอ่าศยัเท่านั้น แต่

ยงัท าให้โรงงานอุตสาหกรรมและส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆ ไดรั้บความเสียหาย ดงันั้นในช่วงน้ีเป็นช่วงแห่ง

การฟ้ืนฟูประเทศหลงัสงคราม 

 ความพยายามในการรวมชาติของประเทศเกาหลีใต้นั้ นได้เร่ิมมาตั้ งแต่สมัยประธานาธิบดี         

ปาร์ก จุง ฮี ท่ีมาด ารงต าแหน่งเม่ือ 17 ธนัวาคม ค.ศ.1963 ซ่ึงในสมยันั้น ปาร์ก จุง ฮีไดก่้อตั้งสถาบนัพฒันา

เกาหลี มีเป้าหมายในการปฏิรูปพื้นท่ีเกษตรกรรม การศึกษา แรงงานมีฝีมือ ซ่ึงแผนพฒันาเศรษฐกิจของ

เกาหลีใตน้ี้ ปาร์ก จุง ฮีคิดว่าอาจเป็นแบบอย่างให้ผูมี้อ  านาจในการเมืองเกาหลีเหนือไดน้ าไปใช้พฒันาได ้

ต่อมาหน่วยงานของรัฐบาลเกาหลีใตไ้ดก่้อตั้งกระทรวงเพื่อการรวมชาติ ท่ีเร่ิมมาจากคณะกรรมการเพื่อการ

รวมชาติข้ึนเม่ือค.ศ.1969 และกระทรวงไดด้ าเนินบทบาทส าคญัในการส่งเสริมการเจรจาเกาหลี แลกเปล่ียน 

และความร่วมมือระหวา่งกนั แต่เกาหลีเหนือไม่มีการตอบสนองใดๆ แต่กลบัแสดงการย ัว่ยุเกาหลีใตม้าโดย

ตลอด โดยการทดลองขีปนาวุธ ซ่ึงในสมยัประธานาธิบดี ปาร์ก จุง ฮี ประชาชนเกาหลีใตไ้ม่เห็นดว้ยกบั

นโยบายรวมชาติ เพราะไม่พอใจประเทศเกาหลีเหนือท่ียงัมีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง จึงตอ้งการให้ปรับ

หรือเปล่ียนแปลงนโยบาย ซ่ึงตอ้งแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัอาวุธนิวเคลียร์ก่อนเป็นอนัดบัแรก เพราะเป็นภยั

คุกคามต่อเกาหลีใตม้ากท่ีสุด ประเทศเกาหลีใตจึ้งมีนโยบาย “วิสัยทศัน์ 3000” คือนโยบายท่ีปลอดนิวเคลียร์ 

และต่อรอง โดยเกาหลีใตย้งัเปิดกวา้งท่ีจะเจรจาและความร่วมมือต่อนโยบายน้ี 

 ต่อมาในสมยัของประธานาธิบดีชอน ดูฮวาน ท่ีเขา้มารับต าแหน่งประธานาธิบดีเม่ือ 1 กนัยายน 

ค.ศ.1980 ซ่ึงไดป้ระกาศโครงการการรวมชาติอย่างสันติของประชาชนชาวเกาหลีในวนัท่ี 12 มกราคม 

ค.ศ.1981 โดยไดเ้สนอให้มีการเยี่ยมเยือนกนัระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้แต่ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 

ค.ศ.1981 ก็ถูกประธานาธิบดีคิม อิลซุงของประเทศเกาหลีเหนือปฏิเสธโครงการดงักล่าว ท าให้ไม่สามารถ

เร่ิมด าเนินการโครงการได ้

 ในสมยัประธานาธิบดีโนห์ แทอู ในวนัท่ี 28 สิงหาคม ค.ศ.1988 ไดเ้สนอให้มีการประชุมร่วมกบั

นายคิม อิลซุง ผูน้ าเกาหลีเหนือเร่ืองการปลดอาวุธนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือเพื่อแลกกบัความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และหารือเก่ียวกบัเร่ืองการรวมชาติเพื่อยุติความไม่เป็นมิตรของเกาหลีเหนือท่ีมี

ข้ึนภายหลงัสงครามเกาหลี (มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2548 : เวบ็ไซต)์ 

 ในสมยัประธานาธิบดีคิม ยองซมัท่ีเขา้รับต าแหน่งประธานาธิบดีเม่ือ 25 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1993 โดย

ประธานาธิบดีคิม ยองซมัคิดวา่การรวมชาติอยา่งสันติเป็นงานอนัยิ่งใหญ่ของชาวเกาหลี ซ่ึงหลงัจากเขา้รับ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5
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ต าแหน่งประธานาธิบดีของเกาหลีใตก้็ไดเ้สนอใหมี้การจดัประชุมสุดยอดผูน้ าเกาหลีกบัคิม อิลซุง เพื่อตกลง

ในการสร้างความเช่ือถือทางการเมือง เศรษฐกิจและการทหารและฟ้ืนฟูความเป็นเอกภาพของชาติ และ

สามารถน าประเทศไปสู่การเลือกตั้งเสรีบนคาบสมุทรเกาหลีได้ ประธานาธิบดีคิม ยองซัมยงัคงด าเนิน

นโยบายรวมชาติอยา่งไม่เปล่ียนแปลง แต่ยงัคงความยดืหยุน่ไปตามสถานการณ์โลก และในวนัอิสรภาพของ

ชาติวนัท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ.1994 ประธานาธิบดีคิม ยองซัมได้เสนอโครงการความร่วมมือระหว่างเกาหลี

เหนือ-เกาหลีใตใ้นการพฒันาประเทศ คือโครงการเตาแยกปรมาณูนิวเคลียร์ภายใตข้อ้ตกลง U.S.-DPRK เพื่อ

แกปั้ญหาอาวธุ นิวเคลียร์ 

3. การรวมชาติสมัยประธานาธิบดีคิม เดจุง 

 นายคิม เดจุง ผู ้ซ่ึงข้ึนด ารงต าแหน่งเป็นผูน้ าประเทศเกาหลีใต้ในวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 1998 

ประธานาธิบดีคิม เดจุงไดเ้สนอให้จดัการประชุมสุดยอดกบัผูน้ าเกาหลีเหนือเน่ืองในโอกาสเขา้รับต าแหน่ง

เป็นประธานาธิบดี และได้ประกาศท่ีนครเบอลินว่า เกาหลีใตพ้ร้อมท่ีจะช่วยเหลือและกอบกูเ้ศรษฐกิจท่ี

ย  ่าแย่ของเกาหลีเหนือ จึงสรุปไดว้่าจะจดัให้มีการประชุมสุดยอดระหว่างผูน้ าเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ท่ี

นครเปียงยางระหวา่งประธานาธิบดีคิม เดจุงกบันายคิม จองอิล1 ระหวา่งวนัท่ี 12 – 14 มิถุนายน ค.ศ. 2000

ตามนโยบายซนัชาย (Sunshine Policy) ท่ีจุดมุ่งหมายหลกัของนโยบายซันชายนั้นเป็นการช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือเพื่อลดทศันคติของประเทศทั้งสอง โดยมีหลกัการพื้นฐานสามอยา่งของนโยบาย

คือ 1) จะไม่เกิดการย ัว่ยุทางการทหารข้ึนทั้งสองฝ่าย 2) เกาหลีใตจ้ะไม่พยายามรับผลประโยชน์หรือดูดซับ

ผลประโยชน์จากเกาหลีเหนือทางใดทางหน่ึง 3) เกาหลีใตจ้ะให้ความร่วมมือกบันโยบายน้ีอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงท่ี

ผา่นมาความสัมพนัธ์กบัเกาหลีเหนือไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเกาหลีเหนือเท่าท่ีควร เพราะรัฐบาลของนาย

คิม จองอิลไม่ได้ตอบสนองต่อนโยบายซันชายของเกาหลีใต้อย่างท่ีคาดหวงั  ก่อนหน้าน้ี ค.ศ. 1981 

ประธานาธิบดีชุน ดูฮวานแห่งเกาหลีใตไ้ดเ้สนอให้มีการเยี่ยมเยือนระหวา่งผูน้ าทั้งสองประเทศ แต่นายคิม 

อิลซุงแห่งเกาหลีเหนือไดป้ฏิเสธขอ้เสนอนั้น ความส าเร็จของการก่อตั้งการประชุมคร้ังนถือวา่เป็นผลมาจาก 

นโยบายซันชายก็ว่าได ้เพราะนโยบายน้ีท่ีท าให้เกาหลีเหนือมีความอ่อนโอนทางทศันคติของตนเอง คร้ังน้ี

จึงเป็นคร้ังแรกของการพบปะระหว่างผูน้ าประเทศเกาหลีนับตั้งแต่มีการแบ่งคาบสมุทรออกเป็นสอง

                                                           
1
 คิม จองอิล ไดเ้ขา้มาด ารงต าแหน่งต่อจากคิม อิลซุง ในวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ.1994 
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ประเทศเม่ือปีค.ศ. 1948 เป็นการพบปะกนัคร้ังส าคญัทางประวติัศาสตร์ และมีการประกาศแถลงการณ์ร่วม

ของผูน้ าทั้งสอง โดยมีขอ้ตกลงท่ีเกาหลีใตไ้ดก้  าหนดหวัขอ้ในการจดัการประชุมสุดยอดคร้ังน้ี ดงัน้ี 

 1.เกาหลีใตแ้ละเกาหลีเหนือจะตอ้งให้ความเคารพซ่ึงกนัและกนั และความไวว้างใจกนัเพื่อท่ีจะ

เอาชนะความแตกต่างและอุดมการณ์ทางดา้นการเมือง การปกครอง วฒันธรรมและอ่ืนๆระหว่างเกาหลี

เหนือและเกาหลีใต ้

 2.เกาหลีใตแ้ละเกาหลีเหนือจะลดความตึงเครียดทางการทหาร และหารือเก่ียวกบัวิธีการในการ

สนบัสนุนความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจระหวา่งเกาหลีทั้งสองประเทศเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัใน

เดือนพฤศจิกายน ท่ีกรุงเปียงยาง 

 3.ประเทศเกาหลีทั้งสองฝ่ายจะตอ้งเห็นด้วยกบัการยุติสงครามระหว่างกนัในปัจจุบนั เพื่อสร้าง
สันติภาพใหเ้กิดบนคาบสมุทรเกาหลีอยา่งถาวร 

 4.ประเทศเกาหลีทั้งสองฝ่ายมีการสร้างพื้นท่ีพิเศษหรือพื้นท่ีสันติภาพข้ึนรอบๆเฮจูในเกาหลีเหนือ
รวมถึงบริเวณใกลเ้คียง 

 5.เกาหลีใต้และเกาหลีเหนือมีการพฒันาความร่วมมือทางด้านประวติัศาสตร์ ภาษา การศึกษา 
เทคโนโลย ีวฒันธรรม กีฬาและสังคม 

 6.เกาหลีใตแ้ละเกาหลีเหนือจะมุ่งผลกัดนัเก่ียวกบัความร่วมมือทางดา้นมนุษยธรรม และการพบเจอ
ของครอบครัวท่ีแยกออกจากกนัระหวา่งประเทศเกาหลี 

 7.เกาหลีใต้และเกาหลีเหนือจะเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อผลประโยชน์ของชาติและเพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนเกาหลีทั้งสองประเทศ (Eastasiaforum, 2012 : เวบ็ไซต)์ 

จะเห็นไดว้่า ประเทศเกาหลีใตแ้ละเกาหลีเหนือมีความพยายามท่ีจะหันหน้าเข้าหากนัทั้งสองฝ่าย 
เพื่อเจรจาและสร้างความปรองดองข้ึนบนคาบสมุทรเกาหลี อีกทั้งเช่ือกนัวา่จะน าไปสู่การรวมชาติอยา่งสันติ
ต่อไป แต่ความพยายามทุกคร้ังท่ีผา่นมา ลว้นตอ้งเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคมากมาย ท าให้ปิดกั้น    มิให้การ
เจรจาของผูน้ าสูงสุดเร่ิมตน้ข้ึนได้ ทั้ง ๆ ท่ีผูน้  าของทั้งสองฝ่ายต่างประกาศว่า การรวมชาติเป็นเป้าหมาย
สูงสุดท่ีจะตอ้งเร่งรีบกระท าให้เสร็จส้ินโดยเร็ว อย่างไรก็ตาม ตลอดเวลากว่าคร่ึงศตวรรษก็ยงัไม่สามารถ
ด าเนินการได ้แต่ส าหรับในคร้ังน้ี นายปัก ไจวอน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมและการท่องเท่ียว
แห่งเกาหลีใตไ้ดเ้ดินทางไปพบกบันายซอง โฮเกียง รองประธานคณะกรรมการสันติภาพเอเชียและแปซิฟิก
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ของเกาหลีเหนือท่ีประเทศจีนท่ีนครปักก่ิงและนครเซ่ียงไฮถึ้ง 3 คร้ัง จนในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน         
ค.ศ. 2000 ก็ได้บรรลุขอ้ตกลงท่ีจะจดัให้มีการประชุมสุดยอดระหว่างผูน้ าของประเทศทั้งสองข้ึน โดย
ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้มี 4 ขอ้ดงัน้ี 

1. ในการประชุมสุดยอดผูน้ าเกาหลี จะย  ้าถึงหลกัการของการรวมชาติท่ีไดป้ระกาศในขอ้ตกลงร่วม 
ระหวา่งเกาหลีเหนือ-ใต ้(South-North Joint Communique) ซ่ึงไดท้  าข้ึนเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1972 วา่
จะเร่งส่งเสริมความปรองดอง การแลกเปล่ียน การร่วมมือ และสร้างสันติภาพและการรวมชาติข้ึน 

2. ประธานาธิบดีคิม เดจุงจะเดินทางไปยงันครเปียงยางเพื่อเยีย่มเยอืนอยา่งเป็นทางการในระหวา่ง 
วนัท่ี 12-14 มิถุนายน ตามค าเชิญของนายคิม จองอิล ประธานคณะกรรมาธิการป้องกันประเทศ   
(National Defense Commission Chairman) ของเกาหลีเหนือ 

3. ในระหวา่งการเยีย่มเยอืนอยา่งเป็นทางการน้ี ประธานาธิบดีคิม เดจุงจะพบกบันายคิม จองอิล  
ซ่ึ ง ถือว่า เ ป็นการพบปะกันคร้ังส าคัญทางประวัติศาสตร์ และจะมีการประชุมสุดยอดระหว่าง 
ผูน้ าทั้งสอง 

4. คณะท างานของทั้งสองประเทศจะร่วมมือกนัปรึกษาหารือใหเ้สร็จส้ินภายในเดือนเมษายนเพื่อ 
ตระเตรียมงานเก่ียวกับหมายก าหนดการการเดินทางของประธานาธิบดีคิมและกระบวนการการ 
ประชุมสุดยอด 

ภายหลังท่ีนายปัก ไจวอนเดินทางกลับจากนครปักก่ิง ก็ได้น าข้อตกลงเบ้ืองต้นมาแจ้งแก่
ประธานาธิบดีคิม เดจุงต่อมาในวนัท่ี 10 เมษายน หลงัจากท่ีไดมี้ประกาศออกมาอย่างเป็นทางการวา่ ผูน้  า
เกาหลีเหนือ-ใตต้กลงท่ีจะมีการประชุมสุดยอดท่ีนครเปียงยาง ในระหว่างวนัท่ี 12-14 มิถุนายน ข่าวครา
เก่ียวกบัขอ้ตกลงท่ีจะมีการประชุมสุดยอดก็ไดรั้บการเผยแพร่ไปทัว่ทั้งสองประเทศและทัว่โลก และไดส้ร้าง
ความยินดีท่ีความพยายามของรัฐบาลของทั้งสองฝ่ายในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกนัจนบรรลุผล 
ภายหลงัท่ีต่างเผชิญหน้าเป็นศตัรูกันเป็นเวลานานถึง 53 ปี ในระดบันานาชาตินั้น เลขาธิการองค์การ
สหประชาชาติและผูน้ าชาติต่าง ๆ ไดแ้ก่ สหรัฐฯ เยอรมนั จีน ญ่ีปุ่น และรัสเซีย ต่างแสดงความยินดี อีกทั้ง
นกัการทูต 260 คน จากสถานทูตและกงสุล ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีองค์การระหวา่งประเทศท่ีตั้งอยูใ่นประเทศ
เกาหลีใต ้ก็สนบัสนุนใหก้ารประชุมสุดยอดบรรลุผล โดยประธานาธิบดีคิมจะเดินทางไปเยือนนครเปียงยาง 
เมืองหลวงของเกาหลีเหนือ (ภูวดล ทรงประเสริฐ, 2530 : 36) ซ่ึงถือเป็นคร้ังแรกของผูน้ าประเทศเกาหลีใต้
นบัตั้งแต่มีการแบ่งคาบสมุทรออกเป็นสองประเทศเม่ือปี ค.ศ. 1948 ซ่ึงหวัขอ้ท่ีผูน้ าเกาหลีใตจ้ะน าไปเจรจา
คร้ังน้ีมี 4 ขอ้ คือ 

1. เร่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งเกาหลีทั้งสอง 
2. ร่วมกนัสร้างสันติภาพถาวรบนคาบสมุทรเกาหลี 
3. ช่วยเหลือใหส้มาชิกครอบครัวท่ีพลดัพรากและตอ้งแยกออกจากกนัในช่วงก่อนและระหวา่ง 
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สงครามเกาหลีใหม้าพบปะและอยูร่่วมกนั 
4. สร้างองคก์รระดบัสูงท าหนา้ท่ีสร้างความร่วมมือใหมี้ความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน 

และ เ ก าห ลี ใ ต้ เ สนอ ท่ี จ ะ ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ  แ ก่ เ ก าห ลี เห นือ เ ช่ น  ส ร้ า ง ถนน  ท า ง รถ ไฟ   
โรงงานไฟฟ้า และโครงสร้างปัจจยัพื้นฐานอ่ืน ๆ ทางการเกษตรกรรมและการประมง 

ในวนัท่ี 14 และเช้าวนัท่ี 15 เป็นการประชุมร่วมระหว่างนายคิม ยองน า2 และคณะของ
ประธานาธิบดีคิม เดจุง ส่วนภาคบ่ายของวนัท่ี 15 มิถุนายน เป็นการประชุมสุดยอดระหวา่งนายคิม จองอิล
และนายคิม เดจุง และมีการประกาศแถลงการณ์ร่วมของผูน้ าทั้งสองในหลกัการหา้ประการ ไดแ้ก่ 1) ผูน้  าทั้ง
สองยอมรับพื้นฐานของขอ้ตกลงการรวมชาติของแต่ละฝ่าย 2) ตดัสินใจท่ีจะท าให้เกิดการรวมชาติท่ีตั้งอยู่
บนพื้นฐานของสูตรหรือแนวทางการรวมชาติของทั้งสองฝ่ายเสนอ 3) สนับสนุนให้มีการ แลกเปล่ียน
สมาชิกและญาติของครอบครัวท่ีพลดัพรากจากกนัในราววนัท่ี 15 สิงหาคม (วนัแห่งอิสรภาพ Independent 
day) 4) จะด าเนินการแลกเปล่ียนทางดา้นมนุษยธรรมอ่ืน เช่นการปล่อยนกัโทษในเกาหลีใต ้ท่ีถูกจองจ าใน
ขอ้หานิยมเกาหลีเหนือ 5) ทั้งสองฝ่ายตกลงท่ีจะพฒันาใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัดว้ยการร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสร้างความเช่ือมัน่ ดว้ยการใหค้วามร่วมมือกนัในการพฒัเศรษฐกิจ (ด ารงค ์ฐานดี, 2538 : 96) 

จากข้อตกลงการประชุมสุดยอดผูน้ า หนังสือพิมพ์โคเรีย แฮโรลด์ ได้แปลความหมายของค า
แถลงการณ์อยา่งไม่เป็นทางการดงัน้ี 

1. เกาหลีเหนือและใตต้กลงกนัท่ีจะตั้งคณะกรรมการร่วมด าเนินการในการรวมชาติ 

2. มีการยอมรับว่า ข้อเสนอของเกาหลีใตข้องการรวมชาติเป็นแบบเครือจกัรภพ ภายใตช่ื้อว่า 
Korean National Community formula และ ของเกาหลีเหนือเสนอสูตรท่ีหลวมๆกวา่ เป็นแบบสหภาพ หรือ
สหพนัธรัฐ ภายใตช่ื้อ Koryo Democratic Confederate Republic สูตรการรวมชาติทั้งสองแบบต่างมีหลกัการ
พื้นฐานร่วมกนัและทั้งสองฝ่ายจะด าเนินการต่อไปตามหลกัการนั้น 

3. เกาหลีเหนือและใตต้กลงท่ีจะให้มีการแลกเปล่ียนเยี่ยมเยือนระหว่างสมาชิกและญาติของ
ครอบครัวท่ีพลัดพรากจากกัน ในราวว ันท่ี  15 สิงหาคม และจะด าเนินการโดยทันทีในการ 
แก้ไขปัญหาด้านมนุษยธรรม รวมทั้ งปัญหานักโทษข้อหาเป็นคอมมิวนิสต์ในเกาหลีใต้ โดยจะ 
ยกเลิกอุดมการณ์ทางการเมืองของแต่ละฝ่ายออกไป 

                                                           
2
 คิม ยองน า คือประธานสภาบริหารของสภาประชาชนสูงสุดของเกาหลีเหนือ 
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4. เกาหลีเหนือและใตต้กลงท่ีจะผลกัดนัให้เกิดดุลยภาพในการพฒันาประเทศดว้ยความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนั ดว้ยการร้ือฟ้ืนความร่วมมือและการแลกเปล่ียนทางดา้น
สังคม วฒันธรรม กีฬา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม และดา้นอ่ืนๆ (มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2012 : เวบ็ไซต)์ 

ต่อมา ภายหลงัจากการประชุม รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดอ้อกแถลงการณ์เก่ียวกบัการประชุมสุดยอด โดย
เน้นวา่ ทั้งสองฝ่ายไดบ้รรลุ ขอ้ตกลงว่า ตั้งแต่น้ีเป็นตน้ไป จะไม่มีสงครามเกิดข้ึนอีกบนคาบสมุทรเกาหลี
และจะให้มีการรวมชาติ ดว้ยการเจรจา อน่ึง ผูน้  าทั้งสองไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัในการป้องกนัท่ีจะมิให้
เกิดสงครามข้ึน และจะร่วมกนัสร้างสันติภาพบนคาบสมุทร ดงันั้นจะมีการติดตั้งโทรศพัท์สายตรงทาง
การทหาร เพื่อใช้ในการติดต่อในกรณีฉุกเฉินและหยุดย ั้ งการเป็นปฏิปักษ์และการให้ร้ายต่อกัน              
(John K.Fairbank, 2550 : 839) นอกจากน้ี ประธานาธิบดีคิม เดจุงไดข้อร้องให้นายคิม จองอิลให้ยกเลิก
โครงการพฒันาอาวุธนิเคลียร์และขีปนาวุธ อีกทั้งขอให้เกาหลีเหนือสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตขั้นปกติ
กบัประเทศต่าง ๆ รอบขา้ง รวมทั้งสหรัฐฯ และญ่ีปุ่น และภายหลงัท่ีนายคิม เดจุงเดินทางกลบัไปถึงกรุงโซล 
ทางการเกาหลีใตไ้ดส้ั่งยกเลิกไม่ให้มีการกระจายเสียงต่อตา้นเกาหลีเหนือท่ีหมู่บา้นปันมุนจอม และสั่งให้
แกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยความมัน่คงท่ีเคยลงโทษบุคคลท่ีแสดงความเห็นใจและโน้มเอียงเขา้ขา้งเกาหลีเหนือ
โดยทนัที และเกาหลีใตมี้แผนท่ีจะใหน้กักีฬาจากประเทศเกาหลีทั้งสองร่วมเดินเคียงคู่เขา้สู่สนามกีฬาในวนั
เปิดกีฬาโอลิมปิกท่ีนครซิดนีย ์และร่วมเป็นทีมเดียวกันในการไปแข่งขนัปิงปองท่ีญ่ีปุ่นในปีค.ศ.2001 
นอกจากน้ีท าการเชิญทีมเกาหลีเหนือเขา้ร่วมแข่งขนักีฬาเอเชียนเกมส์ท่ีนครปูซานในปีค.ศ. 2002 อีกทั้ง
เสนอให้เกาหลีเหนือ ร่วมเป็นเจา้ภาพในการแข่งขนัฟุตบอลโลกอีกดว้ย นอกจากน้ียงัมีการเสนอให้มีการ
จดัตั้งโครงการร่วมป้องกนัการแพร่ระบาดของไขม้าเลเรียและอหิวาตลอดแนวเขตปลอดทหารตามเส้น
ขนานท่ี 38 

 หลงัจากท่ีประธานาธิบดีคิม เดจุงหมดวาระการเป็นประธานาธิบดี นโยบายต่างๆท่ีไดเ้คยกระท าต่อ

เกาหลีเหนือก็ยงัคงไดด้ าเนินต่อไปโดยเฉพาะนโยบายซันชาย ท่ีสามารถโอนอ่อนเกาหลีเหนือจนน าไปสู่

การประชุมสุดยอดผูน้ าของประเทศเกาหลีข้ึนอีกคร้ัง ในวนัท่ี 28-30 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ระหว่าง

ประธานาธิบดีโนห์ มูเฮียน กบันายคิม จองอิล และในสมยัต่อมาประธานาธิบดีลี เมียงบกั ไดมี้การสนบัสนุน

การรวมชาติทางดา้นเศรษฐกิจต่อเกาหลีเหนือ ซ่ึงยงัคงยึดมัน่ในเร่ืองของการปลอดนิวเคลียร์ของเกาหลี

เหนือ และยงัไดท้  าการตั้งกองทุนรวมชาติ โดยเก็บภาษีในการรวมชาติเกาหลีจากประชาชน ทั้งน้ีแผนหรือ

นโยบายต่างๆตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้เพื่อความเจริญก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศและความสงบสุขและความรู้สึกปลอดภยัของนิวเคลียร์ต่อประชาชนท่ีอาศยัอยู่

บนคาบสมุทรเกาหลี 
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สรุปและอภิปรายผล 

 ถึงแมว้่าเกาหลีเหนือและเกาหลีใตจ้ะมีประวติัศาสตร์ท่ีร่วมกนัมาอยา่งยาวนาน แต่ดว้ยเหตุการณ์
ทางประวติัศาสตร์ท่ีเกิดข้ึน ท าให้ประเทศเกาหลีเกิดแยกออกเป็นสองส่วน และประเทศก็ปกครองด้วย
ประเทศมหาอ านาจท่ีมีการเมืองการปกครองท่ีต่างกนัมาในระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงพอประเทศเกาหลีได้รับ
อิสระภาพ ท าให้ไม่สามารถรวมเป็นประเทศเดียวกนัเหมือนเดิมได ้แต่ท่ีผ่านมาประเทศเกาหลีใตไ้ดมี้การ
พยายามท่ีจะรวมชาติมาโดยตลอด เร่ิมตั้งแต่สมยัประธานาธิบดีปาร์ก จุง ฮี จนถึงประธานาธิบดีคิม เดจุง ซ่ึง
นโยบายท่ีมีจุดมุ่งหมายในการรวมชาติชดัเจนท่ีสุดคือนโยบายซนัชาย แต่ถึงกระนั้นแลว้ ในปัจจุบนัก็ยงัไม่
เห็นแนวโนม้ในการรวมชาติวา่จะส าเร็จ การรวมชาติระหวา่งเกาหลีเหนือแลเกาหลีใตน้ั้นยงัเป็นเร่ืองท่ีตอ้ง
รอกนัต่อไปในปัจจุบนั 
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