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บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์เร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกา ในกรณีปัญหาไต้หวัน เป็นการศึกษาถึง

ประวัติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสหรัฐอเมริกาในประเด็นที่

เกี่ยวกับปัญหาไต้หวัน นับตั้งแต่ปี1949 ถึงปี 2003 โดยจะเน้นภูมิหลังของความสัมพันธ์ระหว่างจีนที่มีต่อ

ไต้หวัน จีนกับสหรัฐอเมริกาให้เห็นความขัดแย้งและการเสริมสร้างความร่วมมือต่อกันในปัญหาไต้หวัน 

จากการศึกษาพบว่า กรณีปัญหาไต้หวันเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ของมหาอํานาจจีนและสหรัฐอเมริกาใน

เร่ืองสภาวะดุลอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค นับตั้งแต่ปี 1949 เป็นต้นมา นโยบายหลักของจีนที่ใช้ต่อ

ไต้หวัน คือ นโยบายการรวมชาติ ซึ่งจีนประกาศหลักการจีนเดียว ตั้งแต่ปี 1949 แต่ไต้หวันดําเนิน

นโยบายที่สวนทางกับนโยบายของจีน โดยแสดงท่าทีแข็งกร้าวแยกตัวเป็นอิสระจากจีน บทบาทและท่าที

ของสหรัฐอเมริกาในการกําหนดนโยบายความสัมพันธ์กับจีน มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีน

กับไต้หวัน เพราะสหรัฐอเมริกาให้ความสําคัญต่อจีนมากกว่าไต้หวัน ภายใต้นโยบายจีนเดียว นับตั้งแต่ปี 

1979  เป็นต้นมา แต่ยังคงให้ความสําคัญต่อไต้หวันในด้านการค้าและเศรษฐกิจ 

ค าส าคัญ (Key Word) : ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา , ปัญหาไต้หวัน , เจียงไคเช็ค 

 

 

 

 



 

ในกรณีศึกษาปัญหาไต้หวัน ผู้วิจัยใคร่ศึกษา “นโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างจีน-อเมริกา ใน

กรณีปัญหาไต้หวัน” เพื่อสร้างองค์ความรู้และขยายขอบเขตการศึกษานโยบายและความสัมพันธ์ของชาติ

มหาอํานาจทั้งสอง ในกรณีปัญหาไต้หวัน ให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษาดังนี้ 

 เพื่อศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของไต้หวัน 

 เพื่อศึกษาภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-อเมริกาและไต้หวัน 

 เพื่อศึกษาการปรับความสัมพันธ์ระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากสงครามกลางเมืองภายในประเทศจีน (ค.ศ.1945-1949) ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีน(The 

Chinese Communist Party) กับรัฐบาลจีนคณะชาติที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน ในช่วงปี 1912 

เมื่อ ดร.ซุนยัดเซ็น ได้ทําการปฏิวัติโค่นล้มระบบปกครองราชวงศ์โดยกษัตริย์จีน และต่อมาเมื่อ เจียงไค

เช็คดํารงตําแหน่งผู้นําประเทศสืบต่อ จีนประสบกับปัญหาภายในอย่างรุนแรง เช่น ปัญหาที่ดิน ปัญหาฉ้อ

ราษฎร์บังหลวง และโดยเฉพาะปัญหาการแทรกแซงจากชาวต่างชาติ ส่งผลให้เกิดการจัดต้ังพรรค

คอมมิวนิสต์จีนขึ้น และพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ร่วมมือกับรัฐบาลคณะชาติเพื่อต่อต้านการรุกรานของ

ญ่ีปุ่น หลังจากสงครามโลกยุติลง พรรคคอมมิวนิสต์จีนได้รับความนิยมมากขึ้น รัฐบาลจีนคณะชาติและ

พรรคคอมมิวนิสต์เร่ิมหวาดระแวงไม่ไว้วางใจต่อกัน  ทําให้รัฐบาลจีนคณะชาติได้ทําการปราบปราม

พรรคคอมมิวนิสต์จีนอย่างรุนแรงจนได้กลายเป็นเหตุการณ์สงครามกลางเมืองในที่สุด หลังการสู้รบยุติ

ลงในปี 1949 พรรคคอมมิวนิสต์ ภายใต้การนําของเหมาเจ๋อตุง ได้รับชัยชนะและสามารถเข้ายึดครอง

ประเทศและได้สถาปนาประเทศเป็น “สาธารณรัฐประชาชนจีน” (The People Republic of China) 

ภายหลังจากการพ่ายแพ้ต่อพรรคคอมมิวนิสต์  เจียงไคเช็คได้อพยพไปอยู่ที่เกาะไต้หวัน และ

สถาปนา “สาธารณรัฐจีน” (Republic of China) นับตั้งแต่ปี 1950 เป็นต้นมา ทั้งรัฐบาลพรรคก๊กมินตั๋งของ

ไต้หวันและรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนของสาธารณรัฐประชาชนจีน ต่างก็ได้เน้นย้ําอยู่เสมอว่าไต้หวัน

เป็นส่วนหนึ่งของจีน พร้อมทั้งได้อ้างสิทธิว่าฝ่ายตนเท่านั้นเป็นรัฐบาลปกครองจีนโดยชอบธรรม 

เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นจุดเร่ิมต้นที่ทําให้เกิดความแตกแยกของสองจีน ซึ่งสาเหตุที่สําคัญเกิดจาก การ

ปรากฏตัวของสภาวะสงครามเย็น1  โดยเฉพาะบทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้นําโลกเสรีนิยมมีต่อ

ปัญหาความขัดแย้งของไต้หวันและจีนคอมมิวนิสต์  ทั้งจีนแผ่นดินใหญ่และจีนไต้หวันต่างเห็นว่าปัญหา

ไต้หวันเป็นปัญหาภายในของจีนที่ควรได้รับการแก้ไขตกลงด้วยชาวจีนเอง แต่ในมุมมองของ

สหรัฐอเมริกา มองว่าเป็นปัญหาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศ และสหรัฐอเมริกาต้องการ

จะสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์  นโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการสกัดกั้นการขยาย

อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์และเห็นว่าปัญหาไต้หวันไม่ควรแก้ไขตกลงโดยวิธีการใช้กําลังทหาร 

                                                           
1 ปัญหาไต้หวันเปน็ส่วนหนึ่งของสงครามอุดมการณ์ในยุคสงครามเย็น คู่พิพาทสําคัญได้แก่ จนีปักก่ิง จีนไตห้วัน และ 
สหรัฐอเมริกา   



 

ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือไต้หวัน เพื่อป้องกันภัยรุกรานจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ โดยนโยบาย

ของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อไต้หวัน คือ การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนไต้หวันทั้งทางด้านการเป็นที่

ปรึกษาในการฝึกฝนทหาร การให้ความช่วยเหลือทางอาวุธ และการให้การรับรองสถานะของไต้หวันใน

การเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติและเป็นหนึ่งในห้าประเทศของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ2 จากนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อไต้หวันเช่นนี้ ย่อมส่งผลให้มีความสัมพันธ์กับจีน

เป็นไปในทางที่เลวร้ายขึ้นเร่ือยๆ 

ต่อมาในช่วงต้นทศวรรษ1970 ได้เกิดเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงขั้วอํานาจที่สําคัญ ความสัมพันธ์

ระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตเร่ิมเป็นไปในทางลบ เมื่อจีนได้เห็นว่าในการช่วยเหลือจีนของสหภาพโซ

เวียตเป็นไปในลักษณะมีเงื่อนไข ไม่จริงใจ คือสหภาพโซเวียตต้องการให้จีนพึ่งพาสหภาพโซเวียต

ตลอดไป และเกิดความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมืองด้านต่างๆขึ้น จากปัจจัยดังกล่าว3 ส่งผลให้

สหรัฐอเมริกาปรับความสัมพันธ์กับจีนเป็นไปในทางที่ดีขึ้น และเน่ืองจากในขณะนั้นเกิดเหตุการณ์

สงครามเวียดนามสหรัฐอเมริกาต้องการถอนกําลังทหารออกจากสงคราม จึงต้องอาศัยความช่วยเหลือจาก

จีน เกิดหลักการนิกสันขึ้น4 ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นก็ต้องการสหรัฐอเมริกามาเพื่อคานอํานาจ

ของสหภาพโซเวียต จึงทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นไป

ในทางที่ดีขึ้น ไดม้ีการเจรจาลงนามใน แถลงการณ์เซี่ยงไฮ้5 เมื่อ ค.ศ.1972 ซึ่งเป็นรากฐานในการปรับ

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศให้กลับสู่สภาพปกติ ภายใต้แถลงการณ์ฉบับนี้ต้องยอมรับหลักการจีน

เดียว สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐบาลที่ถูกต้องเพียงรัฐบาลเดียว ส่วนไต้หวันเป็นเพียงมณฑลหนึ่ง

ของจีน 

จากความเป็นมาดังกล่าว ปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนกับไต้หวัน ถึงแม้จะเป็นปัญหาความ

ขัดแย้งระหว่างภายในประเทศจีน แต่การเผชิญหน้ากันมีผลกระทบทางการเมืองต่อระบบความมั่นคงใน

                                                           
2 เชิดชาย เหล่าหล้า, สถานการณ์โลกและข้อขัดแยง้ระหว่างประเทศ (เอเชีย-อเมริกา), หน้า61. 
3 จีระพร จีระนันทกจิ, นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993-2001), หน้า 15. 
4 ในกรณีของสงครามเวียดนาม “ลัทธินิกสัน หมายถึงว่า สหรัฐอเมริกาจะถอนทหารของตนออกจากเวียดนามและปล่อย
ให้เป็นเรื่องของเวียดนามเหนือและเวียดนามใต้รบกันเอง โดยสหรัฐอเมริกาจะให้ความช่วยเหลือดา้นอาวุธยุทโธปกรณ์ 
การฝึกทหารและการเงิน” ศาสตราจารย์สมร  นิติทัณฑ์ประภาศ, ประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที2่ 
ค.ศ.1945-ปัจจุบัน, หน้า277   
5 ดูเพิ่มใน เขียน จีระพร จีระนันทกิจ, นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993-2001), 
ภาคผนวก ก หน้า201. 



 

ภูมิภาคเอเชียเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในการเข้ามาแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในปัญหานี้  ทั้งประเทศ

สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนต่างเป็นประเทศมหาอํานาจ และมีศักยภาพทางการเมืองและ

ทางเศรษฐกิจสูงทั้งคู่ ในการเกิดเหตุการณ์ใดๆย่อมส่งผลกระเทือนต่อประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคด้วยเช่นกัน 

ผู้วิจัยเห็นว่าการดําเนินนโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา ใน

ประเด็นปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีน-ไต้หวันนี้ เป็นเร่ืองที่น่าสนใจศึกษาเพราะมีความเกี่ยวข้องกับ

สันติภาพและความมั่นคงของประเทศเสรีนิยมในเอเชีย-แปซิฟิค   

ในที่นี้จะศึกษานโยบายและความสัมพันธ์ของจีน-สหรัฐอเมริกา กรณีปัญหาไต้หวัน โดยแบ่ง

หัวขอ้ออกเป็น 5 หัวข้อ ดังนี้ 

1. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของไต้หวัน 

2. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-ไต้หวัน 

3. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างอเมริกา-ไต้หวัน 

4. ความสัมพันธ์จีน-อเมริกา ในกรณีปัญหาไต้หวัน ต้ังแต่ ค.ศ. 1949-1995 

5. การปรับความสัมพันธ์ระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกา  

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

ผลการวิจัย 

1. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของไต้หวัน 

 “สาธารณรัฐจีน” ถือได้ว่าเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยแห่งแรกในเอเชีย โดยมี ดร.ซุนยัดเซ็น 

ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี อย่างไรก็ตามระบอบสาธารณรัฐตามหลักการ “ลักธิไตรราษฎร์”6 ที่ดร.ซุน

ยัดเซ็นมุ่งหวังจะใช้แก้ปัญหาภายในประเทศก็ต้องประสบความล้มเหลว และถูกทําให้แตกแยกเน่ืองจาก

เกิดการแย่งชิงอํานาจในหมู่ขุนศึกที่มีอิทธิพลในท้องถิ่นต่างๆ ในที่สุด ดร.ซุนยัดเซ็นได้หาทางแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวโดยอาศัยความร่วมมือจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนที่เพิ่งก่อตั้งขึ้นในปี 1925 เพื่อปราบปราม

อิทธิพลของขุนศึก โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้ประเทศมีความเป็นปึกแผ่น แต่ทว่า ดร.ซุนยัดเซ็นได้ถึงแก่

อสัญกรรมก่อนในปี 1925 สมาชิกของพรรคก๊กมินตั๋ง (รวมทั้งนายพลเจียงไคเช็ค) ซึ่งเป็นผู้สืบทอด

เจตนารมณ์ต่อไป ภายหลังจากนั้น นายพล เจียงไคเช็ค ก็สามารถรวมอํานาจและตั้งตนเองขึ้นมาเป็น

ประธานพรรคก๊กมินตั๋งในปี 1926 รวมทั้งตําแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพปฏิวัติด้วย 

 แต่ภายในเวลาไม่กี่เดือนต่อมา ได้เกิดสงครามการเมืองภายในประเทศจีน ซึ่งเกิดจากความ

ขัดแย้งระหว่างกลุ่มบุคคล2กลุ่ม คือ กลุ่มจีนคณะชาติและกลุ่มพรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่งมีแนวคิดทางด้าน

อุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างกัน พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน (The Chinese Communist 

Party) ซึ่งได้ถูกจัดต้ังขึ้นและได้ร่วมมือกับรัฐบาลจีนคณะชาติ ในการต่อต้านการรุกรานของญ่ีปุ่นใน

ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2  สิ้นสุดลง รัฐบาลจีนคณะชาติและพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนต่างไม่ไว้วางใจต่อกัน เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์จีน เสนอนโยบายเกี่ยวกับการ

ไขปัญหาภายในประเทศ และเร่ิมได้รับความนิยมจากประชาชนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลจีนคณะชาติจึงมีความ

หวาดระแวงและเร่ิมการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์จีน จนกลายเป็นสงครามกลางเมืองในที่สุด 

สงครามกลางเมืองระหว่างพรรคก๊กมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสต์ก็ยังดําเนินต่อไป (ดําเนินต่อเนื่องกัน

เป็นเวลาเกือบ 20 ปี) แต่ในที่สุดแล้วพรรคคอมมิวนิสต์ของเหมาเจ๋อตุงก็ใช้กลวิธีทําสงครามกองโจรโดย

คอยหลบซุ่มโจมตีด้วยกําลังอาวุธ หลีกเลี่ยงการต่อสู้แบบเผชิญหน้า ซึ่งสามารถหลักเลี่ยงความเสียหายได้

มากกว่าพรรคก๊กมินตั๋งที่ถนัดแต่การรบอย่างมีแบบแผนตลอดช่วงสงคราม นอกจากนี้พรรคคอมมิวนิสต์

ยังได้ขยายกําลังออกไปอย่างรวดเร็วตามหัวเมืองต่างๆจนกระทั่งสามารถทําการปฏิวัติได้สําเร็จ การสู้รบ

                                                           
6 ลัทธิไตรราษฎร์หรือลทัธิซุนยัดเซ็น อันประกอบด้วย  1) ลัทธิความเป็นเอกราชของชาติ 2) ลัทธิอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชน 3) ลัทธิความยุติธรรมในการครองชีพ  



 

ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับรัฐบาลจีนคณะชาติสิ้นสุดลงในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1949 พรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนภายใต้การนําของเหมา เจ๋อ ตุง ได้รับชัยชนะและเข้ายึดครองประเทศทั้งหมด 

และได้สถาปนาประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใต้การนําของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งจีน (The 

People’s Republic of China)7 

ฝ่ายประธานาธิบดีเจียงไคเช็ค เมื่อพ่ายแพ้ต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีน จึงได้อพยพไปยังเกาะไต้หวัน

พร้อมกับประชาชนประมาณ 2  ล้านคนเศษ และยึดเกาะไต้หวันเป็นที่ต้ังของรัฐบาล ประกาศให้กรุง

ไทเปเป็นเมืองหลวงชั่วคราวและประกาศนโยบาย 3 ไม่ คือ ไม่ติดต่อ ไม่เจรจา ไม่ประนีประนอม (No 

contract, No negotiation, No compromise) ต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีน นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1949 เป็นต้นมา 

เหตุการณ์ดังกล่าวนับได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นที่ก่อให้เกิดปัญหาการแตกแยกของ “สองจีน” (Two 

China) สาเหตุสําคัญที่ทําให้เกิดการแตกแยกและความขัดแย้งนี้ยังเกิดจากสภาพแวดล้อมทางการเมือง

ระหว่างประเทศ นั่นก็คือ การเกิดขึ้นของสงครามเย็นที่ประเทศต่างๆในโลกถูกแบ่งแยกโดยระบบ 2 ขั้ว

อํานาจ8ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองขัดแย้งกัน ระหว่างอุดมการณ์ประชาธิปไตยและอุดมการณ์

คอมมิวนิสต์ นําโดยสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต เป็นผู้นําของสองอุดมการณ์นี้ตามลําดับ โดยเฉพาะ

การแสดงบทบาทของสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้นํากลุ่มประเทศเสรีนิยมที่มีต่อปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

จีนคอมมิวนิสต์กับไต้หวัน จึงกลายเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนคอมมิวนิสต์กับ

รัฐบาลจีนคณะชาติแปรสภาพจากความขัดแย้งภายในประเทศมาเป็นปัญหาระหว่างประเทศจวบจน

ปัจจุบัน 

 

 

 

                                                           
7 สุพัตรา ศกุนตนาค, “บทบาทของสหรัฐอเมริกาในความขัดแย้งระหว่างจีน-ไต้หวัน,” (สารนิพนธ์ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์, 2543), หน้า1. 
8 ระบบสองขั้วอํานาจ เปน็ลักษณะของระบบดุลอํานาจที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครัง้ที่ 2 โดยมสีองอภิมหาอํานาจ 
คือ สหภาพโซเวียต และสหรัฐอเมริกา ทําการครอบงําค่าย "โลกเสรี" และค่าย"คอมมิวนิสต์" ซ่ึงทําการแข่งขันกนัใน
ด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อีกทั้งยงัแบ่งแยกการตกลงใจในปัญหาเกี่ยวกับสันตภิาพและสงคราม
ออกเป็น สองอย่างตามค่ายของตนไปด้วย 



 

2. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างจีน - ไต้หวัน 

การที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนประสบชัยชนะ จนสามารถยึดครองผืนแผ่นดินใหญ่ได้สําเร็จและมี

การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น ขณะที่รัฐบาลจีนคณะชาติต้องอพยพไปสถาปนาสาธารณรัฐจีน 

(Republic of China) ขึ้นที่เกาะไต้หวัน โดยมีกรุงไทเป (Taipei) เป็นเมืองหลวง ได้ก่อให้เกิดปัญหาที่

สําคัญ ซึ่งมีผลกระทบต่อทั้งการเมืองในภูมิภาคและการเมืองระหว่างประเทศตามมา นั่นก็คือ ทั้งจีน

คอมมิวนิสต์และจีนไต้หวัน ต่างก็อ้างว่าฝ่ายตนเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรมของชาวจีนทั้งมวล โดยจีน

คอมมิวนิสต์มีเป้าหมายที่จะยึดครองเกาะไต้หวัน และถือว่าไต้หวันเป็นมณฑลหรือจังหวัดหน่ึงของจีน 

ขณะที่ไต้หวันเองก็มีเป้าหมายที่จะบุกยึดเอาแผ่นดินใหญ่กลับคืนมาจากฝ่ายคอมมิวนิสต์   

การรวมไต้หวันเข้าเป็นส่วนหนึ่งของจีน ถือว่าเป็นผลประโยชน์และภารกิจที่มีความสําคัญสูงสุด

ของพรรคคอมมิวนิสต์นับตั้งแต่ได้ก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นมา จวบจนกระทั่งปัจจุบันภารกิจ

ดังกล่าวก็ยังไม่บรรลุสู่ความสําเร็จ นโยบายที่ผู้นําจีนตัดสินใจว่าจะใช้รูปแบบใดก็ขึ้นอยู่กับตัวผู้นํา 

สถานการณ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งนโยบายของประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา 

นับตั้งแต่จีนและไต้หวันได้แบ่งแยกกันในปี ค.ศ.1949 เป็นต้นมา ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ

ไต้หวัน ก็มีความสัมพันธ์ในรูปของความขัดแย้งเป็นส่วนใหญ่ โดยแบ่งความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ

ไต้หวันในช่วงยุคต่างๆ ดังนี้ 

2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างจีน - ไต้หวันในยุค เหมา เจ๋อ ตุง (ค.ศ. 1949 – 1976) 

ภายหลังที่เหมา เจ๋อ ตุง สามารถเอาชนะกองกําลังเจียงไคเช็คในสงครามกลางเมืองเป็นผลสําเร็จ 

ก็ได้ประกาศสถาปนา “สาธารณรัฐประชาชนจีน” อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1949 ภายใต้การ

นําของเหมาเจ๋อตุง และกําหนดนโยบายการปราบปรามรัฐบาลไต้หวันเพื่อเป็นนโยบายสูงสุด และนํา

ไต้หวันกลับสู่จีนแผ่นดินใหญ่ (Overcome Policy) โดยจีนถือว่า ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดินิยม

สหรัฐอเมริกา การปราบปรามจึงเป็นการปลดแอกไต้หวันให้พ้นจากการครอบงําของจักรวรรดินิยม

สหรัฐอเมริกา และจากนั้นเป็นต้นมา เหมาเจ๋อตุงจึงตั้งปณิธานอย่างแน่วแน่ว่า จะต้องนําไต้หวันกลับเข้า

มาเป็นส่วนหนึ่งของจีนให้ได้ ไม่ว่าจะวิธีไหนก็ตาม นโยบายดังกล่าวส่งผลให้นโยบายต่างประเทศของ

จีนต่อไต้หวันในยุคของเหมาเจ๋อตุง มีลักษณะแข็งกร้าวและรุนแรงเป็นส่วนใหญ่ มุ่งเน้นการใช้กําลังทาง

ทหาร ดังจะเห็นได้จากวิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันคร้ังที่ 1 และคร้ังที่ 2 ดังที่จะกล่าวต่อไป  



 

2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-ไต้หวันในยุค เติ้งเสี่ยวผิง  (ค.ศ. 1977 – 1997) 

ภายหลังจากที่เหมาเจ๋อตุงได้ถึงแก่อสัญกรรมในปี 1976 เต้ิงเสี่ยวผิงก็ได้กลับเข้ามามีอํานาจ

บริหารประเทศใหม่และเป็นบุคคลที่มีความสําคัญในการดําเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อ

ต้องการให้จีนเป็นประเทศสังคมนิยมที่ทันสมัย และเป็นมหาอํานาจที่เข้มแข็งของโลก ซึ่งนโยบายการ

พัฒนาประเทศจีนให้มีความก้าวหน้าทัดเทียมประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ ที่เรียกว่า นโยบายสี่ทันสมัย9  

ดังนั้นในสมัยของ เต้ิงเสี่ยวผิงจึงเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศจีนที่มีต่อไต้หวัน ซึ่งในอดีตนั้น

ประธานเหมาเจ๋อตุง มักจะแก้ไขปัญหาไต้หวันโดยการมุ่งเน้นการใช้กําลังทางทหารเป็นส่วนใหญ่ แต่ใน

สมัยเต้ิงเสี่ยวผิงได้หันมาใช้นโยบายการรวมประเทศอย่างสันติ (Peaceful Reunification) ซึ่งแนวคิดได้

กล่าวเร่ิมใช้เป็นคร้ังแรกเมื่อวันที่ 1มกราคม ค.ศ.1979 โดยผู้นําจีนได้ส่ง “สาสน์ถึงเพื่อนร่วมชาติ

ไต้หวัน”10 เพื่อดําเนินการเรียกร้องให้รัฐบาลก๊กมินตั๋งและประชาชนไต้หวันช่วยกันสร้างสรรค์ภารกิจ

เพื่อบรรลุการรวมชาติในที่สุด และได้ย้ําว่าภายหลังการรวมดินแดนทั้งสองเข้าด้วยกันแล้ว ทั้งจีนและ

ไต้หวันก็ยังคงความแตกต่างทางด้านระบบของทั้งสองฝ่ายเอาไว้ได้ ซึ่งเรียกว่า การรวมประเทศอย่างสันติ 

ภายใต้แนวคิด “หนึ่งประเทศ สองระบบ” (one country two systems ) เช่นเดียวกับที่ใช้ในการรวมฮ่องกง 

มาเก๊า ให้กลับมาอยู่ภายใต้การปกครองของจีนอีกคร้ังหนึ่ง11 

2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างจีน - ไต้หวันในยุค เจียงเจ๋อหมิน ( ค.ศ. 1998 – 2002 ) 

เมื่อนายเจียงเจ๋อหมิน ขึ้นดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีสืบต่อจากเต้ิงเสี่ยวผิง จะเห็นได้ว่าลักษณะ

ที่สําคัญของนโยบายต่างประเทศจีนก็ถูกสานต่อโดยเจียงเจ๋อหมิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายที่มีต่อ

ไต้หวันซึ่งจะเน้นและให้ความสําคัญกับนโยบายการรวมประเทศอย่างสันติภายใต้แนวคิด หนึ่งประเทศ 

สองระบบ แต่เมื่อประธานาธิบดี หลี่ เต็ง ฮุยแห่งไต้หวันพยายามดําเนินนโยบายต่างๆ เพื่อเรียกร้องให้

ไต้หวันเป็นเอกราชอย่างเป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยให้ประชาชนสามารถ

เลือกตั้งผู้นําประเทศโดยตรง การพยายามเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ เป็นต้น การดําเนินนโยบาย

ดังกล่าวนี้มีผลให้ผู้นําจีนไม่พอใจเป็นอย่างมาก และกล่าวประนามการกระทําของผู้นําไต้หวันว่าเป็นผู้ทํา
                                                           
9 นโยบายส่ีทันสมัย (Four Modernization) มุ่งเน้นการพัฒนาประเทศให้ทนัสมัยในด้าน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้สําเร็จภายในป2ี000 ของเติ้งเสี่ยวผิง 
10 นฤมิตร สอดสุข. การเมือง การตา่งประเทศ และเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน.  ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะ
อักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, หน้า1. 
11 ฯพณฯเฉียนฉีเชิน. บนัทึกการทูตจีน10เรื่อง. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มติชน, 2549. หน้า412. 



 

ลายแผนการรวมประเทศอย่างสันติของจีน นอกจากนี้แล้วผู้นําจีนยังออกมาประกาศเตือนอีกว่า จีนจะไม่

สละสิทธิ์การใช้กําลังในการแก้ไขปัญหาไต้หวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าเกิดเหตุการณ์ดังต่อไปนี้ใน

ไต้หวัน12  จีนจะตัดสินใจใช้กําลังโดยทันที นั่นคือ  

1) ถ้าไต้หวันพยายามที่จะแยกตัวออกจากจีน หรือประกาศเอกราชอย่างเป็นทางการ  

2) ถ้าไต้หวันถูกรุกราน หรือยึดครองจากชาวต่างชาติ  

3) ถ้าผู้นําไต้หวันปฏิเสธแผนการรวมประเทศอย่างสันติวิธีที่เสนอโดยผู้นําจีน   

จากคําประกาศดังกล่าวนี้ได้นําไปสู่วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันคร้ังที่3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
12 Catherine Sung, “Taiwan blasts China's `Three Ifs'” available from 
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2000/02/23/0000025226 . htm : INTERNET, accessed 
January 2014.  

http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2000/02/23/0000025226


 

3. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างอเมริกา-ไต้หวัน 

อาจกล่าวได้ว่านโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นปัญหาจีน – ไต้หวัน มักจะอยู่ในรูปแบบ

การแทรกแซงโดยการให้ความช่วยเหลือต่างๆ เช่น ความช่วยเหลือทางทหาร ความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจ และความช่วยเหลือทางอาวุธ เป็นต้น นโยบายดังกล่าวนี้มักจะถูกกล่าวหาจากรัฐบาลจีนอยู่

บ่อยครั้งว่า สหรัฐอเมริกาเป็นผู้แทรกแซงในปัญหาจีน-ไต้หวันและล่วงละเมิดในหลักการจีนเดียว13 

จุดเร่ิมต้นที่ทําให้สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปพัวพันกับความขัดแย้งระหว่างจีน - ไต้หวัน อย่างเต็มตัวก็คือ 

สงครามเกาหลี14 ซึ่งเกิดขึ้นในปี 1950 สหรัฐอเมริกาได้ตีความสงครามเกาหลีว่า เป็นส่วนหน่ึงของการ

ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ที่เข้ามายังภูมิภาคเอเชีย หลังจากเกิดสงครามเกาหลี ประธานาธิบดี ทรู

แมน15 แห่งสหรัฐอเมริกาได้ประกาศนโยบายส่งกองทัพเรือที่เจ็ดเข้าประจําการในเขตน่านน้ําบริเวณช่อง

แคบไต้หวัน เพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันไต้หวันให้พ้นจากการโจมตีของจีนคอมมิวนิสต์และได้

ประกาศให้ไต้หวันอยู่ในแนวป้องกันทางภูมิภาคแปซิฟิคของสหรัฐอเมริกา ในระหว่างนี้สหรัฐอเมริกาก็

ได้แสดงบทบาทปกป้องไต้หวันอย่างแข็งขัน ดังนั้นนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อไต้หวันในช่วงนี้คือ 

การสนับสนุนปกป้องและให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆแก่ไต้หวัน ได้แก่ ด้านการทหาร ด้านอาวุธ การ

เป็นที่ปรึกษาทางทหาร และที่สําคัญก็คือ การรับรองสถานะของรัฐบาลจีนคณะชาติว่าเป็นรัฐบาลที่

ถูกต้องของประเทศจีนและเป็นตัวแทนของประเทศจีน ซึ่งเป็นสมาชิกหนึ่งในห้าประเทศของ

คณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 

คร้ันเมื่อภายหลังที่ไต้หวันถูกขับออกจากสหประชาชาติในวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ.1971 ประเทศ

ต่างๆ จึงต้องปรับความสัมพันธ์กับจีนและตัดความสัมพันธ์กับไต้หวันตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

ระหว่างประเทศ ส่งผลให้ไต้หวันถูกโดดเดี่ยวทางการเมืองระหว่างประเทศ แต่ด้วยความช่วยเหลือของ

สหรัฐอเมริกา ไต้หวันจึงสามารถพัฒนาประเทศเศรษฐกิจของตน แต่ในขณะเดียวกันการช่วยเหลือของ

                                                           
13 หลักการจีนเดียว คือ ยอมรบัการมีจีนเดียว และรับรองสถานะของรัฐบาลของพรรคคอมมิวนิสต์ว่าเป็นรัฐบาลที่ถูกต้อง 
และไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจนี 
14 สหรัฐอเมริกาได้ใหค้วามช่วยเหลือเกาหลีใต้ต้านทานการบุกรุกของฝ่ายเกาหลีเหนือ ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจาก
สหภาพโซวียตและจีน  
15 การประกาศหลักการ ทรูแมนเปน็การเริ่มต้นอย่างเป็นทางการของสงครามเย็น ซ่ึงสาระสําคัญคืออเมริกาจะช่วยเหลือ
ประเทศต่างๆ ที่ถูกลัทธคิอมมิวนสิต์คุกคาม พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือด้านกําลังอาวุธและการเงิน 



 

สหรัฐอเมริกา และการใช้นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาก็เปรียบเสมือนการแทรกแซงปัญหาของ

จีนและไต้หวัน เน่ืองจากสาเหตุ ดังต่อไปนี้  

3.1 การสกัดกั้นคอมมิวนิสต์ของสหรัฐอเมริกา 

ในระหว่างสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นําของประเทศเสรีนิยมได้ใช้นโยบายการสกัดกั้น

คอมมิวนิสต์ (Containment Policy) นโยบายดังกล่าวเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับไต้หวัน 

สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือไต้หวันเพราะมีความสอดกล้องกันในด้านอุดมการณ์ทางการเมือง 

อย่างไรก็ดี สาเหตุที่สหรัฐอเมริกาเข้าสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนทั้งสองฝ่าย คือ การเกิดสงคราม

เกาหลี ในปี  1950 จีนและสหภาพโซเวียตได้ช่วยเหลือฝ่ายเกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกาตีความสงคราม

เกาหลีว่าเป็นส่วนหนึ่งของการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ และมีผลคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ

เสรีนิยม ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงสั่งการให้กองทัพเรือที่ 7 เข้าสู่ช่องแคบไต้หวันเพื่อเตรียมพร้อมในการ

ป้องกันไต้หวันให้พ้นจากการโจมตีจากจีนคอมมิวนิสต์ ประธานาธิบดี ทรูแมนแห่งสหรัฐอเมริกา ได้

ประกาศให้ไต้หวันอยู่ในแนวป้องกันทางภูมิภาคแปซิฟิคของสหรัฐอเมริกา และแสวงหาพันธมิตรเพื่อ

ช่วยให้การสกัดกั้นการแพร่ขยายของคอมมิวนิสต์ และพยายามผลักดันให้มีสิทธิสัญญาป้องกันร่วมทาง

ทหารของประเทศในเอชีย เช่น สนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือซีโต้ (SEATO) เพื่อจะหยุดยั้ง

การแพร่ขยายของคอมมิวนิสต์ นโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อไต้หวัน ก็คือ การสนับสนุนปกป้องและให้

ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น ด้านการทหาร สหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธ การเป็นที่

ปรึกษาในการฝึกฝนกําลังทหาร โดยเฉพาะการนํากองทัพเรือที่เจ็ดเข้ามาลาดตระเวนบริเวณช่องแคบ

ไต้หวัน เพื่อกดดันจีนไม่ให้ใช้กําลังเข้าบุกโจมตีไต้หวัน16 

การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อจีนและไต้หวันดังกล่าว อาจเรียกได้ว่า นโยบายสองจีน 

(Two China)17 บทบาทของสหรัฐอเมริกาจึงเป็นปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่มีผลในปัญหา

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนคอมมิวนิสต์กับรัฐบาลคณะชาติ ได้แปรสภาพจากความขัดแย้งภายในประเทศ 

กลายเป็นปัญหาระหว่างประเทศในเวลาต่อมา 

 
                                                           
16 ธีระวิทย์. นโยบายต่างประเทศจีน. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. น.141 
17 จุลชีพ ชินวรรโณ, “การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” ใน 
เส้นทางมหาอ านาจ : เอกสารด้านนโยบายต่างประเทศอเมริกาต่อเอเชีย, หน้า333. 



 

3.2 กฎหมายความสัมพันธ์ไต้หวัน (Taiwan Relations Act) 

สภาครองเกรสแห่งสหรัฐอเมริกาได้ผ่านรัฐบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวัน และ

ประธานาธิบดี คาร์เตอร์ ก็ได้ประกาศยอมรับกฎหมายอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 10 เมษายน ค.ศ.1979 

สาระสําคัญในรัฐบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวัน ซึ่งมีลักษณะเนื้อหาคล้ายกับข้อความที่บ่งไว้ใน

สนธิสัญญาป้องกันร่วมกัน (1945)18  ซึ่งรัฐบัญญัติดังกล่าวนี้ถือได้ว่าเป็นหน่ึงในนโยบายการแทรกแซง

ของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นปัญหาไต้หวัน เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและสาระสําคัญของรัฐบัญญัติส่วน

ใหญ่แล้วจะเห็นได้ว่ามีความขัดแย้งกับแถลงการณ์ร่วมระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกา ทั้งสองฉบับที่ได้ระบุ

ว่า สหรัฐอเมริกาได้ยอมรับในหลักการจีนเดียว มาตราหนึ่งในรัฐบัญญัติมีประกาศไว้ว่า “เมื่อไหร่ก็ตามที่

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาอ้างถึงหรือเกี่ยวข้องถึงรัฐต่างประเทศ ต่างชาติ รัฐบาลต่างประเทศ หรือ

องค์การใดๆ ให้หมายความรวมถึงไต้หวันด้วย”19 ซึ่งมาตราดังกล่าวนี้หมายความว่าสหรัฐอเมริกาให้การ

รับรองสถานะและให้การปฏิบัติต่อไต้หวันดังเช่น “รัฐอธิปไตย” ทั่วไป ดังนั้นตามกฎหมายดังกล่าวจะ

เห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกายังคงยอมรับว่าไต้หวันเป็นรัฐอธิปไตยรัฐหนึ่ง  

นอกจากนี้รัฐบัญญัติดังกล่าวยังครอบคลุมถึงความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างสหรัฐอเมริกา

กับไต้หวันอีกด้วย โดยเฉพาะการให้ความคุ้มครองด้านการค้าและการลงทุนในไต้หวันที่เพิ่มมากขึ้น

เร่ือยๆ20และยังมีบทบัญญัติที่มีความสําคัญต่อเสถียรภาพและสถานภาพของไต้หวัน นั่นก็คือได้บัญญัติให้

สิทธิแก่ไต้หวันในการซื้ออาวุธจากสหรัฐอเมริกาได้เท่าที่จําเป็นสําหรับการป้องกันตนเองของไต้หวัน  

ดังนั้นกฎหมายความสัมพันธ์ไต้หวัน ได้กลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งของความสัมพันธ์จีน

และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได้อาศัยกฎหมายความสัมพันธ์ดังกล่าวในการให้การ

สนับสนุนไต้หวัน โดยเฉพาะการขายอาวุธให้กับไต้หวัน 

                                                           
18 ดูรายละเอียดของรัฐบัญญตัิว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวัน ได้จาก “The Taiwan Relations Act (April 10,1979)” in 
Richard H.Solomon (ed.),The China Factor : Sina-American Relations and the Global Scene, (Englewood Cliffs, New 
Jersey : Prentice-Hall,inc.,1981),pp.304-314 
19 David S. Chou, “ROC-US Political Relations as seen from the Implementation of the Taiwan Relation Act,” in 
ROC-US Relations under the Taiwan Relations Act : Practice and Prospects, ed. King-Yuh Chang (Taipei : 
KwangHwa,1988),p.14. 
20 ธีระวิทย์. นโยบายต่างประเทศจีน. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. หน้า40. 
 



 

3.2.1 การขายอาวุธของสหรัฐอเมริกาให้แก่ไต้หวัน 

ปัญหาการขายอาวุธของสหรัฐอเมริกาให้กับไต้หวัน เกิดขึ้นภายหลังจากการสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ (ค.ศ.1979) สหรัฐอเมริกาอ้างว่าเป็นไปตามกฎหมาย

ความสัมพันธ์ไต้หวันและอาวุธดังกล่าวเป็นอาวุธที่จําเป็นสําหรับไต้หวันในการป้องกันตนเอง รัฐบัญญัติ

ว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวันใน ค.ศ. 1949 ได้ระบุไว้ว่า “สหรัฐอเมริกามีนโยบายที่จะจัดสรรอาวุธที่มี

ลักษณะป้องกันตนเอง โดยทั้งนี้สภาครองเกรสและประธานาธิบดีจะเป็นผู้กําหนดประเภทและคุณสมบัติ

ของอาวุธที่ใช้ในการป้องกันตนเอง” 21  ด้วยเหตุนี้รัฐบาลของประธานาธิบดี จิมมี่ คาร์เตอร์ ได้ขายอาวุธ

ให้แก่รัฐบาลไต้หวัน ทําให้กองทัพไต้หวันเป็นกองทัพขนาดเล็กแต่มีประสิทธิภาพ22 

3.2.2 พระราชบัญญัติในการขยายความมั่นคงของไต้หวัน (Taiwan Enhancement Act) 

ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2000 สภาผู้แทนราษฎร์ของสหรัฐอเมริกา ได้ผ่านการร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการขยายความมั่นคงของไต้หวัน โดยมีเนื้อหาที่สําคัญเพื่อผลักดันให้รัฐบัญญัติว่า

ด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวันมีผลผูกพันระหว่างสหรัฐอเมริกากับไต้หวันต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งใต้

มาตราที่ระบุว่า “สหรัฐอเมริกาพิจารณาว่าความพยายามใดๆ ที่จะตัดสินอนาคตของไต้หวันด้วยวิธีการ

อ่ืนๆ นอกเหนือจากสันติวิธี รวมทั้งการไม่ขายสินค้า และงดซื้อสินค้า การข่มขู่ต่อสันติภาพและความ

มั่นคงของดินแดนแปซิฟิกตะวันตก เป็นความห่วงใยอย่างยิ่งของสหรัฐอเมริกา และสหรัฐอเมริกาก็จะ

เสนออาวุธที่มีลักษณะป้องกันตนเองให้แก่ไต้หวัน รวมทั้งดํารงรักษาความสามารถในการต่อต้านการใช้

กําลัง หรือรูปแบบอื่นๆในการข่มขู่ ซึ่งจะส่งผลเสียต่อความมั่นคง และเศรษฐกิจของประชาชนไต้หวัน” 

23 นอกจากนี้แล้วพระราชบัญญัติว่าด้วยการขยายความมั่นคงของไต้หวันยังได้สร้างข้อผูกพันทางทหาร

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับไต้หวันให้มีความเหนียวแน่นมากยิ่งขึ้น  ในส่วนของมาตราอ่ืนๆ ได้ระบุถึงการ

จัดให้มีการติดต่อสื่อสารกันโดยตรงระหว่างสหรัฐอเมริกาและไต้หวัน กล่าวได้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วย

การขยายความมั่นคงของไต้หวันถูกบัญญัติขึ้นเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของรัฐบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์

กับไต้หวันที่มีมาก่อน 

                                                           
21 เขียน ธีระวิทย,์ “ปัญหาของสหรฐัอเมริกาที่จะขายอาวุธให้จีน” เอเชียปริทัศน์ ปีที3่ ฉ.3 (กรกฎาคม 2525): 8. 
22 เรื่องเดียวกัน, หน้า8 
23 “Taiwan Security Enhancement Act (H.R. 18387),” available From http://taiwansecurity.org , accessed December 
2013. 

http://taiwansecurity.org/


 

4. ความสัมพันธ์จีน-อเมริกา ในกรณีปัญหาไต้หวัน ตั้งแต่ ค.ศ.1949-1980  

นับตั้งแต่สงครามโลกคร้ังที่ 2 เป็นต้นมา ความสัมพันธ์ระหว่างอเมริกาและจีนต่อกรณีปัญหา 

ไต้หวัน ได้เพิ่มความสําคัญมากขึ้นเป็นลําดับ หลังจากสงครามเกาหลีและประธานาธิบดี ทรูแมนแห่ง

สหรัฐอเมริกาได้ประกาศนโยบายส่งกองทัพเรือที่เจ็ดเข้าประจําการในเขตน้ําน่านบริเวณช่องแคบไต้หวัน

เมื่อเดือน มิถุนายน 1950 แล้วทางฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีนนําโดยนายโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีใน

สมัยนั้นก็ได้พยายามนําประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับไต้หวันเข้าสู่ที่ประชุมขององค์การสหประชาชาติตลอด

ช่วงเวลาระหว่างปี1950-1951 จุดประสงค์ของผู้นําสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อเร่ืองนี้ก็คือ ต้องการแสดง

ให้โลกได้รับรู้ว่า ฝ่ายจีนถือว่าปัญหาไต้หวันเป็นเร่ืองภายในของประเทศจีนที่ต่างประเทศไม่มีสิทธิเข้ามา

ก้าวก่ายหรือแทรกแซง และการที่สหรัฐอเมริกาส่งกองทัพเรือที่เจ็ดเข้ามาขัดขวางจึงถือว่าเป็นการก

รุกรานจีน(ไต้หวัน) และสหรัฐอเมริกาสมควรได้รับการประณามจากประชาคมโลกต่อพฤติกรรมรุกราน

ดังกล่าว ในขณะเดียวกันก็ได้ประกาศว่ารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐบาลที่ถูกต้องชอบธรรม

ของชาวจีนแต่เพียงรัฐบาลเดียวเท่านั้น อย่างไรก็ตาม วิธีการดังกล่าว ก็ยังไม่ประสบผลสําเร็จแต่ประการ

ใด ทั้งนี้ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาได้แสดงบทบาทปกป้องไต้หวันอย่างแข็งขัน ประกอบกับผลจากสงคราม

เกาหลีก็ได้ทําให้บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนออกมาในแง่ลบต่อสมาชิกประชาคมโลกส่วนใหญ่  

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ของพรรคก๊กมินต๋ังจึงยังคงเป็นตัวแทนของรัฐบาลจีน

ที่ถูกต้องชอบธรรมเพียงรัฐบาลเดียวในสายตาของประชาคมโลกส่วนใหญ่อีกต่อไป แต่เมื่อสงคราม

เกาหลียุติลงในปี 1953 และผู้แทนสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ร่วมลงนามในข้อตกลงว่าด้วยปัญหาอินโด

จีนที่เจนีวา เมื่อเดือนกรกฎาคม 1954 แล้ว สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได้หันมาดําเนินนโยบายต่อประเด็น

ปัญหาไต้หวันในลักษณะที่เน้นการปฏิบัติการโดยใช้กําลังทหารมากขึ้น จนประทุออกมาเป็นวิกฤตการณ์

ช่องแคบไต้หวันในที่สุด ดังที่จะกล่าวต่อไปนี้  

           4.1 วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวัน ครั้งท่ี 1 (ค.ศ.1954 -1955) 

วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวัน คร้ังที่ 1 ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงระหว่างปี 1945-1955  นั้นสืบเนื่องมาจาก

การต่อสู้ระหว่างรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนในแผ่นดินใหญ่กับรัฐบาลพรรคก๊กมินต๋ังที่ยังไม่ได้ยุติลง

ไปอย่างเด็ดขาด ในขณะที่รัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่มีนโยบายที่ต้องการรวมไต้หวันเข้ากับจีนแผ่นดินใหญ่ 

ส่วนฝ่ายรัฐบาลไต้หวันก็ยังคงมีแผนการที่จะหวนกลับสู่แผ่นดินใหญ่ เพื่อฟื้นฟูแผ่นดินใหญ่ โดย

เรียกร้องความช่วยเหลือจากอเมริกามากขึ้น พร้อมกันนี้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ดําเนินนโยบายสองจีนโดย



 

การปกป้องให้ความช่วยเหลือแก่ไต้หวัน ในขณะเดียวกันก็ดําเนินนโยบายขัดขวางแผนการรวมไต้หวัน

ของรัฐบาลคอมมิวนิสต์จีนควบคู่กันไปด้วย สถานการณ์ดังกล่าวได้พัฒนาต่อมาจนปรากฏเป็น

วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันคร้ังที่ 1  

หลังการประชุมปัญหาอินโดจีนที่นครเจนีวาในช่วงกลางปี 1954 ผู้นําพรรคก๊กมินตั๋งได้ดําเนิน

นโยบายปิดล้อม เส้นทางการเดินเรือของฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยอาศัยหมู่เกาะบริเวณชายฝั่งจีน

แผ่นดินใหญ่ที่ไต้หวันยังคงยึดครองเป็นฐานปฏิบัติการ กองกําลังของพรรคก๊กมินตั๋งก็ได้ติดอาวุธที่

ทันสมัยมากขึ้นโดยอาศัยความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา จากเหตุการณ์ดังกล่าว จึงทําให้ผู้นําพรรค

คอมมิวนิสต์จีนที่ปักกิ่งคาดคะเนว่า รัฐบาลไต้หวันจะรบกับฝ่ายตนอย่างแน่นอน จึงได้เสริมกําลังตลอด

แนวชายฝั่งที่อยู่ติดหมู่เกาะดังกล่าว 

ในขณะที่ต่างฝ่ายต่างเสริมกําลังอยู่นั้น ได้เกิดมีการปะทะกันขึ้นระหว่างเคร่ืองบินรบของ

สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม1954 สําหรับฝ่ายอเมริกานั้น เมื่อ

ต้องประสบกับภาวะการระดมยิงปืนใหญ่ ผู้นําสหรัฐจึงได้ลงนามในสนธิสัญญาป้องกันร่วมกัน (Mutual 

Defense Treaty) กับผู้นําพรรคก๊กมินตั๋ง เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 1954 ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาถือเป็นพันธะ

ผูกพันที่จะต้องป้องกันเกาะไต้หวัน24 และดนิแดนอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้การยึดครองของรัฐบาลสาธารณรัฐจีน

ให้รอดพ้นจากการถูกโจมตีโดยกองกําลังฝ่ายคอมมิวนิสต์  ต่อมาในช่วงปลายเดือนมกราคม 1955 สภา

ทั้งสอง (ทั้งสภาซีเนตและสภาครองเกรส) ของสหรัฐอเมริกาได้ผ่าน “ข้อมติฟอร์โมซา”25 (Formosa 

Resolution) ซึ่งให้อํานาจประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้พิจารณาว่า ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาจําเป็นต้องถือเป็นพันธะช่วยป้องกันหมู่เกาะบริเวณชายฝั่งที่ยังอยู่ภายใต้การยึดครองของ

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ตลอดระยะเวลาช่วงต้นปี 1955 การรบทางอากาศและทางเรือในบริเวณช่องแคบไต้หวันก็ยังคง

ดําเนินต่อไป และดูเหมือนจะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ ในเดือนกุมภาพันธ์1955 รัฐบาลอเมริกันได้

ดําเนินนโยบายชักจูงให้รัฐบาลไต้หวันถอนกําลังออกจากหมู่เกาะต้าเฉิน26 โดยกองทัพเรือที่เจ็ดของ

                                                           
24 ธีระวิทย์. นโยบายต่างประเทศจีน. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. หน้า156. 
25 ดูรายละเอียดของข้อมติฟอรโ์มซา ได้จาก “The US Congress Formosa Resolution (1955))”, 
www3.nccu.edu.tw/~lorenzo/Formosa%20Resolution.doc 
26 ธีระวิทย์. นโยบายต่างประเทศจีน. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. หน้า154. 



 

สหรัฐอเมริกาทําหน้าที่ช่วยคุ้มกันกองกําลังของพรรคก๊กมินตั๋งขณะปฏิบัติการถอนทัพ ต่อมาในเดือน

มีนาคม 1955 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยนั้นก็ได้ออกข่าวในลักษณะ

เชิงข่มขู่ว่า รัฐบาลสหรัฐอเมริกาควรดําเนินนโยบายขู่ปราบด้วยอาวุธนิวเคลียร์ หรืออีกนัยหนึ่งคือ

นโยบายการทูตแห่งความรุนแรง (Diplomacy of Violence) ต่อรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน

ระหว่างเดือนเมษายนของปีเดียวกันก็ปรากฎว่า รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ยุติการดําเนินนโยบาย

กดดันไต้หวัน จนทําให้วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันคร้ังนี้ผ่อนคลายลงในที่สุด นํามาสู่การเจรจาการทูต 

4.2 การประชุมระดับผู้แทนทางการทูต ณ นครเจนีวา (1955-1957) 

ในการประชุมของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่เมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อเดือน

เมษายน 1955 โจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีนในสมัยนั้นได้เรียกร้องให้เปิดการ

เจรจาว่าด้วยปัญหาไต้หวัน ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งปรากฏผลเมื่อได้มีการ

ประชุมระดับผู้แทนทางการทูตขึ้นที่นครเจนีวาในวันที่ 1 สิงหาคม 1955 ในการประชุมที่นครเจนีวาคร้ัง

นี้ ผู้แทนจากจีนและสหรัฐอเมริกาได้เปิดการเจรจาในระดับผู้แทนทางการทูตอย่างเป็นทางการว่าด้วย

ปัญหาความสัมพันธ์อเมริกา-จีน โดยมี 2 ประเด็นสําคัญ27 กล่าวคือ ประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับการส่งตัว

นักโทษที่คุมขังกลับสู่ประเทศบ้านเกิดในลักษณะเป็นการแลกเปลี่ยนนักโทษซึ่งกันและกัน อีกประเด็น

หนึ่ง ได้แก่ ปัญหาไต้หวัน 

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เสนอประเด็นการเจรจาในเร่ืองที่เกี่ยวกับการปิดล้อมทาง

เศรษฐกิจที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกากระทําต่อฝ่ายจีน ต่อมา นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลของฝ่ายจีนก็ได้เสนอ

ให้ยกระดับการเจรจาระดับผู้แทนทางการทูตขึ้นเป็นการเจรจาในระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศเพื่อเสริมสร้างฐานะระหว่างประเทศของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนให้เด่นขึ้น แต่

สหรัฐอเมริกาได้โต้กลับโดยการเสนอเงื่อนไขการเจรจาใหม่ว่าทั้งสองฝ่ายต้องประกาศยุติการใช้กําลังใน

บริเวณเกาะไต้หวันเสียก่อนจึงจะเจรจาในประเด็นอ่ืนต่อไปได้  

อย่างไรก็ตาม ฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความเห็นว่า การขอปรับข้อเสนอใหม่จาก

สหรัฐอเมริกาดังกล่าวเท่ากับเป็นการยอมรับข้อจํากัดในเร่ืองที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของรัฐบาล

                                                           
27 ฯพณฯ เฉียนฉีเชินและอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศของจีน, รองศาสตราจารย์อาทร ฟุ้งธรรมสาร ผู้
แปล. สถานการณ์โลกกับการทูตจีน. กรุงเทพฯ : มติชน, 2554. 



 

สาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีต่อไต้หวัน หรืออีกนัยหนึ่ง จะทําให้ปักกิ่งมีข้อผูกมัดตนเอง ทําให้ไม่

สามารถใช้กําลังปลดปล่อยไต้หวันได้อีกต่อไป และที่ยิ่งหนักกว่าก็คือเท่ากับเป็นการยอมรับสภาพการ

ดํารงอยู่ของจีนสองประเทศในที่สุด ซึ่งปักกิ่งไม่มีวันยอมรับได้ ทําให้ในการเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกา

และสาธารณรัฐประชาชนจีนที่นครเจนีวา ในกรณีปัญหาไต้หวันไม่บังเกิดผลสําเร็จ แต่การเจรจาได้ผล

เป็นที่น่าพอใจในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนตัวนักโทษเท่านั้น 

4.3 วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันครั้งท่ี 2 (1958) 

หลังจากประสบความล้มเหลวในการเจรจากับอเมริกาที่นครเจนีวาแล้ว ผู้นํารัฐบาลปักกิ่งได้เร่ิม

หันมาดําเนินนโยบายที่แข็งกร้าวยิ่งขึ้นต่อสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีนคิดที่จะใช้กําลังอํานาจ

ของสหภาพโซเวียตเป็นเคร่ืองมือต่อรองกับสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออก ผลจากการดําเนินนโยบาย

เช่นน้ีของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เห็นได้ชัดคือการตัดสินใจใช้กําลังทหารเข้าแก้ไขปัญหาไต้หวันจน

เกิดเป็นวิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันคร้ังที่ 2 ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอเมริกาต่อกรณีไต้หวันดู

เหมือนจะเลวร้ายลง เมื่อฝ่ายสหรัฐอเมริกาได้ลดฐานะผู้แทนสหรัฐอเมริกาที่ประชุม ณ นครเจนีวาให้ต่ํา

กว่าระดับผู้แทนทางการทูตในช่วงต้นปี 1958 อาจเป็นไปได้ว่า รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนแปล

ความหมายจากการเคลื่อนไหวของสหรัฐอเมริกาในคร้ังนี้ว่า เป็นการเตรียมการให้เจียงไคเช็คดําเนิน

นโยบายหวนกลับสู่แผ่นดินใหญ่ก่อนที่เขาจะพ้นตําแหน่งประธานาธิบดี28 จากสถานการณ์ดังกล่าว

ประกอบกับการติดต้ังขีปนาวุธมาทาดอร์ (Matador) ของสหรัฐอเมริกาในบริเวณเกาะไต้หวัน ซึ่งอาวุธ

ชนิดน้ีเป็นขีปนาวุธที่ใช้ยิงจากพื้นดินสู่พื้นดินพร้อมติดหัวรบนิวเคลียร์ใช้ในลักษณะอาวุธยุทธวิธี ทําให้

ผู้นํารัฐบาลปักกิ่งคาดการณ์ว่าจะเกิดการรุกรานจากฝ่ายก๊กมินตั๋ง โดยการสนับสนุนอาวุธนิวเคลียร์จาก

ฝ่ายสหรัฐอเมริกา 

วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันคร้ังที่ 2 ได้เร่ิมบรรเทาเบาบางลงไปราวกลางเดือนตุลาคม 1958 

โดยประธานาธิบดีเจียงไคเช็คแห่งสาธารณรัฐจีน และนายดัลเลสรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ

แห่งสหรัฐอเมริกาออกถ้อยแถลงร่วมกันในวันที่ 23 ตุลาคม ภายหลังนายดัลเลสเสร็จสิ้นการเยือนไต้หวัน

                                                           
28

 ธีระวิทย์. นโยบายต่างประเทศจีน. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. 



 

ในครั้งนั้นว่า จีนไต้หวันได้เรียกร้องตนเองไม่ให้ใช้กําลัง หรืออีกนัยหนึ่งไต้หวันจะไม่ใช้วิธีการรุกราน

แผ่นดินใหญ่เป็นวิธีการขั้นต้นที่จะฟื้นฟูแผ่นดินใหญ่อีกต่อไป29 

อย่างไรก็ตาม นโยบายต่อปัญหาไต้หวันของฝ่ายรัฐบาลอเมริกาในช่วงวิกฤตการณ์คร้ังที่2นี้ โดย

หลักใหญ่แล้วยังคงไม่เปลี่ยนแปลงไปจากนโยบายต่อปัญหาไต้หวันในช่วงวิกฤตการณ์คร้ังที่1 กล่าวคือ 

ประธานาธิบดีไอเซ็นฮาวร์ แห่งสหรัฐอเมริกายังคงดําเนินนโยบาย “สองจีน” โดยการยอมรับสถานภาพ

เดิมของเกาะไต้หวันและหมู่เกาะบริเวณช่องแคบไต้หวันต่อไป ในวาระเดียวกันก็ไม่สนับสนุนแผนการ

ฟื้นฟูแผ่นดินใหญ่ของประธานาธิบดีเจียงไคเช็คแห่งเกาะไต้หวันพร้อมกันไปด้วย30 ดังนั้น แม้

วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันคร้ังนี้ได้ยุติลงในเดือนพฤศจิกายน 1958 แล้วก็ตาม แต่ปัญหาไต้หวันก็ยังคง

มิอาจแก้ไขได้ในประเด็นที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา 

4.4 วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวัน ครั้งท่ี 3 (ค.ศ1995) 

มีสาเหตุสําคัญมาจาก 2 สถานการณ์ด้วยกันคือ สถานการณ์ที่หนึ่ง รัฐบาลประธานาธิบดีบิล 

คลินตันได้ให้การสนับสนุนให้ประธานาธิบดีหลี่เต็งฮุยแห่งไต้หวันเข้าพบเป็นการส่วนตัว ส่วน

สถานการณ์ที่สองคือการที่พรรคการเมืองภายในและผู้ลงสมัครแข่งขันในตําแหน่งประธานาธิบดีไต้หวัน

ได้แสดงออกถึงนโยบายต่อต้านจีนและการแยกตัวเป็นอิสระจากจีนแผ่นดินใหญ่อย่างชัดเจน ดังนั้นจึง

ส่งผลให้รัฐบาลจีนตัดสินใจกดดันรัฐบาลไต้หวันโดยการซ้อมรบและทดสอบอาวุธนิวเคลียร์ในบริเวณ

ชายฝั่งไต้หวัน 

ในขณะที่ความตึงเครียดระหว่างจีนกับไต้หวันกําลังก้าวเข้ามาสู่ขั้นวิกฤตน้ัน ประธานาธิบดี บิล 

คลินตัน แห่งสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินใจส่งกองกําลังทางเรือขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบไปด้วย เรือบรรทุก

เคร่ืองบินอินดิเพ็นเด็นท์ และเรือบรรทุกเคร่ืองบินนิมิตซ์ พร้อมด้วยเรือคุ้มกันอีก 6 ลํา เรือพิฆาต 2 ลํา 

เรือฟรีเกต และเรือลาดตระเวนบังกอร์31 เพื่อจับตาดูการซ้อมรบและสังเกตการณ์ความตึงเครียดที่เกิดขึ้น 

การลําเลียงพลดังกล่าวนี้ได้ถือว่าเป็นการเคลื่อนย้ายกองกําลังทางเรือที่ใหญ่ที่สุดของสหรัฐอเมริกาใน

                                                           
29 จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายตา่งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนีตอ่สหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993-2001). พิมพ์
ครั้งที๑่. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2548. 
30 ธีระวิทย์. นโยบายต่างประเทศจีน. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. หน้า158. 
31 เรื่องเดียวกัน. หน้า 142. 
 



 

ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์-แปซิฟิคตั้งแต่สงครามเวียดนาม และการเผชิญหน้ากันระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกาใน

คร้ังนีก้็ถือว่าเป็นการเผชิญหน้ากันทางทหารที่ยิ่งใหญ่ที่สุดนับต้ังแต่มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการ

ทูตต้ังแต ่ค.ศ. 1972 เป็นต้นมา 

วิกฤตการณ์ความขัดแย้งระหว่างจีนกับไต้หวันในช่วงปี 1995-1996 เร่ิมคลี่คลายเมื่อ

ประธานาธิบดีคลินตันแห่งสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินใจส่งกองกําลังทางเรือเข้าสู่น่านน้ําในช่องแคบไต้หวัน

เพื่อตรวจสอบและสังเกตการณ์การซ้อมรบของรัฐบาลจีนการเคลื่อนย้ายกองกําลังทางเรือที่มีขนาดใหญ่

ในครั้งนี้นอกจากจะได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนอย่างท้วมท้นจากสมาชิกของทั้งสองสภา การกระทํา

ดังกล่าวยังได้ถูกกําหนดขึ้นจากกฎหมายที่เรียกว่า รัฐบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวันเมื่อปี1972 

จากรัฐบัญญัติ32 นี้ไม่มีข้อความใดๆเลยที่ระบุอย่างชัดเจนว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ให้ความช่วยเหลือแก่

ไต้หวันทันทีที่ถูกโจมตีจากจีนแผ่นดินใหญ่ การไม่มีข้อความที่ระบุอย่างชัดเจนดังกล่าวนี้ถูกเรียกว่า 

นโยบายกํากวม (ambiguity policy) 33 ซึ่งจะเป็นวิธีที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ก็เพราะ

สหรัฐอเมริกาสามารถที่จะเข้าไปแทรกแซงในปัญหาไต้หวันได้สะดวกยิ่งขึ้น และสามารถปรับเปลี่ยน

นโยบายหรือการกระทําต่างๆ ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่กําลังเกิดขึ้นจริงๆ ดังจะเห็นได้อย่าง

ชัดเจนในวิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันในคร้ังนี้ที่สหรัฐอเมริกาได้ส่งกองกําลังทางเรือขนาดใหญ่เข้าไปสู่

น่านนํ้าไต้หวัน โดยมีจุดประสงค์ก็คือ ต้องการข่มขู่รัฐบาลจีนให้ยุติธรรมซ้อมรบเพื่อกดดันรัฐบาลและ

ประชาชนไต้หวันโดยทั้งนี้ผู้นําสหรัฐอเมริกาได้ออกมาแก้ต่างว่า การส่งเรือบรรทุกเคร่ืองบินไปยังช่อง

แคบไต้หวันก็เป็นเพียงแค่นําไปตรวจสอบ การทดลองอาวุธของจีนเท่านั้น ดังนั้นแม้ว่าการตัดสินใจส่ง

เรือบรรทุกเคร่ืองบินของสหรัฐอเมริกาจะมิได้ระบุอย่างชัดเจนไว้ในมาตราหนึ่งมาตราใดของรัฐบัญญัติ

ว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวันเลย แต่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็สามารถใช้ประโยชน์จากข้อความที่กํากวม

ในรัฐบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวัน เพื่อคลี่คลายสถานการณ์ตึงเครียดระหว่างจีนกับไต้หวันได้

สําเร็จ 

  

                                                           
32 ธีระวิทย์. นโยบายต่างประเทศจีน. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541. 
33 ธีระวิทย์. การเมืองและการปกครอง ของ สาธารณรัฐประชาชนจนี. พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : กราฟฟิคอารต์, . 

หน้า 227. 

 



 

5. การปรับความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 

5.1 หลักการนิกสัน (1969) 

การประกาศใช้หลักการนิกสัน ของสหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นจุดหัวเลี้ยวหัวต่อในการดําเนิน

นโยบายต่างประเทศต่อจีนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ เป็นการเร่ิมดําเนินนโยบายปรับ

ความสัมพันธ์ ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในขณะเดียวกันผู้นําสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนก็เร่ิมตระหนักถึงจุดอ่อนทางด้านยุทธศาสตร์ของฝ่ายตน เมื่อต้องเผชิญหน้ากับภัยคุกคาม

จากสหภาพโซเวียต ด้วยเหตุนี้สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงได้เร่ิมดําเนินนโยบายประนีประนอมกับ

สหรัฐอเมริกา เพื่อหวังผลให้สหรัฐอเมริกาเป็นกําลังต่อรองทางยุทธศาสตร์กับสหภาพโซเวียตในเวลา

ต่อมา 

การดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธ์ของสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายทศวรรษ 1960 ได้ส่งผล

กระทบโดยตรงต่อประเด็นปัญหาไต้หวันอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ รัฐบาลประธานาธิบดีนิกสันของ

สหรัฐอเมริกาได้เร่ิมปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยการถอนกองทัพเรือที่เจ็ดออกจาก

ปฏิบัติการลาดตระเวนในบริเวณช่องแคบไต้หวันในช่วงต้นปี 1969 พร้อมทั้งยกเลิกข้อจํากัดทางการค้า

บางประการ สหรัฐอเมริกายังได้ประกาศนโยบายสองจีนอย่างชัดแจ้ง โดยการยอมรับให้สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนสมัครเข้าเป็นภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติ แต่ในขณะเดียวกันก็ลงคะแนนเสียง

คัดคา้นมิให้ขับไล่ไต้หวันออกจากสมาชิกภาพในองค์การสหประชาชาติ34 

5.2 การเข้าเป็นสมาชิกองการสหประชาชาติแทนไต้หวัน 

ในขณะที่พรรคก๊กมินตั๋งเกิดความขัดแย้งรุนแรงกับพรรคคอมมิวนิสต์ จนเป็นเหตุให้เกิดการรบ

พุ่งเป็นสงครามกลางเมืองระหว่างสองฝ่ายอย่างรุนแรง ทั้งนี้ โดยฝ่ายคอมมิวนิสต์กล่าวหาว่าเจียงไคเช็ค

เป็นผู้ทรยศต่อคําสั่งเสียของ ดร.ซุนยัดเซ็นที่ต้องการให้ร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์ในการกอบกู้

ประเทศจีน ในขณะที่พรรคก๊กมินตั๋งก็ให้เหตุผลว่าพรรคคอมมิวนิสต์มีแนวคิดที่เป็นปรปักษ์ต่อระบอบ

การปกครองของจีน อย่างไรก็ตาม เมื่อกองทัพญ่ีปุ่นบุกประเทศจีน เจียงไคเช็ค ได้ถูกลักพาตัวไปเพื่อ

                                                           
34 ดูรายละเอียดของหลักการนิกสนั ได้จาก จีระพร จีระนันทกจิ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนีต่อ

สหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993-2001). พิมพ์ครั้งที่๑. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548. ภาคผนวก ก. หน้า 
200. 

 



 

บังคับให้ร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์ในการต่อต้านการรุกรานของญ่ีปุ่น ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่เรียกว่า 

“เหตุการณ์ซีอาน”35 เมื่อธันวาคม ค.ศ.1936 สถานการณ์ได้ยุติลงเมื่อญ่ีปุ่นพ่ายแพ้พร้อมกับการสิ้นสุด

สงครามโลกคร้ังที่2 ในปี 1945 ทําให้จีนเป็นประเทศฝ่ายชนะสงคราม และเป็นผู้ก่อตั้งสหประชาชาติ 

ร่วมกับประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสหภาพโซเวียต จากเหตุผลดังกล่าว ทําให้จีนมีสถานะระหว่าง

ประเทศที่โดดเด่นอย่างมากในสังคมระหว่างประเทศ  

ขณะที่จีนได้เป็นประเทศหนึ่งในห้าของคณะมนตรีความมั่นคงของสหประชาชาติ จีนก็มีปัญหา

การสู้รบระหว่างรัฐบาลคณะชาติกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีน ซึ่งในที่สุดพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

ประเทศจีนได้รับชัยชนะ ซึ่งก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองของจีนนั้น ด้วยแรงสนับสนุนของ

สหรัฐอเมริกาช่วยให้สหประชาชาติยอมรับรัฐบาลของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) เป็นรัฐบาลที่ถูกต้องของ

ประเทศจีน และเป็นหนึ่งในห้าของสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เมื่อจีน

เปลี่ยนแปลงการปกครอง สหรัฐอเมริกาไม่ยอมรับจีนคอมมิวนิสต์ในการเป็นตัวแทนของประเทศจีน 

จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงการเมืองระหว่างประเทศ36 สหรัฐอเมริกาจึงหันกลับมาให้ความสําคัญกับจีน

คอมมิวนิสต์ และมีส่วนผลักดันให้รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ได้รับการรับรอง โดยในการประชาชุมของ

สหรัฐประชาชาติ ในปี 1971 ยอมรับให้รัฐบาลของพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นรัฐบาลที่ถูกต้อง และแทนที่

ไต้หวันในสหประชาชาติ 

5.3 สาระส าคัญของแถลงการณ์เซี่ยงไฮ้  (ค.ศ.1972) 

การลงนามร่วมในแถลงการณ์เซี่ยงไฮ้ (US-Shanghai Communique) ระหว่างรัฐบาลสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 1972 อาจกล่าวได้ว่าเป็นการเปิดศักราชใหม่

ให้กับความสัมพันธ์อเมริกา-จีน ในช่วงเวลาต่อมา ในประเด็นที่เกี่ยวกับปัญหาไต้หวันโดยตรงนั้น 

                                                           
35 กองทัพญี่ปุ่นใช้กรณีพิพาทมุกเดนเป็นข้ออ้างวางก าลังทหารในแผ่นดินจีน ในปี 1932 เกิดการสถาปนารฐัแมนจกูัว
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนและเกดิยุทธการเซี่ยงไฮซ้ึ่งเปน็ท่ีชัดเจนวา่ญี่ปุ่นพยายามแบ่งแยกดินแดนของจีน 
แม้วา่การกระท าดงักลา่วของญี่ปุน่เป็นสัญญาณของการรุกรานแต่จอมพลเจียงไคเชค็ยงัไม่ทุ่มก าลังสู้กับญี่ปุ่นแต่เขา
กับมุ่งเน้นสงครามกลางเมืองกับพรรคคอมมวินิสต์จีน 
36 มีเสียงสนับสนุนรัฐบาลจีนปักกิง่ไปในทางที่เพิม่ขึ้น ดว้ยคะแนนเสียงสนับสนุนข้างมากเกิน 2 ใน 3 และใน
ขณะเดียวกันญตัติของสหรัฐนั้นสนับสนุนให้สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนคอมมวินิสต์) เขา้เป็นสมาชกิองคก์าร
สหประชาชาติรวมทั้งได้ที่นั่งถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงด้วย  
ดูรายละเอยีดเพิ่มเติมได้จาก  ธีระวิทย์. จีนกับสังคมโลก. พิมพค์รั้งที่๑. กรุงเทพฯ : ดวงกมล, 2519. หน้า 79. 



 

สาระสําคัญส่วนใหญ่ในแถลงการณ์เซี่ยงไฮ้ ได้แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในด้านทัศนะต่อปัญหา

ไต้หวันระหว่างผู้นําจีนกับผู้นําอเมริกา ดังจะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศต่างก็ได้ประกาศย้ําในทัศนะของฝ่าย

ตนที่มีต่อปัญหาไต้หวันแตกต่างกันไป 

ฝ่ายจีนขอยืนยันถึงสถานะของตนว่า ปัญหาไต้หวันเป็นปัญหาสําคัญยิ่งที่เป็นอุปสรรคขัดขวาง

การปรับความสัมพันธ์ให้กลับคืนสู่สภาพปกติ ไต้หวันเป็นมณฑลหนึ่งของจีน ในขณะเดียวกัน ย่อมเป็น

สิทธิและหน้าที่ของจีนที่จะปลดปล่อย ไต้หวันโดยวิธีการที่ฝ่ายจีนเลือกและปราศจากการแทรกแซงจาก

ภายนอก เพื่อปรับความสัมพันธ์ให้กลับคืนสู่สภาพปกติระหว่างจีน-อเมริกา อเมริกาจะต้องตัด

ความสัมพันธ์กับไต้หวันและเคลื่อนย้ายกําลังออกจากเกาะนี้ 

ส่วนทางฝ่ายสหรัฐอเมริกาได้ยอมรับว่า ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน ในขณะเดียวกันก็ได้ยืนยัน

ว่า สหรัฐอเมริกาจะถอนกําลังทหารออกจากเกาะไต้หวันก็ต่อเมื่อ ภาวะตึงเครียดในบริเวณนี้ค่อยๆ ผ่อน

คลายลงไป 

ทั้งฝ่ายสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ดูเหมือนว่าจะพยายามดําเนินนโยบายปรับ

ความสัมพันธ์ต่อกัน แม้ว่าจะยังคงดํารงความเห็นที่แตกต่างกัน ในกรณีปัญหาไต้หวันก็ตาม เป็นที่

คาดหมายกันว่าผู้นําจีนคงจะยอมประนีประนอมกับผู้นําสหรัฐอเมริกาในประเด็นปัญหาไต้หวันที่ทั้งสอง

ฝ่ายยังคงมีความเห็นแตกต่างกันอยู่ โดยปล่อยให้ปัญหานี้ได้รับการแก้ไขต่อไปในอนาคต37  

กล่าวโดยสรุปแล้ว สาระสําคัญในแถลงการณ์เซี่ยงไฮ้ เป็นผลมาจากข้อตกลงร่วมกันในปัญหา

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสอง ที่เร่ิมมีแนวโน้มผ่อนคลายต่อกัน โดยที่ยังคงมีความแตกต่างกันใน

ประเด็นปัญหาไต้หวันอยู่หลายประการ ข้อที่สําคัญสุดก็คือ เน้ือหาสาระตามแถลงการณ์ฉบับนี้ยังคงมี

ลักษณะกํากวม ดังจะเห็นได้ว่าไม่ได้มีการบ่งบอกถึงสถานะที่แท้จริงของเกาะไต้หวันว่า เป็นดินแดนที่อยู่

ภายใต้การปกครองดูแลของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือรัฐบาลสาธารณรัฐจีน เพียงแต่บ่งว่า 

ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีนหรือไต้หวันเป็นมณฑลหนึ่งของจีนเท่านั้น อย่างไรก็ตาม สาระสําคัญที่

เกี่ยวกับปัญหาไต้หวันในแถลงการณ์เซี่ยงไฮ้ ก็ถือได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ของนโยบาย

                                                           
37 ดูรายละเอียดของแถลงการณ์เซีย่งไฮ้เพิม่เตมิได้จาก จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีตอ่สหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993-2001). พิมพ์ครัง้ที๑่. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2548. 
ภาคผนวก ก. หน้า 200. 



 

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีต่อจีน เพราะแถลงการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกายอมรับอย่าง

เป็นทางการว่าไต้หวันเป็นส่วนหน่ึงของจีน 

5.4 การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.

1979) 

ปักกิ่งได้เสนอเงื่อนไข3ประการ ก่อนการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับอเมริกา38 คร้ัน

สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการเมื่อ

วันที่ 1 มกราคม 1979 โดยการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน ยกเลิกสนธิสัญญาป้องกันทาง

ทหารที่ทํากับรัฐบาลจีนคณะชาติในปี 1945 และถอนกําลังทางสหรัฐออกไปจากไต้หวันตามเงื่อนไขที่

รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเรียกร้องแล้วก็ได้ออกแถลงการณ์ร่วมเนื่องในโอกาสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูต ได้แก่ 39 

1) การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) โดยการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ทางการไต้หวัน แล้วหันมาสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับรัฐบาลสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนต่อไป 

2) ยกเลิกสนธิสัญญาป้องกันร่วมกัน ซึ่งทําขึ้นระหว่างรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาล

สาธารณรัฐจีน ในปี 1945 

3) ถอนกองกําลังทหารอเมริกันทั้งหมดออกจากไต้หวัน 

4) ฝ่ายสหรัฐอเมริกายอมรับว่า ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน และรัฐบาลสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เป็น “รัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมายแต่เพียงรัฐบาลเดียว” ของจีน ซึ่งมี

ความหมายรวมไปถึงไต้หวันด้วย  

สาระสําคัญของถ้อยแถลงรัฐบาลอเมริกันดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาได้ยอมรับ

นโยบายจีนเดียวอย่างเป็นทางการแล้ว นอกจากนี้ ภายใต้พื้นฐานแห่งหลักการตามเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น 
                                                           
38 เงื่อนไข3ประการ ที่รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเสนอให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกายอมรับก่อนการสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตได้แก่ 1)สหรัฐอเมริกาจะต้องตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 2)
อเมริกาจะต้องยกเลิกสนธิสัญญาป้องกันรว่มกันท่ีท ากับไต้หวันเมื่อปี1954 3)อเมรกิาจะต้องถอนก าลังทหารอเมริกัน
ออกจากไต้หวัน 
39 Gottfried-Karl Kinder Mann, “Washington between Beijing and Taipei : The Restructured 

Triangle 1978-80”, Asian-Survey 20:5 (May,1980):463. 



 

ยังไม่ได้บ่งบอกถึงการดํารงความสัมพันธ์ทางด้านการค้า วัฒนธรรมตลอดจนความสัมพันธ์ที่มิเป็น

ทางการอ่ืนๆกับไต้หวันต่อไป ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาก็ได้คาดหวังว่าฝ่ายตนยังมีผลประโยชน์ใน

อันที่จะเห็นปัญหาไต้หวันได้รับการแก้ไขอย่างสันติที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

6.บทสรุป 

 จากการศึกษาปัญหาไต้หวันกับความสัมพันธ์ระหว่างจีน-อเมริกา พอจะเห็นได้ว่า ปัญหาไต้หวัน

เป็นปัญหาสืบเนื่องมาแต่สงครามกลางเมืองระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์และพรรคก๊กมินตั๋ง นับแต่หลังปี 

1945 เป็นต้นมา ซึ่งในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไม่นานนัก สหรัฐอเมริกาได้ดําเนินนโยบาย

สนับสนุนรัฐบาลพรรคก๊กมินต๋ังในจีนแผ่นดินใหญ่อย่างแข็งขัน จนกระทั่งรัฐบาลคอมมิวนิสต์จีนได้ยึด

แผ่นดินใหญ่และได้ประกาศสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้น เมื่อวันที่ 1 มกราคม 1949 พร้อมกันนี้

รัฐบาลพรรคก๊กมินตั๋งได้ถูกขับไล่ถอยร่นลงมาตั้งหลักที่เกาะไต้หวันโดยยึดกรุงไทเปเป็นเมืองหลวงใน

เวลาต่อมา 

ต่อมาในช่วงระหว่างทศวรรษ 1950 สหรัฐอเมริกาได้ดําเนินนโยบายสกัดกั้นจีน ในขณะที่

สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได้ดําเนินนโยบายเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต ดังนั้น ไต้หวันจึงอยู่ใน

ฐานะที่เป็นทําเลยุทธศาสตร์ที่สําคัญของสหรัฐอเมรกิาในภูมิภาคแปซิฟิคตะวันตก  โดยสหรัฐอเมริกาได้

ดําเนินนโยบายเป็นเกราะคุ้มกันให้ไต้หวันโดยการส่งกองทัพเรือที่เจ็ดไปลาดตระเวนบริเวณช่องแคบ

ไต้หวัน เพื่อป้องกันมิให้จีนแผ่นดินใหญ่ใช้กําลังทหารรวมไต้หวันต่อไป ปัญหาไต้หวันเร่ิมมีความสําคัญ

เป็นมากขึ้นเมื่อสหรัฐอเมริกาหันมาปรับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในช่วงปลายทศวรรษ 

1960 ต้นทศวรรษ1970 โดยอเมริกาเร่ิมยอมรับ อย่างเป็นทางการว่าไต้หวันเป็นส่วนหน่ึงของจีน แต่ก็ยัง

ไม่ได้ประกาศอย่างชัดเจน ต่อมาในช่วงปลายทศวรรรษ 1970 ปัญหาไต้หวันก็เร่ิมคลี่คลายอีกขั้นหนึ่ง 

เมื่ออเมริกาและจีนได้ประกาศสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ ในวันที่ 1 มกราคม 

1979 โดยอเมริกาได้ประกาศยอมรับอย่างเป็นทางการว่า รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐบาลที่

ถูกต้องตามกฎหมายแต่เพียงรัฐบาลเดียว พร้อมทั้งดําเนินนโยบายติดต่อกับไต้หวันอย่างไม่เป็นทางการ

ต่อไป 

ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะเป็นตัวการสําคัญที่ทําให้ความขัดแย้งระหว่างจีน-ไต้หวันขยายตัวเป็น

ปัญหาระหว่างประเทศ และยังไม่สามารถยุติได้ในปัจจุบัน แต่ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาก็พยายามอย่างยิ่งในการ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และระงับความขัดแย้งระหว่างจีนกับไต้หวัน รวมถึงการรักษา

สันติภาพ และความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค  ดังนั้นสิ่งที่สหรัฐอเมริกาคํานึงถึงมากที่สุดในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวคือ สันติภาพและเสถียรภาพที่ใช้เป็นเป้าหมายหลักในการดําเนินนโยบาย ไม่ว่าจะ

เป็นแนวทางใดแนวทางหนึ่ง ที่จะเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนกับไต้หวัน 



 

ซึ่งอาจจะหมายถึงการรวมประเทศ การดํารงสถานภาพในปัจจุบันอยู่ต่อไป หรือการประกาศเอกราชของ

ไต้หวัน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาไต้หวันในช่วงหลังนี้ ก็ยังคงเป็นอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางความสัมพันธ์

อเมริกา-จีนต่อไป โดยเฉพาะในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับรัฐบัญญัติว่าด้วยความสัมพันธ์กับไต้หวันและ

ปัญหาการขายอาวุธให้ไต้หวันซึ่งยังคงสืบเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้ 
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