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ภาษาไทย : ความสัมพันธ์จีน-สหรัฐอเมริกา และระเบียบของภูมิภาคเอเชียในยุคหลัง
สงครามเย็น 
ภาษาอังกฤษ : Sino-American Relations and the Asian regional Order in the-post 
Cold war era  
 
ณัฐชา สัมพลัง 
 
บทคัดย่อ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษา  และวิเคราะห์ ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกาในยุคหลังสงครามเย็น 
(ค.ศ.1992 – 2012) ที่มีผลต่อระเบียบของภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ในขณะที่ ประธานาธิบดีหู จิ่น เทา ประกาศ the ‘New Security Concept’ และการถดถอยของ
อเมริกา ตลอดการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี บุช ท าให้จีน มีความเด่นชัดทั้งด้านเศรษฐกิจ และ
ความมั่นคง ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  บารัค โอบามา พยายามสร้างความสัมพันธ์ใหม่กับจีน 
ผู้วิจัยวิเคราะห์และคาดการณ์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาที่จะส่งผลกระทบถึง
ระเบียบของภูมิภาคเอเชียอย่างเลี่ยงไม่ได้ โดย การใช้กรอบความคิดทฤษฎีของการเมืองโลก, 
ภูมิภาคนิยม และตัวแบบระเบียบของภูมิภาคเอเชีย 
 
ค าส าคัญ 
 Realism; Liberalism; Constructivism; ระเบียบในภูมิภาคเอเชีย; ความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
 
Abstract 
 The Researcher has studied and analyzed Sino-American Relations in the post-Cold War 
era (1992 – 2012 A.D.) which has affected the Asian regional order – in the South East Asia. As 
Hu Jin Tao, the former president of China, promulgated the ‘New Security Concept’ and the 
deterioration of the United States of America during the Bush Administration, China had been 
evident both in economy and stability. The US president, Barak Obama, tries to normalize her 
relationship with China. The researcher analyzes and predicts that the Sino-American relations 
will inevitably have an impact on the Asian regional order by using relevant theoretical 
framework of global politics, regionalism and Asian regional order model. 
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บทน า 
 ในช่วงสงครามเย็นสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ได้มีการขับเคี่ยวกันระหว่างชาติ
มหาอ านาจหลัก 2 ชาติ หลังจากการล้มสะลายของระบอบคอมมิวนิสต์และสหภาพโซเวียต ท าให้
สหรัฐอเมริกาได้กลายเป็นอภิชาติมหาอ านาจ ในขณะเดียวกัน จีนได้เร่ิมพัฒนาแข่งกับ
สหรัฐอเมริกา จนกระทั้ง จีนก าลังมีอ านาจเหนือกว่าสหรัฐอเมริกา เน่ืองด้วยช่วงการด ารงต าแหน่ง
ประธานธิบดีของสหรัฐอเมริกา จอร์ช ดับเบิ้ลยู บูช หันไปสนใจท าสงครามในอิรักและ
อัฟกานิสถาน ท าให้แข็งแกร่งของสหรัฐอเมริกาอ่อนลง หลังจากที่จีนผ่านวิกฤตเศรษฐกิจในปี 
1997-1998 จีนประกาศ The ‘New Security Concept’ (ความมั่นคงรูปแบบใหม่) เป็นการอยู่ร่วมกัน
แบบสันติ และหลังที่จีนเข้าร่วม WTO ท าให้จีนมีเงินทุนส ารองมากขึ้น ซึ่งจะท าให้จีนมีศักยภาพ
ทางด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจแข่งกับสหรัฐอเมริกาได้ 
 ถ้าหากกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จะต้องคาดการณ์จากทฤษฎี ซึ่งจากการ
วิเคราะห์ของนักวิชาการบางคนช่วยท าให้เรามองเห็นและเข้าใจองค์ประกอบเหล่านี้ โดยการ
พิจารณาทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่โดดเด่นมากที่สุด 3 ทฤษฎี คือ Realism, Liberalism 
และ Constructivism จะเป็นในแง่ของการเมืองเรืองอ านาจ, ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแบบพหุ
ภาคี และการมีจินตภาพและกติกาที่ก าหนดการกระท าร่วมกันมากขึ้นระหว่างชนชั้นน าซึ่งน าไปสู่
การสร้างสถาบันต่างๆ ตามล าดับ  ทั้ง 3 ทฤษฎีนี้ จะท าให้เราเห็นภาพลักษณะของระเบียบแห่ง
ภูมิภาคได้ในระดับหนึ่ง แต่ยังไม่สามารถอธิบายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในเอเชียได้ด้วยทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งจาก 3 ทฤษฎีที่ดังกล่าว 
 แต่ยังไม่มีชาติอ่ืนเข้ามาแทนที่สหรัฐอเมริกา ในการสร้างเสถียรภาพในเอเชีย ถ้าหากเทียบ
ระดับของจีนให้เท่ากับสหรัฐอเมริกา ภายในภูมิภาคเอเชีย ต้องพิจารณาถึงระเบียบแห่งเอเชีย ซึ่ง
จะต้องมีกรอบต่างๆมาก าหนดความสัมพันธ์ รวมถึงค านึงถึงชาติมหาอ านาจ แต่การที่จะมีระเบียบ
ได้นั้น จะต้องมีระบบก่อน ต้ังแต่การสิ้นสุดสงครามเย็นเป็นต้นมา ภูมิภาคเอเชียได้มีประสบการณ์
กับแนวโน้มซับซ้อนจ านวนหน่ึง ซึ่งไม่ได้ท าให้เอเชียมี ‘ระบบ’ ของภูมิภาคที่บูรณาการให้เห็น
หนึ่งเดียว เนื่องจากในเอเชียมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา และมีลักษณะของภูมิภาคที่
ใหญ่ ความซับซ้อนเหล่านี้อาจจะไม่ได้ท าให้เกิดเอกภาพขึ้นมาได้ แต่เมื่อน ามาพิจารณารวมกัน 
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องค์ประกอบต่างๆท าให้เกิดระเบียบ (order)2 ของภูมิภาคขึ้นมาได้ แม้ว่าอาจจะไม่ได้มีลักษณะเป็น
ระบบ (system) อย่างแท้จริง ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากความหลากหลายของภูมิภาคเอเชีย ท าให้เกิด
การพัฒนาที่ล่าช้าของสถาบันระหว่างรัฐบาลต่างๆ ระเบียบของภูมิภาคเอเชียยังคงมีองค์ประกอบ
หลายอย่างที่สะท้อนให้เห็นลักษณะของภูมิภาค นอกจากนั้นความหลากหลายลักษณะใหม่ๆ ได้
ปรากฏให้เห็นและมีผลกระทบต่อพลวัตในภูมิภาคและก าลังก าหนดระเบียบของภูมิภาครูปแบบ
ใหม่ขึ้นมา โดยเฉพาะการปรากฏตัวของภัยคุกคามที่มีต่อความมั่นคงที่ไม่เป็นรูปแบบเดิม (non-
traditional security / NTS)3 รัฐทั้งหลายในเอเชียอยู่ร่วมกับจีนในแง่เศรษฐกิจและการทหาร ซึ่ง
ได้รับผลประโยชน์จากทั้งสองด้าน และจีนหวังที่จะน าผลประโยชน์เหล่านี้มาสร้าง  ‘ก าแพง’ 
(Hedge) ในการต่อต้านในภายหลัง 
 เน่ืองจากจีนเป็นสาเหตุที่เอเชียก าลังเปลี่ยนแปลง เพราะโครงสร้างของอ านาจขอบเขตของ
ความสัมพันธ์ ซึ่งเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชียช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20 ได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญ คือ อ านาจทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนที่เพิ่มมากขึ้น การหว่าน
ล้อมทางการทูตของจีน และเข้าไปเกี่ยวข้องมากขึ้นในสถาบันแบบพหุภาคี (multilateral 
institutions) กับภูมิภาคเอเชีย โดยจีนพยายามปฏิบัติในความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอย่าง
รอบคอบในการหลีกเลี่ยงการเป็นศัตรูมากเกินในช่วงที่สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอย อาจจะเป็นความ
พยายามของจีนที่จะผงาดขึ้นมา เพื่อสถาปนาระเบียบโลกแบบพหุขั้วอ านาจรูปแบบใหม่  
 
 

                                                 

 
2 ระเบียบ คือ สถานการณ์ที่เป็นการเห็นพ้องร่วมกันระหว่างตัวแสดงหลัก เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ ซ่ึง
เป็นผลมาจาก ชาติมหาอ านาจเดียวเป็นตัวก าหนด, ดุลยภาพของอ านาจ, รัฐต่างๆมีความเท่าเทียมกันทางด้านอาวุธ 
และรัฐต่างๆต้องมีการประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ และระบบ/ความมั่นคงของภูมิภาค 
3 ตัวช้ีวัดอันหนึ่งของการเชื่อมโยงกันภายในภูมิภาค คือ การท้าทายหลายต่อหลายอย่างที่เกี่ยวข้องกับ ‘ความมั่นคง
ที่ไม่ใช่รูปแบบเดิม’ ที่ไม่มีเรื่องของพรมแดนแห่งชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง และในปัจจุบันการท้าทายเหล่านี้ได้ขยายวง
กว้างไปทั่วทั้งภูมิภาค ในเอเชียมีความซับซ้อนมากพอๆกับตัวภูมิภาคเอง นอกจากนั้น ยังมีส่ิงต่างๆอีกจ านวนมาก
ที่มีศักยภาพที่จะเป็นการท้าทายที่รุนแรง แต่ส่ิงที่การท้าทายเหล่านี้มารวมกันคือ ข้อเท็จจริงที่ว่าการท้าทายเหล่านี้
ไม่สนใจเรื่อง พรมแดนของชาติ และท าให้ต้องยอมรับว่า 1)อ านาจอธิปไตยของรัฐยังมีความส าคัญ 2)การ
ด าเนินการร่วมกันโดยทั้งรัฐประชาชาติ และหน่วยงานระดับท้องถิ่น มีความจ าเป็นส าหรับการจัดการกับประเด็น
ปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเด็นปัญหาภายใน กลายเป็นประเด็นปัญหาภายนอก เช่น เรื่องของ
ส่ิงแวดล้อม, ลัทธิก่อการร้ายและกองก าลังก่อการร้ายติดอาวุธ, สาธารณะสุขและโรคระบาด และอาชญากรรม
ข้ามชาต;ิ (เชษฐา : 2556) 
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วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาระเบียบของภูมิภาคเอเชียในหลังยุคสงครามเย็น 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาในฐานะชาติมหาอ านาจหลักใน
ภูมิภาคเอเชียหลังยุคสงครามเย็น ที่มีต่อระเบียบของภูมิภาคเอเชีย  
 3. เพื่อคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต4 ของระเบียบในภูมิภาคเอเชีย  
 
สมมติฐานในการศึกษา 
 ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกาในฐานะชาติมหาอ านาจหลัก มีผลต่อระเบียบของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในยุคหลังสงครามเย็นถึงสมัยผู้น ายุคที่ 4 ของสาธารณะรัฐ
ประชาชนจีน ประธานาธิบดีหูจิ่นเทา 
 
วิธีการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารจาก
บทความ หนังสือ งานศึกษา -วิจัย รวมตลอดถึงข้อมูลจากสื่อออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับกรอบคิดทาง
ทฤษฎีและที่เกี่ยวข้องกับกรณีศึกษา เพื่อน าเอากรอบคิดทางทฤษฎีมาวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้
ทั้งหมด และน าเสนอผลการวิเคราะห์ในลักษณะขิงการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (descriptive analysis) 
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
 ถ้าหากกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในแง่วิชาการต้องมองผ่านทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่โดดเด่นมากที่สุด 3 ทฤษฎี ซึ่งจะช่วยท าให้เรามองเห็นและเข้าใจ
องค์ประกอบเหล่านี้ได้แก่ 
 1. Realism5 
 ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นการสร้างรัฐ
ทั้งหลายมีสิทธิเหนือดินแดนอาณาเขตของตน และมีสิทธิตามกฎหมายในการเข้าไปแทรกแซง
กิจการภายใน ทั้งนี้ เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยละทิ้งความถูกต้อง ความผิด หรือความเหมาะสม 
สามารถใช้อ านาจทางการทหาร การปรับสมดุลแห่งขั้วอ านาจ และการแสดงความปรารถนาดี เพื่อ
สร้างพันธมิตรและความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่างๆในภูมิภาค ถ้าหากจีนขึ้นมามีอ านาจมากขึ้น 
เมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเศรษฐกิจของจีนเติบโตขึ้น จะน าไปสู่ความขัดแย้งทางทหารได้ 
                                                 
4 ในป ี2015 เป็นปีที่อาเซียน (ASEAN) จะน าความร่วมมือไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
5 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 5. 
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ซึ่งท าให้เกิดสงครามขนาดใหญ่ในอนาคตด้วยการแข่งขันทางก าลังทหาร แนวคิด realism จึงถูก
มองว่าเป็นมุมมองที่เน้นการเมืองเรืองอ านาจ  มุมมองที่อยู่ในทฤษฎีนี้ ได้แก่ 
 1) Security Dilemma 
 ถ้าหากรัฐใดยิ่งเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่รัฐของตน โดยการเพิ่มกองก าลังทางทหารและ
อาวุธ ยิ่งท าให้รัฐอ่ืนๆเกิดความไม่มั่นคงและน าไปสู่การเสริมสร้างความมั่นคงเช่นเดียวกัน และถ้า
หากระงับการเสริมสร้างกองก าลังและอาวุธ ท าให้ระดับความมั่นคงอ่อนลงและอาจถูกโจมตีได้ 
ดังนั้น เมื่อน าทฤษฎีนี้มาเทียบกับการสร้างความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาแล้ว สังเกตได้ว่า 
สหรัฐอเมริกาพยายามที่จะขยายอาณาเขตของฐานทัพออกไปนอกภูมิภาคของตน โดยเฉพาะใน
แถบมหาสมุทรแปซิฟิก และพยายามที่จะช่วยเหลือประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เช่น การช่วยเหลือในเหตุการณ์ภัยพิบัติ ด้วยการใช้ทหาร รถทหารในการส่งคน และสิ่งของ
ช่วยเหลือ ซึ่งแสดงถึงแสนยานุภาพอย่างหนึ่ง 
 2) Balance of power6 
 จากมุมมองหน่ึงของทฤษฎีRealism รัฐต่างๆต้องมีความเท่าเทียมกัน เพื่อถ่วงดุลอ านาจใน
ภูมิภาค และเมื่อน าวิถีของ Realism มาประกอบ ท าให้มีความขัดแย้งกับวิถีของอาเซียน ที่ทุก
ประเทศในภูมิภาคต้องมีความเท่าเทียมกันและจะต้องไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน  
 3) Hegemonic system7 
 การพยายามครอบง ารัฐอ่ืนๆด้วยการแสดงความปรารถนาดี มิได้มีการบังคับให้รัฐนั้นๆมา
เป็นพันธมิตร ซึ่งจะเทียบได้กับความพยายามของจีนในการสร้างพันธมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างพม่า ลาว เวียดนามและไทย เป็นต้น โดยเป้าหมาย อาจเป็นการขยายความสัมพันธ์เพื่อให้ตน
ได้ประโยชน์ และขจัดคู่แข่งที่จะเข้ามาดึงพันธมิตรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปอย่าง
สหรัฐอเมริกา ซึ่งสหรัฐอเมริกามีความมุ่งมั่นที่จะสร้าง ‘ก าแพง’ (hedge) เพื่อปิดล้อมจีน 
 2. Liberalism8  
 แม้จะได้รับการยอมรับ แต่รัฐทั้งหลายในภูมิจะต้องมีความสัมพันธ์กันเป็นหนึ่งเดียวกัน 
โดยการควบคุมจากสถาบันองค์กรเหนือชาติ เน่ืองจากในภูมิภาคนี้มีความแตกต่างหลากหลายทั้งใน
ด้านประวัติศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรม จึงต้องการองค์กรเหนือชาติท าให้ทุกรัฐยอมรับในความ
เป็นเอกภาพของภูมิภาค และลดการใช้ก าลังทางทหาร โดยเฉพาะการขยายกองก าลังทางทหารของ
สหรัฐอเมริกา  

                                                 
6 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 5. 
7 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 6-7. 
8 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 7-8. 
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 3. Constructivism9 
 การที่จะเข้าใจ constructivismได้ดีขึ้น จ าเป็นต้องพิจารณาจากรากฐานทางความคิดของ
แนวนี้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ ‘การประกอบสร้าง’ แม้ว่าโดยทั่วไปเรามักจะมองว่าการประกอบสร้าง
เกี่ยวข้องกับสิ่งของต่างๆในเชิงกายภาพ ความสัมพันธ์ต่างๆ สามารถสร้างขึ้นได้ โดยค านึงถึง
บรรทัดฐานสากล ไม่สนใจต่อความถูกต้องหรือสิ่งที่ผิดหรือสิ่งที่เหมาะสม มีเป้าหมายเพียงแค่เพื่อ
สร้างความสัมพันธ์เพื่อน าไปสู่ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 
 ระเบียบของภูมิภาคเอเชีย 
 คือสถานการณ์ที่เป็นการเห็นพ้องร่วมกันระหว่างตัวแสดงหลัก เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐกับรัฐ ซึ่งเป็นผลมาจาก ชาติมหาอ านาจเดียวเป็นตัวก าหนด, ดุลยภาพของอ านาจ, รัฐต่างๆมี
ความเท่าเทียมกันทางด้านอาวุธ และรัฐต่างๆต้องมีการประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ และระบบ/
ความมั่นคงของภูมิภาค ซึ่งมีตัวแบบทางทฤษฎีที่เป็นทางเลือกถึง 6 ตัวแบบ ได้แก่ 
 1) Major Power Rivalry10 
 เป็นการขับเคี่ยวกันระหว่างชาติมหาอ านาจ โดยชาติมหาอ านาจนั้นจะต้องก้าวขึ้นมาเท่า
เทียมในเชิงเปรียบเทียบกับชาติมหาอ านาจที่ความมั่นคงและอ านาจสูงกว่า ซึ่งไม่สามารถหลีกเลี่ยง
การท้าทายอ านาจต่อกันได้  
 2) Condominium of Power 
 เป็นตัวแบบหนึ่งที่ใช้อธิบายและคาดการณ์ระบบของเอเชียในส่วนที่เกี่ยวกับบทบาทและ
ความสัมพันธ์ของชาติมหาอ านาจที่ครอบง า 2 ชาติ ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งหมายถึงจีนและ
สหรัฐอเมริกา แม้ว่าความเป็นไปได้จะยังอยู่ห่างไกล 11 ชาติมหาอ านาจที่ต้องการเข้าครอบง าภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีความไว้วางใจกัน แม้ว่าจะไม่เป็นพันธมิตรต่อกัน อีกทั้งท าให้ชาติ
มหาอ านาจที่เข้าครอบง าภูมิภาคนี้ สามารถร่วมมือกัน ในการควบคุมรัฐทั้งในภูมิภาคอย่างสันติ  
 3) Concert of Powers 
 ตัวแบบนี้ เป็นตัวแบบที่จะต้องไม่เกิดความขัดแย้งขึ้นในระดับระหว่างรัฐ เป็นการร่วมกัน
รักษาสันติภาพ โดยไม่มีรัฐใดรัฐหนึ่งมีอ านาจเหนือกว่ารัฐอ่ืนๆ มีความเท่าเทียมกันทางด้านอาวุธ  

                                                 
9 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 8. 
10 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 9. 
11 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 9-10. 
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และรัฐต่างๆต้องมีการประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ12 การที่ concert of powers จะเห็นได้ชัด
เต็มทั่วภูมิภาคได้นั้น 1) จ าเป็นต้องมีความเห็นพ้องต้องกันอย่างเปิดเผยร่วมกันมากขึ้นในเร่ืองของ
ความเป็นประชาคมและความรับผิดชอบ 2) การสร้างความเป็นสถาบันระดับสูงขึ้นระหว่างชาติ
มหาอ านาจที่เกี่ยวข้อง โดยการปรากฏตัวของจีนในการประชุมร่วมกันในแบบพหุภาคีซึ่งเป็นเร่ืองที่
จ าเป็นในการเป็นอย่างตัวแบบนี้ได้ จีนได้มีความไว้ใจแก่กลุ่มที่เข้าร่วมในเพียงส่วนที่จีนเองมองว่า
จีนมีความอ่อนด้อยมากกว่าและต้องการที่จะมีอ านาจมากขึ้น บนพื้นฐานของพหุภาคีนิยม แต่ถ้าจีน
มองว่า ตนเองมีอ านาจเหนือคู่พันธมิตรจีนจะท าการเจรจาแบบทวิภาคี เช่น ข้อพิพาทเร่ืองอาณาเขต 
จึงเป็นผลให้การเป็น a five – power concert อาจจะไม่เกิดขึ้น การเป็นConcert of power นี้ ท าให้
ภูมิภาคนี้สามารถเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์ โดยรัฐต่างๆและรัฐที่ต้องการจะครอบง า
จะต้องไม่แสดงความเหนือกว่าแก่รัฐอ่ืนๆเช่นกัน ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิถีของอาเซียน โดยกล่าว
ได้ว่า รัฐทั้งหลายเปรียบเสมือน  ‘วงมโหรี’ ที่ผู้เล่นเคร่ืองดนตรีชนิดต่างๆในต าแหน่งต่างๆ ที่ต้อง
แสดงออกมากให้เป็นไปในทางเดียวกัน เพื่อให้บทเพลงออกมาอย่างลื่นไหล ซึ่งความร่วมมือ
ทั้งหลายนั้นเป็นวิธีที่จะท าให้เกิดเสถียรภาพที่มั่นคงขึ้นในภูมิภาค 
 4) Normative Community 
 ถ้าหากต้องการเกิดระเบียบของภูมิภาคจะต้องมีกฎบัตรหรือสถาบันมารองรับ แต่ถ้าไม่มี
สองสิ่งนี้ จะต้องมีเป้าหมายร่วมกัน และมีความสัมพันธ์กันอย่างหลวมๆ เพื่อน าไปสู่ บรรทัดฐาน
เดียวกัน และผลประโยชน์ร่วมของทั้งภูมิภาค เช่น จีนได้มีนโยบาย The ‘New Security Concept’ 
เพื่อมีเป้าหมายร่วมกันกับนโยบายของASEAN 
 5) Complex Interdependence13 
 เป็นตัวแบบที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และด้านอ่ืนๆ
ระหว่างชาติต่างๆในบริบทของโลกาภิวัตน์ที่เคลื่อนไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว ตัวแสดงหลักในตัว
แบบนี้ไม่ใช่รัฐ-ชาติ แต่เป็นตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐและกระบวนการต่างๆจ านวนมาก ซึ่งหลายอย่างไม่
สามารถชี้ชัดออกมาได้ชัดเจนในเชิงปริมาณ แต่เป็นการท างานในระดับของสังคม ที่มีการพึ่งพากัน
อย่างสลับซับซ้อนอย่างตัวแบบนี้ ท าให้ป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้ง สร้างสันติภาพและ
เสถียรภาพให้เกิดภายในภูมิภาคนี้ เนื่องจากรัฐต่างๆ ได้มีความผูกผันและพึ่งพาอาศัยกันกันอย่าง
กว้างขวาง 
 
 
                                                 
12 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 10. 
13 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 12. 
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 6) Hub and Spokes 
 เป็นตัวแบบของระบบแห่งเอเชีย ระบบการเป็นพันธมิตรแบบ ‘ดุมล้อและซี่ล้อ’14 
ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอ านาจในภูมิภาคนั้นกับรัฐต่างๆในภูมิภาค เป็นความสัมพันธ์แบบ
ทวิภาคี ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการเกิดระบบในภูมิภาค โดยโครงสร้างของระบบนี้มีแนวโน้มระยะ
ยาวที่จะน าไปสู่การบูรณาการชาติหลักๆให้เข้ามาอยู่ในเครือข่ายความมั่นคงร่วม เพราะสามารถ
รักษาเสถียรภาพทางด้านยุทธศาสตร์และการพัฒนาเศรษฐกิจทั่วภูมิภาค ร่วมถึงความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐที่เป็นพันธมิตร โดยเฉพาะในเร่ืองทางภูมิศาสตร์ ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างชาติ
มหาอ านาจในเอเชีย มีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง โดยสหรัฐอเมริกาถูกมองว่าเป็นดุมล้อ และชาติ
ที่เป็นพันธมิตรแบบทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาเป็นซี่ของล้อ ถ้าหาก ในภูมิภาคเอเชีย มีสองชาติ
มหาอ านาจเป็นดุมล้อทั้งคู่ จะไม่สามารถท าให้เกิดเป็นระบบเดียวกันได้ แม้ว่าแต่ละดุมล้อเป็นแบบ
พหุภาคีนิยมก็ตาม แต่ถ้าทั้งสองเข้ามาอยู่ในระบบเดียวกันจะกลายเป็นแบบทวีภาคีนิยม  
 
ผลการวิจัย 
 งานวิจัยชิ้นนี้ได้น ากรอบแนวความคิดเร่ืองการเมืองโลก (Global Politics) ได้แก่ Realism, 
Liberalism และ Constructivism ในมุมมองที่อยู่ในทฤษฎี realiam นั้นประกอบไปด้วย Security 
Dilemma, Balance of power และ Hegemonic System น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชาติ
มหาอ านาจจีนและสหรัฐอเมริกา 
 ส่วนในระเบียบของภูมิภาคเอเชียได้น าตัวแบบทางทฤษฎี 6 ตัวแบบมาวิเคราะห์ ได้แก่ 
Major Power Rivalry, Condominium of Power, Concert of powers, Normative Community, 
Complex Interdependence และ Hub and Spokes 
 กล่าวได้ว่า หลังจากสิ้นสุดในยุคสงครามเย็นในปีค.ศ. 1991 ท าให้โลกที่เป็นระบบสองขั้ว
อ านาจ เป็นระบบขั้วอ านาจเดียว โดยการน าของสหรัฐอเมริกา กลายเป็นอภิมหาอ านาจครอบง า 
(hegemonic superpower) โดยเฉพาะประสิทธิภาพด้านการทหาร และจีนได้ผงาดขึ้นมามีอ านาจใน
ด้านเศรษฐกิจ เพราะผลจากการเปิดประเทศ และการปฏิรูปเศรษฐกิจใน 10 ปีที่ผ่านมาก่อนการ
สิ้นสุดยุคสงครามเย็น ท าให้จีนเร่ิมมีความสัมพันธ์ทางการทูตที่ดียิ่งขึ้นโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ อีกทั้งจีนได้น าระบบล าดับชั้นอ านาจแบบเก่าของจีน คือ ‚ระบบบรรณาการ‛ 
หรือ ‚จิ้มก้อง‛ (Tribute System) กลับมาใช้อีกครั้งในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคนี้ 
 

                                                 
14 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 12-13. 
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 1. วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในช่วงสงครามเย็นและการสิ้นสุดของสงครามเย็นในแง่ของ
ระเบียบของภูมิภาคเอเชีย 
 จากสถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นต้ังแต่ก่อนสงครามเย็นจนถึงยุคสมัยหลังสงครามเย็น 
โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา มีลักษณะเด่นของทฤษฎีความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ คือ ทฤษฎี realism ดังนี้ รัฐเป็นตัวแสดงหลักในแง่ของผลประโยชน์ คือ อ านาจ
ทางด้านอาวุธ และ ไม่มีรัฐใดมีอ านาจเหนือรัฐต่างๆ โดยรัฐต่างๆเป็นตัวแสดงหลัก จึงน าไปสู่ความ
ขัดแย้งและสงคราม ประเทศต่างๆโดยเฉพาะชาติมหาอ านาจต้องเผชิญหน้ากับหลัก security 
dilemma เป็นการเผชิญหน้าในสภาวะอนาธิปไตย (anarchy) ระหว่างการเสริมสร้างอาวุธ ซึ่งเสี่ยง
ต่อการกระตุ้นให้รัฐอ่ืนๆตอบโต้แบบเดียวกัน และถ้าไม่มีการตอบโต้ทางอาวุธจะท าให้เสียงต่อ
ความอ่อนแอด้านความมั่นคง ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาในแง่ของระเบียบ
ภูมิภาคเอเชีย มีความสัมพันธ์ที่คล้องกันในเร่ืองของรัฐเป็นตัวแสดงหลัก มีการประชุมร่วมกัน 
ความพยายามในการสร้างดุลยภาพของอ านาจ เห็นได้จากการพยายามเข้าร่วมในองค์กรหลักของ
ภูมิภาคเอเชีย โดย ASEAN การให้ความส าคัญกับอ านาจอนาธิปไตย (anarchy) การด าเนินการ
ร่วมกันโดยทั้งรัฐประชาชาติและหน่วยงานระดับท้องถิ่น  
 2. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอ านาจหลักจีนและสหรัฐอเมริกา  
 ในมุมมองทางทฤษฎีrealism ได้แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างชัดเจน ใน
เร่ืองแสนยานุภาพทางทหารที่ก าลังทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อน ามาพิจารณากับมุมมองที่อยู่ในทฤษฎี
realism ได้แก่ security dilemma ซึ่งต่างขยายกองก าลังเพื่อผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก เช่น การ
ขยายตัวของฐานทัพและกองก าลังทางทหารของสหรัฐอเมริกา และ แผนพัฒนา 5 ปีของจีน15 ใน
มุมมองbalance of power เป็นสร้างกองก าลังเพื่อถ่วงดุลอ านาจระหว่างมหาอ านาจสองชาติใน
ภูมิภาคเอเชีย จากการให้ความส าคัญในความร่วมมือกันมากขึ้นเป็นบรรทัดฐานในการเมืองโลก
ของ liberalism นักทฤษฎีนี้ชี้ให้เห็นว่า รัฐต่างๆ สามารถติดต่อค้าขายกันได้อย่างสงบสันติ สามารถ
ร่วมลงนามในสนธิสัญญาในการไม่รุกรานกัน และร่วมกันรับผิดชอบในก าลังทหาร  เช่น จีน มี
นโยบาย ‘the new security concept’ เพื่อให้สอดคล้องกับ ASEAN Way คือ การไม่แทรกแซงกันใน
กิจการภายใน โดย มีการควบคุมจากสถาบันองค์กรเหนือชาติ เน่ืองจากภูมิภาคนี้ความหลากหลาย  
สหรัฐอเมริกามีความพยายามที่จะสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับจีน16 จากแนวทฤษฎี constructivism นัก
ทฤษฎีแนวนี้ให้เหตุผลว่า บรรทัดฐานสากล ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งที่ส าคัญของการประกอบสร้างทาง
สังคม เป็นสิ่งที่สร้างขึ้น เพื่อเป้าหมายในเชิงรุก  ที่เป็นผลประโยชน์ของรัฐใดรัฐหน่ึง สามารถสร้าง
                                                 
15 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 30-31. 
16 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 31. 
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ผลกระทบที่ทรงพลังต่อการกระท าและการเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐต่างๆ  ดังนั้น
สงครามจึงเป็นวิธีที่เป็นการแข่งขันกันเพื่อแสวงหาอ านาจ และองค์ประกอบหลักของอ านาจ 17 
 3. ความสามารถของจีน ที่มีมากขึ้นในภูมิภาคเอเชีย 
 จากความพยายามของจีนในการช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ในASEAN ท าให้เป็นวิธี
ที่จีนใช้ในการครอบง าโดยไม่ใช้การบังคับ แต่เป็นการแสดงว่าปรารถนาดี ซึ่งเป็นมุมมองของ
Hegemonic system ในทฤษฎีrealism ซึ่งจีนพยายามดึงประเทศต่างๆในภูมิภาคASEAN มาเป็น
พันธมิตร เพื่อป้องกันการตั้ง ‘ก าแพง’ (hedge) เพื่อปิดล้อมจีนของสหรัฐอเมริกา โดยจีนสร้าง
ความสัมพันธ์แบบทวีภาคีกับประเทศต่างๆ 
 จีนไม่ต้องการให้สหรัฐอเมริกาเป็นชาติมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย ปรารถนาที่จะมี
บทบาทครอบง าเอเชีย และสลายอ านาจและอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา เพื่อหวังที่จะเป็นเพียงขั้ว
อ านาจเดียวในภูมิภาค โดยการสวามิภักดิ์จากประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค  
 4. ผลกระทบท่ีเอเชียจะได้รับ ในความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาในช่วงหลัง
สงครามเย็น ถึงการสิ้นสุดสมัยประธานาธิบดีหูจิ่นเทา 
 จีนเป็นสาเหตุที่เอเชียก าลังเปลี่ยนแปลง เพราะโครงสร้างของอ านาจขอบเขตของ
ความสัมพันธ์ ซึ่งเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ในภูมิภาคเอเชียช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 20 ได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญ คือ อ านาจทางเศรษฐกิจและการทหารของจีนที่เพิ่มมากขึ้น การหว่าน
ล้อมทางการทูตของจีน และเข้าไปเกี่ยวข้องมากขึ้นในสถาบันแบบพหุภาคี (multilateral 
institutions) กับภูมิภาคเอเชีย โดยจีนพยายามปฏิบัติในความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอย่าง
รอบคอบในการหลีกเลี่ยงการเป็นศัตรูมากเกินในช่วงที่สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอย อาจจะเป็นความ
พยายามของจีนที่จะผงาดขึ้นมา เพื่อสถาปนาระเบียบโลกแบบพหุขั้วอ านาจรูปแบบใหม่  โดยจีนน า
ตัวแบบ hegemonic system มาใช้ จากยุทธศาสตร์ ‘Taoguang, yanghui’ ของเติ้งเสี่ยวผิง อีกทั้งน า
วิธีของตัวแบบ major power rivalry ในคริสตวรรษที่ 21 ได้ดึง ‘ระบบบรรณาการ/จิ้มก้อง’ กลับมา
ใช้ เพื่อการครอบง าเพียงฝ่ายเดียว โดยไม่หวั่นต่อการท้าทายชาติมหาอ านาจที่ครอบง าภูมิภาคนี้อยู่
อย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งในทางความสัมพันธ์กับชาติต่างๆในภูมิภาค ทั้งจีนและสหรัฐอเมริกาต่างมี
ความสัมพันธ์ในแบบทวิภาคี ซึ่งทั้งสองต่างต้องการเป็นเพียงชาติมหาอ านาจหลักเพียงชาติเดียวใน
ภูมิภาค โดยตามตัวแบบของ ‘ดุลล้อและซี่ล้อ’ (‘hub and spokes’ system)18 จะเปรียบได้ว่า ทั้งสอง
ต้องการเป็นดุมล้อ จะเห็นได้จากที่จีนและสหรัฐอเมริกาพยายามเลี่ยงความสัมพันธ์แบบพหุภาคี แต่
ใน‘วิถีของอาเซียน’ (ASEAN Way) เน้นในเร่ืองการรักษาสันติภาพ ไม่มีชาติใดมีอ านาจและ
                                                 
17 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 32. 
18 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 34. 
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อิทธิพลมากกว่ากัน ซึ่งเป็นลักษณะตามตัวแบบ concert of powers ดังนั้น หลังจากที่จีนผ่านวิกฤต
เศรษฐกิจจีนในปีค.ศ. 1997-1998 จีนได้สร้างนโยบาย the ‘New Security Concept’ เพื่อให้เข้ากับ
นโยบายของASEAN19 รวมถึงการด าเนินการของASEAN ในการเปิดประชาคมASEAN ในปีค.ศ. 
2015 ซึ่งแสดงถึงการมีบรรทัดฐานเดียวกันตามตัวแบบ normative community ซึ่งเป็นตัวแบบที่
แสดงถึงความเป็นไปได้ในการปรากฏตัวของการรวมตัวเป็นประชาคม ในส่วนความปรารถนาการ
เป็นชาติมหาอ านาจในเอเชียของทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา เพื่อให้ความตึงเครียดในด้านต่างๆที่มี
ภายในภูมิภาคลดลง จีนและสหรัฐอเมริกาจะต้องหาทางยุติการคุกคามต่อกัน โดยทั้งสองชาติต้องมี
ความไว้วางใจต่อกัน ซึ่งน าไปสู่ตามแบบของ Condominium of powers นอกจากความสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคงแล้ว ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และด้านอ่ืนๆระหว่างชาติต่างๆในยุค
โลกาภิวัตน์ที่ก้าวไปอย่างรวดเร็ว เป็นความสัมพันธ์ที่ส าคัญของจีน และสหรัฐอเมริกาที่มีต่อ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยจากตัวแบบ  complex interdependence ท าให้เห็นถึงการพึ่งพา
อาศัยกันอย่างสลับซับซ้อนภายในภูมิภาคและได้ขยายขอบเขตกว้างออกไป20 เพื่อเป็นเคร่ืองมือที่มี
พลังในการป้องปรามไม่ให้เกิดความขัดแย้ง และท าให้เกิดสันติภาพและเสถียรภาพขึ้นในภูมิภาค  
 
สรุปผลการวิจัย 
 งานวิจัยชิ้นนี้ได้น ากรอบแนวความคิดเร่ืองการเมืองโลก (Global Politics) ได้แก่ Realism, 
Liberalism และ Constructivism ในมุมมองที่อยู่ในทฤษฎีrealiam นั้นประกอบไปด้วย Security 
Dilemma, Balance of power และ Hegemonic System น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชาติ
มหาอ านาจจีนและสหรัฐอเมริกา จากการวิเคราะห์ของนักวิชาการกล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเอเชียไม่สามารถอธิบายได้ด้วยทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่ง 
 จากสถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นต้ังแต่ก่อนสงครามเย็นจนถึงยุคหลังสงครามเย็น โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา หลังจากสิ้นสุดในยุคสงครามเย็นในปีค.ศ. 1991 ท าให้
โลกที่เป็นระบบสองขั้วอ านาจ เป็นระบบขั้วอ านาจเดียว โดยการน าของสหรัฐอเมริกา กลายเป็น
อภิมหาอ านาจครอบง า (hegemonic superpower) โดยเฉพาะประสิทธิภาพด้านการทหาร และจีนได้
ผงาดขึ้นมามีอ านาจในด้านเศรษฐกิจ เพราะผลจากการเปิดประเทศ และการปฏิรูปเศรษฐกิจใน 10 
ปีที่ผ่านมาก่อนการสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ท าให้จีนเร่ิมมีความสัมพันธ์ทางการทูตที่ดียิ่งขึ้น
โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงเป็นการปรากฏลักษณะเด่นของทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คือ ทฤษฎี realism ดังนี้ รัฐเป็นตัวแสดงหลักในแง่ของผลประโยชน์ 
                                                 
19 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 34. 
20 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ณัฐชา สัมพลัง (อ้างแล้ว) : หน้า 35. 
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คือ อ านาจทางด้านอาวุธ และ ไม่มีรัฐใดมีอ านาจเหนือรัฐต่างๆ โดยรัฐต่างๆเป็นตัวแสดงหลัก ที่
น าไปสู่ความขัดแย้งและสงคราม ประเทศต่างๆโดยเฉพาะชาติมหาอ านาจต้องเผชิญหน้ากับหลัก 
security dilemma เป็นการเผชิญหน้าในสภาวะอนาธิปไตย (anarchy) ระหว่างการเสริมสร้างอาวุธ 
ซึ่งเสี่ยงต่อการกระตุ้นให้รัฐอ่ืนๆตอบโต้แบบเดียวกัน กล่าวได้ว่า รัฐต่างๆท าไปเพราะผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นหลัก ซึ่งสองชาติมหาอ านาจต่างพยายามสร้างกองก าลังเพื่อถ่วงดุลอ านาจ ในรูปแบบ
ของ balance of power เมื่อสหรัฐอเมริกามีความอ่อนแอทางด้านเศรษฐกิจ จีนจึงอาศัยโอกาสนี้ผงาด
ขึ้นมาโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ และมีแผนที่จะเพิ่มก าลังทางด้านยุทโธปกรณ์ และจีนวางระบบ  
Hegemonic system คือ ความปรารถนาที่จะเป็นเพียงชาติมหาอ านาจเพียงหนึ่งเดียวในภูมิภาค โดย
ท าให้ประเทศเหล่านั้นเข้ามาเป็นมิตรโดยที่จีนไม่ได้บังคับ จากความต้องการที่จะสามารถพัฒนา
ทางการทูตระหว่างภูมิภาคเอเชียกับจีนและสหรัฐอเมริกาได้ ทั้งสองชาติมหาอ านาจต้องปรับตัวให้
มีลักษณะเป็นหนึ่งเดียวกับภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมุมมองแบบ 
liberalism ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ ความสัมพันธ์ต่อกันหลายช่องทาง, ประเด็น
ปัญหาต่างๆที่มีความเป็นพหุ และการเสื่อมสลายของการใช้และประสิทธิภาพในการใช้ก าลังทหาร 
และสุดท้ายการสร้างความเป็นมิตรจาก constructivism แม้ว่าจะเป็นสิ่งที่ถูกหรือผิด 
 ผลกระทบของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา
ในช่วงหลังยุคสงครามเย็นจนถึงยุคผู้น ารุ่นที่ 4 ของจีน คือ จีนเป็นสาเหตุที่เอเชียก าลังเปลี่ยนแปลง 
เพราะโครงสร้างของอ านาจขอบเขตของความสัมพันธ์ ซึ่งเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ในภูมิภาค
เอเชียช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่20 ได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญ คือ อ านาจทางเศรษฐกิจและ
การทหารของจีนที่เพิ่มมากขึ้น การหว่านล้อมทางการทูตของจีน และเข้าไปเกี่ยวข้องมากขึ้นใน
สถาบันแบบพหุภาคีกับภูมิภาคเอเชีย จากการผงาดขึ้นมาของจีนในช่วงที่สหรัฐอเมริกาหันไปสนใจ
การท าสงครามกับอิรักและอัฟกานิสถาน ท าให้จีนก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ และก าลังก้าวหน้าใน
ด้านทหาร เป็นการขยายกองก าลังทางทหารที่จะสัมพันธ์กับการขยายทางเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกาที่
เพิ่งหันมาพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนเมื่อบารัค โอบามาเป็นประธานาธิบดี แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะ
แสดงท่าทีที่ดีกับจีน แต่สหรัฐอเมริกาเองพยายามหาทางที่จะปิดล้อมจีนจากการขยายตัวของจีนลง
มาทางใต้ ซึ่งก็คือใน ASEAN ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงสร้างพันธมิตรกับประเทศต่างๆในภูมิภาคนี้ 
เพื่อดึงพันธมิตรของจีนให้มาเป็นของตน จีนได้มีความพยายามที่จะครอบง าภูมิภาคนี้โดยใช้ ‘ระบบ
บรรณาการ/จิ้มก้อง’ เพื่อสลายอ านาจของสหรัฐอเมริกาเช่นกัน ด้วยความปรารถนาของทั้งสองชาติ
มหาอ านาจในการเข้ามาเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคนี้ ถ้าจะก าหนดให้เป็นเพียงมหาอ านาจเดียว คง
ไม่สัมพันธ์กับวิถีของอาเซียน ทั้งสองชาติมหาอ านาจจึงปรับความสัมพันธ์ทางการทูตโดยจีน
ประกาศ The ‘new security concept’ และสหรัฐอเมริกาได้สร้างสัมพันธมิตรที่ดีกับจีน โดยเร่ิมมี
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การหารือในแบบทวิภาคี เพื่อเพิ่มความเชื่อถือซึ่งกันและกัน กระชับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
การค้า และการลงทุน ตลอดจนขยายความร่วมมือด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม จีนยินดีที่จะ
ด าเนินการหารืออย่างจริงใจกับสหรัฐฯ ต่อไป เพิ่มความเชื่อถือและแก้ไขข้อข้องใจ จึงเห็นได้ว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาในแง่ของระเบียบภูมิภาคเอเชีย สามารถน าไปสู่ตัวแบบ 
condominium of powers ได้ แม้จะไม่มีความเป็นพันธมิตรต่อกัน ในการครอบง าชาติมหาอ านาจ
รองในภูมิภาค การพัฒนาสร้างความสัมพันธ์ร่วมกันที่เร่ิมดีขึ้นระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา และ
ความอ่อนลงของระดับยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา จากเหตุนี้ทั้งสองชาติมหาอ านาจพร้อมที่จะ
เข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะใน ASEAN เพราะมีความสัมพันธ์ที่คล้องกันในเร่ืองของรัฐ
เป็นตัวแสดงหลัก มีการประชุมร่วมกันในแบบพหุภาคีมากขึ้น  ความพยายามในการสร้างดุลยภาพ
ของอ านาจโดยการให้ความส าคัญกับอ านาจอนาธิปไตย (anarchy) 
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