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ช่ือเร่ือง                          การพฒันาเศรษฐกิจของมณฑลส่านซี 

ช่ือผู้วจัิย                        น.ส. รัฐวรรณ สิทธิฉตัรทอง      รหัสนักศึกษา     05530685 

อาจารย์ทีป่รึกษา            อาจารยสุ์ภาภรณ์  อศัวไชยชาญ 

สาขาวชิา             เอเชียศึกษา คณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร                                                                                

ปีการศึกษา             2556 

 

บทคัดย่อ 

              

             บทความวิจยัช้ินน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษายุทธศาสตร์และแนวการพฒันาเศรษฐกิจของ

มณฑลส่านซี นบัตั้งแต่ท่ีรัฐบาลจีนมีนโยบายพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัตกของจีน เพื่อพฒันาพื้นท่ีภาค

ตะวนัตกให้มีความเจริญทดัเทียมกบัชายฝ่ังภาคตะวนัออก โดยรวบรวมขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ

น ามาวเิคราะห์ตามวตัถุประสงค ์

                 ผลจากการศึกษาพบวา่รัฐบาลกลางของจีนมีนโยบายและเป้าหมายท่ีชดัเจนในการพฒันา

มณฑลส่านซีให้เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมการบิน เป็นหน่ึงในฐานการผลิตพลงังานท่ีส าคญัของ

ประเทศ และเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัของจีนในด้านการคมนาคมขนส่งและเป็นศูนยก์ลางด้าน

ระบบโลจิสติกส์ท่ีส าคัญในภาคตะวนัตกและตะวนัตกเฉียงเหนือ รัฐบาลส่านซีก็มีนโยบาย

สอดคลอ้งกบันโยบายระดบัชาติ ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาอยา่งรวดเร็วและย ัง่ยนื 

 

ค าส าคัญ      การพฒันาเศรษฐกจิ  โลจิสติกส์ 
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กติติกรรมประกาศ 

             บทความวจิยัเร่ือง “การพฒันาเศรษฐกิจของมณฑลส่านซี” เล่มน้ี ส าเร็จลุล่วงและมีเน้ือหา

สาระท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ก็ดว้ยความทุ่มเทและความใส่ใจช่วยเหลืออยา่งดียิง่ในการช้ีแนะของอาจารย์

ท่ีปรึกษา คือ อาจารยสุ์ภาภรณ์ อศัวไชยชาญ ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง มา ณ โอกาสน้ี 

              นอกจากน้ี ผูเ้ขียนขอขอบคุณครอบครัวและเพื่อนๆทุกคน ท่ีคอยเติมพลงัใจใหก้นัเสมอมา 

ถือเป็นก าลงัใจท่ีส าคญัท่ีผลกัดนัใหบ้ทความวิจยัเล่มน้ีส าเร็จลงดว้ยดีในท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

 

บทน า 

              นบัตั้งแต่ท่ีจีนไดด้ าเนินนโยบายเปิดประเทศและปฏิรูปเศรษฐกิจ ในปี 1980 รัฐบาลกลาง

ไดเ้ลือกท่ีจะทุ่มเททรัพยากรในการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทางตะวนัออกก่อนพื้นท่ีอ่ืนๆของประเทศ ท า

ให้การพฒันาประเทศเป็นไปอยา่งไม่สมดุลและไม่ย ัง่ยืน (อกัษรศรี พานิชสาส์น,2550:209) ส่งผล

ให้เกิดปัญหาความเล่ือมล ้ า ความไม่เท่าเทียมกนัของรายได้ของประชากรภายในประเทศ โดยท่ี

ประชากรในพื้นท่ีแถบชายฝ่ังตะวนัออกมีฐานะร ่ ารวยและชีวิตความเป็นอยูดี่กวา่ประชากรท่ีอาศยั

อยูใ่นภาคตะวนัตก (วนัรักษ ์ ม่ิงมณีนาคิน,2537:22) 

              

                ดงันั้นในปี 1999  รัฐบาลกลางจึงไดบ้รรจุแผนการพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัตกเขา้ไวใ้นแผน 

พฒันาเศรษฐกิจด้วย ได้แก่ มณฑลกานซู หนิงเซ่ีย มองโกเลียใน เสฉวน ยูนนาน ส่านซี กว่างซี 

เมืองต่างๆ เช่น เมืองฉงช่ิง กุย้โจว ชิงไห่ และเขตปกครองตนเองทิเบต ซินเกียง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีขนาด

ใหญ่ของประเทศ (6.85 ลา้นตารางกิโลเมตร) โดยเน้นการลงทุนจากภาครัฐ และสร้างแรงจูงใจใน

การลงทุนจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย,์2545:8) เพื่อลดช่องว่าง

ทางรายได้ระหว่างฝ่ังตะวนัตกกับฝ่ังตะวนัออก และเน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของฝ่ัง

ตะวนัตกให้มีความเติบโตทดัเทียมกบัฝ่ังตะวนัออกมากข้ึน(วนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน,2537:22) อีกทั้ง

พื้นท่ีฝ่ังตะวนัออกมีขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญ่และเร่ิมอ่ิมตวั โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอุตสาหกรรม ท่ี

ปัจจุบนัประสบปัญหาขอ้จ ากดัในดา้นพื้นท่ี ค่าแรง นโยบายสนบัสนุนจากภาครัฐ (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจ

ไทยในจีน,2556) 

               

            มณฑลส่านซีเป็นมณฑลหน่ึงท่ีอยูใ่นแผนการพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัตก เป็นมณฑลตอนใน 

ตั้งอยู่ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศจีน  มีพื้นท่ีเช่ือมภูมิภาคตะวนัออกและภาคกลางเขา้กบั

ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือและตะวนัตกเฉียงใตเ้ขา้ดว้ยกนั (อวยพร สุธาทองไทย,2549:193) และเป็น

พื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรและแร่ธาตุกวา่ 91 ชนิด โดยมีแร่ธาตุท่ีมีมากติดอนัดบั 1 ใน 10 ของประเทศมีถึง 

58 ชนิด เช่น เป็นแหล่งผลิตถ่านหินมากเป็นอนัดบั 2 ของจีน นอกจากน้ีทางตอนเหนือของมณฑล
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ส่านซียงัมีแหล่งส ารองถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และน ้ ามนัอยูใ่นปริมาณมาก และเป็นส่วนส าคญัใน

การพฒันาทางเศรษฐกิจของมณฑลส่านซี (อวยพร สุธาทองไทย,2549:195) อีกทั้งมณฑลส่านซีมี

ศกัยภาพในดา้นงานวิจยัและพฒันามากเป็นอนัดบั 3 ของประเทศรองจากปักก่ิงและเซ่ียงไฮ ้และมี

สถาบนั วิจยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีวา่ 50 แห่งท่ีจดัวา่เป็นสถาบนัวจิยัท่ีทนัสมยัและกา้วหนา้

ระดับประเทศ นอกจากน้ีมณฑลส่านซียงัได้รับเลือกให้จัดตั้ งเขตพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้

เทคโนโลยีขั้นสูงระดบัประเทศเป็นแห่งแรกในภาคตะวนัตกอีกดว้ย (อวยพร สุธาทองไทย,2549: 

197)     

              

            ดงันั้นรัฐบาลกลางจึงเลือกมณฑลส่านซีเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคญัท่ีท าหนา้ท่ีเช่ือมโยงความ

เจริญจากภูมิภาคตะวนัออกสู่ตะวนัตก  อีกทั้งเป็นหน้าด่านส าคญัในการกระจายสินคา้สู่ภูมิภาค

ตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน(ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน,2552) นอกจากน้ีรัฐบาลกลางยงัตอ้งการ

พฒันาให้เป็นฐานการผลิตพลังงานท่ีส าคัญของประเทศอีกด้วย (ส านักข่าว Securities Times, 

2554)   

             

             นครซีอานเป็นเมืองเอกของมณฑลส่านซี  รัฐบาลกลางไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ให้เขตเอ๋ียน 

เหลียงของนครซีอานในมณฑลส่านซีเป็นฐานอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองบินระดบัประเทศแห่ง

แรกในจีน และเป็นฐานการบินท่ีครบวงจรและสมบูรณ์ท่ีสุดของจีนในปัจจุบนั พร้อมอนุมติัโครง 

การท่ีจะสร้างฐานดงักล่าวให้เป็นเมืองเคร่ืองบินแห่งชาติจีน (ดุจเนตร อาจหาญศิริ,2551) และนครซี

อานมีการพฒันาดา้นคมนาคมและโลจิสติกส์ท่ีทนัสมยั ไดแ้ก่ เส้นทางรถไฟความเร็วสูง ระบบทาง

ยกระดบั ระบบอุโมงค ์เป็นตน้ (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน,2556) 

               

             จากอดีตท่ีมณฑลส่านซียงัคงลา้หลงัและยากจน จนกระทัง่รัฐบาลกลางหนัมาพฒันาพื้นท่ี

ภาคตะวนัตกอยา่งจริงจงัท่ีเรียกวา่ 西部大开放 ท าใหม้ณฑลส่านซีมีความต่ืนตวัและริเร่ิม

นโยบายและมาตรการของตนมารองรับนโยบายใหญ่ระดบัชาติ (อกัษรศรีพานิชสาส์น,2549:238) 

รัฐบาลส่านซีมีแผนท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจในดา้นต่างๆ อาทิ การพฒันาเทคโนโลยโีครงสร้างพื้นฐาน

ต่างๆการเร่งขยายโครงการร่วมลงทุนจากภายนอก การพฒันาอสังหาริมทรัพยแ์ละเขตอุตสาหกรรม
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ต่างๆ (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน,2554) การปรับโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ พฒันา

อุตสาหกรรมบริการ พฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว กระตุน้ความตอ้งการภายในมณฑล  (อกัษร

ศรี พานิชสาส์น,2549:208) 

                      

                ดงันั้นผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการพฒันาภาคตะวนัตกของจีน และเนน้ศึกษามณฑลส่านซี

ในฐานะท่ีเป็นศูนยก์ลางการพฒันาของภาคตะวนัตก โดยจะศึกษาการพฒันาอุตสาหกรรมการบิน 

การพฒันาดา้นพลงังาน และการพฒันาระบบโลจิสติกส์เป็นหลกั โดยดา้นโลจิสติกส์จะศึกษาทั้ง

ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ ซ่ีงเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของมณฑลส่านซี  

 

ผลการวจัิย 

ภาพรวมของมณฑลส่านซี 

 

                 

               มณฑลส่านซีมีจุดเด่น  คือ เป็นมณฑลท่ีอยูต่รงกลาง ตั้งอยูภ่าคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน 

มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 205,800 กิโลเมตร มีอาณาเขตเช่ือมต่อกบัพื้นท่ีอ่ืนๆ ทิศเหนืออยูติ่ดกบัเขต
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ปกครองตนเอง หนิงเซ่ีย และเขตมองโกเลียใน ทางทิศใตติ้ดกบัมณฑลเสฉวน และมหานครฉงช่ิง 

โดยมีความยาวของพื้นท่ีจากทิศใตไ้ปเหนือยาว  880 กิโลเมตร ทิศตะวนัออก คือ มณฑลเหอหนาน 

ทิศตะวนัออกเฉียง เหนือ คือ มณฑลซานซี ทิศตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นมณฑลเหอหนานและหู

เป่ย  และทิศตะวนัตก คือ มณฑลกานซู และเขตปกครองตนเองหนิงเซ่ีย  ความยาวของพื้นท่ีจากทิศ

ตะวนัออกไปตะวนัตกยาวประมาณ 160-490 กิโลเมตร ถือเป็นเมืองหนา้ด่านท่ีจะเขา้สู่ภาคตะวนัตก

เฉียงเหนือของจีน  

               มีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากร ได้แก่ ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ น ้ ามนั เกลือและแร่

อโลหะอ่ืนๆซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ อีกทั้งยงัมีศกัยภาพในดา้นงานวจิยัและพฒันา

มากเป็นอนัดบั 3 ของประเทศ มีประชากรทั้งหมดประมาณ 37.72 ลา้นคน ประชากรในวยัท างาน 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73.84  อตัราการจา้งงาน 20.94 ลา้นคนโดยประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม

การเกษตรร้อยละ 41.8  อุตสาหกรรมภาคการผลิตร้อยละ 23.5  และอุตสาหกรรมภาคบริการร้อยละ 

34.6 มีอตัราการวา่งงานของประชากรในเขตเมืองท่ีร้อยละ 3.9   

                มณฑลส่านซีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 เมือง ไดแ้ก่ นครซีอาน เมืองเสียนหยาง 

เมืองเป่าจี เมืองซางลัว่ เมืองฮัน่จง เมืองอานคงั เมืองถงชวน เมืองเว่ยหนาน เมืองเอ๋ียนอาน และ

เมืองหยหูลิน โดยมี นครซีอานซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบกวนจงเป็นเมืองเอก ดงัรูป 
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ยุทธศาสตร์การพฒันาตะวนัตกของจีน 

                รัฐบาลกลางของจีนได้ด าเนินการพัฒนาพื้น ท่ีภาคตะวันตกอย่างต่อเน่ืองภายใต้

แผนพฒันาเขตเศรษฐกิจ 3พื้นท่ี โดยแบ่งภาคตะวนัตกเป็น 3 พื้นท่ี คือ 1) เขตเศรษฐกิจรอบอ่าว

เป่ยปู้  โดยมีเขตกวา่งซีเป็นศูนยก์ลาง  2) เขตเศรษฐกิจเฉิงหยู มีนครเฉิงตู (มณฑลเสฉวน)และมหา

นครฉงช่ิงเป็นศูนย์กลาง 3) เขตเศรษฐกิจกวนจง-เทียนสุ่ย มีนครซีอาน (มณฑลส่านซี) เป็น

ศูนยก์ลางในการพฒันาภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน  

แผนพฒันาเศรษฐกิจกวนจง-เทียนสุ่ยครอบคลุมพื้นท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) ตอนกลางของมณฑลส่านซี ได้แก่ นครซีอาน เมืองถงชวน เมืองเป่าจี เมืองเสียนหยาง 

เมืองเว่ยหนาน เมืองซางลัว่และกินพื้นท่ีไปถึงเมืองเทียนสุ่ยของมณฑลกานซู รวมพื้นท่ี

ทั้งหมด 79,800 ตารางกิโลเมตร 

2) ตอนใตข้องมณฑลส่านซี ไดแ้ก่ เมืองฮัน่จงและเมืองอานคงั 
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3) ตอนเหนือของมณฑลส่านซี ไดแ้ก่ เมืองเอ๋ียนอานและเมืองหยหูลิน รวมถึงเมืองผิงเหลียง 

เมืองช่ิงหยางและเมืองหล่งหนานในมณฑลกานซู (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน,2552)                                                                                                                                                                                 

                  แผนพฒันาเศรษฐกิจกวนจง-เทียนสุ่ยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอ้งการพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัตก

เฉียงเหนือของจีน โดยเร่ิมจากการพฒันา  1. เมืองศูนยก์ลาง (นครซีอานและเมืองเสียนหยาง) ให้

กลายเป็นศูนยว์จิยัและคน้ควา้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีส าคญัของประเทศ ศูนยก์ลาง

การคา้และโลจิสติกส์ ศูนยก์ลางการเงิน ศูนยท์่องเท่ียวชั้นน าระหวา่งประเทศ เขตอุตสาหกรรม

ไฮเทคและเขตอุตสาหกรรมการผลิตท่ีส าคญัของชาติ แลว้ค่อยขยายการพฒันาไปสู่ 2. เมือง

ศูนยก์ลางระดบัรอง ไดแ้ก่  2.1 เมืองเป่าจี พฒันาให้เป็นแหล่งผลิตเคร่ืองจกัร รถยนตข์นาดใหญ่ 

และการแปรรูปโลหะนอกกลุ่มเหล็ก รวมถึงดา้นการพาณิชยแ์ละการท่องเท่ียว                                                                                                                   

2.2 เมืองถงชวน พฒันาดา้นพลงังาน วตัถุดิบและการแปรรูปสินคา้เกษตร                                                                     

2.3 เมืองเวย่หนาน พฒันาดา้นเคร่ืองจกัร อิเล็กทรอนิกส์ และยาชีวภาพ                                                           

2.4 เมืองซางลัว่ ใหค้วามส าคญัดา้นวสัดุท่ีทนัสมยั เวชภณัฑแ์ละการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์                                         

2.5 เมืองเทียนสุ่ยในมณฑลกานซู เนน้ดา้นอุตสาหกรรมทหาร อุตสาหกรรมแปรรูป การผลิต

เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน,2552)                                                                                                                                                                                 

                  จากนั้นเมืองศูนยก์ลางและเมืองศูนยก์ลางระดบัรองจะขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

กบัพื้นท่ีรอบๆให้กวา้งข้ึน โดยขยายการพฒันาไปสู่ภาคเหนือ ไดแ้ก่ เมืองหยูหลินและเมืองเอ๋ียน

อานในมณฑล   ส่านซี ซ่ึงเป็นเขตพลงังานท่ีส าคญัของจีน และขยายการพฒันาไปสู่ภาคใต ้ไดแ้ก่ 

เมืองอานคงัและเมืองฮัน่จง รวมถึงเมืองหล่งหนานในมณฑลกานซู ซ่ึงเป็นเขตเกษตรเชิงนิเวศน์

และสมุนไพรจีนท่ีส าคญั และขยายการพฒันาจากเมืองเทียนสุ่ยสู่เมืองผิงเหลียงและช่ิงหยางใน

มณฑลกานซู และกระจายสู่มณฑลโดยรอบของภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีนต่อไป (ศูนยข์อ้มูล

ธุรกิจไทยในจีน,2552) 
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         ภาพน้ีอธิบายการพฒันาเมืองศูนยก์ลางไปสู่เมืองศูนยก์ลางระดบัรองและเมืองรอบๆ 

                        ตั้งแต่ท่ีรัฐบาลกลางของจีนด าเนินนโยบายยุทธศาสตร์พฒันาภาคตะวนัตกมาตลอด 10 

ปี เศรษฐกิจของส่านซีเติบโตข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 12.2 ต่อปี เขตกวนจง-เทียนสุ่ยมีจ านวนประชากร

ร้อยละ 62 ของประชากรทั้งหมดของมณฑลส่านซี มีการเติบโตของเศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ63 ของ

การเติบโตโดยรวม ของมณฑลส่านซี มีมูลค่า GDP คิดเป็นร้อยละ 25 ของมูลค่า GDP ทั้งหมดใน

ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน,2554) 

                  มีการคาดการณ์ว่าภายในปี 2563 เขตกวนจง-เทียนสุ่ยจะมีมูลค่า GDP เพิ่มข้ึนเป็นร้อย

ละ 33 ของมูลค่า GDP ทั้งหมดในภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน และมูลค่า GDP เฉล่ียต่อหัวจะ

เพิ่มข้ึน 2 เท่าตวั (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน ณ ซีอาน,2554) 

                  แผนพฒันาเศรษฐกิจกวนจง-เทียนสุ่ยเป็นหน่ึงในแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจ 3 พื้นท่ีส าคญั

ของภาคตะวนัตก ซ่ึงจะเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวนัตกของจีนต่อไป  
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แนวทางการพฒันามณฑลส่านซี 

การพฒันาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมการบิน  

                การคมนาคมทางอากาศของจีนเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา มีอตัราการ

เติบโตเฉล่ียท่ีร้อยละ 22 ต่อปี แต่สนามบินในจีนกระจุกตวักนัอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศเป็น

ส่วนใหญ่ อตัราเฉล่ียท่ี 100,000 ตารางกิโลเมตรต่อสนามบิน 4.8 แห่ง ขณะท่ีภาคตะวนัตกเฉียง

เหนือของจีนมีอตัราเฉล่ีย อยูท่ี่ 100,000 ตารางกิโลเมตรต่อสนามบิน 0.8 แห่ง (ดุจเนตร อาจหาญศิริ

,2551) 

                ภาคตะวนัตกมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่และพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทะเลทราย การพฒันาถนนและ

เส้นทางรถไฟในพื้นท่ีเป็นเร่ืองยาก อีกทั้ งภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตวัอย่างต่อเน่ือง ท าให้

รัฐบาลกลางของจีนเร่ิมเห็นความส าคญัของการสร้างสนามบินในภาคตะวนัตกเพื่อรองรับการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ  

                เขตเอ๋ียนเหลียงเป็นเขตชานเมืองของนครซีอาน ตั้งอยูใ่กลแ้ม่น ้ าเวย่ ห่างจากใจกลางนคร

ซีอานไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ 60 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 244.4 ตารางกิโลเมตร  (อวยพร สุธา

ทองไทย,2549:134) 

                รัฐบาลจีนไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ให้เขตเอ๋ียนเหลียงของนครซีอานในมณฑลส่านซีเป็น
ฐานอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองบินระดบัประเทศแห่งแรกในจีนและเป็นฐานการบินท่ีครบวงจร
และสมบูรณ์ท่ีสุดของจีน พร้อมอนุมติัโครงการอย่างเป็นรูปธรรมท่ีจะสร้างฐานดงักล่าวให้เป็น 
“เมืองเคร่ืองบินแห่งชาติจีน”  (ดุจเนตร อาจหาญศิริ,2551) ปัจจุบนัมณฑลส่านซีมีฐานการผลิต
อากาศยานระดบัชาติจ านวน 1 แห่งและกลุ่มบริษทัรัฐวิสาหกิจผูผ้ลิตและประกอบอากาศยานอีก 2 
แห่งดว้ยกนัไดแ้ก่  

1.ฐานการผ ลิตอากาศยานแห่ งชาติ เอ๋ี ยน เห ลียง(Xi’an Yanliang National Aviation Hi-tech 
Industrial Base) เป็นเขตอุตสาหกรรมผลิตอากาศยานชั้นสูงของนครซีอานท่ีครบวงจร ครอบคลุม
ทั้งด้านการวิจยั ออกแบบ ผลิต และประกอบช้ินส่วนและตวัเคร่ืองบิน ตลอดจนเขตฝึกอบรม
ทางด้านการบินท่ีใหญ่ท่ีสุดในทวีปเอเชียอีกด้วย ประกอบไปด้วยฐานการผลิตอากาศยานขนาด
ต่างๆรวม 4 แห่งดว้ยกนัไดแ้ก่ 
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                 เขต ท่ี  1 เขตก ารผ ลิตอาก าศยาน เอ๋ี ยน เห ลี ยง  (Yanliang Aviation manufacturing 
zone) เป็นฐานการผลิตและพฒันาเคร่ืองบินทั้งล า และเป็นแหล่งผลิตช้ินส่วนเคร่ืองบินขนาดใหญ่ 
มีพื้นท่ีตามโครงการครอบคลุมกวา่ 40 ตร.กม.               

             เขตท่ี 2 เขตอุตสาหกรรมการบินทั่วไปผู่เฉิง (Pucheng General Aviation industrial park)
เป็นเขตท่ีรองรับอุตสาหกรรมต่อยอดจากสนามบินภายในผู่เฉิง อาทิการแปรรูปวสัดุและช้ินส่วน
ขนาดเล็กรวมไปถึงยงัเป็นฐานการฝึกอบรมนกับิน มีพื้นท่ีตามโครงการ 20 ตารางกิโลเมตร 

            เขตท่ี 3 สวนอุตสาหกรรมการบินสนามบินนานาชาติเสียนหยาง (Xianyang Airport 
Industrial Park) เป็นเขตพฒันาการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ตรวจสอบเคร่ืองบินพลเรือนทัว่ไป และ
เขตโลจิสติกส์กระจายสินคา้ทางอากาศ มีพื้นท่ีตามโครงการจ านวน 12 ตร.กม. 

            เขตท่ี 4 ศูนยฝึ์กอบรมการบินเฟ่ิงเสียง (Baoji FengxiangFlightTrainingPark) เป็นศูนยก์ลาง
การฝึกอบรมการบินและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการฝึกบินทั้งหมด (ดุจเนตร อาจหาญศิริ, 2551) 

2. กลุ่มบริษทั AVIC Xi’an Aircraft Industry (Group) Company “ซีเฟยกรุ๊ป” เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีท า
หน้าท่ีผลิตและประกอบอากาศยานท่ีใหญ่ท่ีสุดของมณฑลส่านซี  ปัจจุบนั“ซีเฟย” ครอบคลุมการ
ผลิตและออกแบบรวมไปถึงการประกอบช้ินส่วนเคร่ืองบิน และเป็นเขตการฝึกอบรมทางดา้นการ
บินขนาดใหญ่อีกดว้ย 
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3. Shaanxi Aircraft Corporation (陕西飞机制造集团有限责任公司) “ส่านเฟย”
เป็นกลุ่มบริษทัผูผ้ลิตอากาศยานท่ีเน้นการผลิตเคร่ืองบินทางการทหารเป็นหลกั  ปัจจุบนัฐานการ
ผลิตอากาศยานและช้ินส่วนแห่งท่ีสองแห่งน้ีมีความร่วมมือทางดา้นการวจิยัผลิตภณัฑก์บับริษทัการ
บินชั้นน าของโลกอาทิ Boeing Airbus Air Canada Alitalia  (ศนูยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน,2552 ) 

           ฐานอุตสาหกรรมการบินเอ๋ียนเหลียง นครซีอานเป็นฐานการบินท่ีครบวงจรท่ีสุดแห่งหน่ึง
ของจีน ซ่ึงมีตั้งแต่การออกแบบ การทดสอบโครงสร้างและระบบ การผลิตและประกอบช้ินส่วน
ส าคญัของเคร่ืองบิน การตรวจสอบมาตรฐานและทดลองการบิน การจดัจ าหน่าย กล่าวไดว้า่ นครซี
อานมีปัจจยัในการพฒันาอุตสาหกรรมการบินท่ีดีท่ีสุดในประเทศจีน (ศูนยค์วามรู้เพื่อการคา้และ
การลงทุนกบัจีน,2555) 

 

การพฒันาให้เป็นหน่ึงในฐานการผลติพลงังานทีส่ าคัญของประเทศ 

             จีนเป็นประเทศผูบ้ริโภคพลงังานขนาดใหญ่ของโลก ดงันั้นจีนจึงให้ความส าคญักบัความ

มัน่คงดา้นพลงังานเป็นอนัดบั 1 เพราะเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โดย

การด าเนินการพฒันาพื้นท่ีดังกล่าวในเขตมองโกเลียใน ส่านซี กานซู และหนิงเซ่ีย ซ่ึงมีพื้นท่ี

ทั้งหมดมากกวา่ 240,000 ตารางกิโลเมตร (อยูใ่นมณฑลส่านซี 80,000 ตารางกิโลเมตร) ใหเ้ป็นฐาน

การผลิตพลงังานท่ีส าคญัของประเทศ เพื่อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศ และรักษาความ

มัน่คงทางพลงังานของประเทศไปพร้อมๆกนั (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน,2554) 
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                 เน่ืองดว้ยเง่ือนไขทางธรรมชาติและสภาพภูมิประเทศท่ีหลากหลาย ส่งผลให้มณฑลส่าน

ซีมีแหล่งส ารองสินแร่โลหะและอโลหะมากท่ีสุดในจีน โดยมีการส ารวจพบทรัพยากรแร่ธาตุต่างๆ

กวา่ 92 ชนิด โดยมีถึง 27 ชนิดท่ีมีปริมาณแหล่งส ารองอยูม่ากติด 3 อนัดบัตน้ๆของจีน เช่น ทองค า 

และแร่โมลิบดีนมั ซ่ึงมีปริมาณการผลิตคร่ึงหน่ึงของทั้งประเทศ (อวยพร สุธาทองไทย, 2549:195) 

                 ส่านซียงัมีแหล่งส ารองถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ น ้ ามนั เกลือ และแร่อโลหะอ่ืนๆ อยู่ใน

ปริมาณมาก และเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาทางเศรษฐกิจของมณฑล ทรัพยากรแร่ธาตุท่ีมีมาก

ท่ีสุดในมณฑลไดแ้ก่ ถ่านหิน โดยเฉพาะท่ีเมืองหยหูลิน (Yulin) ถือเป็นแหล่งผลิตถ่านหินมากเป็น

อนัดับ 2 ของจีน รองจากเมืองออดอส (Ordos) ในเขตปกครองตนเองมองโกเลียใน และท่ีเมือง

เสินมู่  (Shenmu) และเมืองฝูกู่  (Fugu) เป็นฐานการผลิตถ่านหินท่ีมีคุณภาพมากแห่งหน่ึงของ

ประเทศ ดว้ยปริมาณการผลิตกวา่ 160 พนัลา้นตนั (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน,2554) 
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                  เมืองหยูหลินในมณฑลส่านซีเป็นเขตทรัพยากรถ่านหินและสินแร่อ่ืนๆ ท่ีมีขนาดใหญ่

ท่ีสุดในประเทศจีน ปัจจุบันมีทรัพยากรสินแร่กว่า 48 ชนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ่านหิน ก๊าซ

ธรรมชาติ น ้ามนัและเกลือสินเธาวท่ี์มีอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์  ดงัท่ีแสดงในตาราง 

 

ตารางแสดงปริมาณของทรัพยากรของเมืองหยหูลิน 

ทรัพยากร มีปริมาณ ส ารวจแลว้ คิดเป็น(ร้อยละ)ของส่านซี 

ถ่านหิน 271,400 ลา้นตนั 144,700 ลา้นตนั 10.8 

ก๊าซธรรมชาติ   6 ลา้นลา้นลูกบาศกเ์มตร 1,180,000 ลา้นลูกบาศก์

เมตร 

8.9 

ปิโตรเลียม 6 ลา้นลา้นตนั 300 ลา้นตนั 2.5 

เกลือสินเธาว ์ 6 ลา้นลา้นตนั 885,400 ลา้นตนั 26 

 

 จากการคาดการณ์ ทรัพยากรในเมืองหยหูลินมีมูลค่ารวมกวา่ 46 ลา้นลา้นหยวน (230 ลา้น

ลา้นบาท) ซ่ึงเท่ากบัวา่ ในพื้นท่ีทุกๆ 1 ตารางกิโลเมตรของเมืองมีทรัพยากรมูลค่าราว 1,000 ลา้น

หยวน 

                ถึงแมว้่าภาคตะวนัตกอนักวา้งใหญ่ของจีนจะมีเศรษฐกิจท่ีลา้หลงักว่าเมืองชายฝ่ังทะเล

ด้านตะวนัออก แต่ภาคตะวนัตกก็มีขอ้ได้เปรียบในเร่ืองทรัพยากรพลงังานท่ีมีปริมาณมหาศาล 

ในขณะท่ีภาคตะวนัออกของจีนมีเศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ขาดปัจจยัส าคญัคือวตัถุดิบ

พลงังานส าหรับใช้ในกระบวนการผลิต (วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน,2537:22) รัฐบาลกลางจึงไดก้ าหนด

โครงการส าคญัระดบัประเทศให้ภาคตะวนัตกของจีนมีบทบาทส าคญัเป็นพื้นท่ีส ารองพลงังานของ

ชาติ และขนส่งพลงังานประเภทต่างๆไปยงัภาคตะวนัออกของจีน 
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การพฒันาระบบโลจิสตกส์ที่ครบวงจร 

                 ถึงแมว้า่มณฑลส่านซีจะไม่มีทางออกทางทะเล แต่ก็ไม่เป็นปัญหาต่อการคมนาคโลจิส 

ติกส์เน่ืองจากรัฐบาลกลางไดก้ าหนดให้ซีอานเป็นเมืองศูนยก์ลางระบบโลจิสติกส์ท่ีส าคญัท่ีสุดใน

ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีนและรัฐบาลส่านซีไดก้ าหนดเป้าหมายในการยกระดบัให้นครซีอาน

เป็นเมือง “One-day Transportation” คือ สามารถเดินทางไปยงัเมืองต่างๆไดโ้ดยใช้เวลาเพียง 1 วนั 

(ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในจีน ณ ซีอาน,2554) และด าเนินการพฒันาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

และการคมนาคมโลจิสติกส์ให้ทนัสมยัและเป็นไปอย่างรอบดา้น เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ

เมืองในมณฑลตอนในภาคตะวนัตกท่ีมีนครซีอานเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ทาง ดงัน้ี 

1.ทางบก 

1.1 เส้นทางรถไฟความเร็วสูง  

1.) เส้นทางรถไฟสายซีอาน – เจ้ิงโจว  เปิดให้บริการวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.2010 เช่ือมการเดินทาง

จากภาคตะวนัตกเฉียงเหนือ(ซีอาน มณฑลส่านซี)สู่ตอนกลางของจีน(เมืองเจ้ิงโจว มณฑลหูหนาน) 

มี 10 สถานี ระยะทางรวมทั้งส้ิน 505 กิโลเมตร ความเร็วของรถไฟสูงสุด 350 กม./ชม. โดยจะใช้

เวลาเดินทางจากซีอาน-เจ้ิงโจวเพียง 2 ชม. (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน, 2556) 
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2.) เส้นทางรถไฟเซียงหยสูาย 2 มีระยะทางทั้งส้ิน 507 กม. โดยเร่ิมตน้จากมณฑลหูหนาน – มณฑล

ส่านซี – มณฑลเสฉวน – มหานครฉงช่ิง ความเร็วของรถไฟสูงสุด 160 กม./ชม. ซ่ึงจะท าให้การ

เดินทางจากซีอาน-ฉงช่ิง ลดลง 8 ชม.  (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน, 2556) 

1.2 ระบบทางยกระดับ  

                เครือข่ายทางยกระดบัในมณฑลส่านซีประกอบดว้ยถนนวงแหวนรอบเมืองใหญ่ 4 แห่ง 

ได้แก่   1) ถนนวงแหวนรอบนครซีอาน 2) ถนนวงแหวนรอบนครหยูหลิน 3) ถนนวงแหวนรอบ

นครเป่าจี 4) ถนนวงแหวนรอบนครฮัน่จง (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน, 2556) 

1.3 ระบบทางด่วน 

             รัฐบาลส่านซีจะสร้างเครือข่ายทางด่วนเป็นรูปตวัอกัษร “米” ครอบคลุม10 เมืองของส่าน

ซี เพื่อย่นระยะเวลาในการเดินทางภายในมณฑลให้เหลือเพียง 1 วนั และเพื่อความสะดวกในการ

กระจายสินค้าสู่เมืองและมณฑลท่ีมีพื้นท่ีติดกันทั้ ง 8 ทิศ ได้แก่ มองโกเลียใน หนิงเซ่ีย กานซู       

เสฉวน ฉงช่ิง หูเป่ย เหอหนาน และซานซี (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน, 2556) 
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                 การเดินทางเช่ือม ๘ ทิศจะคล่องตวัดว้ยความช่วยเหลือของทางด่วนยกระดบัออ้มเมืองซี

อาน และจะสามารถเดินทางสู่สนามบินซีอาน-เสียนหยางไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งแล่น

ผา่นตวัเมืองเล่ียงปัญหารถติด ก่อนตดัสู่ทางด่วนสายต่างๆ ตามรูปตวัอกัษร “米” ไดแ้ก่ “ทางด่วน

จิงคุน (ปักก่ิง-คุนหมิง)” “ทางด่วนเหลียนฮัว่ (เจียงซู-ซินเจียง)” “ทางด่วนส่านฮู่ (ส่านซี-เซ่ียงไฮ)้” 

“ทางด่วนเปาเม่า (มองโกเลียใน-กวางตุง้)” (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน, 2556) 

1.4 ระบบอุโมงค์  

                 อุโมงค์คู่ลอดเขาฉินลิงถือเป็นอุโมงค์คู่ลอดภูเขาท่ีมีระยะทางยาวท่ีสุดในโลกรวม

ระยะทางกว่า 36.04 กิโลเมตร โดยเร่ิมจากหมู่บ้านอู่เซียงเขตฉางอันนครซีอานไปส้ินสุดยงั

หมู่บา้นหยินผาน อ.จั้วสุ่ย ดว้ยงบประมาณลงทุนกวา่ 3,193 ลา้นหยวน (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซี

อาน, 2556) 

2. ทางน า้ 

1) เขตท่าสินค้านานาชาติซีอาน  โดยเป็นการใช้ประโยชน์จากการขนส่งสินค้าบริเวณเขตสาม 

เหล่ียมแม่น ้าป้าและเวย่  

2) เขตถนนและท่าเทียบถ่ายสินค้า เพื่อรองรับกบัแผนเครือข่ายทางด่วนในลกัษณะตวัอกัษร 米

และโครงการ “เครือข่ายทางด่วน 2637” ท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดแผนการด าเนินงานไปเม่ือปีพ.ศ. 2552 

โดยมีเป้าหมายการเดินทางจากนครซีอานสู่ 8 มณฑลเพื่อนบา้นรอบทิศทาง  

3) เขตสินค้าทณัฑ์บนและโลจิสติกส์ ประกอบดว้ย อาคารส านกังานงานขนาด 6,000 ตารางเมตร จุด

ตรวจช่องทางเขา้ออกอยา่งละ 5 ช่องทางซ่ึงติดตั้งระบบเคร่ืองชัง่อิเล็กทรอนิกส์และระบบวดีิโอเฝ้า

ระวงั อีกทั้งเช่ือมต่อกับเครือข่ายของศุลกากรและ CIQ นครซีอาน (ส านักงานควบคุมคุณภาพ 

ตรวจสอบและกกักนัโรค) โกดงัเก็บสินคา้และหอ้งวดีิโอวงจรปิด  

4) ศูนย์โลจิสติกส์ด้านเวชภัณฑ์ทนัสมัยแห่งภาคตะวันตกเฉียงเหนือของจีน เกิดจากการรวมตวัของ 

3 อุตสาหกรรมหลัก คือ แพทย์แผนจีนแนวโมเดิร์น โลจิสติกส์เวชภัณฑ์และการบรรจุภัณฑ์

เวชภณัฑ ์ 
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5) เขต Xi’an China South City ศูนย์กลางทางการค้า โลจิสติกส์และแหล่งกระจายสินค้าทีท่นัสมัย 

(สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซีอาน, 2556) 

3. ทางอากาศ 

ท่าอากาศยานนานาชาติ  

               1)ท่าอากาศยานนานาชาติเสียนหยาง เป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางอากาศท่ีใหญ่ท่ีสุดใน

ภาคตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน โดยมีขนาดพื้นท่ีใหญ่เป็นล าดบัท่ี 5 ของประเทศ เปิดให้บริการทั้ง

เส้นทางการบินภายในและระหว่างประเทศกว่า 119 เส้นทางไปยงัเมืองต่างๆในประเทศและต่าง 

ประเทศปัจจุบนัมีสายการบินท่ีเปิดท าการบินในประเทศทั้งส้ิน 16 สายการบิน  

               2)ท่าอากาศยานเหยาชุน (สนามบินภายใน) เป็นสนามฝึกบินของกลุ่มบริษทั AVIC Xi’an 

Aircraft Industry (Group) Company หรือ “ซีเฟยกรุ๊ป” รัฐวิสาหกิจท่ีท าหน้าท่ีผลิตและประกอบ

อากาศยานท่ีใหญ่ท่ีสุดของมณฑลส่านซี ทั้งเคร่ืองบินพลเรือนและท่ีใชใ้นการพาณิชย ์ตั้งอยูใ่นฐาน

การผลิตอากาศยานแห่งชาติเอ๋ียนเหลียง (ส านกัยทุธศาสตร์การพาณิชย,์ 2556)                                                                                 

               การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ในภาคตะวนัตกมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว อัน

เน่ืองมาจากรัฐบาลกลางส่งเสริมให้บริษัทต่างชาติเข้ามาลงทุนในภาคตะวนัตก มูลค่าการค้า

ต่างประเทศเพิ่มสูงข้ึน ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ใหท้นัสมยัและ

ครบวงจรสอดรับภาคธุรกิจท่ีขยายตวัเพิ่มมากข้ึน  
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สรุปและอภิปรายผล 

                 มณฑลส่านซีเป็นมณฑลตอนกลางของประเทศ มีพื้นท่ีเช่ือมต่อกบั 8 มณฑล และมีความ

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้นรัฐบาลกลางของจีนจึงเลือกมณฑลส่านซีเป็นศูนยก์ลาง

ในการกระจายความเจริญจากภาคตะวนัออกไปสู่ภาคตะวนัตกภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจกวนจง-

เทียนสุ่ย โดยเร่ิมจากการพฒันาเมืองศูนยก์ลาง(นครซีอาน) แล้วค่อยขยายการพฒันาไปสู่เมือง

ศูนยก์ลางระดบัรอง และพื้นท่ีอ่ืนๆต่อไป  แนวทางการพฒันามณฑลส่านซี ได้แก่ 1. การพฒันา

(เขตเอ๋ียนเหลียงในนครซีอาน มณฑลส่านซี)ให้เป็นฐานอุตสาหกรรมการบินท่ีครบวงจรท่ีสุดของ

จีน 2. การพฒันา(เมืองหยูหลิน มณฑลส่านซี)ให้เป็นหน่ึงในฐานการผลิตพลังงานท่ีส าคญัของ

ประเทศ และ 3. การพฒันาระบบโลจิสติกส์ท่ีครบวงจร ไม่วา่จะเป็นทางบก ทางน ้ าและทางอากาศ 

การพฒันาดงักล่าวเพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง อาจกล่าวไดว้่า การพฒันา

เศรษฐกิจของมณฑลส่านซีจะเป็นแรงสนบัสนุนอยา่งมากต่อการพฒันาเศรษฐกิจในภาคตะวนัตก

ของจีนและเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  
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