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บทคัดย่อ 

การละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม่าต่อกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญา น าไปสู่การ เกิดข้อ

ถกเถียงเร่ืองสิทธิมนุษยชนแบบสากลและคุณค่าความเป็นเอเชียขึ้น อีกทั้งองค์กรต่างๆทั่วโลก

เรียกร้องให้อาเซียนแสดงจุดยืนและเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  อาเซียนจึงได้ด าเนินการ

ตามแบบวิถีของอาเซียน ภายใต้แนวคิดและทฤษฎีที่งานวิจัยนี้น าเสนอและวิเคราะห์ 

ค าส าคัญ 

 สิทธิมนุษยชน; กลุ่มชาติพันธุ์; คุณค่าความเป็นเอเชีย; วิถีของอาเซียน 

Abstract 

The violative human rights of Myanmar government against Rohingya Ethnicity leads the 

argument of Universal human rights and Asian Value. Moreover, many global organizations call 

for ASEAN to make a clear position to solve this problem. Therefore ASEAN performs to solve 

this problem on ASEAN Ways under the theories analyzed in the research.  
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1.  บทน า  

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของงานวิจัย  

ในปัจจุบันสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (  Association of South East 

Asian Nations )หรือ อาเซียน ( ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้  ที่ได้รับความสนใจจากองค์กรต่างๆทั่วโลก เนื่องจาก องค์กรอาเซียนเป็น การรวมตัวกันของ

ประเท ศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกถึง 10 ประเทศ ประกอบด้วยอินโดนิเซีย มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย  บรูไน ลาว เวียดนาม พม่าและกัมพูชา โดย มีกฎบัตรอาเซียน 2ท าหน้าที่

เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียน มีหลักการและวิธีการในการปฏิบัติการที่พึงประสงค์ของชาติ

ต่างๆที่เป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ที่เรียกว่า วิถีของอาเซียน 

(ASEAN Ways) 3 ซึ่งให้ความส าคัญกับการตัดสินใจโดยใช้ฉันทามติ การเคารพในอ านาจอธิปไตย

ของชาติ และการไม่แทรกแซงในกิจการภายใน และการค่อยๆเดินหน้าไปสู่ความร่วมมือกันด้าน

ความมั่นคง ซึ่งหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับมโนทัศน์ความมั่นคงรูปแบบใหม่ ’ (the ‘New Security 

Concept’)4ของประเทศจีน  เป็นการวางกรอบใหม่ให้กับหลักการ 5 ประการ ว่าด้วยการอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติ เน้นความร่วมมือเพื่อผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน การ

เคารพซึ่งกันและกัน การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอื่นๆ รวมตลอดถึงการแก้ปัญหา

ความขัดแย้งด้วยการเจรจา( David M. Finkelstein,1999:37–50)  

                                                           
2 กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่จะท าให้อาเซียนมีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร้างองค์กรให้กับอาเซียน โดยนอกจากจะประมวลสิ่งที่ถือเป็นค่านิยม หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมาประกอบ
กันเป็นข้อปฏิบัติอย่างเป็นทางการของประเทศสมาชิกแล้ว ยังมีการปรับปรุงแก้ไขและสร้างกลไกใหม่ขึ้น พร้อมก าหนดขอบเขต
หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรที่ส าคัญในอาเชียน ตลอดจนความสัมพันธ์ในการด าเนินงานขององค์กรเหล่านี้ ให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ให้ได้ภายในปี พ.ศ.2558 ตามที่ผู้น าอาเซียนได้ตกลงกันไว้ 
3 วิถีของอาเซียน (ASEAN Ways) หลักการและวิธีการในการปฏิบัติการที่พึงประสงค์ของชาติต่างๆที่เป็นสมาชิกของสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
4 มโนทัศน์ความมั่นคงรูปแบบใหม ่ (The ‘New Security Concept’)  เป็นมโนทัศน์ที่จีนได้น าเสนอ ในปีค.ศ. 1997-1998 โดยมีเนื้อหา
เป็นการดึงดูดความสนใจในเอเชียและ เพื่อตอกย้ าความ มั่นใจให้กับประเทศเพ่ือนบ้านในเอเชียว่า จีนที่แข็งแกร่งขึ้นจะไม่เป็นภัย
คุกคามต่อผลประโยชน์ 



 

 

3 

จะเห็นได้ว่าทั้งสองหลักการดังกล่าวมีส่วนท าให้ประเทศจีนและอาเซียนก้าวไปข้างหน้าได้

อย่างรวดเร็ว  การเข้ามาของประเทศจีน ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศเกาหลีใต้ ในฐานะอาเซียนบวก

สามนั้น อาเซียนเองจ าเป็นต้องด าเนินการกระชับความสัมพันธ์กับชาติสมาชิกต่างๆในอาเซียน 

เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ซึ่งในที่นี้เป็นการศึกษากรณี ความสัมพันธ์กับประเทศพม่า 

ประเทศพม่าถือเป็นประเทศที่มีปัญหาในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากกรณี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าโดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับชาติพันธุ์โรฮิงญา 5 ซึ่งไม่ใช่ชนกลุ่มน้อย

โดยธรรมชาติของพม่า แต่เป็นชาติพันธุ์ที่เข้ามาอยู่ผิดกฎหมาย ซึ่งอพยพมาจากบังคลาเทศมาอยู่ใน

รัฐบางรัฐของพม่า ซึ่งต่างจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนๆ เช่น คะฉิ่น มอญ กระเหร่ี

ยง (เชษฐา พวงหัตถ์ : 2556) การละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าวทวีความรุนแรงเป็นอย่างมาก หลังจาก

เหตุการณ์ที่รัฐบาลพม่าภายใต้การปกครองของ  นายอูนุ  มีความขัดแย้งกันในแนวความคิดทาง

การเมือง  นายอูนุถูกกดดันจากฝ่ายทหารพม่า  จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีการเลือกตั้งเมื่อปี  พ.ศ.๒๕๐๓ 

รัฐบาลของนายอูนุได้ออกกฎหมาย  เพื่อเอาใจชนกลุ่มน้อย  กลุ่มต่างๆและชาวต่างชาติ  อย่างไรก็ตาม  

หลังจากการชนะการเลือกตั้ง นายอูนุ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ให้ไว้ หลังจากปี  พ.ศ.๒๕๐๕ พลเอกเน

วิน ยึดอ านาจพม่าและตั้งรัฐบาลสังคมนิยมพม่า  ใช้ระบบสังคมนิยมปกครองประเทศ  ได้ยกเลิก

พันธกรณีต่างๆสมัยที่นายอูนุเคยสัญญาไว้กับชนกลุ่มน้อยต่าง  ตลอดจนส่งก าลังไปโจมตี  กองก าลัง

คอมมิวนิสต ์และกองก าลังโรฮิงญา พร้อมขับไล่ชนชาติต่างๆกลับประเทศ พวกโรฮิงญาถูกขับไล่ไป

อยู่ที่เมืองค๊อกซ์บาซาร์ (เจษฎา มีบุญเหลือ,2553)  ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวนับเป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ท า

ให้ความขัดแย้งในพม่ายังคงด าเนินมาโดยตลอด 

อีกเหตุการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนคร้ังส าคัญได้แก่ กรณีการปราบปรามเหตุการณ์การ

จลาจลระหว่างกลุ่มชาวอาระกันที่นับถือศาสนาพุทธกับชาวมุสลิมในรัฐยะไข่ ในวันที่ 3 มิถุนายน 

2555(เหตุจลาจลระหว่างกลุ่มคนต่างศาสนา ในรัฐยะไข่ สหภาพพม่า :2555) ซึ่งกรณีดังกล่าวถึงแม้

องค์กรอาเซียนยังคงยึดปฏิบัติตามหลักการวิถีของอาเซียน (ASEAN Way)6  แต่ผู้น าชาติสมาชิก

ต่างๆในอาเซียนหรือแม้แต่ภายในชาติเดียวกัน ก็มีความคิดเห็นไม่ลงรอยกัน ซึ่งเป็นผลมาจากมีการ

                                                           
5 โรฮิงยา หรือ โรฮิงญา เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่นับถือศาสนาอิสลามในประเทศพม่า อาศัยอยู่ทางตอนเหนือของรัฐยะไข่ ทางตะวันตก
ของพม่ามีลักษณะทางกายภาพคล้ายคลึงกับชาวเอเชียใต้ โดยเฉพาะชาวเบงกอล  
6 หลักการวิถีของอาเซียน (ASEAN Ways)  หลักการที่ยึดหลักการปรึกษา ยอมรับความแตกต่าง ร่วมกันตัดสินใจ โดยใช้วิธีการลง
ฉันทามติ  และหลักการการไม่แทรกแซงกิจการภายในของชาติสมาชิก 
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ตีความและมองเร่ืองสิทธิมนุษยชนต่างกัน เช่น บ้างเชื่อในแนวคิด Realism ที่เชื่อว่ารัฐทั้งหลายเป็น

ตัวแสดงที่ส าคัญที่สุด การแสวงหาผลประโยชน์ของรัฐจึงส าคัญที่สุด  บ้างก็มีมีแนวคิด Idealism ที่

เชื่อว่าสิ่งที่ควรเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลและรัฐ คือการให้ความส าคัญกับศีลธรรม

และคุณค่า ไม่ใช่ผลประโยชน์ของรัฐ เป็นต้น และคุณค่าความเป็นเอเชีย  (Asian Value)7 ซึ่งมีการน า

เร่ือง ความแตกต่างด้านวัฒนธรรม มาพิจารณาในการก าหนดขอบเขตของสิทธิมนุษยชนด้วย (เชษฐา 

พวงหัตถ์,2555: 13-14) จนอาจน าไปสู่การไม่สามารถหาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหา  และอาจน าไปสู่

การที่สมาชิกอาเซียนแตกออกเป็นสองฝ่าย และจะส่งผลกระทบถึงเอกภาพของอาเซียนในที่สุด 

ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาถึงที่มาของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม่าที่มีต่อกลุ่ม

ชาติพันธุ์โรฮิงญา ท่าทีของอาเซียนที่มีต่อเร่ืองนี้ และชาติสมาชิกต่างๆในอาเซียนมีความเห็นลงรอย

หรือขัดแย้งกันหรือไม่ และหากเกิดการขัดแย้งขึ้น ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม่าที่

มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญาดังกล่าวจะส่งจะผลต่อความเป็นเอกภาพของอาเซียนหรือไม่อย่างไรโดย  

ใช้การละเมิดสิทธิมนุษยชนในกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญา ในช่วงปีพ .ศ.2505-2556 เป็นประเด็น

การศึกษา และใช้แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและแนวคิดหลักของการศึกษาการเมืองระหว่าง

ประเทศ (เชษฐา พวงหัตถ์, 2555) ในการวิเคราะห์ 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1  เพื่อศึกษาที่มาของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม่าที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญา                  

1.2.2  เพื่อศึกษาปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุ่มชาติพันธุ์โ รฮิงญา ในพม่าต่อกา รท้าทาย การ      

รวมกลุ่ม                                      

1.2.3  เพื่อศึกษา ท่าทีของอาเซียนต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญาในพม่า         

1.2.4  เพื่อศึกษาท่าทีของชาติมหาอ านาจต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญาใน

พม่า 

                                                           
7 คุณค่าความเป็นเอเชีย (Asian  values) เป็นผลจากการปรากฏตัวขึ้นของญี่ปุ่น ในฐานะอภิมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ และความส าเร็จ
ของบรรดาประเทศNICs จุดยืนนี้ได้ประกาศออกมาชัดเจนเมื่อบรรดาตัวแทนรัฐต่างๆในเอเชียได้เข้าร่วมประชุมระดับโลกว่าด้วยเร่ือง
สิทธิมนุษยชน แม้ว่าจะไม่ปฏิเสธความคิดเรื่องความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน แต่ค่านิยมแบบเอเชียก็สะท้อนให้เห็นความแตกต่าง
ระหว่างระบบค่านิยมตะวันตกและของเอเชีย ในการโต้แย้งเรื่อง ความแตกต่างด้านวัฒนธรรม มาพิจารณาในการก าหนดขอบเขตของ
สิทธิมนุษยชนด้วย ดูใน เชษฐา พวงหัตถ์ 
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             1.3 สมมุติฐานในการศึกษา 

     การที่ชาติต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้องการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน  

(ASEAN Community) หากชาติสมาชิกมองเร่ืองสิทธิมนุษยชนต่างกัน ก็อาจจะน าไปสู่ความคิดเห็น

ที่ไม่ลงรอยกัน จนอาจน าไปสู่การไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ดังนั้นปัญหาเร่ือง

สิทธิมนุษยชนจึงน่าจะเป็นอุปสรรคหรือท าให้การรวมตัวเป็นภูมิภาคนิยมของอาเซียนด าเนินไปได้

อย่างล่าช้าและไม่เป็นเอกภาพ 

1.4 วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสารจาก

บทความ หนังสือ งานศึกษา-วิจัย รวมตลอดถึงข้อมูลจากสื่อออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับทั้งกรอบ

ความคิดทางทฤษฎีและกรณีศึกษา เพื่อน าเอากรอบความคิดทางทฤษฎีมาวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวม

ได้ทั้งหมด และน าเสนอผลการวิเคราะห์ในลักษณะของการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ ( Descriptive 

Analysis)  

1.5 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

 เน่ืองจากการอ่านเอกสารหรือการติดตามข้อมูลในระยะเวลาสั้น ไม่สามารถวิเคราะห์ปัญหา

ได้ในทุกประเด็น อีกทั้งข้อมูลของอาเซียนที่มีต่อชาติพันธุ์โรฮิงญามีน้อยท าให้การตีความค่อนข้าง

จ ากัด อีกประการคือ ผู้ศึกษาไม่สามารถสอบถามตัวแทนของอาเซียนทั้งในระดับตัวแทนผู้น าและ

ระดับรัฐมนตรีที่เข้าร่วมประชุมเร่ืองนี้ได้ ฉะนั้นการตีความจะเสร็จสมบูรณ์ได้จะต้องดูทรรศนะคติ 

ความคิดเห็นของคนเหล่านี้ที่เป็นตัวแทนในการเข้าร่วมประชุมเพื่อน ามาวิเคราะห์และสรุปผลแทน 
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1.5 การทบทวนวรรณกรรม 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์การศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าหนังสือเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ 

1.5.1 แนวคิดทางทฤษฎี 

-      ทฤษฎี Realism8 

 Realism มีข้อเสนอส าคัญอยู่สองประการ  ข้อเสนออันแรก  ก็คือ รัฐทั้งหลายเป็นตัวแสดงที่

ส าคัญที่สุดในการเมือง  รัฐต่างๆ ก็คือรัฐบาล ที่ใช้อ านาจอธิปไตย หรือสิทธิอ านาจสูงสุด เหนือ

ดินแดนที่มีอาณาเขตแน่นอนตายตัว ข้อเสนอประการที่สอง  รัฐต่างๆ แสวงหาผลประโยชน์ของตน 

ซึ่งก็คือ ‚อ านาจ‛ นั้นเอง ผลประโยชน์ของรัฐ เป็นเหตุผลที่อยู่เบื้องหลังการกระท าทั้งหลายทั้งปวง

ของรัฐ สามารถอธิบายได้ด้วยความปรารถนาที่จะรักษา ปกป้องหรือเพิ่มอ านาจของตนใน

ความสัมพันธ์ที่รัฐน้ันมีกับรัฐอ่ืน 

-  Neo-Realism9 

 ในทรรศนะนักทฤษฎีแนว Neo-realism มองว่าปรากฏการณ์ระหว่างประเทศหรือเหตุการณ์

ระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือหรือความขัดแย้ง ไม่ได้เกิดจากการกระท าของรัฐ แต่เกิด

จากโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ การอธิบายความขัดแย้งระหว่างประเทศในลักษณะของ

การจัดสรรอ านาจระหว่างตัวแสดงต่างๆบนเวทีการเมืองโลก การจัดสรรรูปแบบทางอ านาจและ

โครงสร้างของระบบโลกมีอิทธิพลต่อการก่อตัวของพฤติกรรมทางการเมืองระหว่างประเทศ โดยรัฐ

ชาติ ยังคงเป็นตัวแสดงหลักบนเวทีการเมืองโลก และรัฐชาติพยายามทุกวิถีทางเพื่อคงไว้ซึ่งอ านาจ

และความอยู่รอดของชาติ 

 

 

 

                                                           
8 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 5-6 
9 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 6 
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- ทฤษฎี Constructivism10 

ทฤษฎี  Constructivism มีรากฐานความคิดที่เกี่ยวข้องกับ “การประกอบสร้าง” นักทฤษฎี

แนว Constructivism ส่วนใหญ่สนับสนุนความคิดที่ว่าโลกทางกายภาพ  มีความส าคัญน้อยกว่าโลก

ทางสังคมอย่างมากและส่วนต่างๆที่ส าคัญทางกายภาพ จริงๆแล้ว ได้ถูกสร้างขึ้นมาจาก หรือ “ถูก

ประกอบสร้าง”โดยกฎเกณฑ์ต่างๆของสังคมหรือบริบททางสังคม ผลประโยชน์ไม่ได้มีอยู่ก่อนหน้า

และรัฐใดรัฐหน่ึงจะมีผลประโยชน์ที่แตกต่างกันตลอดเวลา ขึ้นอยู่กับรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ที่รัฐ

นั้นมีกับรัฐอ่ืนๆซึ่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อันที่จริงข้อสังเกตเร่ือง anarchy โดยตัวของมันเองแล้วก็

ไม่ได้มีความเป็นสากลแต่อย่างใด แต่เป็นสิ่งที่ถูกประกอบสร้าง( Constructed)ขึ้นมาบนพื้นฐานของ

บริบททางสังคม  

 -        ทฤษฎี Idealism11  

 ในทรรศนะของ  idealism ศีลธรรมและคุณค่า ( moral and value)ไม่ใช่ผลประโยชน์ของรัฐ 

ที่ควรเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลและรัฐ idealism มีลักษณะของการเป็นทฤษฎีแนว

บรรทัดฐานนิยม (Normativism) มองว่าการให้ความส าคัญอย่างมากกับการเมืองเร่ืองอ านาจ ( Power 

politics) ของ realismมีลักษณะที่มืดบอด ส าหรับนักทฤษฎีแนว  idealismนั้น สงครามจะต้องเป็น

ทางออกสุดท้ายจริงๆ เน่ืองจากว่า สงครามเป็นสิ่งที่คร่าชีวิตมนุษย์ ซึ่งเป็นคุณค่าที่  idealism ให้

ความส าคัญมาก ว่า มีความเป็นสากลส าหรับมนุษย์ทุกคน  ความร่วมมือกันองค์การระหว่างประเทศ

ในการเมืองโลก เป็นสิ่งที่พึงปรารถนา เน่ืองจากเป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนคุณค่าส าคัญอย่างหนึ่ง ( a 

value) นั้นคือ สันติภาพ (peace) และหลีกเลี่ยงบางอย่างที่เป็นปัญหาทางด้านศีลธรรมนั้นคือ สงคราม 

(war)  

ซึ่งทฤษฎีนี้สามารถน ามาวิเคราะห์การเกิดขึ้นของแนวคิดสิทธิมนุษยชนต่างๆให้ชัดเจน

ยิ่งขึ้น 

 

 

 
                                                           
10 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 6-7 
11 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 7 
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-  แนวเร่ืองคิดสิทธิมนุษยชน (Human Right Concept)12 

สิทธิมนุษยชน หมายความถึง สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคน อันเป็นสิทธิ

ตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่เกิดมา สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ 

และไม่มีบุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐ สามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์นี้ได้ สิทธิความเป็นมนุษย์

นี้เป็นของคนทุกคน ไม่เลือกว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิวที่แตกต่างกันหรือยากดีมีจน

หรือเป็นคนพิการ สิทธิมนุษยชนนั้นไม่มีพรมแดน การกระท าใดที่มนุษย์กระท าต่อกันอย่างหยาม

เกียรติและละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นคน กลุ่มบุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชน การจะเข้าใจความหมายของสิทธิมนุษยชนนั้น จ าเป็นต้องเข้าใจหลักการต่างๆที่ถือ

เป็นองค์รวมของสิทธิมนุษยชนด้วย คือ สิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคและ

การเลือกปฏิบัติ องค์กรต่างๆทั่วโลกก็ยืดหลักการปฏิญญาสากลนี้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย 

ด าเนินความสัมพันธ์ตลอดการเจรจาข้อตกลงต่างๆไม่ว่าในความสัมพันธ์ภายในรัฐ ระหว่างรัฐ หรือ

กับประเทศที่สาม  

-  แนวคิดเร่ืองสหภาพ (Union)13 

 การก่อตัวของรัฐแบบสหภาพ ( Union) คือการที่มีรัฐหลายๆรัฐ แต่ละรัฐไม่มีอิสระกับรัฐใด

รัฐหน่ึงเลย ทุกรัฐต้องตกอยู่ภายใต้การปกครองเด็ดขาดของรัฐที่เป็นศูนย์กลาง หรือที่เรียกว่ารัฐเดี่ยว 

(Unitary State) ทั้งนี้เมื่อภายในหนึ่งประเทศมีความหลากหลายของรัฐ รัฐไหนที่ต้องการแยกตัวเป็น

อิสระ ก็จะถูกปราบปรามรัฐกลาง ซึ่งการปราบปรามหลายคร้ังน าไปสู่ปัญหาการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน  

1.7.2 เอกสารและงานศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง 

เอกสารและงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด Realism แนวคิด Neo Realism แนวคิด  

Constructivism และแนวคิด Idealism ในการศึกษาและการพยายามท าความเข้าใจการเมืองระหว่าง

ประเทศ จ าเป็นต้องกล่าวถึงข้อถกเถียงเกี่ยวกับมุมมองทางทฤษฎี ( Theoretical perspectives) ซึ่ง

มุมมองทางทฤษฎีแต่ละมุมมองวางพื้นฐานอยู่บนฐานคติที่แตกต่างเกี่ยวกับมนุษย์ รัฐบาล/การ
                                                           
12

 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 7-9 
13

 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 9 
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ปกครอง และการเมืองระหว่างประเทศ มุมมองทางทฤษฎีแต่ละมุมมองสามารถน าเสนอการ

วิเคราะห์ที่แตกต่างกันส าหรับเหตุการณ์เดียวกันที่เกิดขึ้นในการเมืองระหว่างประเทศ  

แนวคิด Realism เชื่อว่ารัฐทั้งหลายเป็นตัวแสดงที่ส าคัญที่สุดในการเมือง  ที่ใช้อ านาจ

อธิปไตย หรือสิทธิอ านาจสูงสุด เหนือดินแดนที่มีอาณาเขตแน่นอนตายตัว อ านาจอธิปไตย 

หมายความว่า รัฐต่างๆมีสิทธิอ านาจสูงสุดตามกฎหมายภายในดินแดนของตนและไม่มีตัวแสดงใดๆ

ในระบบระหว่างประเทศที่มีสิทธิตามกฎหมายในการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของรัฐ แนวคิด 

Realism แสวงหาผลประโยชน์ของตน ซึ่งก็คือ ‚อ านาจ ‛ เป็นเหตุผลที่อยู่เบื้องหลังการกระท า

ทั้งหลายทั้งปวงของรัฐ (เชษฐา พวงหัตถ์,2555: 3-6) ซึ่ง Han J. Morganthau ได้กล่าวไว้ตรงกันว่า แต่

ละรัฐย่อมปฏิบัติการทางการเมืองทุกวิถีทางเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง ยืดหลักว่า ไม่มี

รัฐบุรุษคนใดในโลกจะยอมให้ผลประโยชน์ของชาติอ่ืนเหนือกว่าผลประโยชน์ของชาติตน ซึ่ง

ผลประโยชน์แห่งชาติประกอบไปด้วย 6 ประการ อันได้แก่ การด ารงอยู่ของรัฐ-ชาติ ความมั่นคง

ปลอดภัย การแสวงหาความเป็นอยู่ที่ดีจองคนในรัฐ การเสริมสร้างเกียรติภูมิของชาติ อุดมการณ์ของ

ชาติ การแสวงหาอ านาจ (กมล ทองธรรมชาติ, 2516 : 78) 

ในขณะเดียวกัน  ก็มีแนวคิด  Neo realism ที่มีพื้นฐานของแนวคิดแบบ Realism แต่ไม่

สนับสนุนให้ท าสงคราม เป็นการน าผลประโยชน์ของแต่ละชาติมาร่วมกันพิจารณาตามกฎกติกา

ภายใต้หลักการที่ทุกชาติยอมรับร่วมกัน ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ แต่ไม่ท าสงคราม

กันอยู่ภายใต้ความร่วมมือกันแบบพหุพาคี (เชษฐา พวงหัตถ์,2556) ซึ่งในทรรศนะนักทฤษฎีแนว 

Neo-realism มองว่าปรากฏการณ์ระหว่างประเทศหรือเหตุการณ์ระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความ

ร่วมมือหรือความขัดแย้ง ไม่ได้เกิดจากการกระท าของรัฐ แต่เกิดจากโครงสร้างของระบบระหว่าง

ประเทศ ซึ่งแนวทฤษฎี Neo-realismได้ให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์การเมืองระหว่างประเทศบน

พื้นฐานของโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศมากกว่าการพิจารณาเพียงแค่รัฐชาติ การให้

ความส าคัญกับโครงสร้างส่งผลให้ทฤษฎี Neo-realism สามารถอธิบายความขัดแย้งระหว่างประเทศ

ในลักษณะของการจัดสรรอ านาจระหว่างตัวแสดงต่างๆบนเวทีการเมืองโลก การจัดสรรรูปแบบทาง

อ านาจและโครงสร้างของระบบโลกมีอิทธิพลต่อการก่อตัวของพฤติกรรมทางการเมืองระหว่าง

ประเทศ โดยรัฐชาติ ยังคงเป็นตัวแสดงหลักบนเวทีการเมืองโลก และรัฐชาติพยายามทุกวิถีทางเพื่อ

คงไว้ซึ่งอ านาจและความอยู่รอดของชาติ(จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2551: 42-43) 
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ในทรรศนะของ  Idealism เชื่อว่า ศีลธรรมและคุณค่า ( moral and value) ควรเป็นตัวก าหนด

พฤติกรรมของปัจเจกบุคคลและรัฐ ไม่ใช่ผลประโยชน์ของรัฐ แนวคิด idealism มองเห็นบทบาทของ

องค์การระหว่างประเทศในการเมืองโลก ส าหรับนักทฤษฎี  idealism ความร่วมมือกันเป็นสิ่งที่พึง

ปรารถนา เน่ืองจากเป็นสิ่งที่ช่วยสนับสนุนคุณค่าส าคัญอย่างหนึ่ง (a value) นั้นคือ สันติภาพ ( peace) 

และหลีกเลี่ยงบางอย่างที่เป็นปัญหาทางด้านศีลธรรมนั้นคือ สงคราม ( war) (เชษฐา พวงหัตถ์ ,2555: 

13-15) 

 อีกแนวคิดที่เป็นมุมมองทางทฤษฎีที่ท้าทายแนว Realism คือ ทฤษฎี  Constructivismมี

รากฐานความคิดที่เกี่ยวข้องกับ “การประกอบสร้าง” นักทฤษฎีแนว  Constructivism ส่วนใหญ่มี

แนวโน้มที่จะสนับสนุนความคิดที่ว่าโลกทางกายภาพมีความส าคัญน้อยกว่าโลกทางสังคมอย่างมาก

และส่วนต่างๆที่ส าคัญทางกายภาพ จริงๆแล้ว ได้ถูกสร้างขึ้นมาจาก หรือ “ถูกประกอบสร้าง”โดย

กฎเกณฑ์ต่างๆของสังคมหรือบริบททางสังคม นักคิดแนว Realism วางอยู่บนการยืนยันหนักแน่นว่า

อะไรคือ “สิ่งที่เป็นจริง” (Real) แต่นักทฤษฎี Constructivism ตอบโต้ว่าไม่มีความจริงที่แน่นอนอย่าง

ถาวร ในความเป็นจริงและแม้ว่ามันจะมีอยู่จริง มันก็มีความส าคัญน้อยกว่าหรือไม่มีความส าคัญเมื่อ

เทียบเท่ากับการประกอบสร้างทั้งหลายทางสังคม ( Social Constructions) (เชษฐา พวงหัตถ์ , 2555: 

17-19) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ James N. Rosnau ที่ว่า นโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

นั้นก็อาจเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขด้านเวลา 

สถานการณ์ ล าดับความส าคัญของปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่ และการตัดสินใจของคณะบุคคลที่มีอ านาจ

ในการตัดสินใจของประเทศ 

 

เอกสารและงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า ค าว่า  สิทธิมนุษยชน 

(Human Rights Concept) หมายความถึง สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคน อันเป็นสิทธิ

ตามธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนที่เกิดมา สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ 

และไม่มีบุคคล องค์กร หรือแม้แต่รัฐ สามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์นี้ได้ สิทธิความเป็นมนุษย์

นี้เป็นของคนทุกคน ไม่เลือกว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิวที่แตกต่างกันหรือยากดีมีจน

หรือเป็นคนพิการ สิทธิมนุษยชนนั้นไม่มีพรมแดน การกระท าใดที่มนุษย์กระท าต่อ กันอย่างหยาม

เกียรติและละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นคน กลุ่มบุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเป็นการละเมิด
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สิทธิมนุษยชนด้วย  (Anthony D’Amato :2525)  ซึ่งสอดคล้องกับความคิดของ จรัญ โฆษณานันท์ 

(2545) ที่ว่า สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิอันเป็นสากล (Universal Rights) ซึ่งด ารงอยู่และใช้ได้ทั่วไปโดย

ไม่จ ากัดอยู่เฉพาะในพรมแดนของประเทศใดประเทศหนึ่ง ยิ่งไปกว่านั้นในปัจจุบัน ความไร้

พรมแดนยังมีการขยายนัยสู่การบังคับใช้ทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนให้มีสภาพจริงจังมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้นเกิดเป็น “ความยุติธรรมไร้พรมแดน” แต่ในอีกด้านหน่ึงก็เกิดความลักลั่นในเชิงลบเช่นกัน 

ประเด็นวิพากษ์เร่ืองการเอารัดเอาเปรียบการครอบง าผูกขาดทางเศรษฐกิจ การใช้วาทกรรมมนุษยชน

ไร้พรมแดนโดยไม่สุจริตจากชาติตะวันตก  เสน่ห์ จามริก( 2549) ขยายความดังกล่าวว่า โดยในอดีต

การใช้วาทกรรมมนุษยชนไร้พรมแดนโดยไม่สุจริตจากชาติตะวันตก มาในรูปแบบขอระบบคิดแบบ

จักรวรรดินิยมจากภายนอกได้แผ่ขยายเข้ามาสู่ระบบคิดแบบจักรวรรดินิยมภายใน มักยืนอยู่บน

พรมแดนแห่งอ านาจและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองของตน ท าให้เกิดเป็นปัญหา

แตกแยกและลักลั่นขัดแย้งส่งผลกระทบต่อมนุษยชนอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ พัฒนาการสิทธิ

มนุษยชนได้เข้าสู่วัฎจักรของการแปรเปลี่ยนอีกวาระหนึ่ง ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากกระแสขบวนการ

สิทธิมนุษยชนชุมชน ซึ่งค าว่า ชุมชน เป็นแง่ของความเป็น “เครือข่าย” ที่จะต้องเรียนรู้ด ารงชีวิต

ร่วมกัน เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ทั้งภายในแต่ละชุมชน ระหว่างชุมชน และระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

ภายในชุมชนเอง (เสน่ห์ จามริก : 2546 ) และกระแสความพยายามแสวงระบบเศรษฐกิจ 

เศรษฐศาสตร์และการพัฒนาทางเลือก ในลักษ ณะที่เอ้ืออ านวยต่อวิถีชีวิตทางเลือกหลายหลาย เสรี 

เป็นธรรม ข้อส าคัญประการหนึ่งที่นักศึกษาสิทธิมนุษยชนควรตระหนัก คือ สิทธิมนุษยชนมิใช่

ข้อบัญญัติหรือประเด็นปัญหาในทางกฎหมายเท่านั้น แต่เป็นเงาสะท้อนของแนวทางที่ประกอบด้วย

ฐานคิดและเกณฑ์คุณค่าที่ต่อสู้กันมานานทั้งในระดับโลกละระดับท้องถิ่น(ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ :

2544 )ในปัจจุบันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในประชาคมอาเซียน 

(ASEAN)เอง ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอย่างรุนแรงและเป็นระบบในหลายประเทศ แต่

ผู้น า ASEAN มักจะไม่เข้าไปแทรกแซงกิจการภายในของชาติสมาชิก โดยอ้างว่า ปัญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองภายในของแต่ละประเทศ ที่ประเทศอ่ืนไม่ควรแทรกแซง (สมชาย หอม

ละออ : 2540) 
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เอกสารและงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพม่ากับกลุ่ม

ชาติพันธุ์โรฮิงญา   ปัญหาที่ใหญ่ส าหรับพม่า คือปัญหาความเป็นเอกภาพของรัฐ  ถือได้ว่าเป็นปัญหา

ที่มีอยู่นับตั้งแต่พม่ายังเป็นอาณานิคมของอังกฤษ จนกระทั่งพม่าได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี ค.ศ.

1948 และยังคงสืบเนื่องด ารงความเป็นปัญหาส าคัญมาจวบจนปัจจุบัน รัฐบาลพม่า หรือ สภา

สันติภาพเพื่อการพัฒนาแห่งรัฐ ( The state Peace and Development Council-SPDC) ซึ่งสถาปนา

ตนเองเป็นรัฐบาลใหม่ในปีค.ศ.1988 ได้ด าเนินการท าลายล้างชนกลุ่มน้อยด้วยการปราบปรามอย่าง

รุนแรงหรือไม่ก็ด้วยวิธีการเจรจา อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจเรียกได้ว่าเป็นเพียงการสงบ

ศึก หรือยุติการรบชั่วคราวเท่านั้น แต่ยังไม่ได้มีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอันมีรากเหง้ามาจาก

ปัญหาความเท่าเทียมกันอย่างแท้จริงแต่ประการใด ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

รัฐบาลพม่าและชนกลุ่มน้อยทวีความรุนแรงจนเป็นสงครามยืดเยื้อกว่าสามทศวรรษนั้นสามารถสรุป

ได้ 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ซึ่งแบ่งแยกบริเวณพื้นที่ของชนกลุ่มน้อยออกจากชุมชมชาวพม่า

ออกจากกัน โดยมีเทือกเขาสูงแทรกอยู่ตรงกลางท าให้การไปมาหาสู่ระหว่างกันมีอุปสรรค ปัจจัยทาง

ประวัติศาสตร์ ชนชาติพม่าและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆมีถิ่นก าเนิดและวัฒนธรรมที่ต่างกันและต่างมี

อาณาจักรที่เป็นอิสระต่อกัน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐพม่าและกลุ่มชาติพันธุ์จึงมีน้อยมาก การ

รวมตัวกันแต่ละคร้ังล้วนเกิดจากการใช้ก าลังและสู้รบ ความจงรักภัคดีของประชาชนต่อชาติพม่าจึง

ไม่เคยมีในประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะในยุคหลังประกาศอิสรภาพจาก

พม่า ความพยายามของรัฐบาลกลางที่จะรวบรวมรัฐต่างๆของกลุ่มชาติพันธุ์ให้เป็นหน่ึงเดียวภายใต้

การปกครองและการบริหารของรัฐบาลชาวพม่า และไม่เปิดโอกาสให้ผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์มีส่วนร่วม 

ท าให้เกิดการปฏิเสธและไม่ยอมรับรัฐบาลชาวพม่า นอกจากนี้การปฏิเสธวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตร์ของชนกลุ่มน้อยร่วมถึงการพยายามเข้าไปแทรกแซงอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยเพื่อ

แสวงหาผลประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่กระจายอยู่ในบริเว ณของชนกลุ่มน้อยอย่างไม่เป็นธรรม

ของรัฐบาลพม่าท าให้ความขัดแย้งระหว่างกันทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น(พรพิมล ตรีโชติ :2542) 

จากเหตุการณ์ที่รัฐบาลพม่าภายใต้การปกครองของ  นายอูนุ มีความขัดแย้งกันในแนวความคิดทาง

การเมือง  นายอูนุถูกกดดันจากฝ่ายทหารพม่า  จึงจ าเป็นต้องจัดให้มีการเลือกตั้งเมื่อปี  พ.ศ.๒๕๐๓ 

รัฐบาลของนายอูนุได้ออกกฎหมาย  เพื่อเอาใจชนกลุ่มน้อย  กลุ่มต่างๆและชาวต่างชาติ  อย่างไรก็ตาม  

หลังจากการชนะการเลือกตั้ง นายอูนุ ไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ให้ไว้ หลังจากปี  พ.ศ.๒๕๐๕ พลเอกเน
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วิน ยึดอ านาจพม่าและตั้งรัฐบาลสังคมนิยมพม่า  ใช้ระบบสังคมนิยมปกครองประเทศ  ได้ยกเลิก

พันธกรณีต่างๆสมัยที่นายอูนุเคยสัญญาไว้กับชนกลุ่มน้อยต่าง  ตลอดจนส่งก าลังไปโจมตี  กองก าลัง

คอมมิวนิสต ์และกองก าลังโรฮิงญา พร้อมขับไล่ชนชาติต่างๆกลับประเทศ พวกโรฮิงญาถูกขับไล่ไป

อยู่ที่เมืองค๊อกซ์บาซาร์ (เจษฎา มีบุญเหลือ,2553)  ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวนับเป็นเหตุการณ์ส าคัญที่ท า

ให้ความขัดแย้งในพม่ายังคงด าเนินมาโดยตลอด ซึ่งตัวอย่างเหตุการณ์ที่ส าคัญอีกเหตุการณ์ได้แก่  

เหตุการณ์การจลาจลกลุ่มคนต่างศาสนาระหว่างชาวมุสลิมโรฮิงญา และชาวอาระกันซึ่งนับถือ

ศาสนาพุทธ ในรัฐอาระกัน หรือ รัฐยะไข่ ของพม่า ในวันที่ 3 มิถุนายน 2555 โดยเหตุการณ์การ

จลาจล ได้เร่ิมปะทุขึ้นหลังมีหญิงสาวอาระกันนับถือชาวพุทธ วัย 26 ปี คนหนึ่ง ถูกกลุ่มชายชาว

มุสลิม 3 คน ก่อเหตุข่มขืนและฆ่า เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2555 จากนั้น ในวันที่ 3 มิ.ย. 2555 ชาว

อาระกันที่นับถือศาสนาพุทธรวมตัวกันบุกท าร้ายชาวมุสลิมบนรถโดยสาร ซึ่งเชื่อว่ามีผู้ก่อเหตุข่มขืน

หญิงสาวชาวอาระกันรวมอยู่ด้วย เป็นเหตุให้ชาวมุสลิมบนรถเสียชีวิต 10 คนโดยสถานการณ์ลุกลาม

และรุนแรงมาก โดยกลุ่มผู้ก่อเหตุต่างฝ่ายต่างห้ าหั่นท าร้ายกันอย่างบ้าคลั่ง มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ

แล้วนับร้อยราย ขณะที่ต่างฝ่ายมีการบุกเผาท าลายบ้านเรือนกัน ท าให้มีบ้านเรือนเสียหายไปมากกว่า 

500 หลัง กลุ่มคนต่างศาสนาทั้งสองฝ่ายได้รวมตัวก่อเหตุท าร้ายฝ่ายตรงข้ามอย่างต่อเน่ือง และมีการ

เผาท าลายบ้านเรือนกันอย่างไม่หยุดยั้ง กระทั่งเมื่อวันที่ 8 มิ.ย. 2555 ประธานาธิบดีเต็งเส่ง ของพม่า

ถึงกับต้องประกาศเคอร์ฟิว โดยห้ามชาวบ้านออกจากเคหะสถานในเวลาที่ก าหนด พร้อมกันนั้น

รัฐบาลได้ส่งก าลังเจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ หน่วยปราบจลาจลใช้ความรุนแรงควบคุมสถานการณ์ใน

พื้นที่ดังกล่าว นอกจากนี้รัฐบาลยังคงใช้อ านาจโดยมิชอบอย่างรุนแรงหลายคร้ัง และได้ละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในทุกๆด้านต่อชาวโรฮิงญา การเลือกปฏิบัติอย่างกว้างขวางของรัฐบาลและคนกลุ่มใหญ่

ต่อชนกลุ่มน้อยยังคงเป็นปัญหาอยู่ ความเป็นปรปักษ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และชนกลุ่ม

ใหญ่เชื้อชาติพม่านับตั้งแต่ประเทศได้เอกราช บุคคลที่สามารถพิสูจน์ว่ามีสายสัมพันธ์ทางวงศ์

ตระกูลเป็นเวลานานกับพม่าเท่านั้นที่จะได้รับสิทธิการเป็นพลเมืองอย่างสมบูรณ์แบบ ซึ่งกลุ่มชาติ

พันธุ์โรฮิงญาไม่มีสิทธิ์ได้สัญชาติพม่าและยังคงประสบปัญหาการเลือกปฏิบัติทางกฎหมาย 

เศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง อีกทั้งประเด็นเร่ืองทัศนะของรัฐบาลเกี่ยวกับการสืบสวนโดย

องค์กรระหว่างประเทศและองค์กรเอกชนในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นไปในด้านลบ 

กล่าวคือ รัฐบาลไม่อนุญาตให้องค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนท างานอย่างอิสระ และโดยทั่วไปแล้ว
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รัฐบาลยังต่อต้านหน่วยงานภายนอกไม่ให้ตรวจสอบการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลได้ 

(ส านักงานประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา , 2548) 

และใช้หลักการวิถีของอาเซียน (ASEAN Ways) หลักการที่ยึดหลักการปรึกษา ยอมรับความแตกต่าง 

ร่วมกันตัดสินใจ โดยใช้วิธีการลงฉันทามติ และหลักการการไม่แทรกแซงกิจการภายในของชาติ

สมาชิก เป็นข้ออ้างอีกประการหนึ่งซึ่งปัจจุบันสถิติด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม่าเลวร้ายลงมาก

การละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าวทวีความรุนแรงเป็นอย่างมาก  

จากแนวคิดทฤษฎีและงานศึกษาที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่าปัญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ของรัฐบาลพม่าต่อกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญาอย่างรุนแรงดังกล่าวส่งผลให้รัฐและหน่วยงานต่างๆทั่ว

โลกเกิดความไม่พอใจ และตระหนักถึงปัญหา รวมถึงผลกระทบต่างๆที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศพม่า

เอง และต่อองค์กรระหว่างประเทศต่างๆทั่วโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจส่งผลถึง การรวมกลุ่มเป็น

ประชาคมอาเซียน ซึ่งรัฐบาลพม่ายังคงยืนยันว่า พม่าเป็นรัฐเดี่ยว ทุกๆรัฐในพม่าไม่มีอิสระในตัวเอง 

ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐที่เป็นศูนย์กลาง ทั้งนี้เมื่อภายในหน่ึงประเทศมีความหลากหลาย

ของรัฐ รัฐไหนที่ต้องการแยกตัวเป็นอิสระ ก็จะถูกปราบปราม ซึ่งสอดคล้อง กับทฤษฎีRealism  อีก

ทั้งได้น าแนวคิด ค่านิยมแบบเอเชีย ( Asian values) มาเป็นข้ออ้างในการตอบโต้หลักการสิทธิ

มนุษยชนสากล และหลักการสิทธิมนุษยชนต่างๆ อันเกิดจาก ทรรศนะของ แนวคิด idealism ที่ให้

ความส าคัญเร่ืองสิทธิและสันติภาพ อีกทั้ง การเป็นประเทศสมาชิกในองค์กรอาเซียนเอง ก็ท าให้

รัฐบาลพม่าสามารถอ้างถึง หลักการวิถีของอาเซียน (ASEAN Ways) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ

องค์กร โดยใจความหลักของหลักการดังกล่าวคือการปรึกษาหาข้อตกลงร่วมกัน ยอมรับความ

แตกต่าง ร่วมกันตัดสินใจ โดยใช้วิธีการลงฉันทามติ  และหลักการการไม่แทรกแซงกิจการภายใน

ของชาติสมาชิก และถึงแม้ว่า ผู้น าชาติสมาชิกต่างๆในอาเซียนหรือแม้แต่ภายในชาติเดียวกัน อาจมี

ความคิดเห็นไม่ลงรอยกัน ในการแก้ไข ปัญหาดังกล่าว  แต่เน่ือง ด้วย  ผลประโยชน์ในด้านต่างๆ 

โดยเฉพาะผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ ด้านการค้าและการลงทุนจากรัฐบาลทหารพม่า ท าให้องค์กร

อาเซียนยังคงใช้หลักการ ASEAN Ways เป็นหลักการในการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ของรัฐบาลพม่าต่อกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญาดังกล่าว 
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2. ผลการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการวิเคราะห์จุดยืนของอาเซียนที่มีต่อสิทธิมนุษยชน โดยใช้การละเมิด

สิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม่าต่อกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญา ในช่วงปี 2503-2556 เป็นประเด็นการศึกษา 

โดยได้น ากรอบแนวคิดทางทฤษฎี Realism, Neo-realism, Idealism, Constructivism, แนวคิดเร่ือง

สิทธิมนุษยชน (Human Right Concept) และแนวคิดเร่ืองสหภาพ (Union) มาใช้วิเคราะห์  

2.1 วิเคราะห์จุดยืนของพม่าในการจัดการปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ  

จากการศึกษาภูมิหลังความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพม่ากับกลุ่มชาติพันธุ์โรงฮิงญา 14 และ

เหตุการณ์ความขัดแย้งต่างๆพบว่า เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้น ส่งผลท าให้องค์กรต่างๆทั่ว

โลกหันมาสนใจเร่ืองสิทธิมนุษยชนในพม่า รวมทั้งร่วมกันประณามการกระท าและเรียกร้องให้

รัฐบาลพม่ายุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ตัวอย่างเช่น การ ก าหนดมาตรการคว่ าบาตร

พม่าของรัฐบาลตะวันตก  และ ญ่ีปุ่นในปี1988   (ภูวิน บุณยะเวชชีวิน ,2553) รัฐบาลพม่ายังคงปฏิบัติ

ต่อชนกลุ่มน้อยในพม่าอย่างไม่เป็นธรรม ทั้งนี้เป็นเพราะพม่ามีแนวคิดเร่ือง รัฐเดี่ยว (Unitary State) 

ซึ่งหมายถึง รัฐที่มีรัฐบาลเดียวเป็นผู้ใช้อ านาจปกครองอาณาเขต หรือดินแดนทั้งหมด ประชาชนที่อยู่

ในรัฐถือว่าอยู่ภายใต้รัฐบาลเดียวกัน (  วาทิน ศานติ์ สันติ  : 2550) และการที่มีรัฐหลายๆรัฐภายใน

พื้นที่เดียวกัน แต่ละรัฐไม่มีอิสระกับรัฐใดรัฐหนึ่งเลย ทุกรัฐต้องตกอยู่ภายใต้การปกครองเด็ดขาด

ของรัฐที่เป็นศูนย์กลาง  โดยจะสังเกตได้จากชื่อของประเทศพม่าในปัจจุบันที่มีชื่ออย่างเป็นทางการ

ว่า The Union of Myanmar ซึ่งมีความหมายโดยนัยว่า พม่าเป็น รัฐเดี่ยว ทุกๆรัฐในพม่าไม่มีอิสระใน

ตัวเอง ทุกรัฐอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐที่เป็นศูนย์กลาง ทั้งนี้เมื่อภายในหน่ึงประเทศมีความ

หลากหลายของรัฐ รัฐไหนที่ต้องการแยกตัวเป็นอิสระ ก็จะถูกปราบปราม ซึ่งการปราบปรามหลาย

คร้ังน าไปสู่ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศพม่าเอง เป็นตัวอย่างของการปราบปรามและ

ใช้ความรุนแรงภายในรัฐอย่างชัดเจน  

ซึ่งเหตุผลส าคัญที่ท าให้รัฐบาลพม่าพยายามอย่างมากที่จะท าให้ประเทศพม่าเป็นรัฐเดี่ยวและ

ไม่ยินยอมให้รัฐต่างๆภายในประเทศแบ่งแยกเป็นอิสระนั้น คือ ประเทศพม่าเป็นประเทศที่อุดม

                                                           
14 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 15-26 
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สมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติและแร่ธาตุต่างๆที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศได้ พม่ามี

เขตเกษตรกรรมคือบริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ าอิระวดี  แม่น้ าสะโตง  แม่น้ าทวาย-

มะริด ปลูกข้าวเจ้า ปอกระเจา  อ้อย และพืชเมืองร้อนอ่ืน ๆ ส่วนเขตฉาน อยู่ติดแม่น้ าโขงปลูกพืชผัก

จ านวนมาก ท าเหมืองแร่  ภาคกลางตอนบนมีน้ ามันปิโตรเลียม  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขุด

แร่ หิน สังกะสี  และภาคตะวันออกเฉียงใต้ ท าเหมืองดีบุกทางตอนใต้เมืองมะริดมีเพชรและหยก

จ านวนมาก การท าป่าไม้ มีการท าป่าไม้สักทางภาคเหนือ ส่งออกขายและล่องมาตามแม่น้ าอิระวดีเข้า

สู่ย่างกุ้ง  อุตสาหกรรม  ก าลังพัฒนา อยู่บริเวณตอนล่าง เช่น ย่างกุ้ง และ มะริด และทวาย เป็น

อุตสาหกรรมต่อเรือเดินสมุทรที่ใหญ่ของพม่า หากพม่าสามารถพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศได้ดี

ขึ้น ก็จะสามารถพัฒนาประเทศได้ ทั้งเร่ืองปัจจัยพื้นฐาน ความเป็นอยู่ รายได้ของประชาชนใน

ประเทศ การศึกษาและฝีมือแรงงานที่สามารถพัฒนาต่อไป (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ,2553)  

ดังนั้นสามารถวิเคราะห์ได้ว่า เหตุผลที่ท าให้ประเทศพม่ายังคงมีใช้ความรุนแรงในการ

ปราบปรามกลุ่มชาติพันธุ์ที่ต้องการจะแบ่งแยกตัวเองออกเป็นอิสระและมีจุดยืนที่องค์กรต่างๆทั่ว

โลกเห็นว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการจัดการปัญหาภายในประเทศนั้น เป็นเพราะ พม่า

ต้องการที่จะมีเพียงแค่รัฐเดียว ปราศจากการแบ่งแยก ทั้งนี้เป็นเพราะผลประโยชน์จากพื้นที่ต่างๆทั่ว

ประเทศ สามารถท าให้ประเทศพม่าพัฒนาและก้าวขึ้นมามีอ านาจในสังคมโลกได้ 

 

2.2 วิเคราะห์ข้อถกเถียงเร่ืองสิทธิมนุษยชนระหว่างสิทธิมนุษยชนแบบสากลกับสิทธิ

มนุษยชนคุณค่าแบบเอเชีย  

กลุ่มประเทศต่างๆทางตะวันตกและทางตะวันออกมีความเป็นอยู่ ความคิดความเชื่อ ค่านิยม 

และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ จึงท าให้แนวคิดหรือวิธีการด าเนินชีวิตค่อนข้างจะแตกต่าง

กัน มีความแตกต่างระหว่าง "ค่านิยมตะวันตก" ( Western Values) และ "ค่านิยมเอเชีย" ( Asian 

Values)   แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเอง ก็มีความแตกต่างกัน 

กลุ่มประเทศทางตะวันตกมีแนวคิด  ทฤษฎี Idealism  ซึ่งให้ความส าคัญเร่ืองศีลธรรมและ

คุณค่า (moral and value) ซึ่งคุณค่าที่  idealism ให้ความส าคัญ คือ สิทธิความเป็นมนุษย์ ซึ่งมีความ

เป็นสากลส าหรับมนุษย์ทุกคน ส่งเสริมให้เกิดคุณค่าส าคัญอย่างหนึ่ง นั้นคือ สันติภาพ และหลีกเลี่ยง

บางอย่างที่เป็นปัญหาทางด้านศีลธรรมนั้นคือ สงคราม (เชษฐา พวงหัตถ์,2555)ซึ่งได้ สิทธิความเป็น

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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มนุษย์นี้เป็นของคนทุกคน ไม่เลือกว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิวที่แตกต่างกันหรือยาก

ดีมีจนหรือเป็นคนพิการ สิทธิมนุษยชนนั้นไม่มีพรมแดน การกระท าใดที่มนุษย์กระท าต่อกันอย่าง

หยามเกียรติและละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นคน กลุ่มบุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน( อิทธิพร บุญประคองและคณะ,2551)  จนน ามาสู่แนวคิดหลักที่ถือเป็นที่

ยอมรับเป็นหลักสากลก็คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ( Universal 

Declaration of Human rights) ซึ่งองค์กรและกลุ่มประเทศต่างๆทางตะวันตกก็ยืดหลักการปฏิญญา

สากลนี้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย ด าเนินความสัมพันธ์ตลอดการเจรจาข้องตกลงต่างๆไม่ว่า

ในความสัมพันธ์ภายในรัฐ ระหว่างรัฐ หรือกับประเทศที่สาม(กระทรวงการต่างประเทศ ,2551) 

ทั้งนี้กลุ่มประเทศทางตะวันออกมีแนวคิดแบบค่านิยมแบบเอเชีย (Asian values) ซึ่งหมายถึง

ค่านิยมที่ฝังแน่นอยู่ในวัฒนธรรมและประเพณีเอเชียที่สืบทอดมาอย่างยาวนาน เป็นค่านิยมที่มี

ลักษณะตามแบบตะวันออก เช่น   ความซื่อสัตย์   ความเคารพนับถือกันและกัน และความสัมพันธ์ที่

ใกล้ชิดของสมาชิกในครอบครัว (Covey,2551)  ซึ่งตามความคิดของลีกวนยู ผู้น าสิงคโปร์นั้นค่านิยม

แบบเอเชีย ก็คือการท างานหนัก การประหยัด ความซื่อสัตย์ การมีระเบียบวินัย การให้ความส าคัญต่อ

การศึกษา และการค้าขาย การห่วงใยในเสถียรภาพของครอบครัว ความเชื่อในลัทธิขงจื้อ ความเชื่อ

ที่ว่าชาติส าคัญกว่าชุมชน และสังคมส าคัญกว่าปัจเจกบุคคล ยอมรับนับถือผู้มีอ านาจหน้าที่ ปกครอง

ตามล าดับชั้น ประสิทธิภาพและความเข้มแข็งของพรรคการเมือง ระบบราชการ และรัฐบาล ทั้งนี้ลี

กวนยู ยังมองว่า ประชาธิปไตยแบบเสรีเป็นแนวคิดแบบตะวันตก ไม่เหมาะสมกับประเทศในเอเชีย 

เพราะความแตกต่างทางสังคม วัฒนธรรม ภูมิประเทศ ดังนั้น ประชาธิปไตยเสรีจึงไม่เหมาะสมถ้าจะ

น ามาใช้ทั้งหมด  (โคริน เฟื่องเกษม,2542) เมื่อเราน า "ค่านิยมเอเชีย" เชื่อมโยงเข้ากับหลักธรรมของ

พุทธศาสนา และลัทธิขงจื้อ จะพบว่าความหมายของ "ค่านิยมเอเชีย" ได้แทรกความคิดเกี่ยวกับ

เสรีภาพของมนุษย์และความเท่าเทียมกัน ตลอดจนหน้าที่ที่จะไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืนไว้ด้วย (George 

Wiessala) 

สรุปคือจากมุมมองของชาติตะวันออกบางชาติ อาจเห็นว่า หลักสิทธิมนุษยชนอาจจะเป็น

เพียงค ากล่าวอ้างของโลกตะวันตก ที่จะเข้าแทรกแซงกิจการภายในของชาติอ่ืนๆ หรือองค์การ

ระหว่างประเทศ เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติตนมากกว่าเพื่อสันติสุขในโลกที่กล่าวอ้าง ใน

ขณะเดียวกันชาติตะวันตกบางชาติอาจเห็นว่า "ค่านิยมเอเชีย" ไม่ต่างไปจากปรากฏเกณฑ์อันล้าหลัง
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ที่คงไว้ซึ่งการปกครองแบบเผด็จการ แต่โดยแท้ที่จริงแล้วอาจกล่าวได้ว่าหลักสิทธิมนุษยชนและ 

"ค่านิยมเอเชีย" นั้นมีมโนทัศน์ร่วมกัน แต่แตกต่างกันตรงที่ "ค่านิยม" ในการน ามาใช้ 

2.3 วิเคราะห์จุดยืนของอาเซียนท่ีมีต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน       

              อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ( Association of Southeast 

Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อต้ังขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ ( The Bangkok Declaration)15โดย

ก าหนดให้มี กฎบัตรอาเซียนท าหน้าที่เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญ ของอาเซียน องค์กรอาเซียนเป็น

องค์กรที่มีความแตกต่างหลากหลายทางระบบการเมือง ระบบเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ของชาติสมาชิก

เป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามพฤติกรรมและปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของชาติสมาชิกอาเซียนนั้น  จะมี

ผลประโยชน์แห่งชาติเข้ามาเกี่ยวข้อง   ซึ่งเป็นไปตามแนวคิด  Neo realism ที่มีพื้นฐานของแนวคิด

แบบ Realism แต่ไม่สนับสนุนให้ท าสงคราม เป็นการน าผลประโยชน์ของแต่ละชาติมาร่วมกัน

พิจารณาตามกฎกติกาภายใต้หลักการที่ทุกชาติยอมรับร่วมกัน ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็น

ส าคัญ แต่ไม่ท าสงครามกันอยู่ภายใต้ความร่วมมือกันแบบพหุพาคี (เชษฐา พวงหัตถ์,2556) ซึ่ง

อาเซียนมีหลักการที่เรียกว่า วิถีของอาเซียน (ASEAN Ways) เป็นหลักการและวิธีการในการ

ปฏิบัติการที่พึงประสงค์ของชาติต่างๆที่เป็นสมาชิกทั้ง10ประเทศ  โดยให้ความส าคัญกับการ

ตัดสินใจโดยใช้ฉันทามติ การเคารพในอ านาจอธิปไตยของชาติ และการไม่แทรกแซงในกิจการ

ภายในของประเทศสมาชิก ในการปฏิบัติและการจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่ง รวมทั้งประเด็นปัญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นภายในชาติสมาชิกด้วย   เพราะถือว่าเป็นเร่ืองกิจการภายในของ

ประเทศสมาชิก อาเซียนจะไม่เข้าไปแทรกแซง  

แต่ถึงอย่างนั้น หากอาเซียนเมินเฉยต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศ

สมาชิกต่างๆ ยึดถือในหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในเพียงอย่างเดียวนั้น อาจท าให้เกิดการ

พิพาทและขัดแย้งกับองค์กรและชาติต่างๆทั่วโลกได้ เนื่องจาก ในปัจจุบันทั่วโลกให้ความส าคัญกับ

เร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก ซึ่งองค์กรและชาติต่างๆเหล่านี้ต่างก็ยืดถือในหลักการปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ( Universal Declaration of Human rights) เป็นกรอบ
                                                           
15 ‚ปฏิญญากรุงเทพฯ‛(Bangkok Declaration)  เป็นปฏิญญาเพื่อจัดตั้งสมาคมความร่วมมือกันในการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโต ทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก และการธ ารงรักษาสันติภาพและความมั่นคง ในพ้ืนที่และ
เป็นการเปิดโอกาสให้คลายข้อพิพาทระหว่างประเทศสมาชิกอย่างสันติของระดับภูมิภาคของประเทศต่างๆ ในเอเชีย 
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ในการก าหนดนโยบาย ด าเนินความสัมพันธ์ตลอดการเจรจาข้องตกลงต่างๆไม่ว่าในความสัมพันธ์

ภายในรัฐ ระหว่างรัฐ หรือกับประเทศที่สามเป็นส าคัญ(กระทรวงการต่างประเทศ ,2551) 

เช่น  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ,กองทุนสงเคราะห์เด็กแห่งสหประชาชาติ

(UNICEF) เป็นต้น ท าให้องค์กรอาเซียนต้องใช้วิธีการร่วมกันปรึกษาหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

โดยการจัดประชุม และเปิดเวทีให้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น และช่วยกันหาข้อสรุป ร่วมกันภายใน

องค์กร เพื่อเป็นการยืนยันให้ทั่วโลกทราบว่ามิได้เมินเฉยต่อเหตุการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่างๆ

ที่เกิดขึ้น 

กล่าวโดยสรุปคือ องค์กรอาเซียนยืดหลักการ วิถีของอาเซียน ( ASEAN Ways) ซึ่งให้

ความส าคัญกับการตัดสินใจโดยใช้ฉันทามติ  การเคารพในอ านาจอธิปไตยของชาติ และการไม่

แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศสมาชิก ในการปฏิบัติและการจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่ง

รวมทั้งประเด็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศสมาชิก และเพื่อมิให้เกิดการต้ัง

ค าถามและเกิดการพิพาทกับองค์กรต่างๆทั่วโลก ซึ่งยึดถือในหลักการสิทธิมนุษยชนสากล องค์กร

อาเซียนจึงได้จัดการประชุม เปิดเวทีเพื่อร่วมกันแสดงความคิดเห็นและหาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาร่วมกัน เพื่อความสงบและเพื่อเสถียรภาพขององค์กร 

3. สรุปผลการวิจัย 

จากเหตุการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม่าต่อกลุ่มชาติพันธุ์โรฮิงญา ในช่วงปี 

2503-2556 16 ท าให้เกิดข้อถกเถียงเร่ืองสิทธิมนุษยชนแบบสากลและคุณค่าแบบเอเชีย จนน าไปสู่การ

ตั้งค าถามว่า ข้อถกเถียงดังกล่าวส่งผลต่อความมั่นคงและความเป็นเอกภาพของอาเซียนและ อาเซียน

มีจุดยืนในการแก้ไขปัญหาน้ีอย่างไร  

ซึ่งจากมุมมองของชาติตะวันออกบางชาติ อาจเห็นว่า หลักสิทธิมนุษยชนอาจจะเป็นเพียงค า

กล่าวอ้างของโลกตะวันตก ที่จะเข้าแทรกแซงกิจการภายในของชาติอ่ืนๆ หรือองค์การระหว่าง

ประเทศ เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติตนมากกว่าเพื่อสันติสุขในโลกที่กล่าวอ้าง ในขณะเดียวกันชาติ

ตะวันตกบางชาติอาจเห็นว่า "ค่านิยมเอเชีย" ไม่ต่างไปจากปรากฏเกณฑ์อันล้าหลังที่คงไว้ซึ่งการ

                                                           
16 รายละเอียดดูในรายงานวิจัย ศิรินาถ รักสนิท  (อ้างแล้ว) : หน้า 21-23 
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ปกครองแบบเผด็จการ แต่โดยแท้ที่จริงแล้วอาจกล่าวได้ว่าหลักสิทธิมนุษยชนและ "ค่านิยมเอเชีย" 

นั้นมีมโนทัศน์ร่วมกัน แต่แตกต่างกันตรงที่ "ค่านิยม" ในการน ามาใช้ 

 โดยองค์กรอาเซียนยืดหลักการ วิถีของอาเซียน ( ASEAN Ways) ซึ่งให้ความส าคัญกับการ

ตัดสินใจโดยใช้ฉันทามติ  การเคารพในอ านาจอธิปไตยของชาติ และการไม่แทรกแซงในกิจการ

ภายในของประเทศสมาชิก ในการปฏิบัติและการจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่ง รวมทั้งประเด็นปัญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในประเทศสมาชิก 

 แต่ถึงอย่างนั้น หากอาเซียนเมินเฉยต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศ

สมาชิกต่างๆ ยึดถือในหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในเพียงอย่างเดียวนั้น อาจท าให้เกิดการ

พิพาทและขัดแย้งกับองค์กรและชาติต่างๆทั่วโลก ซึ่งยึดถือในหลักการสิทธิมนุษยชนสากลได้ และ

เพื่อมิให้เกิดการต้ังค าถามและเกิดการพิพาทดังกล่าว องค์กรอาเซียนจึงได้จัดการประชุม เปิดเวทีเพื่อ

ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น การร่วมกันก่อตั้งASEAN 

Inter-Parliamentary Myanmar Caucus (AIPMC) เพื่อเรียกร้องผลักดันให้พม่าริเร่ิมปฏิรูป

ประชาธิปไตยอย่างก้าวหน้า และปรับปรุงด้านสิทธิมนุษยชนให้เท่าเทียมกับมาตรฐานสากลซึ่ง

บัญญัติไว้ในกฎบัตรอาเซียนและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศตามกฎบัตรอาเซียน  เป็น

ต้น ซึ่งในปัจจุบันประเทศพม่าพยายามปรับตัวและมีการด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหาน้ีมากขึ้น  

ดังนั้นจากการศึกษากรณีปัญหาสิทธิมนุษยชนในพม่า  แสดงให้เห็นว่า ถึงแม้จะเกิด ข้อ

ถกเถียงเร่ืองสิทธิมนุษยชนแบบสากลและคุณค่าแบบเอเชียขึ้น แต่อาเซียนได้ด าเนินการจัดการแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในและกลไกฉันทามติต่างๆ และการ

เปิดเวทีร่วมกันแสดงความคิดเห็นของอาเซียนนั้น  ท าให้องค์กรต่างๆทั่วโลกและชาติสมาชิกต่าง

พอใจ  รวมถึงการรวมกลุ่มของอาเซียนยังคงด าเนินต่อไปได้ โดยท าให้ความน่าเชื่อถือ ความมั่นคง

และเสถียรภาพของอาเซียนในฐานะองค์กรภูมิภาคยังคงอยู่  
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4.ข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศพม่าท าให้องค์กรต่างๆทั่วโลกเพ่งความสนใจมาที่

ประเทศพม่า พร้อมทั้งยังด าเนินการคว่ าบาตรและด าเนินนโยบายต่างๆเพื่อแสดงความไม่พอใจต่อ

การกระท าของรัฐบาลพม่า ดังนั้น รัฐบาลพม่าจึงควรพยายามปรับตัวและเร่งแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งภายในโดยสันติวิธี ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของประเทศพม่า และเพื่อรักษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศให้คงอยู่  

นอกจากนี้ องค์กรอาเซียนเองก็จ าเป็นที่จะต้องเร่งหาวิธีในการจัดการแก้ไขปัญหาความ

ขัดแย้งภายในของชาติสมาชิก และในขณะเดียวกันนโยบายการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องไม่ให้เกิด

ข้อขัดแย้งกับองค์ต่างๆทั่วโลกขึ้นด้วย ซึ่งองค์กรต่างๆทั่วโลกเองก็จ าเป็นที่จะต้องท าความเข้าใจถึง

ค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างค่านิยมตะวันตกและค่านิยมตะวันออก และเปิดใจยอมรับวิธีการแก้ไข

ปัญหาในรูปแบบต่างๆ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายและเพื่อไม่ให้เกิดความสั่นคลอนของ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งเพื่อความมั่นคงและเสถียรภาพขององค์กรต่างๆด้วย 

5. อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ จนน ามาสู่การสรุปผล พบว่า ผลการวิจัยกับสมมุติฐาน

ข้างต้นเกิดความขัดแย้งกัน เพราะหลังจากที่ได้ศึกษาข้อมูลต่างๆ ภายใต้ทฤษฎีและแนวคิด

ต่างๆข้างต้นแล้ว สามารถวิเคราะห์และสรุปผลได้ว่าจุดยืนของอาเซียนในการได้ด าเนิน

นโยบาย จัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น ได้ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี  ดังนั้นปัญหาเร่ือง

สิทธิมนุษยชนดังกล่าวจึงไม่อาจเป็นอุปสรรคหรือท าให้การรวมตัวเป็นภูมิภาคนิยมของ

อาเซียนด าเนินไปได้อย่างล่าช้าและไม่เป็นเอกภาพดังที่ตั้งสมมุติฐานไว้ข้างต้น 
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