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บทที ่1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในช่วงเวลาหลายสิบปีมาน้ีประเทศจีนนับเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีเกิดความเปล่ียนแปลง

มากมายภายในประเทศทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เช่น การเปล่ียนแปลงระบอบการ

ปกครองจากระบอบราชาธิปไตยมาเป็นระบอบคอมมิวนิสต ์การปิดประเทศเพื่อพฒันากา้วกระโดด

ให้ก้าวทนัประเทศตะวนัตก และการปฏิวติัวฒันธรรม เป็นตน้ หากแต่ส่ิงท่ีเป็นจุดท่ีน่าสนใจใน

เวลาน้ีของจีนคือ การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจของจีน ท่ีในปัจจุบนัไดก้า้วข้ึนมาเป็นมหาอ านาจทาง

เศรษฐกิจอนัดับ 2 ของโลกแทนท่ีประเทศญ่ีปุ่น อีกทั้ งยงัมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

ต่อเน่ือง ภายใตว้ิถีทางของระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมแบบตลาดท่ีประธานาธิบดีเต้ิงเส่ียวผิงเป็นผู ้

ริเร่ิมข้ึน (อกัษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น, 2554, หนา้ 9-12) 

ดงัจะเห็นไดว้่านบัตั้งแต่ประเทศจีนเกิดการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเป็นระบอบ

คอมมิวนิสต์ในปีค.ศ.1949 สมยัประธานาธิบดีเหมาเจ๋อตงนั้น ประเทศจีนไดด้ าเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมหรือระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลางมาโดยตลอด หากแต่ต่อมา

เม่ือมาถึงสมยัประธานาธิบดีเต้ิงเส่ียงผิงไดเ้กิดการเปล่ียนนโยบาย โดยเนน้การพฒันาและปรับปรุง

ประเทศด้วยนโยบาย 4 ทันสมัย ซ่ึงถือเป็นนโยบายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 5  

(ค.ศ.1976-1980) กล่าวคือ มุ่งพฒันาใน 4 ดา้น อนัได้แก่ ดา้นเกษตรกรรม ดา้นอุตสาหกรรม ดา้น

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและดา้นการป้องกนัประเทศ (บวรลกัษณ์ ศรีวศิาลนิมิต, 2555) 
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ซ่ึงในเวลาดังกล่าวน้ีเองท่ีได้เกิดการจดัตั้ งเขตส่งออกพิเศษข้ึนตามเมืองท่าชายฝ่ังทะเล 

หากแต่ภายหลงัเปล่ียนมาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับเทคโนโลย ีความเช่ียวชาญทางวิชาการ

และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ โดยเต้ิงเส่ียวผิงไดเ้ลือกให้เมืองเซินเจ้ินจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแห่งแรกของจีน เน่ืองจากช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ีองักฤษส่งมอบเกาะฮ่องกง

คืนให้แก่ประเทศจีน เต้ิงเส่ียวผิงจึงตั้ งเป้าหมายให้เซินเจ้ินท่ีมีชายแดนใกล้กับเกาะฮ่องกง

เปรียบเสมือนเป็นพื้นท่ีทดลองเศรษฐกิจแบบตลาด (วิกีพีเดียสารานุกรมเสรี, 2557) อีกทั้งยงัเป็น

แม่แบบในการเปิดประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของจีน (ศิริเพญ็ แตปรเมศามยั, 2549, หนา้ 32) และ

ยงัเพื่อดูดซับความเจริญและวิถีทางแห่งทุนนิยมมาจากเกาะฮ่องกง (แนวหน้าออนไลน์, 2557)  

ซ่ึงภายหลงัจึงเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนเพิ่มเติม เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษจูไห่ท่ีอยูใ่กลก้บัเกาะมาเก๊า 

และเขตเศรษฐกิจพิเศษเซียะเหมินท่ีอยูใ่กลก้บัเกาะไตห้วนั เป็นตน้ (ศิริเพ็ญ แตปรเมศามยั, 2549, 

หนา้ 32) 

จึงเป็นท่ีน่าสนใจถึงสาเหตุท่ีประธานาธิบดีเต้ิงเส่ียวผิงเลือกให้เมืองเซินเจ้ินเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน อีกทั้งภายหลงัยงัเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเติมในพื้นท่ีอ่ืน เม่ือ

พบว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของจีน จากความน่าสนใจ

ดงักล่าวผูว้ิจยัจึงใคร่ศึกษา “เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน” เพื่อให้เห็นถึงปัจจยัท่ีเมืองเซินเจ้ินไดรั้บ

เลือกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน รวมถึงภายหลงัจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินนั้นได้

ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจจีนอยา่งไร และปัจจยัใดท่ีท าให้การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบ

ความส าเร็จ กรณีศึกษาจีนกบัอินเดีย 

 

วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าใหเ้มืองเซินเจ้ินไดรั้บเลือกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน 

2. เพื่อศึกษาผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจจีน 

3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ กรณีศึกษาจีนกบัอินเดีย 

http://th.wikipedia.org/wiki/เมืองเซินเจิ้น
http://www.naewna.com/politic/columnist/14226


3 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้มืองเซินเจ้ินไดรั้บเลือกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน 

2. ท าใหท้ราบถึงผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจจีน 

3. ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ กรณีศึกษาจีนกบั 

    อินเดีย 

 

ขอบเขตของกำรวจัิย 

1. ศึกษาปัจจยัท่ีรัฐบาลจีนเลือกพฒันาเมืองเซินเจ้ินใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. ศึกษาผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจจีน 

3. ศึกษาปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ กรณีศึกษาจีนกบัอินเดีย 

 

นิยำมศัพท์ในกำรวจัิย 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงท่ีได้รับการก าหนดและพฒันาข้ึนมา

ภายใตก้ฎหมายและการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการ

ลงทุนจากต่างประเทศ (สิริวษา สิทธิชยั, 2551, หนา้ 7) 
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 การท าวิจยัเร่ือง “เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน” ผูว้ิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐบาลจีน ปัจจยัการเลือกท่ีตั้งเมือง ขอ้มูลเศรษฐกิจพื้นฐานของมณฑลกวางตุง้

และเมืองเซินเจ้ิน เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง

เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. นโยบำยของรัฐบำลจีน 

ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิ เศษเซินเจ้ินนั้ นนโยบายของรัฐบาลจีนท่ี มีความส าคัญคือ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 และ 12 

1.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติของประเทศจีน ฉบบัท่ี 5 (ค.ศ.1976-1980) 

 นโยบายหลักของแผนดังกล่าวคือ นโยบาย “ส่ีทันสมัย” (Four Modernizations) ซ่ึงมุ่ง

ปรับปรุงประเทศ 4 ด้านคือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการ

ป้องกนัประเทศ 

  1.1.1การพฒันาดา้นเกษตรกรรม 

(1) เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อให้ไดผ้ลผลิตสูงข้ึน โดยมีเป้าหมาย

ให้ผลผลิตการเกษตรเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 4-5 ต่อปี และจะมีการขยายการใช้

เคร่ืองจกัรกลการเกษตร การปรับปรุงเมล็ดพนัธ์ุ และการเพิ่มการใช้ปุ๋ยทั้งปุ๋ย

อินทรียแ์ละปุ๋ยเคมี โดยยินยอมให้เกษตรกรน าผลผลิตส่วนท่ีเกินจากปริมาณท่ีรัฐ

ก าหนดไปขายในทอ้งตลาดได ้ซ่ึงใครผลิตไดม้ากก็ยอ่มมีรายไดม้าก เป็นการสร้าง

แรงจูงใจใหแ้ก่เกษตรกรขยนัท างานและช่วยแกไ้ขปัญหาความยากจน 
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(2) ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิตให้แก่หมู่บา้นหรือ

ชุมชนของตน รวมทั้งส่งเสริมการผลิตส่วนบุคคล เช่น ให้เกษตรกรใช้เวลาว่าง

เล้ียงสัตว ์ปลูกผกัสวนครัว ฯลฯ เพื่อน าผลผลิตไปจ าหน่ายในตลาดและมีรายได้

เป็นของตนเอง 

1.1.2 การพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 

(1) เน้นการผลิตอุตสาหกรรมเบา หรือสินค้าอุปโภคบริโภคเพื่อการ

ส่งออก แต่อุตสาหกรรมหนกัก็ยงัคงไดรั้บความส าคญัมากในฐานะเป็นแหล่งผลิต

อาวธุยทุโธปกรณ์ เพื่อเสริมสร้างกองทพัใหเ้ขม้แขง็ 

   (2) ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 

   (3) พฒันาเมืองหลกับริเวณชายฝ่ังทะเลใหเ้ป็น“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 5 เขต 

(4) ปรับปรุงโครงสร้างปัจจยัพื้นฐานในเขตเมืองส าคญัต่างๆ เช่น การ

คมนาคมขนส่ง การส่ือสาร และการสาธารณูปโภคอ่ืนๆ เพื่อรองรับการขยายตวั

ของโรงงานอุตสาหกรรมควบคู่กบัการพฒันาแหล่งพลงังาน 

(5) น าระบบกลไกตลาดมาใช้ โดยให้ราคาสินค้าเปล่ียนแปลงไปตาม 

อุปสงคแ์ละอุปทานในตลาด 

  1.1.3 การพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(1) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช ้ส่งเสริมความร่วมมือ

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับประเทศ อ่ืนๆ และสนับสนุนให้ ส่ ง

นกัวทิยาศาสตร์ ผูเ้ช่ียวชาญ และนกัศึกษาไปศึกษาในต่างประเทศใหม้ากข้ึน 

(2) จดัตั้งสถาบนัการศึกษาทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งเสริม

การศึกษา คน้ควา้และวิจยั เพี่อเป็นรากฐานรองรับการพฒันาความเจริญกา้วหน้า
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ของประเทศ และเพื่อน าความรู้และผลงานวิจยัไปใช้พฒันาความเจริญก้าวหน้า

ของประเทศในดา้นต่างๆ 

1.1.4 การพฒันาดา้นการทหารและการป้องกนัประเทศ 

(1) เนน้พฒันากองทพัใหท้นัสมยัโดยลดก าลงัทหารใหน้อ้ยลง 

(2) เนน้พฒันาดา้นคุณภาพโดยส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียนทหาร 

(3) เน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตอาวุธยุทธปัจจยัของกองทพั

ให้ทันสมัยและพอเพียง (ไพโรจน์ วงศ์วุฒิวฒัน์, 2529, หน้า 12-14 และ Jijie, 

2557) 

 

1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศจีน ฉบบัท่ี 11 (ค.ศ.2006-2010) 

ส าหรับเน้ือหาของแผนพฒันาฯฉบบั 11 ล่าสุดไดมี้การเนน้ใน 2 ประเด็นหลกัคือ 

(1) การสร้างใหจี้นเป็นสังคมกลมกลืนและปรองดอง 

(2) การเนน้การพฒันาอยา่งเป็นวทิยาศาสตร์ 

นอกจากน้ียงัไดใ้หค้วามส าคญักบัการส่งเสริมการคา้กบัต่างประเทศอยา่งสมดุลการกระตุน้

ความตอ้งการในประเทศและการส่งเสริมใหบ้ริษทัจีนออกไปลงทุนในต่างประเทศเป็นตน้ 

หกยทุธศาสตร์และเป้าหมายหลกัของแผนพฒันาฯฉบบั 11 ดงัน้ี 

1.2.1 หกยทุธศาสตร์เพื่อสร้างสรรคส์ังคมนิยมท่ีทนัสมยั 

(1) ยทุธศาสตร์สร้างสรรคส์ังคมนิยมชุมชนเกษตรท่ีทนัสมยั 

การแก้ไขปัญหา “สามเกษตร” (San Nong) เป็นยุทธศาสตร์อันดับแรกเพื่อให้

เป็นไปตามนโยบายการพฒันาการผลิตท่ีกา้วหนา้ เพื่อให้สังคมเกษตรเป็นสังคมเกษตรท่ีมี

อารยธรรม และเพื่อให้สังคมชนบทมีสภาพแวดล้อมท่ีถูกสุขอนามยัและมีการบริหาร

จดัการท่ีเป็นประชาธิปไตย 
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(2) ยุทธศาสตร์พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของเมืองและชนบทอย่างบูรณาการ 

โดยปฏิรูปชนบทอย่างรอบด้าน และถึงแก่นผลักดันการสร้างสรรค์ระบบการเกษตร 

แผนใหม่ให้บรรลุผล พฒันาระบบสาธารณูปโภคของชนบทอยา่งจริงจงั ด าเนินทุกวิถีทาง

เพื่อเพิ่มรายไดแ้ก่เกษตรกร 

(3) ยุทธศาสตร์ปรับโครงสร้างการผลิตและเปล่ียนรูปแบบการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจด้วยพลังสร้างสรรค์ของตนเอง เพื่อยกระดับเทคโนโลยีในการเร่งพัฒนา

อุตสาหกรรมการผลิตให้ก้าวหน้า เน้นพัฒนาอุตสาหกรรมด้านบริการ ยกระดับ

อุตสาหกรรมด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานให้มีความเขม้แข็งยิ่งข้ึน ผลกัดนัให้โครงสร้าง

อุตสาหกรรมอยูใ่นระดบัท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

(4) ยทุธศาสตร์ผลกัดนันโยบายการพฒันาภูมิภาคต่างๆ ของประเทศดงัน้ี 

(ก) ผลกัดนัการพฒันาภูมิภาคอยา่งประสานสมดุล 

- บุกเบิกภาคตะวนัตก สนบัสนุนเร่งการพฒันาพื้นท่ีท่ีส าคญั เมืองท่ีส าคญั 

และสาขาธุรกิจท่ีส าคญั ผลกัดนัโครงการก่อสร้างและโครงการพฒันาท่ีส าคญั

อยา่งต่อเน่ือง 

- ด า เนิ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ฟ้ื น ฟู ฐ า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม เก่ า ใ น ภ า ค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ เน้นการพฒันาฐานการผลิตธัญญาหารขนาดใหญ่ ผลกัดนั

การปฏิรูปสาขาธุรกิจท่ีส าคญั และปฏิรูปเปล่ียนถ่ายเทคโนโลยใีหท้นัสมยั 

- ส่งเสริมให้พื้นท่ีภาคกลางเป็นฐานเกษตรกรรมสมยัใหม่ โดยเฉพาะฐาน

การผลิตด้านธัญญาหารฐานพลงังานและแหล่งวตัถุดิบท่ีส าคญั ส่งเสริมให้เป็น

ศูนยก์ลางของระบบการคมนาคมระบบโลจิสติกส์และระบบการตลาดท่ีทนัสมยั 

- ส่งเสริมการพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัออกให้เป็นไปอย่างมัน่คงและเร็ว

อย่างต่อเน่ือง เน้นให้มีสมรรถภาพการสร้างนวตักรรมใหม่เป็นตัวของตวัเอง 

ยกระดบัโครงสร้างอุตสาหกรรมดว้ยเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

การแข่งขนักบัต่างประเทศ และเนน้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งประหยดั 

และขจดัมลพิษเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
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(ข) ฟ้ืนฟูเขตอุตสาหกรรมดั้งเดิมของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ยกระดบั

อุตสาหกรรมของภาคกลางให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ส่งเสริมภาคตะวนัออกเป็น

ตวัน าการพฒันาของภาคอ่ืน เพื่อให้การพฒันาของภาคต่างๆ เก้ือหนุนซ่ึงกนัสู่

สภาพการพฒันาท่ีสมดุล 

(ค) เร่งปรับโครงสร้างและเปล่ียนรูปแบบการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 

เดินแนวทางอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ พัฒนาบนพื้นฐานแห่งโครงสร้างท่ีมี

ประสิทธิภาพ พัฒนาบนพื้นฐานแห่งการประหยดัทรัพยากรและคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้ม 

(ง) นโยบายฟ้ืนฟูฐานท่ีมัน่อุตสาหกรรมทางภาคอีสาน พร้อมๆ กบัการ

บุกเบิกพฒันาพื้นท่ีภาคตะวนัตก เพื่อให้การพฒันาเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ เกิด

ความสมดุลและเป็นไปอยา่งบูรณาการ 

(จ) นโยบายส่งเสริมเขตสามเหล่ียมจูเจียง เขตสามเหล่ียมฉางเจียง เขต

พื้นท่ีรอบทะเลโป๋ไห่ให้เป็นแบบอยา่งในการน าร่องการพฒันาเศรษฐกิจของเมือง

ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีภายในอยา่งต่อเน่ือง ผลกัดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตใหม่ผูต่งของ

ซ่างไห่ให้มีบทบาทท่ีโดดเด่นอย่างต่อเน่ือง และกระชับความร่วมมือระหว่าง

ภูมิภาค เพื่อเสริมศกัยภาพการแข่งขนัของกลุ่มเมืองบริษทั 

(ฉ) ยุทธศาสตร์พัฒนาเขตเมืองในระดับต่างๆ ให้เป็นไปอย่างสมดุล 

จดัระบบการใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพตามผงัเมืองท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้การ

พฒันาสังคมเมืองเป็นไปอยา่งมัน่คง 

(ช) ยุทธศาสตร์เร่งสร้างสรรครู์ปแบบการประหยดัทรัพยากรและสังคมท่ี

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เพื่อให้การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและรักษาระบบนิเวศ

บรรลุผลอย่างแทจ้ริง สร้างระบบเตือนภยั ระบบป้องกนัภยั และระบบขจดัภยัท่ี

อาจเกิดแก่ประชาชน อนัเน่ืองมาจากการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีร้อนแรง เพื่อ

สร้างสังคมใหม่ในรูปแบบท่ีประหยดัทรัพยากรและการบริโภคท่ีมีอารยธรรม 
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1.2.2 เป้าหมายหลกัของการพฒันา ตามแผนฯ 11 อาทิ 

(1) ผลผลิตมวลรวมเพิ่มข้ึนประมาณ 8% นั่นคือ ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ

ในปีค.ศ.2010 อยูท่ี่ 2.3 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐอเมริกา 

(2) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง (ค.ศ.2006-2010) จะรักษาระดบัอยูท่ี่ 8% 

(3) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง (ค.ศ.2010-2020) จะรักษาระดบัอยูท่ี่ 7% 

GDP ของปีค.ศ.2010 จะเป็น 2 เท่าของ GDP ของปีค.ศ.2000 

GDP ของปีค.ศ.2018 จะเป็น 4 เท่าของ GDP ของปีค.ศ.2000 

(4) อตัราการใชพ้ลงังานลดลงประมาณ 4% 

(5) ระดบัราคาสินคา้เพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียไม่เกิน 3% 

(6) ดุลการช าระเงินระหวา่งประเทศสมดุล 

 

1.3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของจีนฉบบัท่ี 11: ระดบัมณฑล 

หลงัจากท่ีไดมี้การตกลงในหลกัการตามแผนฯฉบบั 11 ระดบัประเทศแลว้แต่ละ

มณฑลมหานครและเขตปกครองตนเองของจีนจะมีการประกาศแผนฯฉบบั 11 ของแต่ละ

พื้นท่ีของตนเองดว้ย ซ่ึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของจีนฉบบัท่ี 11 ของแต่

ละมณฑลจะเป็นแผนแม่บทประจ ามณฑลท่ีรัฐบาลและเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลทอ้งถ่ินใน

ระดบัต่างๆ ตอ้งยดึเป็นแนวทางปฎิบติัต่อไป 

ส าหรับแผนฯ 11 ในระดบัมณฑลของจีนนั้นจะกล่าวถึงเฉพาะมณฑลกว่างตง 

(กวางตุง้) เท่านั้น โดยสรุปไดด้งัน้ี 

1.3.1 มณฑลกว่างตง (กวางตุง้) รัฐบาลกว่างตง (กวางตุง้) ไดร้ะบุในแผน 11 ของ

มณฑลว่าจะเน้นการพฒันาด้านนวตักรรมการปฏิรูปในเชิงลึกและการอนุรักษ์พลงังาน 

พร้อมการประยุกตใ์ชโ้มเดลการพฒันาเศรษฐกิจแนวทางใหม่ โดยไดต้ั้งเป้าหมายอตัราการ

เติบโตของ GDP ให้เหลือร้อยละ  9 ต่อปี (ลดลงจากร้อยละ  13 ในช่วงห้าปีท่ีผ่านมา)  

การพฒันาความเป็นเมืองให้ไดร้้อยละ 65 ภายในปีค.ศ.2010 และการลดอตัราการวา่งงาน
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ในเมืองให้เหลือร้อยละ 3.8 พร้อมกนัน้ีรัฐบาลกวา่งตง (กวางตุง้) ยงัตอ้งการท่ีจะเพิ่มอตัรา

การเติบโตของรายไดข้องประชาชนทั้งในเขตเมืองให้ไดร้้อยละ 5.5 และในเขตชนบทร้อย

ละ 6 ต่อปี ท่ีส าคญัคือการส่งเสริมความร่วมมือกบัฮ่องกงและมาเก๊าภายใตค้วามตกลงว่า

ดว้ยการเป็นหุน้ส่วนความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดระหวา่งจีน-ฮ่องกง (Mainland and 

Hong Kong Closer Economic Partnership Arrangement: CEPA) (อักษรศรี พานิชสาส์น, 

2558) 

 

1.4 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศจีน ฉบบัท่ี 12 (ค.ศ.2011-2015) 

1.4.1 การปรับลดเป้าหมายการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

ในขณะท่ีหลายประเทศทัว่โลกไดต้ั้งเป้าการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน

เร่ือยๆ แต่ประเทศจีนกลบัท าตรงขา้ม โดยจีนไดป้รับลดจากเฉล่ียร้อยละ 7.5 ใน

แผน 11 เป็นเฉล่ียร้อยละ 7 ในแผน 12 เพื่อส่งสัญญาณว่าจะเน้นการพฒันาเชิง 

“คุณภาพ” มากกวา่เชิง “ปริมาณ”  

การปรับลดเป้าหมายการขยายตวัทางเศรษฐกิจลงน่าจะเหมาะสมกับ

ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีมีแนวโน้มต ่าลงในระยะต่อไปจากการ

เปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีจ านวนของคนวยัท างานมีแนวโนม้ลดลง  

1.4.2 การลดการพึ่งพาการลงทุนและการส่งออก และหันมาส่งเสริมการบริโภค

ภายในประเทศ 

ประเทศจีนเน้นการลดการพึ่งพาการลงทุนและการส่งออกต่างประเทศ 

ตลอดจนลดแรงกดดนัต่ออตัราแลกเปล่ียนและลดผลกระทบจากปัจจยัภายนอก 

โดยหนัมาส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศจากการมีประชากรจ านวนมากให้มี

บทบาทมากข้ึน ผ่านการเพิ่มอ านาจซ้ือของผูบ้ริโภคในประเทศ โดยเน้นให้การ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจจะตอ้งสอดคลอ้งกบัการขยายตวัของรายไดค้รัวเรือนและ

การเพิ่มข้ึนของค่าจา้งจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผลิตภาพการผลิต  
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นอกจากน้ี จะมีการเพิ่มสัดส่วนของประชากรในเขตเมือง การปรับปรุง

ระบบสวสัดิการสังคม โดยเฉพาะด้านการศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยู่อาศัย  

เพื่อลดรายจ่ายของครัวเรือน รวมถึงการปฏิรูประบบภาษี โดยจะปรับเพิ่มเกณฑ์

รายได้ขั้นต ่าท่ีตอ้งเสียภาษีส าหรับบุคคลธรรมดา เพื่อลดภาระของครัวเรือนท่ีมี

รายไดน้อ้ย แต่จะปรับเพิ่มภาษีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ภาษีรถยนต์

ท่ีมีเคร่ืองยนตข์นาดใหญ่ และภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) 

1.4.3 การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 

จะส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ 7 สาขา (Strategic 

Emerging Industries) ไดแ้ก่  

(1) เทคโนโลยชีีวภาพ (Biotechnology)  

(2) พลงังานใหม่ (New Energy)  

(3) เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรขั้นสูง (High-End Equipment Manufacturing)  

(4) เทคโนโลยีการปกป้องส่ิงแวดล้อมและประหยดัพลังงาน (Energy 

Conservation and Environmental Protection)  

(5) รถยนตพ์ลงังานสะอาด (Clean-Energy Vehicles)   

(6) วสัดุใหม่ (New Materials)   

(7) เทคโนโลยสีารสนเทศยคุต่อไป (Next-Generation IT)  

อุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตร์เหล่าน้ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงและ

เป็น มิตรกับ ส่ิ งแวดล้อม  โดยรัฐบาลตั้ ง เป้ าหมายว่าจะเพิ่ มสัด ส่ วนของ

อุตสาหกรรมกลุ่มน้ีจากร้อยละ 3 ต่อ GDP ในปัจจุบันเป็นร้อยละ 8 ภายในปี 

ค.ศ.2015  

ส่วนอุตสาหกรรมท่ีเนน้การผลิตเพื่อส่งออกหรือ “World Factory” ท่ีเป็น

กลยุทธ์หลกัในแผนพฒันาฉบบัก่อน คาดว่าจะมีบทบาทลดลงจากตน้ทุนท่ีเร่ิม

สูงข้ึนทั้งในส่วนของค่าจา้ง ตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงอตัราแลกเปล่ียนท่ีแข็ง

ข้ึน ส าหรับอุตสาหกรรมดั้ งเดิม เช่น เหล็ก ถ่านหิน และกระดาษ จะเน้นการ
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ส่งเสริมการควบรวมกิจการการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิต และการ

ปรับปรุงเคร่ืองจกัร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  

1.4.4 การพฒันาเทคโนโลยขีองตนเองตามแนวคิด “Design in China”  

เนน้การพฒันาเทคโนโลยีของตนเองตามแนวคิด “Design in China” และ

ส่งเสริมการใช้นวตักรรมท้องถ่ิน (Indigenous Innovation) เพื่อลดการน าเข้า

เทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยรัฐบาลตั้งเป้าหมายว่าจะเพิ่มสัดส่วนของรายจ่าย

เพื่อการวิจัยและพัฒนา (R&D) จากร้อยละ 1.75 ต่อ GDP ในปีค.ศ.2010 เป็น 

ร้อยละ 2.2 ในปีค.ศ.2011  

1.4.5 การใหค้วามส าคญักบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

แผนท่ี  12 ต่อ เน่ืองจากแผน ท่ี  11 ได้ให้ความส าคัญกับการรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม โดยจีนไดต้ั้งเป้าลดสัดส่วนการใชพ้ลงังานต่อ GDP ลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ ปฏิรูประบบราคาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชท้รัพยากร และส่งเสริมการใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

1.4.6 การเร่งปฏิรูปภาคการเงิน 

เน้นการปฏิรูปภาคการเงินของประเทศอย่างต่อเน่ือง เพื่อสร้างความ

เขม้แข็งให้ระบบการเงินจีนและรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยนโยบาย

ท่ีส าคัญ ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการส่งผ่านของนโยบายการเงิน  

พร้อมกบัการปฏิรูประบบอตัราดอกเบ้ียในตลาดเงินใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาดมาก

ข้ึน การจัดตั้ งสถาบันประกันเงินฝาก การเพิ่มสัดส่วนของ Direct Financing  

การส่งเสริมและพัฒนาตลาดอนุพันธ์ทางการเงิน การพัฒนาระบบ Managed 

Floating Exchange Rate โดยให้อตัราแลกเปล่ียนเป็นไปตามกลไกตลาดมากข้ึน 

การเพิ่มบทบาทของเงินหยวนในระบบการเงินโลกทั้งดา้นการคา้และการลงทุน 

โดย ส่ ง เส ริม ให้ ฮ่อ งก ง เป็ น ศูน ย์กล างการใช้ เงินหยวน  (RMB Offshore 

Center)  และท่ีส าคญัคือการสนับสนุนให้เงินหยวนเป็น Reserve Currency และ

ผอ่นคลายขอ้จ ากดัของการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งค่อยเป็นค่อยไป 
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นอกจากน้ีรัฐบาลจีนได้ก าหนดบทบาทและพฒันาอุตสาหกรรมตามศกัยภาพและความ

โดดเด่นของเมืองนั้นๆใหมี้การพฒันายิง่ข้ึนอาทิ 

- เมืองเซิน เจ้ิน  เป็น เมืองท่ีโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  โดยเฉพาะ

โทรศพัทมื์อถือและอุปกรณ์ อสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจการเงินโดยเมืองเซินเจ้ินยงัเป็นท่ีตั้งของบริษทัท่ี

ผลิตคอมพิวเตอร์ชั้นน าของจีน เช่น บริษทัผลิตคอมพิวเตอร์ยี่ห้อ Lenovo (IBM) เป็นตน้ (ประชา

ไท, 2558) 

 

2. ปัจจัยด้ำนกำรเลอืกทีต่ั้งของเมือง 

2.1 แหล่งอุปโภค บริโภค เช่น ใกล้ท่ีราบลุ่ม แหล่งน ้ า ชายฝ่ังทะเล จึงเกิดเป็นเมือง เช่น 

เมืองท่า เมืองศูนยก์ลางการคา้การบริการ หรือการคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ 

2.2 เส้นทางคมนาคม บริเวณท่ีสะดวกในการคมนาคมขนส่ง หรือเป็นจุดตดัของเส้นทาง

คมนาคมหลายสาย เหมาะแก่การเป็นท่ีตั้งของเมือง และในดา้นความเป็นศูนยก์ลางการขนส่ง ทาง

บกทางน ้า ทางอากาศ เป็นตน้  

2.3 ทรัพยากรธรรมชาติ มีส่วนดึงดูดท าให้เกิดเป็นเมือง เช่น เมืองท่ีเป็นแหล่งถ่านหิน 

แหล่งแร่ 

2.4 ภยัธรรมชาติ เป็นบริเวณท่ีปลอดภยัจากภยัธรรมชาติ เช่น ท่ีสูงปลอดภยัจากน ้ าท่วม  

ริมอ่าวมีท่ีตั้งปลอดภยัจากพาย ุ

2.5 ท่ีตั้ งท่ีช่วยในการป้องกันตัว เช่น บริเวณเนินเขา แนวโค้งแม่น ้ า ท าให้เกิดความ

ยากล าบากแก่ขา้ศึกในการเขา้มาโจมตี และสามารถป้องกันตนเองโดยง่าย โดยการสร้างคูเมือง

ลอ้มรอบจรดแนวแม่น ้า 

2.6 ความตอ้งการของผูน้ าหรือหมู่คณะในดา้นการก าหนดท่ีตั้ง ซ่ึงมกัมีเหตุผลอ่ืนรวมอยู่

ดว้ย เช่น เหตุผลทางดา้นยทุธศาสตร์ หรือความเหมาะสมดา้นแหล่งอุปโภค หรือเมืองในปัจจุบนัท่ี

เกิดจากการก าหนดผงัเมือง เช่น เมืองใหม่ (มหาวทิยาลยัแม่โจ,้ 2557) 

http://coursewares.mju.ac.th:81/e-learning50/la471/course_chapt_04-2.html
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3. ข้อมูลเศรษฐกจิพืน้ฐำนของมณฑลกวำงตุ้งและเมืองเซินเจิน้ 

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงการแบ่งเขตพื้นท่ีต่างๆ ตามการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของประเทศจีน 

(ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย) 

 

ภาพท่ี 2.2 แสดงเขตพื้นท่ีมณฑลกวางตุง้และเมืองเซินเจ้ิน 

(ท่ีมา: http://qcpartner.com/quality-guide/quality-coverage-area/) 

http://qcpartner.com/quality-guide/quality-coverage-area/
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ภาพท่ี 2.3 แสดงสัดส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ(GDP)ของจีน 

โดยมณฑลกวางตุง้และเมืองเซินเจ้ินอยูใ่นอนัดบัท่ี 3 และ 4 ตามล าดบัในปีค.ศ.2013 

(ท่ีมา: http://www.tealeafnation.com/2014/03/map-half-of-chinas-gdp-comes-from-major-cities/) 

3.1 มณฑลกวางตุง้ 

กวางตุง้เป็นมณฑลท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในจีน โดยมีมูลค่า GDP มากเป็นอนัดบัท่ี 

1 ของจีน และมีขนาดเศรษฐกิจ “ใหญ่กวา่” เศรษฐกิจของไทยทั้งประเทศ นอกจากน้ีกวางตุง้ยงัติด

อนัดบัท่ี 1 ของจีนในอีกหลายดา้นคือ จ านวนประชากร ยอดขายปลีก มูลค่าการส่งออก มูลค่าการ

น าเขา้ และจ านวนของบริษทัต่างชาติท่ีเขา้มาลงทุนในจีน ทั้งหมดน้ีส่วนหน่ึงเป็นเพราะกวางตุง้เป็น

ศูนยก์ลางการคา้และเศรษฐกิจจีนมาตั้งแต่จีนเร่ิมปฏิรูปเศรษฐกิจในปีค.ศ.1978 โดยมีการประกาศ

ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษถึง 3 แห่งในมณฑลกวางตุง้ ไดแ้ก่ เซินเจ้ิน (Shenzhen) ซานโถวหรือซัวเถา 

(Shantou) และจูไห่ (Zhuhai) และมีนครกวางโจว (Guangzhou) เป็นศูนยก์ลางการพฒันาดา้นธุรกิจ

การคา้และการลงทุนท่ีส าคญัของจีน 

http://www.tealeafnation.com/2014/03/map-half-of-chinas-gdp-comes-from-major-cities/


16 
 

 กวางตุง้มีขนาดเน้ือท่ีใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 16 ของจีน โดยทิศใตเ้ป็นแนวชายฝ่ังติดกบัทะเลจีน

ใต้ ระยะทางประมาณ 4,310 กิโลเมตร อยู่ใกล้กับเกาะฮ่องกงและมาเก๊า และเป็นประตูสู่เอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้

 กวางตุง้มีแม่น ้ าสายส าคญัคือ แม่น ้ าไข่มุก (Pearl River) ซ่ึงเป็นแม่น ้ าท่ียาวท่ีสุดเป็นอนัดบั

ท่ี 3 ของประเทศ โดยไหลผา่นเป็นระยะทาง 2,122 กิโลเมตร 

 กวางตุง้มีประชากรราว 95.4 ลา้นคน เป็นมณฑลท่ีมีประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 1 ของจีน 

นอกจากน้ียงัเป็นภูมิล าเนาของชาวจีนโพน้ทะเลหลายล้านคนทัว่โลก ภาษาท่ีใช้เป็นทางการคือ 

ภาษาจีนกลาง และมีการใช้ภาษาทอ้งถ่ินมากมาย ท่ีส าคญัคือ ภาษากวางตุง้และฉาวโจว (แตจ๋ิ้ว) 

(อกัษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น, 2554, หนา้ 123) 

 

ภาพท่ี 2.4 แสดงเขตพื้นท่ีภายในเมืองเซินเจ้ิน 

(ท่ีมา: http://www.mindovermandarin.com/about-shenzhen/) 

3.2 เมืองเซินเจ้ิน 

 เซินเจ้ินตั้งอยูท่างตอนใตข้องมณฑล และมีเขตแดนติดกบัฮ่องกง โดยไดรั้บเลือกให้เป็น 1 

ใน 4 เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีนในปีค.ศ.1980 แต่เดิมเซินเจ้ินเป็นหมู่บา้นประมง เม่ือคร้ังท่ี

ถูกก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน ขณะนั้นมีประชากรประมาณ 20,000 คน แต่

ปัจจุบนัไดก้ลายเป็นเมืองท่ีมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 10 ต่อปี 

http://www.mindovermandarin.com/about-shenzhen/
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 เซินเจ้ินมีเขตสินค้าทัณฑ์บน 3 เขตตั้ งอยู่ในเขตซาโถวเจียว (Shatoujiao) เหยียนเถียน 

(Yantian) และฝเูถียน (Futian) ซ่ึงอยูติ่ดกบัชายแดนฮ่องกง และมีส่ิงอ านวยความสะดวกทางการคา้

และคลงัจดัเก็บสินคา้อยูม่าก นอกจากน้ียงัมีนิคมพฒันาพิเศษขนาดยอ่ย เช่น นิคมอุตสาหกรรมเชอ

กงเมียว (Chegongmiao) และนิคมเสอโข่ว (Shekou) ซ่ึงมีท่าเรือและเรือขา้มฟากไปยงัฮ่องกงและ

เมืองจูไห่ 

 เซินเจ้ินเป็นเมืองท่ีประสบผลส าเร็จมากท่ีสุดในบรรดาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดของจีน 

โดยมีบริษทัชั้นน า 500 อนัดบัแรกของโลกเกือบ 100 แห่งเขา้มาลงทุนท่ีน่ี การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ท่ีรวดเร็วของเซินเจ้ินเร่ิมมาจากการโยกยา้ยฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมจากฮ่องกง โดยเฉพาะ

สินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ของเด็กเล่น ส่ิงทอ ยางรถ และเคมีภณัฑ์ ท าให้ฮ่องกงกลายเป็นนกัลงทุนราย

ใหญ่ท่ีสุดในเซินเจ้ิน คิดเป็นร้อยละ 70 ของมูลค่าการลงทุนรวม และเป็นเจา้ของโรงงานผลิตสินคา้

เพื่อส่งออกถึงร้อยละ 95 

 เซินเจ้ินมีท่าเรือท่ีส าคญัคือท่าเรือสินคา้ระหวา่งประเทศเหยียนเถียน (Yantian International 

Container Terminals: YICT) เรือตูสิ้นคา้ท่ีเขา้มายงัจีนกวา่คร่ึงหน่ึงจะเขา้มาเทียบท่าท่ีท่าเรือแห่งน้ี 

นอกจากน้ียงัมีท่าเรือเสอโข่ว (Shekou) และท่าเรือชือวาน (Shiwan) 

 เซินเจ้ินถือเป็นฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส าคญัท่ีสุดของจีน และเซินเจ้ินยงัไดรั้บ

การจดัตั้ งให้เป็นนิคมพฒันาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีใหม่ขั้นสูง นอกจากน้ียงัเป็นการพฒันา

ซอฟตแ์วร์ท่ีส าคญัของจีน และยงัเป็นท่ีตั้งของบริษทัดา้นการส่ือสารยกัษใ์หญ่ 2 ใน 5 แห่งของจีน 

ไดแ้ก่ หวัเวย่ (Huawei) และจงซ่ิง (Zhongxing) 

 เซินเจ้ินยงัเป็นฐานการผลิตและส่งออกท่ีส าคญั ดว้ยมูลค่าผลผลิตรวมทางอุตสาหกรรมท่ี

มากท่ีสุดในบรรดาเมืองต่างๆ ในมณฑลกวางตุง้ มูลค่าการส่งออกของเซินเจ้ินคิดเป็นร้อยละ 14.3 

ของมูลค่าการส่งออกรวมทั้งประเทศ เซินเจ้ินจึงเป็นฐานการส่งออกท่ีใหญ่ท่ีสุดของจีน 

 นอกเหนือจากการพฒันาอุตสาหกรรม ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมารัฐบาลเซินเจ้ินยงัไดพ้ยายาม

ยกระดบัระบบโลจิสติกส์ในเซินเจ้ิน ทั้งในด้านประสิทธิภาพและมาตรฐานของระบบ และยงัได้
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ก าหนดให้เซินเจ้ินเป็นศูนย์กลางการจดัหาวตัถุดิบส าหรับบริษัทข้ามชาติ เน่ืองจากอยู่ใกล้กับ 

ผูจ้ดัหาสินคา้ (Supplier) จึงท าให้มีตน้ทุนต ่า อีกทั้งยงัมีระบบโลจิสติกส์ท่ีสะดวกสบายระหวา่งเขต

เศรษฐกิจพิเศษกบัฮ่องกง 

 ดา้นการเงิน เซินเจ้ินเป็นท่ีตั้งของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งท่ีสองของจีน และตั้งแต่มิถุนายน 

ค.ศ.2004 เซินเจ้ินไดเ้ปิดด าเนินกิจการตลาดหลกัทรัพย ์“กระดานท่ีสอง” ในเซินเจ้ิน ส าหรับบริษทั

ขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีไม่ประสบผลส าเร็จในการจดทะเบียนเขา้ตลาดหลกัทรัพยท่ี์เซ่ียงไฮ ้

(อกัษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น, 2554, หนา้ 131-132) 

 

4. เขตเศรษฐกจิพเิศษของจีน 

4.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิ เศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงท่ีได้รับการก าหนดและ

พัฒนาข้ึนมาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้นจะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์

เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ นอกจากน้ียงัมีการเสนอสิทธิ

พิเศษต่างๆมากมาย เพื่อเป็นการดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ เช่น การให้สิทธิประโยชน์

ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการและบริการขั้นพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่

ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากน้ียงัจดัให้มีกิจการสนบัสนุนและกิจการ

ต่อเน่ือง ได้แก่ การจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการด้าน

ส่ิงแวดล้อม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นต้น ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้นถือเป็นการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคมทอ้งถ่ิน

นั้นใหมี้ความเจริญมากยิง่ข้ึน 

ในแต่ละประเทศแต่ละพื้นท่ีจะมีค าเรียกเขตเศรษฐกิจพิเศษแตกต่างกนัออกไป 

เช่น เขตเศรษฐกิจพิ เศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 
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(Export Processing Zone) และคลงัสินคา้ทณัฑ์บน (Bonded Warehouse) ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัว่า

จะให้ความส าคญักบัการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือค าใดจะเป็นช่ือท่ีน่าดึงดูดนัก

ลงทุนมากท่ีสุด เช่น การประกอบกิจกรรมในลกัษณะของการน าช้ินส่วนก่ึงส าเร็จรูปมา

ประกอบแลว้ส่งออก จะใชค้  าวา่ “เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก” ส่วนการน าผลิตภณัฑ์

มาบรรจุกล่องแลว้ส่งออก อาจจะใชค้  าวา่ “คลงัสินคา้ทณัฑ์บน” และท่ีส าคญัเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะประเภทของเขตประกอบการอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่จะครอบคลุม

ไปถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษทางการคา้ การบริการ การท่องเท่ียว และการเกษตร (สิริวษา สิทธิ

ชยั, 2551, หนา้ 7) 

 

4.2 วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4.2.1 เพื่อเป็นพื้นท่ีทดลองน าระบบเศรษฐกิจแบบตลาดมาใชอ้ยา่งค่อยเป็นค่อยไป 

หรือท่ีเรียกว่า gradualism เพื่อดูจุดอ่อนจุดแข็งของระบบทุนนิยมก่อนท่ีจะตดัสินใจน า

ระบบตลาดมาใชท้ัว่ทั้งประเทศจีน 

4.2.2 เพื่อดึงดูดการลงทุนจากชาวต่างชาติ และเพื่อเรียนรู้เทคโนโลยี ความ

เช่ียวชาญทางดา้นวชิาการ และการบริหารจดัการจากต่างประเทศในการน ามาพฒันาจีนใน

ขณะนั้นใหมี้ความทนัสมยัมากข้ึน 

4.2.3 เพื่อส่งเสริมและเน้นการผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(SEZ) ดงักล่าว และเพื่อหารายไดเ้งินตราต่างประเทศให้มากข้ึน รัฐบาลจีนจึงน ามาตรการ

ต่างๆ มาใช้ดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นการให้สิทธิและ

เง่ือนไขพิเศษ เช่น 

(1) น าระบบการบริหารด้วยกลไกตลาดมาใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ขณะท่ีส่วนอ่ืนๆ ของจีนยงัคงเป็นระบบควบคุมและวางแผนจากส่วนกลาง 
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(2) ลดระเบียบกฎเกณฑ์ เนน้การเปิดกวา้งและสร้างความคล่องตวัในการ

ด าเนินการของภาครัฐ เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุน 

(3) ให้แรงจูงใจด้านสิทธิพิเศษทางภาษี และการคิดค่าใช้ท่ีดินในอตัรา

พิเศษ 

(4) การสร้างระบบสาธารณูปโภคและระบบโทรคมนาคมท่ีสะดวก

ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ 

4.2.4 เพื่อการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นประตูการคา้ในฐานการผลิต และระบายสินคา้

ของนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ โดยอาศยัวตัถุดิบและแรงงานจากพื้นท่ีโดยรอบทั้ง

ภายในและประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงยอ่มส่งผลใหเ้ศรษฐกิจขยายตวั สนบัสนุนความมัน่คงและ

แก้ปัญหาสังคม ได้แก่ ลดการเคล่ือนย้ายแรงงาน ยาเสพติด รวมทั้ งสนองการปรับ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและด้าน

วตัถุดิบ 

4.2.5 ส่งเสริมชุมชนให้มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจากการเพิ่มปริมาณการคา้ การ

ลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอ่มเขา้สู่ตลาดระดบัภาคและประเทศ น าไปสู่การจา้งงาน ลดปัญหาการวา่งงาน และ

เพิ่มรายได้และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆ จะช่วยให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตสภาพแวดล้อมชุมชนดีข้ึน (อกัษรศรี พานิชสาส์น, 2549, หน้า 

244-245, อกัษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น, 2554, หนา้ 24 และ สิริวษา สิทธิชยั, 2551, 

หนา้ 8) 
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ภาพท่ี 2.5 แสดงต าแหน่งเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 ของประเทศจีน 

(ท่ีมา: http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/5237748.stm) 

 

4.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 5 ของประเทศจีน 

4.3.1 เซินเจ้ิน ตั้งอยูต่รงขา้มกบัเกาะฮ่องกง และเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีเติบโตเร็วท่ีสุด 

อุตสาหกรรมท่ีส าคญัในเขตน้ีคือส่ิงทออิเล็กทรอนิกส์ ของเล่น และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า แต่

ความรุ่งเรืองของอุตสาหกรรมเหล่าน้ีอิงอยูก่บัการลงทุนจากฮ่องกงเป็นส าคญั 

4.3.2 จูไห่ อยูต่รงขา้มกบัมาเก๊า และมีแผนจะพฒันาตวัเองให้เท่าเทียมกบัเซินเจ้ิน 

โดยขยายพื้นท่ีออกไปรอบๆ มาเก๊า เพื่อเป็นท่ีตั้งของท่าเรือแห่งใหม่ โรงงานไฟฟ้า และ

เขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ส าหรับการลงทุนในเขตน้ีส่วนใหญ่จะเป็นโรงงานประกอบ

ช้ินส่วนเคร่ืองใชอิ้เล็คทรอนิกส์และอาหารส าเร็จรูป 

4.3.3 ซานโถว/ซวัเถา เป็นเขตเศรษฐกิจท่ีดึงดูดนกัธุรกิจชาวจีนท่ีอยูใ่นเอเชียมาก

เป็นพิเศษ เพราะค่าเช่าโรงงานท่ีต ่ากวา่เซินเจ้ิน และยงัมีแรงงานราคาต ่ากวา่ดว้ย จึงนบัว่า

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/5237748.stm
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ประสบความส าเร็จพอสมควร แมว้่าการติดต่อส่ือสารในเขตน้ีจะยงัไม่ดีนักและมีปัญหา

ขาดแคลนพลงังานดว้ย 

4.3.4 เซียะเหมิน ตั้ งอยู่ตรงข้ามเกาะไต้หวนั ฉะนั้ นจึงตกอยู่ในความขัดแย้ง

ระหวา่งจีนสองฝ่ายอยูบ่่อยคร้ัง แต่เม่ือความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนแผ่นดินใหญ่และไตห้วนั

เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี กองก าลงัทหารจะถูกแทนท่ีดว้ยนกัธุรกิจไตห้วนั 

อุตสาหกรรมในเขตน้ีมีอยูห่ลายประเภท ทั้งศิลปะและงานฝีมือ อุตสาหกรรมเคมี 

และการท่องเท่ียว แต่เซียะเหมินคลา้ยกบัซานโถวอยูอ่ยา่งหน่ึงคือโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่

พฒันา จึงเป็นอุปสรรคในการพฒันาการท่องเท่ียว นอกจากนั้นเซียะเหมินยงัเป็นรอง 

เซินเจ้ินในดา้นการลงทุน แต่ก็ยงัมีแววท่ีจะมีศกัยภาพท่ีดีหากพฒันาการส่ือสารข้ึนได ้

4.3.5 ไห่หนาน/ไหหล า ประเมินจากขนาดแล้ว ไห่หนานมีพื้นท่ีมากท่ีสุดใน

จ านวนเขตเศรษฐกิจทั้ง 5 แห่ง และยงัเป็นเขตเศรษฐกิจเขตเดียวท่ีมีทรัพยากรเป็นของ

ตนเองเช่น ยาง ผลไม ้เคร่ืองเทศ ชา และกาแฟ 

แมว้่าเกาะแห่งน้ีจะยงัดอ้ยพฒันาและเป็นเขตเกษตรกรรม ไห่หนานก็เติบโตข้ึน

มากแลว้หลงัจากท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นหน่ึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษในปีค.ศ.1988 

อีกทั้งกลุ่มบริษทัของญ่ีปุ่นยงัไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลให้เขา้มาพฒันาเขตส่งออก

เสรีในหยางปู ซ่ึงอยูท่างตะวนัออกเฉียงใตข้องไห่หนานในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

รวมทั้งท่าเรือและโรงไฟฟ้าดว้ย (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2557) 

 

 

 

http://info.gotomanager.com/news/details.aspx?id=6353
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5. เขตเศรษฐกจิพเิศษเซินเจิน้ 

5.1 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน 

5.1.1 เขตเมืองท่าสินคา้ทณัฑบ์น (Bonded Port) 

เขต เมื องท่ าสินค้าทัณฑ์ บนได้ผ่ านการอนุมั ติ ก่ อตั้ งโดยส านัก

นายกรัฐมนตรี เป็นเขตท่าเรือผนวกกบัอาณาบริเวณโดยรอบท่ีเช่ือมต่อกนัท่ีมีการ

ก าหนดเป็นการเฉพาะ เพื่อเป็นเขตท่ีเปิดกวา้งต่อต่างประเทศ ซ่ึงเป็นเขตท่ีมี

ศกัยภาพของการเป็นท่าเรือ โลจิสติกส์ และการแปรรูป ภายใตก้ารก ากบัดูแลเป็น

พิเศษโดยศุลกากร 

ศักยภาพท่ีเป็นรูปธรรมของเขตเมืองท่าสินค้าทัณฑ์บนมีทั้ งการเป็น

คลงัสินคา้ โลจิสติกส์ การคา้กบัต่างประเทศ การจดัหาจดัซ้ือจากนานาชาติ การ

แบ่งขายและการขนส่ง การเปล่ียนถ่ายสินคา้ระหว่างประเทศ การตรวจสอบชั่ง

ตวงว ัดและการบริการซ่อมแซมหลังการขาย การแสดงสินค้าการวิจัยและ

พฒันาการแปรรูปการผลิตซ่ึงเป็นกิจการของท่าเรือทั้ง 9 ดา้น 

           เขตเมืองท่าสินคา้ทณัฑบ์นไดรั้บนโยบายการจดัเก็บภาษีและการก ากบัดูแล

เงินตราต่างประเทศท่ีใช้กบัเขตสินคา้ทณัฑ์บน เขตแปรรูปเพื่อส่งออก เขตนิคม 

โลจิสติกส์สินคา้ทณัฑ์บน จุดประสงคเ์พื่อให้สินคา้จากต่างประเทศท่ีเขา้เขตเมือง

ท่าน้ีได้รับการงดเว้นภาษี ส่วนสินค้าท่ีออกจากเขตเมืองท่าเข้าไปจ าหน่าย

ภายในประเทศให้ด าเนินพิธีการแจ้งผ่านด่านศุลกากรตามข้อก าหนดของการ

น าเขา้สินคา้ และให้เรียกเก็บภาษีตามสภาพความเป็นจริงของสินคา้ กรณีสินคา้

จากภายในประเทศเขา้เขตเมืองท่าน้ีให้ถือเป็นการส่งออกสามารถด าเนินการคืน

ภาษีการแลกเปล่ียนสินคา้ระหวา่งวิสาหกิจ ภายในเขตเมืองท่าจะไม่มีการเรียกเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีบริโภค เขตเมืองท่าสินคา้ทณัฑ์บนไดรั้บนโยบายเก็บภาษี



24 
 

และนโยบายเงินตราต่างประเทศทั้งของเขตสินคา้ทณัฑ์บนและเขตแปรรูปเพื่อ

ส่งออก ซ่ึงมีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีชดัเจนทั้งในเร่ืองฐานะของเขต  ศกัยภาพ และนโยบาย 

5.1.2 เขตนิคมพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยรีะดบัประเทศ 

(China National Economic and Technical Development Zone) 

เป็นนิคมอุตสาหกรรมสมยัใหม่ในระดบัประเทศท่ีมีการก่อตั้งหลงัจากท่ี

จีนแผ่นดินใหญ่เปิดประเทศปฏิรูปเศรษฐกิจจากปีค.ศ.1984 ถึงปีค.ศ.1986 

หลงัจากผ่านการอนุมติัจากส านักนายกรัฐมนตรีได้มีการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจเปิด 

14 แห่งเป็นอนัดับแรก จนต้นปีค.ศ.2006 จีนแผ่นดินใหญ่ได้มีเขตนิคมพฒันา

เศรษฐกิจและเทคโนโลยีแล้ว 49 แห่ง รวมทั้งเขตเศรษฐกิจเปิดประเภทอ่ืนอีก 5 

แห่งท่ีได้รับสิทธ์ิจากนโยบายของเขตนิคมพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีใน

ระดบัประเทศเช่นกนั 

เขตนิคมพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเป็นส่วนหน่ึงของเขตเศรษฐกิจ

เปิดต่อภายนอกของจีน เป็นการก าหนดพื้นท่ีเฉพาะของเขตย่อยภายในเมืองเปิด 

เพื่อรวมศูนย์ก าลังในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีพร้อมสรรพส าหรับสร้าง

บรรยากาศการลงทุนระดบันานาชาติ และอาศยัการดึงดูดและรับการลงทุนจาก

ต่างชาติในการก่อเกิดโครงสร้างอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีใช้เทคโนโลยีชั้นสูงใน

การผลิตเป็นส าคญั และท าให้เขตน้ีกลายเป็นจุดส าคญัของเขตเมืองและบริเวณ

โดยรอบในการพฒันาเศรษฐกิจการคา้กบัต่างประเทศ 

เขตนิคมพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในระดับประเทศ เป็น

องคป์ระกอบส าคญัของเขตเศรษฐกิจเปิดต่อภายนอกของจีน ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่น

เมืองเอกของมณฑล มหานคร หรือเขตปกครองตนเองระดบัมณฑล โดยก าหนด

พื้นท่ีเฉพาะของเขตย่อยภายในเมืองเปิดชายฝ่ังทะเลและเมืองเปิดอ่ืนๆ เพื่อรวม

ศูนยก์  าลงัในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีพร้อมสรรพส าหรับสร้างบรรยากาศ
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การลงทุนระดบันานาชาติ และอาศยัการดึงดูดและรับการลงทุนจากต่างชาติใน

การก่อเกิดโครงสร้างอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีใชเ้ทคโนโลยีชั้นสูงในการผลิตเป็น

ส าคญั และท าให้เขตน้ีกลายเป็นจุดส าคญัของเขตเมืองและบริเวณโดยรอบในการ

พฒันาเศรษฐกิจการคา้กบัต่างประเทศ 

5.1.3 เขตนิคมพฒันาอุตสาหกรรมนิวไฮเทคโนโลยรีะดบัประเทศ  

(China National High-Tech Industrial Development Zone) 

ล้วนเรียกว่า “เขตพฒันาอุตสาหกรรมนิวไฮเทคโนโลยีแห่งชาติ”  หรือ

เรียกช่ือยอ่ว่า “เขตนิวไฮแห่งชาติ” หรือ “เขตนิวไฮระดบัประเทศ” ถือว่าเป็นเขต

นิคมอุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดบัประเทศท่ีได้รับการอนุมติั

ก่อตั้ งจากส านักนายกรัฐมนตรี ลักษณะพิเศษคือการอาศัยการรวมศูนย์พลัง

สติปัญญาและใช้บรรยากาศท่ี เปิดกว้าง  พึ่ งพาศักยภาพทางเศรษฐกิจและ

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ดึงดูดและเรียนรู้จากแหล่งความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า รวมทั้ งเงินทุนและเคร่ืองมือในการบริหารจัดการจาก

ต่างประเทศ โดยใช้นโยบายท่ีให้สิทธิพิเศษและมาตรการปฏิรูปทุกด้าน  เพื่อ

พฒันาโอกาสเฉพาะทางจากจุดอ่อนจุดแข็งท่ีมีอยูอ่ยา่งนอ้ยท่ีสุดในการน าผลงาน

ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีปรสภาพสู่พลงัการผลิตท่ีเป็นจริงและสู่เขต

ศูนยก์ลางท่ีมีการจดัตั้งข้ึนดงักล่าว (ศูนยค์วามรู้เพื่อการคา้และการลงทุนกบัจีน, 

2557) 
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6. ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

6.1 ทฤษฎีขั้วการพฒันาหรือขั้วความเจริญ (Development Pole / Growth Pole) 

 

ภาพท่ี 2.6 อธิบายทฤษฎีขั้วการพฒันาหรือขั้วความเจริญ(Growth Pole) 

(ท่ีมา: https://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch2en/conc2en/growthpoles.html) 

เช่ือว่าความเจริญเติบโตท่ีเกิดในภูมิภาคท่ีเจริญแลว้จะค่อยๆ กระจายสู่ภูมิภาคท่ี

ยากจนกว่า โดย V. Nichols กล่าวว่า “ขั้วความเจริญ (Growth Pole)” หมายถึง เขตเมือง

ศูนยก์ลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสามารถมีความเจริญเติบโตไดด้ว้ยตนเอง จนกระทัง่

ถึงระดับท่ีความเจริญเติบโตนั้นได้กระจายออกไปยงัภูมิภาคท่ีเป็นขั้ว และในท่ีสุดได้

กระจายออกไปยงัภูมิภาคอ่ืนๆ โดยอาจกล่าวไดว้่า เมืองหลกั (Growth Center) หรือเมือง

ศูนยก์ลางความเจริญต่างๆ เป็นขั้วความเจริญท่ีมีอิทธิพลต่อเมืองรองลงมา เป็นแหล่งการ

จา้งงาน และยงัเป็นกรอบในการวางแผนพฒันาภูมิภาคต่อไปดว้ยเช่นกนั (มหาวทิยาลยัแม่

โจ,้ 2557) 

 

 

https://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch2en/conc2en/growthpoles.html
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7. เอกสำรทีเ่กีย่วข้อง 

ศิริเพ็ญ แตปรเมศำมัย (2549) ได้กล่าวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินในงานวิจยัเร่ือง 

“ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ” วา่ ภายหลงัจากพรรคคอมมิวนิสตท่ี์น า

โดยเหมาเจ๋อตุงยดึอ านาจการปกครองประเทศและใชรู้ปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตใ์นปี

ค.ศ.1949 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดปิ้ดประเทศและยึดหลกัการพฒันาประเทศแบบพึ่งพา

ตนเอง (Self-reliance) ตามลทัธิมาร์กซิสต์อย่างเคร่งครัด และมีการปรับปรุงระบบกรรมสิทธ์ิใน

ท่ีดินทั้งหมด โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท่ีดินในเขตเมือง (Urban Land) เป็นของรัฐบาลจีน ส่วน

ท่ีดินนอกเขตเมือง (Rural Land) เป็นของทุกคนร่วมกนั (Collective Ownership) 

ในระยะต่อมาเพื่อให้การบริหารถ่ายโอนอ านาจด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลกลางให้แก่

รัฐบาลทอ้งถ่ินอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน เต้ิงเส่ียงผิงจึงได้เสนอให้มีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Special Economic Zone: SEZ) ข้ึน เพื่อเป็นตน้แบบในการด าเนินการ และให้รัฐบาลกลางมอบ

อ านาจในการจดัตั้งและก ากบัดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษแก่รัฐบาลทอ้งถ่ิน ส าหรับทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม

ท่ีจะตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อน าร่องนั้น เต้ิงเส่ียวผิงเสนอให้ใช้เมืองท่ีอยู่ใกล้เกาะฮ่องกง เช่น  

เซินเจ้ิน เป็นตน้ เพื่อรองรับการท่ีองักฤษตอ้งคืนเกาะฮ่องกงให้แก่จีนในปีค.ศ.1997 ส าหรับเมืองท่ี

ไดรั้บเลือกใหมี้การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อน าร่องมี 4 เมืองคือ เซินเจ้ิน (Shenzhen) จูไห่ (Zhuhai) 

ซัวเถา (Shantou)ในมณฑลกวางตุ้ง (Guangdong) และเซียะเหมิน (Xiamen) ในมณฑลฝูเจ้ียน 

(Fujian) และต่อมามณฑลกวางตุง้และมณฑลฝเูจ้ียนจึงไดอ้อกกฎหมายจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ ง 4 แห่งมีขนาดพื้นท่ีแตกต่างกัน โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน 

(Shenzhen Special Economic Zone: SSEZ) มีขนาดใหญ่ท่ีสุด เดิมครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด 3 อ าเภอ 

ท่ีอยู่ทางตอนใต้ของเมืองเซินเจ้ิน คือ อ าเภอหลัวหู (Luohu) ฝูเทียน (Futian) และหนานซาน 

(Nanshan) เน้ือท่ี 327.5 ตารางกิโลเมตร ต่อมามีการขยายเขตออกไปครอบคลุมอ าเภอเหยียนเถียน 

(Yantian) อีกหน่ึงอ าเภอ ปัจจุบนัมีพื้นท่ีรวม 391.71 ตารางกิโลเมตร แต่เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนมี

ขนาดเล็กกวา่มาก เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษจูไห่ (Zhuhai) มีพื้นท่ี 6.9 ตารางกิโลเมตร เขตเศรษฐกิจ

พิเศษซัวเถา (Shantou) มีพื้นท่ี 3.6 ตารางกิโลเมตร ส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษเซียะเหมิน (Xiamen)  
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มีขนาดเล็กท่ีสุดเพียง 2.5 ตารางกิโลเมตรเท่านั้น อยา่งไรก็ดีลกัษณะร่วมของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 

4 แห่งคือ พื้นท่ีอยูติ่ดชายทะเล ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการขนส่ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีตั้ งข้ึนเป็นแห่งแรกของประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายของมณฑลกวางตุ้ง (Regulations on Special 

Economic Zones in Guangdong Province) ซ่ึ งต่อมากฎหมายน้ีได้รับความเห็นชอบจากสภา

ประชาชนจีนซ่ึงมาจากการเลือกตั้งคร้ังท่ี 5 (The Fifth National People’s Congress) ในสมยัการ

ประชุมท่ี 15 เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1980 และโดยเต้ิงเส่ียวผงิ จึงถูกเรียกวา่ “The Testing Bed of 

Deng Xiaoping’s Reform and Opening Up” 

ในช่วงแรกของการลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินนั้น เงินทุน

ส่วนใหญ่เป็นเงินทุนท่ีได้มาจากภายในประเทศ ในช่วง 10 ปีแรกมีเงินลงทุนจากส่วนกลางและ

มณฑลต่างๆ รวม 3 พนัลา้นหยวน ซ่ึงไดน้ ามาใชป้รับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานดา้นการ

ลงทุน ยกระดบัการพฒันาจนถึงจุดหน่ึงซ่ึงกลายเป็นส่ิงจูงใจส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศ

เพิ่ม ข้ึน อุตสาหกรรมท่ีลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิ เศษเซินเจ้ินในช่วงแรกเป็นการลงทุนใน

อุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชแ้รงงานมาก และจากการพฒันาให้บรรยากาศการลงทุนสามารถดึงดูดความ

สนใจจากต่างประเทศมากข้ึน จนมีอุตสาหกรรมประเภทท่ีใช้เทคโนโลยีสูงข้ึนเร่ือยๆ ปัจจุบนัเขต

เศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินไดแ้บ่งเขตอุตสาหกรรมออกเป็น 6 แห่ง โดยรวมเขตเสอโข่ว (Shekou) และ

ซาโถวเจียว (Shatoujiao) ดว้ย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินมีการจดัระบบอุตสาหกรรมครบวงจร และมีระบบอุตสาหกรรม

แข็งแกร่ง มีการแข่งขนักนัในสินคา้ประเภทต่างๆ เช่น สินคา้ประเภทอิเล็คทรอนิกเหล็ก อุปกรณ์

ประเภทอุตสาหกรรมเบา อาหาร และเบเกอรี ซ่ึงไดรั้บความส าคญัก่อน ในขณะเดียวเมืองน้ีก็มีการ

เคล่ือนไหวของอุตสาหกรรมเก่ียวกบัเทคโนโลยี 6 แห่ง รวมทั้งระบบคอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์ 

รวมทั้งเคร่ืองมือส่ือสารทางอิเล็คทรอนิก วตัถุดิบ วิศวเคมี ส่วนประกอบประเภทอิเล็คทรอนิก 

ปัจจุบนัมีการเก็บภาษีในสินคา้อุตสาหกรรมประเภทเทคโนโลยีระดบัสูงในอตัรา 17.2% ข้ึนไปใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งน้ี 
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TCDC (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง “เมด อิน เซินเจ้ิน” พบวา่ เม่ือประมาณ 30 ปีก่อน เซินเจ้ินยงั

เป็นเพียงหมู่บา้นชาวประมงขนาดเล็กท่ีตั้งอยู่ทางดา้นเหนือของเกาะฮ่องกง และมีประชากรเพียง 

30,000 คนเท่านั้น ปัจจุบนัเซินเจ้ินมีช่ือเล่นใหม่ว่า “Overnight City” ซ่ึงหมายถึงการเจริญเติบโต

อย่างรวดเร็วไปสู่เมืองขนาดใหญ่ ทนัสมยั และร ่ ารวยท่ีสุดของประเทศจีน โดยมีตวัเลขรายไดต่้อ

ประชากรกว่า 89,814 หยวน หรือประมาณ 449,070 บาทต่อปีในปีค.ศ.2007อันเป็นผลมาจาก

นโยบายการผลกัดนัใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) แห่งแรกของจีน 

การหลัง่ไหลของกลุ่มทุนต่างชาติท าให้เซินเจ้ินเติบโตเป็นหน่ึงในเมืองท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด 

เป็นศูนยก์ลางการขนส่งโลจิสติกส์และระบบการเงินของภูมิภาคทะเลจีนใต ้รวมทั้งยงัเป็นฐานการ

ผลิตท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก ไม่วา่จะเป็นอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เส้ือผา้ เฟอร์นิเจอร์ ไปจนถึงของเล่น 

ซ่ึงกล่าวกนัวา่เกือบสามในส่ีของผลิตภณัฑข์องเล่นท่ีวางจ าหน่ายทัว่โลกนั้นผลิตในเซินเจ้ินทั้งส้ิน 

นบัตั้งแต่การเปล่ียนสถานะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เศรษฐกิจของเมืองไดเ้ติบโตเพิ่มมาก

ข้ึนเกือบร้อยละ 28 ต่อเน่ืองทุกปี โดยมีเงินลงทุนจากต่างชาติเขา้มาไม่นอ้ยกวา่ 3 หม่ืนลา้นดอลล่าร์

สหรัฐฯ หรือประมาณ 150,000 ล้านบาท มีตวัเลขจีดีพี ในปีค.ศ.2008 สูงถึง 780,650 ล้านหยวน 

หรือประมาณ 4 ลา้นลา้นบาท จึงผลกัดนัใหเ้ซินเจ้ินมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดีท่ีสุด เป็น

อนัดบั 4 ของประเทศตามหลงัปักก่ิง เซ่ียงไฮ ้และกวางโจว 

นอกจากน้ีเซ้ินเจ้ินยงัมีแผนพฒันาระบบเศรษฐกิจร่วมกบัฮ่องกงทางดา้นสาธารณูปโภค

พื้นฐาน การค้าขาย การลงทุน การด าเนินธุรกิจ การวิจัย การแลกเปล่ียนทางเทคโนโลยี การ

คมนาคม และการดูแลส่ิงแวดล้อม โดยเร่ิมแผนพฒันาร่วมกันน้ีมาตั้ งแต่ปีค.ศ.2007 และหาก 

ทุกอยา่งประสบความส าเร็จตามท่ีไดค้าดการณ์ไวจ้ะท าให้ภายในปีค.ศ.2020 เขตเศรษฐกิจเซินเจ้ิน-

ฮ่องกงจะกลายเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในโลกเป็นอนัดับสาม รองจากมหานคร

นิวยอร์กและโตเกียว 

กรมโยธำธิกำรและผังเมือง กระทรวงมหำดไทย (2557) ได้ศึกษาเร่ือง “สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน” พบวา่ ในปีค.ศ.1979 จีนไดมี้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและกระตุน้การลงทุนดว้ยการ

เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน 4 แห่งทางตอนใตข้องจีนติดชายฝ่ังทะเล และต่อมาในปีค.ศ.1988 ไดเ้ปิด
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เขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มข้ึนอีกแห่งรวมเป็นทั้งส้ิน 5 แห่ง ได้แก่ เซินเจ้ิน จูไห่ ซันโถว เซียะเหมิน 

และเกาะไหหล า โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปแบบหน่ึงของเมืองท่าเสรีของโลกท่ีใชม้าตรการให้

สิทธิพิเศษทางภาษีเป็นเคร่ืองมือในการสร้างบรรยากาศส่งเสริมการลงทุน เพื่อสนบัสนุนการลงทุน

จากต่างชาติ และน าเขา้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและวิธีการบริหารจดัการท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ โดยเขตฯ

ทั้ง 5 เป็นการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีพิเศษ มาตรการท่ียืดหยุน่ และกลไกการบริหารจดัการ

ทางเศรษฐกิจท่ีพิเศษ รวมทั้งการยืนหยดัเป้าหมายการพฒันาท่ีเปิดกวา้งต่อเศรษฐกิจนอกประเทศ 

ทั้งน้ีเพื่อบรรลุเป้าหมายในการผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยขีองเขตพิเศษน้ี 

ลกัษณะพิเศษท่ีส าคญั 

1) เงินทุนท่ีใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจในเขตพิเศษน้ีใชเ้งินทุนต่างชาติเป็นส าคญั 

2) กิจกรรมเศรษฐกิจในเขตพิเศษน้ีเป็นไปตามกลไกตลาดเป็นส าคญั 

3) ให้สิทธิพิเศษทางการคา้และการอ านวยความสะดวกแก่นกัธุรกิจผูเ้ขา้มาลงทุน

ก่อน 

4) รัฐไดใ้หอ้ธิปไตยทางเศรษฐกิจแก่เขตพิเศษน้ีมากกวา่ท่ีอ่ืน 

5) องค์ประกอบส าคัญทางเศรษฐกิจเกิดจากวิสาหกิจ  “เงินทุน  3 ส่วน” คือ 

ทุนต่างชาติ ทุนจีนโพน้ทะเล และทุนฮ่องกงมาเก๊า 

6) ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตไดจ้  าหน่ายยงัต่างประเทศเป็นส าคญั 

7) กลไกในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเกิดจากการปรับตวัตามกลไกตลาดภายใตก้าร

ช้ีน าและวางแผนของรัฐเป็นส าคญั 

8) เขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีให้ความส าคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมประสานกบัการ

พฒันาการคา้ สัมพนัธ์ไปกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในยุคท่ี 3 เช่น อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

การพฒันาอสังหาริมทรัพย์ การบริการด้านการเงิน และการบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม 

เป็นตน้ โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนไดแ้ก่ 

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน มีพื้นท่ี 327.5 ตารางกิโลเมตรตั้งอยูต่รงขา้มกบัเกาะ

ฮ่องกงและเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีเติบโตเร็วท่ีสุด โดยอุตสาหกรรมท่ีส าคญัในเขตน้ีคือส่ิงทอ 

อิเล็กทรอนิกส์ ของเล่น และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า แต่ความรุ่งเรืองของอุตสาหกรรมเหล่าน้ีอิงอยู่



31 
 

กับการลงทุนจากฮ่องกงเป็นส าคัญ โดยไม่สามารถดึงดูดนักลงทุนจากประเทศท่ีมี

เทคโนโลยกีา้วหนา้อยา่งยโุรป ญ่ีปุ่น และอเมริกาไดม้ากนกั 

2) เขตเศรษฐกิจพิเศษจูไห่ มีพื้นท่ี 121 ตารางกิโลเมตรตั้งอยู่ตรงข้ามกับมาเก๊า 

และมีแผนจะพฒันาตวัเองให้เท่าเทียมกบัเซินเจ้ิน และไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลใน

การขยายพื้นท่ีออกไปรอบๆ มาเก๊า เพื่อเป็นท่ีตั้งของท่าเรือแห่งใหม่ โรงงานไฟฟ้า และเขต

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เม่ือโครงการซูเปอร์ไฮเวย์ของโฮปเวลล์เสร็จส้ินลง จูไห่จะ

สามารถติดต่อกับกว่างโจวได้โดยสะดวก ส าหรับการลงทุนในเขตน้ีส่วนใหญ่จะเป็น

โรงงานประกอบช้ินส่วนเคร่ืองใชอิ้เล็คทรอนิกส์และอาหารส าเร็จรูป 

3) เขตเศรษฐกิจพิเศษซันโถว มีพื้นท่ี 52.6 ตารางกิโลเมตรเป็นเขตเศรษฐกิจท่ี

ดึงดูดนกัธุรกิจชาวจีนท่ีอยูใ่นเอเชียมากเป็นพิเศษ เพราะค่าเช่าโรงงานท่ีต ่ากวา่เซินเจ้ินและ

ยงัมีแรงงานราคาต ่ากว่าจึงประสบความส าเร็จพอสมควร แมว้า่การติดต่อส่ือสารในเขตน้ี

จะยงัไม่ดีนกัและมีปัญหาขาดแคลนพลงังานดว้ย ซ่ึงแมจ้ะมีการแกปั้ญหาดา้นพลงังานดว้ย

การตั้งโรงงานไฟฟ้าใหม่อีก 2 แห่งในเขตน้ี แต่โครงสร้างพื้นฐานก็ยงัไม่พฒันา ฉะนั้นการ

เขา้มาลงทุนอยา่งหนาแน่นของบริษทัต่างชาติอาจมีปัญหาในระยะใกลน้ี้ก็ได ้

4) เขตเศรษฐกิจพิเศษเซียะเหมิน มีพื้นท่ี 131 ตารางกิโลเมตรตั้งอยู่ตรงขา้มเกาะ

ไต้หวนัจึงตกอยู่ในความขัดแยง้ระหว่างจีนสองฝ่ายอยู่บ่อยคร้ัง แต่เม่ือความสัมพนัธ์

ระหว่างจีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวนัเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี กองก าลังทหารจะถูก

แทนท่ีดว้ยนกัธุรกิจไตห้วนั ในปัจจุบนัอุตสาหกรรมในเขตน้ีมีอยูห่ลายประเภททั้งศิลปะ

และงานฝีมือ อุตสาหกรรมเคมี และการท่องเท่ียว แต่เซียะเหมินคลา้ยกบัซันโถวอยู่อย่าง

หน่ึงคือโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่พฒันา นอกจากนั้นเมืองเซียะเหมินยงัเป็นรองเซินเจ้ินใน

ดา้นการลงทุน แต่ยงัมีศกัยภาพท่ีดีในการลงทุน 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะไหหล า มีพื้นท่ี 33,920 ตารางกิโลเมตร เม่ือประเมินจาก

ขนาดแลว้เกาะไหหล ามีพื้นท่ีมากท่ีสุดในจ านวนเขตเศรษฐกิจทั้ง 5 แห่ง และยงัเป็นเขต

เศรษฐกิจเขตเดียวท่ีมีทรัพยากรเป็นของตนเอง เช่น ยาง ผลไม ้เคร่ืองเทศ ชา และกาแฟ 

แมว้า่เกาะแห่งน้ีจะยงัดอ้ยพฒันาและเป็นเขตเกษตรกรรม แต่ไห่หนานก็เติบโตข้ึนมากแลว้



32 
 

หลงัจากท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นหน่ึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษในปีค.ศ.1988 นอกจากน้ีกลุ่ม

บริษทัของญ่ีปุ่นไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลให้เขา้มาพฒันาเขตส่งออกเสรีในหยางปูซ่ึงอยู่

ทางตะวนัออกเฉียงใตข้องไหหล า โดยกลุ่มธุรกิจดงักล่าวมีแผนท่ีจะลงทุนกวา่ 2,300 ลา้น

เหรียญสหรัฐฯในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งท่าเรือและโรงไฟฟ้าดว้ย 

ธนำคำรไทยพำณิชย์ (จ ำกัด) มหำชน (2558) ได้ท าการศึกษาเร่ือง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

พบวา่ แนวคิดเร่ือง Special Economic Zone เป็นทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนมานานแลว้ใน

ต่างประเทศ เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ยกระดบัการพฒันาประเทศ และกระจายความเจริญออกจาก

ศูนยก์ลาง เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาะมาเก๊าของจีน เกาะลาบวนในมาเลเซีย เซินเจ้ิน ดูไบ เป็นตน้  

ซ่ึงแนวคิดและรูปแบบการพฒันาในลักษณะน้ีได้มีส่วนส าคญัท่ีช่วยให้ประเทศหรือเมืองเล็กๆ 

เหล่าน้ี กา้วข้ึนมาเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจชั้นแนวหนา้ของภูมิภาคและของโลกไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งยงั

ช่วยสร้างงาน สร้างรายไดใ้หก้บัคนในทอ้งถ่ิน และยงัสามารถดึงดูดเงินจ านวนมหาศาลเขา้ประเทศ

ไดอี้กดว้ย 

เซินเจ้ิน (Shenzhen) คือ หน่ึงในโมเดลต้นแบบท่ีประสบความส าเร็จอย่างงดงาม โดย

สามารถพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจจากหมู่บา้นชาวประมงเล็กๆ ไปสู่ศูนยก์ลางดา้นเศรษฐกิจและการเงิน

ของประเทศไดใ้นระยะเวลาอนัรวดเร็ว โดยเดิมทีนั้นเซินเจ้ินเป็นเพียงหมู่บา้นชาวประมงเล็กๆ ซ่ึงมี

ประชากรอาศยัอยู่เพียงราว 30,000 คนเท่านั้น แต่หลงัจากถูกเลือกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่ง

แรกของจีนในปีค.ศ.1980 ความเจริญดา้นต่างๆ ก็ไดเ้กิดข้ึนในพื้นท่ีแห่งน้ีอยา่งรวดเร็ว ทั้งการจดัตั้ง

ตลาดหลักทรัพย์ อาคารส านักงาน โรงแรม และส่ิงปลูกสร้างต่างๆ จ านวนมากมาย จนท าให้

ปัจจุบนัเซินเจ้ินกลายเป็นเมืองท่ีมีความเจริญและทันสมยัในระดับตน้ๆ ของเอเชีย รวมทั้งยงัมี

สถานะเป็นเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหญ่ท่ีสุดและประสบความส าเร็จท่ีสุดของจีน และเป็น

ศูนยก์ลางดา้นการเงินของจีนตอนใต ้อีกทั้งยงัไดช่ื้อวา่เป็นเมืองท่ีมีศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจและ

การคา้สูงท่ีสุดเมืองหน่ึงของประเทศ มีปริมาณสินคา้น าเขา้-ส่งออกมากเป็นอนัดบั 1 ของประเทศ 

สามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่รัฐบาลกลางมากถึงกวา่ 200,000 ลา้นหยวนต่อปีอีกดว้ย รวมทั้งยงัมีอตัรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในประเทศจีน โดยมี GDP growth เฉล่ียอยู่ท่ี  28% อย่าง

ต่อเน่ืองในช่วงเกือบ 30 ปีท่ีผา่นมา 
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ทั้งน้ีปัจจยัแห่งความส าเร็จประการแรกของเซินเจ้ิน คือ สิทธิในการออกนโยบายพิเศษ

เฉพาะส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเซินเจ้ินท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาลกลางจีน ส่งผลให้เซินเจ้ินเป็น

เมืองแรกๆ ในจีนท่ีน าร่องการปฏิรูปในรูปแบบต่างๆ ยกตวัอย่างเช่น การน าระบบภาษีนิติบุคคล 

(Corporate tax) ท่ีแตกต่างกนัมาใช้ส าหรับผูป้ระกอบการต่างประเทศและผูป้ระกอบการจีน เพื่อ 

จูงใจให้นักลงทุนต่างชาติอยากเข้ามาลงทุน หรือแม้แต่การให้สิทธิพิ เศษทางด้านภาษีแก่

ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม hi-technology และผูป้ระกอบการในกลุ่ม SMEs ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ี

ล้วนมีส่วนส าคญัในการช่วยสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจท่ีเอ้ือต่อการคา้การลงทุน ส่งผลให้

ในช่วงระหวา่งปีค.ศ.1980-2007 เซินเจ้ินสามารถดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศไดเ้พิ่มข้ึนมากกวา่ 

10% ต่อเน่ืองทุกปี 

ประการท่ีสอง คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมทางการเงินท่ี

เหมาะสม เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ทั้งในส่วนของการพฒันาสนามบิน ท่าเรือ 

ถนน ระบบโทรคมนาคม และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ทั้งไฟฟ้า ประปา ซ่ึงปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ 

เหล่าน้ีมีส่วนช่วยเพิ่มความน่าสนใจและเพิ่มศกัยภาพดา้นการแข่งขนัให้กบัเมืองแห่งน้ี โดยปัจจุบนั

ท่าเรือของเมืองเซินเจ้ินจดัว่าเป็นเมืองท่าท่ีส าคญัเป็นอนัดบั 4 ของโลก ขณะท่ีสนามบินก็จดัอยู่ใน

อนัดบั 4 ของสนามบินภายในประเทศของจีนท่ีมีผูโ้ดยสารเข้าออกมากถึงกว่าปีละ 20 ล้านคน 

นอกจากน้ีเซินเจ้ินยงัสามารถสร้างสภาพแวดลอ้มทางการเงินท่ีช่วยลดความเส่ียงในการประกอบ

ธุรกิจของสถาบนัการเงิน และสร้างความมัน่ใจส าหรับสถาบนัการเงินจากต่างชาติอีกดว้ย 

ประการต่อมา คือ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐบาลทอ้งถ่ินเซินเจ้ิน โดยเน้นท่ี

ความโปร่งใสและยืดหยุ่นในการบริหารงานและตดัสินใจ ท าให้สามารถพฒันาและปฏิรูปการ

ด าเนินงานไดต้ลอดเวลา นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ ในเซินเจ้ินยงัมีกระบวนการท างานในลกัษณะ 

"One stop service" ขณะท่ีกระบวนการและขั้นตอนการขออนุมติัต่างๆ ก็ความเป็นมิตรต่อภาค

ธุรกิจ (Business-friendly) ค่อนขา้งมาก 

นอกจากน้ีเซินเจ้ินยงัมีนโยบายดา้นอ่ืนๆ ท่ีช่วยส่งเสริมศกัยภาพการแข่งขนัของเมือง อาทิ 

การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มวิสาหกิจท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงกันของภาคธุรกิจ 

เพื่อให้เกิดการลดตน้ทุนการผลิตต่อหน่วย อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถถือหุ้นในกิจการ
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บางประเภทได ้100% อนุญาตให้มีการเช่าท่ีดินและโครงสร้างพื้นฐานไดน้านถึง 99 ปี อนุญาตให้

บริษทัต่างชาติส่งผลก าไรกลบัประเทศได ้รวมไปถึงกฎหมายดา้นแรงงานท่ีมีความยดืหยุน่สูง หรือ

แม้แ ต่นโยบายด้านการคลัง ท่ีส ามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

8. งำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

8.1เขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 

8.1.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศอินเดีย 

ส ำนักงำนส่งเสริมกำรค้ำในต่ำงประเทศณเมืองมุมไบ กรมส่งเสริมกำรส่งออก 

กระทรวงพำณชิย์ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศอินเดีย” พบวา่ 

อินเดียเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียท่ีมองเห็นความส าคัญของเขตนิคม

อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (EPZ: Export Processing Zone) ในฐานะกลไกส าคญัท่ีจะ

ช่วยส่งเสริมการส่งออกของประเทศให้เติบโตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยเขตนิคมอุตสาหกรรม

เพื่อการส่งออกดงักล่าวจะสามารถขจดัปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการส่งออกสินคา้

ของอินเดียได ้เช่น ปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานตามมาตรฐานโลก ปัญหาความ

ไม่แน่นอนของนโยบายรัฐบาล ปัญหาเร่ืองพิธีการทางศุลกากร เป็นตน้ นอกจากนั้นรัฐบาล

อินเดียยงัเล็งเห็นถึงโอกาสท่ีจะดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศจ านวนมหาศาลท่ีจะเขา้ไป

ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกอีกด้วย เขตนิคมอุตสาหกรรมเพื่อการ

ส่งออกของอินเดียจึงไดถู้กสร้างข้ึนเป็นแห่งแรกในทวีปเอเชียท่ีเมืองกนัดลา (Kandla) ใน

รัฐคุชราต (Gujarat) ซ่ึงตั้งอยู่ดา้นเหนือของรัฐมหาราษฏระ (Maharashtra) ในปีค.ศ.1965 

ตามมาดว้ยเขตนิคมอุตสาหกรรมในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัภายใตช่ื้อท่ีแตกต่างกนัไปอีก

หลายแห่ง เช่น  Software Technology Park (STP), Export Oriented Unit (EOU) เป็นต้น 

แต่ปรากฏวา่การด าเนินการในการจดัตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรมดงักล่าวไม่ไดบ้รรลุผลตาม
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เป้าหมายท่ีตั้งไวคื้อ ไม่ไดช่้วยให้การส่งออกของอินเดียดีข้ึน และไม่ไดช่้วยให้มีการจา้ง

งานเพิ่มข้ึนตามท่ีคาดหวงั รวมทั้งไม่เป็นไปตามเป้าหมายอ่ืนๆ ท่ีตั้งไวด้ว้ย 

รัฐบาลอินเดียได้เรียนรู้จากประสบการณ์ความล้มเหลวในการจดัตั้ งเขตนิคม

อุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ของตนเองมาหลายปี และไดเ้ห็นความส าเร็จในการจดัตั้งเขต

นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ครบวงจรท่ีเรียกว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ  (SEZ: Special 

Economic Zone)” ในต่างประเทศหลายประเทศท่ีเน้นสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ดว้ยการลงทุนโดยภาคเอกชน (Private Investment-Led Economic Growth) ก็ไดข้อ้สรุปวา่

การจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิ เศษน่าจะเป็นทางเลือกท่ีดี ท่ี สุดท่ีจะท าให้อินเดียประสบ

ความส าเร็จทั้งดา้นการคา้และการลงทุน ตลอดจนการสร้างงานและการแกปั้ญหาสังคม

ดา้นอ่ืนๆ ดว้ยรัฐบาลอินเดียจึงไดป้ระกาศนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 

Zone Policy) ในเดือนเมษายนปีค.ศ.2000 ดว้ยความคาดหวงัว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็น

กลไกขบัเคล่ือนส าคัญท่ีจะท าให้ประเทศอินเดียมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

ต่อเน่ือง โดยรัฐบาลจะเป็นผูส้นับสนุนด้านต่างๆ ทั้งในระดับประเทศและระดบัรัฐคือ  

การจดัสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพระดบัโลก (World-Class Infrastructure) การให้

สิทธิพิเศษทางภาษีต่างๆ รวมทั้งการลดขั้นตอนท่ียุง่ยากของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ(SEZ)อย่างเป็นรูปธรรมในประเทศอินเดียจึงเร่ิมถือก าเนิด

ตั้ งแต่วนัท่ี  1 พฤศจิกายนค.ศ.2000 เป็นต้นมา จนกระทั่งพระราชบัญญัติว่าด้วยเขต

เศรษฐกิจพิเศษปีค.ศ.2005 (Special Economic Zone Act 2005) ผ่านความเห็นชอบจาก

รัฐสภาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2005 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ค.ศ.2006

เป็นตน้มา รวมทั้งมีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษปีค.ศ.2006 (Special 

Economic Zone Rule 2006) โดยกระทรวงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมอินเดียมารองรับอีก

ดว้ย ท าให้การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของอินเดียมีกฎหมายรองรับและด าเนินการอย่าง

เป็นระบบโดยสมบูรณ์ ทั้งน้ีพระราชบญัญติัฯดงักล่าวมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1) เพื่อเป็นการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม้ากข้ึน 

2) เพื่อเป็นการส่งเสริมการส่งออกสินคา้และบริการของอินเดีย 
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3) เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุนทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ 

4) เพื่อเป็นการสร้างงานภายในประเทศ 

5) เพื่อใหมี้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ทั้งน้ีรัฐบาลมีความคาดหวงัว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวจะสามารถดึงดูดเงิน

ลงทุนทั้งจากภายในและต่างประเทศไดอ้ย่างมหาศาล โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจจะ

ไดรั้บการพฒันา ประสิทธิภาพในการท างานของคนอินเดียจะไดรั้บการพฒันาและมีการ

จา้งงานเพิ่มข้ึน ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะส่งผลให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน อนัจะเป็นผลท า

ใหก้ารเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอินเดียเพิ่มข้ึนอยา่งย ัง่ยนื 

ในส่วนของกฎกระทรวงวา่ดว้ยเขตเศรษฐกิจพิเศษปีค.ศ.2006 (Special Economic 

Zone Rule 2006) มีไวเ้พื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มี

ความคล่องตวัมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะขั้นตอนต่างๆ ในการพฒันาการบริหารและการดูแล

รักษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งขั้นตอนในการจดัตั้งบริษทัและการด าเนินธุรกิจภายในเขต

เศรษฐกิจพิเศษได้มีการปรับให้มีความง่ายและสะดวกมากยิ่งข้ึนด้วยการลดขั้นตอนให้

ด าเนินการเสร็จส้ินภายในจุดเดียว (Single Window) 

แต่ทวา่ถึงแมจ้ะมีการผลกัดนัอยา่งมากทั้งจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐต่างๆ

ในอินเดียท่ีพยายามส่งเสริมให้มีการจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน เพื่อให้เป็นกลไก

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ และการส่งออกสินคา้และ

บริการ แต่ดูเหมือนวา่ความพยายามต่างๆ ท่ีทุ่มเทลงไปของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่

คืบหนา้ไปมากเหมือนอยา่งท่ีคาดหวงั โดยเฉพาะเม่ือท าการวิเคราะห์ตน้ทุน-ผลประโยชน์ 

(Cost-Benefit Analysis) แลว้ นกัวิเคราะห์ส่วนใหญ่เห็นวา่การลงทุนของรัฐบาลอินเดียทั้ง

รัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐต่างๆ ยงัไม่คุม้ค่าโดยพิจารณาจากปัจจยัต่างๆดงัน้ี 

1) การส่งออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐบาลมีเป้าหมายท่ีจะให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ

เป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญัในการเพิ่มการส่งออกของประเทศให้มากข้ึน เพื่อช่วยเพิ่มส่วน

แบ่งตลาดของสินคา้อินเดียในตลาดโลก แต่จากสถิติการส่งออกของอินเดียพบวา่ตั้งแต่ปี

ค.ศ.2002 เป็นตน้มา แมว้า่มูลค่าการส่งออกของอินเดียจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีอตัราการ
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เจริญเติบโตอยูใ่นระดบัสูงอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด แต่ก็ไม่ไดช่้วยให้ส่วนแบ่งตลาดของ

สินคา้อินเดียในตลาดโลกเพิ่มข้ึนแต่อยา่งใด เพราะจนถึงส้ินปีค.ศ.1710 ส่วนแบ่งตลาดของ

สินค้าอินเดียในตลาดโลกก็ยงัคงอยู่ท่ี 1.4% เหมือนเดิม ทั้ งน้ีสืบเน่ืองจากสัดส่วนการ

ส่งออกสินคา้จากเขตเศรษฐกิจพิเศษของอินเดียคิดเป็นเพียง 16% ของมูลค่าการส่งออก

รวมเท่านั้น เม่ือเปรียบเทียบกบัมูลค่าการส่งออกสินคา้จากเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ

ไทยและอินโดนีเซียซ่ึงมีสัดส่วนสูงกว่า 50% ของมูลค่าการส่งออกรวมของประเทศหรือ

แมแ้ต่ของประเทศจีนก็ยงัมีสัดส่วนสูงถึง 23% 

 

ภาพท่ี 2.7 มูลค่าการส่งออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) อินเดีย 

(ท่ีมา: Dalal Street, “Special Economic Zones: Model Ventures?” Vol. XXVI, No.26, Dec 2011) 

2) การลงทุนจากต่างประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การลงทุนจากต่างประเทศท่ี

รัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐต่างๆ คาดหวงัวา่จะไหลเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จ านวนมหาศาลนั้ นก็ไม่ได้เป็นไปตามท่ีคาดหวงัจากสถิติล่าสุดณวนัท่ี 30 มิถุนายน  

ค.ศ.2011 มีปริมาณเงินลงทุนจากต่างประเทศเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียง 40.94 

พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯเท่านั้นซ่ึงต ่ากวา่ท่ีคาดไวม้าก ทั้งน้ีเป็นเพราะคุณภาพของบริการใน
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เขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดียยงัไม่ดีพอ ประกอบกบัพื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดีย

มีขนาดเล็กเกินไป อนัเป็นผลมาจากปัญหาท่ีโครงการต่างๆ ถูกต่อตา้นจากเกษตรกร ท าให้

ขนาดพื้นท่ีเฉล่ียของเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งในประเทศอินเดียทั้ งประเทศอยู่ท่ี

ประมาณ 700 กวา่ไร่เท่านั้นเอง ซ่ึงถือวา่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบ

กบัเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ่ของประเทศต่างๆ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ Kaliningrad 

ของประเทศรัสเซียท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกมีพื้นท่ี 9.38 ล้านไร่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

Howard ของประเทศปานามามีพื้นท่ี 937,500 ไร่ หรือแมแ้ต่เขตเศรษฐกิจพิเศษ Singapore 

ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็กกว่าประเทศอินเดียหลายเท่าก็ยงัมีขนาดใหญ่ถึง 433,125 ไร่ 

จ  านวนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีอยู่มากมายในอินเดียจึงไม่สามารถดึงดูดเงินลงทุนจาก

ต่างประเทศไดม้ากเหมือนท่ีคาดหวงั 

 

ภาพท่ี 2.8 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ขนาดใหญ่ในประเทศต่างๆ 

(ท่ีมา: Dalal Street, “Special Economic Zones: Model Ventures?” Vol. XXVI, No.26, Dec 2011) 
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3) การจา้งงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจา้งงานเป็นอีกเป้าหมายหน่ึงท่ีส าคญัมาก

ของรัฐบาลอินเดีย เน่ืองจากประเทศอินเดียเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากเป็นอนัดบัสอง

ของโลกรองจากประเทศจีน โดยมีประชากรทั้งส้ิน 1,210 ล้านคน (1 มีนาคม ค.ศ.2011) 

การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นความคาดหวงัของรัฐบาลท่ีจะให้มีการจา้งงานเพิ่มข้ึน 

แต่จากสถิติล่าสุดณวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ.2011 ปรากฎว่าการจ้างงานในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมีจ านวนเพียง 714,412 คนเท่านั้นเอง ทั้งน้ีเป็นผลมาจากการลงทุนจากต่างประเทศท่ี

ไม่ได้เขา้ไปมากอย่างท่ีคาดหมาย การจา้งงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ไดเ้พิ่มข้ึนมาก 

นอกจากนั้นคุณภาพและผลิตภาพของแรงงานอินเดียก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้การลงทุน

จากต่างชาติไม่เขา้ไปมาก เพราะในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาผลิตภาพของแรงงานอินเดีย (Labor 

Productivity) เพิ่มข้ึนเพียง 5% เม่ือเปรียบเทียบกับผลิตภาพของแรงงานจีนท่ีเพิ่มข้ึนถึง 

12% ในช่วงเวลาเดียวกนั 

4) รายได้จากภาษีท่ี รัฐสูญเสียไปจากการจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิ เศษนอกจาก

ประโยชน์ (Benefits) ท่ีรัฐบาลอินเดียตั้งความหวงัไวจ้ะไม่สามารถบรรลุได้แล้ว เม่ือมา

พิจารณาถึงตน้ทุน (Costs) ท่ีรัฐตอ้งสูญเสียไปจากการให้สิทธิพิเศษแก่นกัลงทุนต่างชาติท่ี

เขา้ไปลงทุนในเขตศรษฐกิจพิเศษอีก พบวา่รัฐบาลอินเดียตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากภาษีต่างๆ 

ท่ีรัฐบาลควรจะไดรั้บ ทั้งภาษีทางตรงและภาษีทางออ้มเป็นจ านวนเงินมหาศาลทั้งน้ีตั้งแต่ปี

ค.ศ.2007 เป็นตน้มารวมระยะเวลา 5 ปี รัฐบาลอินเดียตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากภาษีท่ีไดย้กเวน้

ใหแ้ก่นกัลงทุนต่างชาติเป็นจ านวนถึง 428,257 ลา้นรูปี โดยประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวยงัไม่คุม้ค่ากบัเงินรายไดจ้ากภาษีท่ีตอ้งสูญเสียไป 
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ภาพท่ี 2.9 รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลอินเดียสูญเสียไปจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) 

(ท่ีมา: Dalal Street, “Special Economic Zones: Model Ventures?” Vol. XXVI, No.26, Dec 2011) 

  

จากการทบทวนวรรณกรรมดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของประเทศจีน ฉบบัท่ี 5 ซ่ึงมีนโยบายหลกัคือ นโยบาย 4 ทนัสมยันั้นมีส่วนส าคญั

อย่างยิ่งส าหรับการจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน โดยเม่ือพิจารณาจากปัจจยัด้านท าเลท่ีตั้ งและ

สภาวการณ์ในขณะนั้นเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศองักฤษส่งมอบฮ่องกงคืนให้แก่จีน จึงท าให้เมือง 

เซินเจ้ินซ่ึงเดิมทีเป็นเพียงหมู่บา้นชาวประมงเล็กๆ ไดรั้บเลือกให้พฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่ง

แรกของจีน ทั้งน้ีมีเป้าหมายหลกั อาทิ เพื่อเปิดรับการลงทุนโดยตรงจากชาวต่างชาติ ดูดซับความ

เจริญและเรียนรู้วิถีทางแห่งทุนนิยมจากฮ่องกง และเป็นแม่แบบส าหรับการเปิดประเทศเพื่อพฒันา

เศรษฐกิจจีน เป็นตน้ ซ่ึงภายหลงัรัฐบาลจีนยงัไดเ้ปิดเขตเศรษฐกิจอ่ืนๆ เพิ่มเติม ไดแ้ก่ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษจูไห่ ซานโถว (ซัวเถา) เซียะเหมิน และไห่หนาน (ไหหล า) แต่ทว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละ

แห่งลว้นมีบทบาทท่ีส าคญัในดา้นท่ีแตกต่างกนั 

จวบจนถึงปัจจุบนัเมืองเซินเจ้ินได้รับการพฒันาให้กลายเป็นเมืองใหญ่ท่ีประกอบด้วย

ศูนยก์ลางทางการคา้ท่ีมีบทบาทส าคญัในดา้นเศรษฐกิจของจีนหลายแห่ง และจากความส าคญัใน

ดา้นเศรษฐกิจท่ีเมืองเซินเจ้ินมีต่อประเทศจีนน้ี จึงเป็นท่ีน่าสนใจถึงสาเหตุท่ีเมืองเซินเจ้ินไดรั้บเลือก
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ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน รวมถึงผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินไดส่้งผลอยา่งไร

ต่อการพฒันาเศรษฐกิจจีนบา้ง ซ่ึงผูว้ิจยัมีความตั้งใจท่ีศึกษาเพิ่มเติมจากงานวิจยัของผูว้ิจยัท่านอ่ืนๆ 

ในประเด็นดงักล่าวท่ียงัไม่มีผูใ้ดศึกษาวิจยั ทั้งน้ีผูว้ิจยัยงัไดน้ างานวิจยัเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของประเทศอินเดียมาเปรียบเทียบความส าเร็จในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เซินเจ้ินของประเทศจีนดว้ย 
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บทที ่3 

วธีิด ำเนินกำรวจัิย 

 การศึกษาเร่ือง “เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน” มีวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 

1. แหล่งทีม่ำของข้อมูล 

 เก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิในดา้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศจีน 

การเลือกท่ีตั้งเมือง ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีน ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง จาก

เอกสารบทความทางวิชาการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้มูลจากหอสมุด อินเตอร์เน็ต และ

หน่วยงานต่างๆ 

2. กำรจัดท ำข้อมูล 

 เม่ือผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัแลว้ ผูว้จิยัน าขอ้มูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์

และน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย 

3. วธีิกำรศึกษำ 

 3.1 ศึกษาปัจจยัท่ีตั้ งและปัจจยัท่ีเก่ียวข้องในการก าหนดพื้นท่ีให้เมืองเซินเจ้ินเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน โดยใช้ขอ้มูลจากลกัษณะทางภูมิศาสตร์ และน ามาวิเคราะห์และ

น าเสนอในรูปแบบการบรรยาย 

 3.2 ศึกษาผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผลต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของจีน โดยใช้

ขอ้มูลสถิติทางเศรษฐกิจ อาทิ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ และพิจารณาร่วมกบัทฤษฎีขั้วการ

พฒันาหรือขั้วความเจริญ และน ามาวเิคราะห์และน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย 
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 3.3 ศึกษาปัจจยัท่ีท าให้การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ กรณีศึกษาจีนกบั

อินเดีย โดยใช้ขอ้มูลทางสถิติทางเศรษฐกิจ อาทิ มูลค่าการส่งออก รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลสูญเสีย 

และน ามาวเิคราะห์และน าเสนอในรูปแบบบรรยาย 

 

4. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 

4.1 Microsoft Word  

4.2 แผนท่ีแสดงการแบ่งเขตพื้นท่ีต่างๆ ตามการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีของประเทศจีน 

 4.3 ขอ้มูลทางดา้นกายภาพและเศรษฐกิจของประเทศจีน 
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กำรวจัิยสำมำรถสรุปได้ดังกรอบแนวคิดกำรวจัิย (Conceptual Framework) นี ้

  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5  ปัจจยัดา้นการเลือกท่ีตั้ง 

ปัจจยัดา้นประชากร ปัจจยัดา้นสภาวการณ์ภายนอก 

เขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน : เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 11: ระดบัประเทศและมณฑล 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 12: ระดบัประเทศและมณฑล 

วเิคราะห์ 
ผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจจีน

ดว้ยทฤษฎีขั้วการพฒันาหรือขั้วความเจริญ 

ปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ 
กรณีศึกษาอินเดียกบัจีน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษอินเดีย 
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กำรวจัิยสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงนี ้

วตัถุประสงค์ วธีิกำรศึกษำ เคร่ืองมือทีใ่ช้ ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

ศึกษาปัจจยัท่ีท าให้

เมืองเซินเจ้ินถูกเลือก

เป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษแห่งแรกของจีน 

ใชข้อ้มูลลกัษณะทาง

ภูมิศาสตร์  

- ท  าเลท่ีตั้ง 

โดยน ามาวิเคราะห์

และน าเสนอใน

รูปแบบบรรยาย 

- ทบทวนวรรณกรรม

และงานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้งดา้นกายภาพ

ของประเทศจีน 

- อินเทอร์เน็ต 

- Microsoft Word 

- แผนท่ีแสดงการแบ่ง

เขตพื้นท่ีต่างๆ ตาม

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ของประเทศจีน 

ปัจจยัท่ีท าใหเ้มือง

เซินเจ้ินถูกเลือกเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

แห่งแรกของจีน 

ศึกษาผลจากการ

พฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ี

ส่งผลต่อการพฒันา

เศรษฐกิจจีน 

ใชข้อ้มูลทางสถิติทาง

เศรษฐกิจ 

- ผลิตภณัฑม์วลรวม 

ภายในประเทศ 

พิจารณาร่วมกบั

ทฤษฎีขั้วการพฒันา

หรือขั้วความเจริญ 

โดยน ามาวิเคราะห์

และน าเสนอใน

รูปแบบบรรยาย 

- ทบทวนวรรณกรรม

และงานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้งดา้น

เศรษฐกิจของประเทศ

จีน 

- อินเทอร์เน็ต 

- Microsoft Word 

- แผนท่ีแสดงการแบ่ง

เขตพื้นท่ีต่างๆ ตาม

การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ของประเทศจีน 

ผลจากการพฒันา

เมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผล

ต่อการพฒันา

เศรษฐกิจจีน 
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วตัถุประสงค์ วธีิกำรศึกษำ เคร่ืองมือทีใ่ช้ ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

ศึกษาปัจจยัท่ีท าให้

การจดัตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ

ประสบความส าเร็จ 

กรณีศึกษาจีนกบั

อินเดีย 

ใชข้อ้มูลทางสถิติทาง

เศรษฐกิจ  

- มูลค่าการส่งออก  

- รายไดจ้ากภาษีท่ี 

  รัฐบาลสูญเสีย 

โดยน ามาวิเคราะห์

และน าเสนอใน

รูปแบบบรรยาย 

- ทบทวนวรรณกรรม

และงานวจิยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

เซินเจ้ินและอินเดีย 

- อินเทอร์เน็ต 

- Microsoft Word 

ปัจจยัท่ีท าใหก้าร

จดัตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษประสบ

ความส าเร็จ 

กรณีศึกษาจีนกบั

อินเดีย 
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บทที ่4 

ผลกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูลไดด้ าเนินตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1. ศึกษาปัจจยัท่ีท าใหเ้มืองเซินเจ้ินไดรั้บเลือกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน 

2. ศึกษาผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจจีน 

3. ศึกษาปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ 

    กรณีศึกษาจีนกบัอินเดีย 

 

1. ศึกษำปัจจัยทีท่ ำให้เมืองเซินเจิน้ได้รับเลอืกเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษแห่งแรกของจีน 

1.1 ปัจจยัดา้นนโยบายของรัฐบาลจีน 

1.1.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติของประเทศจีน ฉบบัท่ี 5 (ค.ศ.1976-1980) 

นโยบายหลักของแผนดังก ล่ าวคือ  นโยบาย  “ ส่ีทันสมัย ”  (Four 

Modernizations) ซ่ึงมุ่งปรับปรุงประเทศ 4 ด้านคือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการป้องกันประเทศ โดยในด้านการพัฒนา

อุตสาหกรรมนั้นไดมี้การก าหนดให้มีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนบริเวณเมือง

ท่าชายฝ่ังทะเล ดงัน้ี 
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(1) การพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 

(ก) เน้นการผลิตอุตสาหกรรมเบาหรือสินคา้อุปโภคบริโภคเพื่อ

การส่งออก แต่อุตสาหกรรมหนกัก็ยงัคงไดรั้บความส าคญัมากในฐานะ

เป็นแหล่งผลิตอาวธุยทุโธปกรณ์ เพื่อเสริมสร้างกองทพัใหเ้ขม้แขง็ 

(ข) ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ 

(ค) พฒันาเมืองหลักบริเวณชายฝ่ังทะเลให้เป็น“เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ” 5 เขต 

(ง) ปรับปรุงโครงสร้างปัจจยัพื้นฐานในเขตเมืองส าคญัต่างๆ เช่น 

การคมนาคมขนส่ง การส่ือสาร และการสาธารณูปโภคอ่ืนๆ เพื่อรองรับ

การขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมควบคู่กบัการพฒันาแหล่งพลงังาน 

(จ) น าระบบกลไกตลาดมาใช ้โดยให้ราคาสินคา้เปล่ียนแปลงไป

ตามอุปสงคแ์ละอุปทานในตลาด (ไพโรจน์ วงศว์ุฒิวฒัน์, 2529, หนา้ 12-

14 และ Jijie, 2557) 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นจุดเร่ิมต้นให้เขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนถือก าเนิดข้ึนบริเวณเมืองท่าชายฝ่ังทะเล 5 แห่ง ไดแ้ก่ เซินเจ้ิน จูไห่ 

และซานโถว (ซวัเถา) ในมณฑลกวา่งตง (กวางตุง้) เซียะเหมินในมณฑลฝเูจ้ียน (ฮกเก้ียน) ในปีค.ศ.

1980 และไห่หนาน (ไหหล า) มณฑลไห่หนาน (ไหหล า) ในปีค.ศ.1988 เพื่อรองรับเทคโนโลย ี

ความเช่ียวชาญทางวชิาการ และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ อีกทั้งยงัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขนัของประเทศ และส่งเสริมชุมชนให้มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนดว้ย โดยในแรกเร่ิมนั้น

เต้ิงเส่ียวผิงไดเ้ลือกให้เมืองเซินเจ้ินจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน เน่ืองจากช่วงเวลา

ดงักล่าวเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ีองักฤษส่งมอบเกาะฮ่องกงคืนให้แก่ประเทศจีน เต้ิงเส่ียวผิงจึงมี

ความประสงค์ให้เซินเจ้ินท่ีมีชายแดนใกลก้บัเกาะฮ่องกงเปรียบเสมือนเป็นพื้นท่ีทดลองเศรษฐกิจ

แบบตลาดหรือแบบเสรี ซ่ึงจะช่วยขบัเคล่ือนการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยงัใหเ้ป็น
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เหมือนแม่แบบในการเปิดประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของจีน และยงัให้ดูดซับความเจริญและ

วถีิทางแห่งทุนนิยมมาจากเกาะฮ่องกงดว้ย ซ่ึงภายหลงัจึงเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนเพิ่มเติม เช่น เขต

เศรษฐกิจพิเศษจูไห่ท่ีอยู่ใกล้กบัเกาะมาเก๊า และเขตเศรษฐกิจพิเศษเซียะเหมินท่ีอยู่ใกล้กับเกาะ

ไตห้วนั เป็นตน้ ทั้งน้ีวตัถุประสงค์ท่ีรัฐบาลจีนในขณะนั้นตอ้งการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนมา

สามารถสรุปไดด้งัน้ี คือ 

1) เพื่อเป็นพื้นท่ีทดลองน าระบบเศรษฐกิจแบบตลาดมาใช้อย่างค่อยเป็นค่อยไป หรือท่ี

เรียกว่า gradualism เพื่อดูจุดอ่อนจุดแข็งของระบบทุนนิยมก่อนท่ีจะตดัสินใจน าระบบตลาดมาใช้

ทัว่ทั้งประเทศจีน 

2) เพื่อดึงดูดการลงทุนจากชาวต่างชาติ และเพื่อเรียนรู้เทคโนโลยี ความเช่ียวชาญทางดา้น

วชิาการ และการบริหารจดัการจากต่างประเทศในการน ามาพฒันาจีนในขณะนั้นให้มีความทนัสมยั

มากข้ึน 

3) เพื่อส่งเสริมและเนน้การผลิตสินคา้เพื่อการส่งออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ดงักล่าว 

และเพื่อหารายได้เงินตราต่างประเทศให้มากข้ึน รัฐบาลจีนจึงน ามาตรการต่างๆ มาใช้ดึงดูดการ

ลงทุนจากต่างชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเนน้การใหสิ้ทธิและเง่ือนไขพิเศษ เช่น 

- น าระบบการบริหารดว้ยกลไกตลาดมาใชใ้นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะท่ีส่วนอ่ืนๆ 

ของจีนยงัคงเป็นระบบควบคุมและวางแผนจากส่วนกลาง 

- ลดระเบียบกฎเกณฑ์ เนน้การเปิดกวา้งและสร้างความคล่องตวัในการด าเนินการ

ของภาครัฐ เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุน 

- ใหแ้รงจูงใจดา้นสิทธิพิเศษทางภาษี และการคิดค่าใชท่ี้ดินในอตัราพิเศษ 

- การสร้างระบบสาธารณูปโภคและระบบโทรคมนาคมท่ีสะดวกภายในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ 
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4) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ดว้ยการพฒันาพื้นท่ีให้เป็นประตู

การคา้ในฐานการผลิต และระบายสินคา้ของนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ โดยอาศยัวตัถุดิบและ

แรงงานจากพื้นท่ีโดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงย่อมส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตวั 

สนบัสนุนความมัน่คงและแกปั้ญหาสังคม ไดแ้ก่ ลดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ยาเสพติด รวมทั้งสนอง

การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและด้าน

วตัถุดิบ 

5) ส่งเสริมชุมชนให้มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนจากการเพิ่มปริมาณการค้า การลงทุน  

การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้สู่

ตลาดระดบัภาคและประเทศ ซ่ึงน าไปสู่การจา้งงานลดปัญหาการวา่งงานและเพิ่มรายได ้รวมถึงการ

ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่างๆ ซ่ึงช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต

สภาพแวดลอ้มชุมชนดีข้ึน (อกัษรศรี พานิชสาส์น,2549, หน้า 244-245, อกัษรศรี (อติสุธาโภชน์) 

พานิชสาส์น,2554, หนา้ 24 และ สิริวษา สิทธิชยั,2551, หนา้ 8) 

 

1.1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศจีน ฉบับท่ี 11 (ค.ศ.

2006-2010) 

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเมืองเซินเจ้ินตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคม 5 ปี ฉบบัท่ี 11 (ค.ศ.2006-2010) มีผลท่ีน่าสนใจดงัน้ี 

(1) เทศบาลเมืองเซินเจ้ินได้บรรลุเป้าหมาย GDP ในปีค.ศ.2010 โดยมี

มูลค่า 950,000 ลา้นหยวน เพิ่มจากปีค.ศ.2006 ร้อยละ 86 โดย GDP ต่อหัวต่อปีมี

มูลค่า 14,600 ดอลลาร์สหรัฐ และมีมูลค่าการค้ากับต่างประเทศ 204,200 ล้าน

หยวน ซ่ึงสูงสุดในจีนเป็นเวลา 18 ปีติดต่อกนั 
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(2) เมืองเซินเจ้ินไดพ้ฒันาศกัยภาพทางการแข่งขนั โดยเน้นอุตสาหกรรม

ด้ าน วิท ย าศ าสต ร์และ เทคโนโลยี  ขณ ะ ท่ี ลดป ริม าณ พลังงาน ท่ี ใช้ล ง

ภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนมากกวา่ร้อยละ 60 ภาคการเงินร้อยละ 13 และได้

ลงทุนในดา้นการวิจยัและพฒันา (R&D) คิดเป็นร้อยละ 3.64 ของ GDP ซ่ึงคิดเป็น

สองเท่าของอตัราเฉล่ียของจีน 

(3) มีการปรับปรุงเครือข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับ

การขยายตวัของเมือง และท าให้เซินเจ้ินเป็น “เมืองแห่งสวนสาธารณะ” โดยเป็น

หน่ึงในเมืองอนัดบัตน้ๆ ของจีนท่ีเป็นตวัอยา่งดา้นการอนุรักษร์ะบบนิเวศน์  

(4) บรรลุผลการปฏิรูปและการเปิดเสรีมากข้ึน โดยขยายเขตเศรษฐกิจ

พิ เศษ  (Special Economic Zone: SEZ) ให้ครอบคลุมทั้ ง เมืองเซิน เจ้ิน  มีการ

เช่ือมโยงกบัเมืองใกลเ้คียง และขยายความร่วมมือกบัฮ่องกงและมาเก๊า ตลอดจน

ได้พฒันาเขตความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค้าจีน-เวียดนาม (เซินเจ้ิน-ไฮ

ฟอง) 

(5) ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ประชากรมีรายได้สุทธิต่อปี 

32,200 หยวน ซ่ึงสูงท่ีสุดในจีน มีอตัราการวา่งงานต ่ากวา่ร้อยละ 3 มีระบบประกนั

สุขภาพถ้วนหน้า และได้พฒันาด้านการศึกษา สาธารณสุข วฒันธรรม และการ

กีฬา  

(6) พฒันาการบริหารงานของรัฐให้เข็มแข็ง บงัคบัใช้กฎหมาย ขอ้บงัคบั

และมาตรการต่างๆ และสนับสนุน e-governance หรือการบริหารจดัการภาครัฐ

ผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
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อยา่งไรก็ตามเมืองเซินเจ้ินยงัมีความทา้ทายท่ียงัคงเผชิญอยูใ่นดา้นต่างๆ เช่น 

1) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

2) การเติบโตอย่างรวดเร็วของประชากรโดยเฉพาะคนจากพื้นท่ีอ่ืนๆ ในจีนท่ีเขา้

มาท างานในเซินเจ้ิน  

3) ช่องว่างระหวา่งสภาพเมืองเซินเจ้ินท่ีเป็นจริงในปัจจุบนักบัเมืองท่ีมีความเป็น

สากลและพฒันาแลว้ 

4) การพฒันาเป็นรัฐสวสัดิการและตั้งอยูบ่นพื้นฐานของกฎระเบียบและกฎหมาย  

(ศูนยข์อ้มูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, 2558) 

 

1.1.3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศจีน ฉบับท่ี 12 (ค.ศ.

2011-2015) 

นโยบายหลกัของแผนดงักล่าว คือ “คุณภาพเซินเจ้ิน” โดยมีเป้าหมายส าคญัในแง่

สถิติ เม่ือถึงปีค.ศ.2015 ดงัน้ี 

(1) อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ 10 

(2) มูลค่า GDP 1.5 ลา้นลา้นหยวน โดยมี GDP ต่อหัวต่อปีมูลค่า 20,000 ดอลลาร์

สหรัฐ 

(3) การลงทุนดา้น R&D คิดเป็นร้อยละ 4 ของ GDP 

(4) รายไดสุ้ทธิต่อหวัต่อปี 49,000 หยวน และมีอตัราการวา่งงานไม่เกินร้อยละ 3 
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ทั้งน้ีรัฐบาลจีนไดด้ าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัน้ี 

- เร่งรัดการปรับรูปแบบการพฒันาทางเศรษฐกิจโดยให้ความส าคญักบัการคิดคน้

นวตักรรม เพื่อมิให้ถูกจ ากัดด้วยปัจจัยการผลิตทางกายภาพ (‘hard’ resources) เน้น

อุตสาหกรรมขั้นสูงดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ และพลงังานใหม่ เร่ง

พฒันาในสาขาเก่ียวกบัความรู้ อินเทอร์เน็ต และภาคบริการ ส่งเสริมการผลิตผลิตภณัฑโ์ดย

ใช้ยุทธศาสตร์แบรนด์สินค้าท่ีมีคุณภาพระดับนานาชาติท่ีผลิตจากเซินเจ้ิน (made-in-

Shenzhen) และจะใช้การบริโภคและการลงทุนจากภายในประเทศเป็นปัจจยัร่วมผลกัดนั

การพฒันาทางเศรษฐกิจมากกว่าการพึ่ งพาการส่งออกเพียงอย่างเดียว ตลอดจนจะดึงดูด

บุคลากรท่ีมีความสามารถจากทัว่โลก เพื่อสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการคิดคน้และการจดัตั้ง

ธุรกิจ 

- ปรับปรุงการพัฒนาทางสังคม โดยเน้นสาธารณบริการด้วยการปฏิรูประบบ

กระจายรายได้ พฒันาให้เซินเจ้ินเป็นเมืองแรกท่ีปฏิรูปการศึกษาให้เป็นระบบสมยัใหม่ 

สร้างมาตรฐานให้กับการบริการทางการแพทย ์สร้างความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัส าหรับ

ประชาชน เสริมสร้างมิติด้านวฒันธรรม โดยชูความเป็นเมืองท่ีมีประชาชนจากต่างถ่ิน 

(immigrants’ city) สร้างสรรค์ให้เซินเจ้ินเป็นเมืองแห่งการออกแบบ แฟชัน่ และการกีฬา 

และการด าเนินการต่างๆ ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของตวับทกฎหมาย 

- พฒันาระบบนิเวศน์และปรับปรุงคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม โดยเน้นการเป็นเมือง

สีเขียว มีคาร์บอนต ่ า และอนุรักษ์พลังงาน วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีคาร์บอนต ่ า  

น าพลงังานกลบัมาใชใ้หม่ ตลอดจนจะพฒันากลไกการชดเชยแก่ระบบนิเวศน์ 

- พฒันาชุมชนเมือง โดยเน้นการผนวกทั้งเมืองเซินเจ้ินให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(SEZ) ใชป้ระโยชน์จากท่ีดินในการสร้างโครงการต่างๆ สร้างให้เซินเจ้ินเป็นศูนยก์ลางการ

คมนาคมภายในประเทศ ขยายรัศมีโครงข่ายคมนาคมให้ครอบคลุมเขตสามเหล่ียมปาก
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แม่น ้ าจูเจียงและไปไกลถึงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท าให้เซินเจ้ินเป็นเมืองท่ีมี Wi-Fi 

ครอบคลุมและเป็นศูนยก์ลางดา้นขอ้มูลควบคู่ไปกบัการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

- ปฏิรูปและเปิดเสรีอย่างต่อเน่ือง เพื่อรองรับการสร้าง “คุณภาพเซินเจ้ิน” ให้

เศรษฐกิจเป็นไปตามกลไกตลาด ปฏิรูประบบการลงทุน การเงิน และการจดทะเบียนธุรกิจ 

ลดการกีดกันทางการค้า โดยให้ภาครัฐมีบทบาทเพียงการจัดหาบริการสาธารณะขั้น

พื้นฐานต่างๆ ขณะท่ีตลาดเป็นผูจ้ดัหาบริการเฉพาะและบริการขั้นสูงอ่ืนๆ ปรับปรุงระบบ

และกลไกการบริหารของรัฐใหโ้ปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

- ขยายความร่วมมือในภูมิภาคและขยายพื้นท่ีส าหรับการสร้าง “คุณภาพเซินเจ้ิน” 

โดยการส่งเสริมการแลกเปล่ียนกบัต่างประเทศ และการสร้างเซินเจ้ินให้เป็นเมืองสากล  

มีบรรยากาศการลงทุนเทียบเท่านานาประเทศ และให้ความส าคญักบัประเทศในอาเซียน

เป็นล าดบัตน้ๆ โดยมีเขตการคา้เสรีจีน-อาเซียนเป็นพื้นฐานในการส ารวจตลาดใหม่และ

ยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัของเซินเจ้ิน 

จากผลงานการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเมืองเซินเจ้ินในช่วงท่ีผ่านมานบัได้

ว่าบรรลุผลเป็นท่ีประจักษ์ในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการคมนาคมและสาธารณูปโภคพื้นฐานของ

เมือง การลงทุนด้านการวิจยัและพฒันาทั้งวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ตลอดจนการคิดคน้

นวตักรรมใหม่ๆ ในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ รวมถึงการเปิดรับความร่วมมือใน

ดา้นต่างๆ กบันานาประเทศ ส่งผลใหเ้มืองเซินเจ้ินกา้วสู่เมืองระดบันานาชาติของโลก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ฉบับท่ี 12 ของเทศบาลเมืองเซินเจ้ินให้

ความส าคญักบัการพฒันาเซินเจ้ินให้กา้วหน้าและไดม้าตรฐานสากลทั้งในแง่ของตวัเมือง 

และการเป็นฐานอุตสาหกรรมขั้นสูงท่ีเน้นการคิดคน้นวตักรรม พฒันาอุตสาหกรรมการ

บริการและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน 

รวมถึงการเปิดขยายความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ มากข้ึน (ประชาไท, 2558) 
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1.2 ปัจจยัดา้นการเลือกท่ีตั้ง 

 

ภาพท่ี 4.1 แสดงต าแหน่งท่ีตั้งของเมืองเซินเจ้ิน 

(ท่ีมา: http://www.arquitecturayempresa.es/noticia/terminal-del-aeropuerto-de-shenzhen-fuksas-

arquitectos) 

1.2.1 แหล่งอุปโภคและบริโภค เมืองเซินเจ้ินมีความไดเ้ปรียบในดา้นการเป็นเมือง

ติดชายฝ่ังทะเล จึงเกิดเป็นเมืองท่าและเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจทั้ งทางด้านการค้า  

การลงทุน และการเงินท่ีส าคญัอีกแห่งหน่ึงของประเทศจีน 

1.2.2 เส้นทางคมนาคม เน่ืองจากเมืองเซินเจ้ินเป็นเมืองท่าชายฝ่ังทะเลและ 

มีชายแดนติดกบัฮ่องกง จึงเป็นบริเวณท่ีสะดวกในการคมนาคมขนส่ง เหมาะแก่การเป็น

ท่ีตั้ งของเมือง และเป็นศูนยก์ลางการขนส่ง ทั้ งทางบก ทางน ้ า และทางอากาศ เป็นต้น  

จึงท าใหเ้มืองเซินเจ้ินเป็นแหล่งคมนาคมและขนถ่ายสินคา้ทางบกท่ีใหญ่ท่ีสุดของจีน 

1.2.3 ทรัพยากรธรรมชาติ เซินเจ้ินมีทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล 

รวมถึงแหล่งน ้า จึงท าใหเ้กิดเป็นเมืองได ้
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1.2.4 ความตอ้งการของผูน้ าหรือหมู่คณะในดา้นการก าหนดท่ีตั้งกล่าวคือ เต้ิงเส่ียว

ผิงนั้ นได้เลือกให้เมืองเซินเจ้ินจดัตั้ งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน เน่ืองจาก

ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ีองักฤษส่งมอบเกาะฮ่องกงคืนให้แก่ประเทศจีน 

เต้ิงเส่ียวผิงจึงมีความประสงคใ์ห้เซินเจ้ินท่ีมีชายแดนใกลก้บัเกาะฮ่องกงเปรียบเสมือนเป็น

พื้นท่ีทดลองเศรษฐกิจแบบตลาดหรือแบบเสรี ซ่ึงจะช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยงัเป็นแม่แบบในการเปิดประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของจีน 

และยงัเพื่อดูดซบัความเจริญและวถีิทางแห่งทุนนิยมมาจากเกาะฮ่องกงดว้ย 

 

1.3 ปัจจยัดา้นแรงงาน 

 

ภาพท่ี 4.2 แสดงจ านวนประชากรเมืองเซินเจ้ินตั้งแต่ปีค.ศ.1979-2011 

โดยเส้นสีแดง คือ จ านวนประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองเซินเจ้ินทั้งหมด  

ส่วนเส้นสีฟ้า คือ จ านวนประชากรเมืองเซินเจ้ินตามส ามะโนครัวประชากร 

(ท่ีมา: http://shenzhennoted.com/tag/shenzhen-population/) 
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1.3.1 จ านวนประชากร 

ก่อนปีค.ศ.1980 เมืองเซินเจ้ินเป็นเพียงหมู่บา้นชาวประมง โดยมีประชากรเพียงแค่

ราว 20,000 คนเท่านั้น หากแต่เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของ

จีนก็พบว่า มีแรงงานต่างถ่ินอพยพเข้าไปในเมืองเซินเจ้ินอย่างต่อเน่ือง ท าให้จ  านวน

ประชากรเพิ่มข้ึนหลายเท่าตวั จนกระทัง่ในปัจจุบนัเมืองเซินเจ้ินมีประชากรมากกว่า 12 

ล้านคน โดยเป็นประชากรท่ีมีรายช่ือตามส ามะโนครัวของเซินเจ้ินเพียง 2 ล้านกว่าคน

เท่านั้น และส่วนท่ีเหลือเป็นชาวต่างชาติและชนกลุ่มน้อยของจีนท่ีอพยพเขา้ไปท างานใน

เซินเจ้ิน (ขอ้มูลปีค.ศ.2010) (ศูนยข์อ้มูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, 2558) 

1.3.2 ความหนาแน่นของประชากร 

ในปัจจุบนัเมืองเซินเจ้ินถือเป็นเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่นท่ีสุดในประเทศจีน 

และยงัติดอันดับท่ี 5 ของโลกในนิตยสาร Forbes ด้วย ทั้ งน้ีอัตราความหนาแน่นของ

ประชากรเมืองเซินเจ้ินมีมากกวา่เซ่ียงไฮแ้ละปักก่ิง กล่าวคือ เซินเจ้ินนั้นมีความหนาแน่น

ของประชากร 17,150 คน/ตร.กม. ในขณะท่ีนครเซ่ียงไฮมี้ความหนาแน่นของประชากร 

13,400 คน/ตร.กม. ส่วนปักก่ิงนั้นมีความหนาแน่นของประชากร 11,500 คน/ตร.กม. (ศูนย์

ข้อมูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, 2558) จากปัจจัยดังกล่าวน้ีจึงท าให้เมืองเซินเจ้ินมีจ านวน

แรงงานท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการตลาด ซ่ึงก็คือภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไดอ้ยา่งเพียงพอ 

1.3.3 อตัราค่าแรงงานขั้นต ่า 

ในปีค.ศ.2014 รัฐบาลจีนไดป้ระกาศข้ึนอตัราค่าแรงขั้นต ่า ซ่ึงภายหลงัจากประกาศ

น้ีท าให้เมืองเซินเจ้ินกลายเป็นเมืองท่ีมีค่าแรงขั้นต ่าสูงสุดในประเทศจีน ทั้งน้ีมีสาเหตุมา

จากท่ีเกิดปัญหาเงินเฟ้อในประเทศจีน อีกทั้ งความพยายามของรัฐบาลจีนท่ีต้องการ

แก้ปัญหาช่องวา่งทางการกระจายรายไดร้ะหว่างคนรวยกบัคนจนท่ีถือเป็นวาระแห่งชาติ 

และเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของแรงงานให้ดีข้ึนและเหมาะสมกบัอตัราค่าครองชีพใน
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ปัจจุบนั แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนันกัลงทุนยงัคงเลือกท่ีจะลงทุนในเมืองเซินเจ้ินต่อไป 

เน่ืองจากการยา้ยฐานการผลิตนั้นตอ้งใชทุ้นจ านวนมาก 

 

1.4 ปัจจยัดา้นสภาวการณ์ภายนอก 

ในช่วงค.ศ.1997 เป็นช่วงเวลาท่ีสัญญาขอเช่าเกาะฮ่องกงระหว่างประเทศอังกฤษกับ

ประเทศจีนส้ินสุดลง หลงัจากท่ีอนุญาตให้เช่าเป็นเวลา 99 ปี ท าให้ฮ่องกงกลบัมาเป็นของประเทศ

จีนอีกคร้ัง ดงันั้นเพื่อเตรียมรับการกลบัมารวมกบัจีนแผน่ดินใหญ่อีกคร้ัง รัฐบาลจีนจึงไดจ้ดัตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกข้ึนท่ีเมืองเซินเจ้ิน มณฑลกว่างตง (กวางตุง้) ในปี ค.ศ.1980 เพื่อให้เมือง 

เซินเจ้ินท่ีมีชายแดนใกลก้บัเกาะฮ่องกงเป็นเหมือนพื้นท่ีทดลองเศรษฐกิจแบบตลาดหรือแบบเสรี 

ซ่ึงจะมีส่วนส าคัญในการช่วยขบัเคล่ือนการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ียงั

คาดหวงัให้เมืองเซินเจ้ินเป็นแม่แบบในการเปิดประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของจีน และดูดซับ

ความเจริญและวถีิทางแห่งทุนนิยมมาจากเกาะฮ่องกงดว้ย 

อย่างไรก็ตามเม่ือถึงปีค .ศ.1997 ท่ี อังกฤษต้องส่งมอบคืนเกาะฮ่องกงให้กลับ จีน  

นางมาร์การเร็ต แทตเชอร์ (นายกรัฐมนตรีองักฤษในขณะนั้น) ไดเ้จรจากบัเต้ิงเส่ียวผิง(ผูน้ าฝ่ายจีน

ในขณะนั้น) เพื่อขอเช่าเกาะฮ่องกงต่อ แต่ไดรั้บการปฏิเสธจากจีน ต่อมารัฐบาลจีนจึงใช้นโยบาย 

“หน่ึงประเทศ สองระบบ” ปกครองประเทศ โดยจดัตั้งให้ฮ่องกงและมาเก๊า (กลบัคืนสู่จีนปีค.ศ.

1999 ภายหลงัหมดสัญญาขอเช่าจากโปรตุเกสเป็นเวลา 99 ปี) เป็นเขตบริหารพิเศษท่ีข้ึนตรงต่อ

รัฐบาลกลาง อีกทั้ งยงัอนุญาตให้ ฮ่องกงและมาเก๊าปกครองตนเองอย่างอิสระด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยเช่นเดียวกบัสมยัท่ีองักฤษและโปรตุเกสปกครอง ซ่ึงแตกต่างกบัจีนแผ่นดินใหญ่ท่ี

ปกครองดว้ยระบอบสังคมนิยม และนอกจากน้ีอนุญาตใหฮ่้องกงและมาเก๊าสามารถด าเนินนโยบาย

ทางดา้นเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเสรีดว้ย (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2558) 

เงินทุนส่วนใหญ่ในช่วงแรกของการลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เซินเจ้ินนั้นมาจากภายในประเทศ โดยน ามาใช้ปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานด้านการ
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ลงทุน ยกระดบัการพฒันาจนถึงจุดหน่ึงซ่ึงกลายเป็นส่ิงจูงใจส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศ

เพิ่มข้ึน หากแต่ภายหลังเงินทุนท่ีใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจในเขตพิเศษน้ีใช้เงินทุนต่างชาติเป็น

ส าคญั เม่ือนกัลงทุนชาวฮ่องกงเขา้มาลงทุนและยา้ยฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมจากฮ่องกงเขา้มา

ในเซินเจ้ินมากข้ึน โดยเฉพาะสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ของเด็กเล่น ส่ิงทอ ยางรถ และเคมีภณัฑ์ ท าให้

เงินทุนและก าไรส่วนใหญ่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินลว้นมาจากการลงทุนของนกัลงทุนชาว

ฮ่องกง โดยคิดเป็นร้อยละ 70 ของมูลค่าการลงทุนรวม และเป็นเจา้ของโรงงานผลิตสินค้าเพื่อ

ส่งออกถึงร้อยละ 95 ดงันั้นนักลงทุนชาวฮ่องกงจึงถือเป็นกลุ่มนักลงทุนท่ีเขา้มาลงทุนในเซินเจ้ิน

มากท่ีสุด (อกัษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น,2554, หนา้ 131-132) 

จากปัจจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่า นโยบายของรัฐบาลจีนมีความส าคญัอยา่งมาก

ในการผลกัดนัให้เกิดการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน รวมถึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่าง

ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ีการเลือกพื้นท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัตอ้งพิจารณาครอบคลุม

ดา้นอ่ืนดว้ย อาทิ ปัจจยัดา้นการเลือกท่ีตั้ง ปัจจยัแรงงาน และปัจจยัดา้นสภาวการณ์ภายนอก เป็นตน้

ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีลว้นมีส่วนส าคญัใหก้ารจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ โดยในปัจจุบนั

นั้นนอกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินจะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีนแลว้ เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจ้ินยงัเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จมากท่ีสุดของจีน และยงัเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีเติบโตเร็วท่ีสุดดว้ย เน่ืองจากปัจจุบนันั้นเมืองเซินเจ้ินเป็นเมืองท่ีมีอตัราการเติบโต

ทางเศรษฐกิจเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 10 ต่อปี นอกจากน้ีเมืองเซินเจ้ินยงักลายเป็นหน่ึงในเมืองใหญ่ 

30 อันดับแรกของโลก เป็นฐานการผลิตและส่งออกท่ีส าคัญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ท่าเรือเซินเจ้ินขนส่งตูค้อนเทนเนอร์มากเป็นอนัดบัต้นๆ ของโลก 

เน่ืองจากเซิน เจ้ิน มีท่ าเรือท่ีส าคัญ คือท่ าเรือสินค้าระหว่างประเทศเหยียน เถียน  (Yantian 

International Container Terminals: YICT) เรือตูสิ้นคา้ท่ีเขา้มายงัจีนกวา่คร่ึงหน่ึงจะเขา้มาเทียบท่าท่ี

ท่าเรือแห่งน้ี อีกทั้งบริษทัใหญ่ของจีนหลายแห่งมีส านกังานใหญ่อยูท่ี่เซินเจ้ิน เช่น บริษทัดา้นการ

ส่ือสารยกัษ์ใหญ่ 2 ใน 5 แห่งของจีน ได้แก่ หัวเว่ย (Huawei) และจงซ่ิง (Zhongxing) และบริษทั 

ชั้นน า 500 อันดับแรกของโลกเกือบ 100 แห่งเข้ามาลงทุนท่ีเซินเจ้ิน และเซินเจ้ินยงัเป็นตลาด

หลกัทรัพยอ์นัดบัสองของจีนดว้ย (อกัษรศรี (อติสุธาโภชน์) พานิชสาส์น, 2554, หนา้ 131-132) 
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2. ศึกษำผลจำกกำรพฒันำเมืองเซินเจิน้ทีส่่งผลต่อเศรษฐกจิจีน 

2.1 อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจีน โดยวดัจากผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

(GDP) 

 

ภาพท่ี 4.3 แสดงอตัราการเติบโต GDP ของประเทศจีน 

ตั้งแต่ปีค.ศ.2008 ถึงไตรมาสท่ี 3 ในปีค.ศ.2014 

(ท่ีมา: http://www.petrexgmbh.com/gdp-china-2014/) 

http://www.petrexgmbh.com/gdp-china-2014/
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ภาพท่ี 4.4 แสดงมูลค่าและสดัส่วนอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศจีนมณฑลและเมืองต่างๆในปีค.ศ. 2013 และปีค.ศ.2014 

(ท่ีมา: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1773364) 

ในปีค.ศ.2014 อัตราการเติบโต GDP ของประเทศจีนมีสัดส่วนคิดเป็น 7.4% เม่ือถึง 

ไตรมาสท่ี 3 โดยลดลงจากปีค.ศ.2013 ท่ีมีสัดส่วน 7.7% ลงมา 0.3% (จากภาพท่ี 4.3) ทั้งน้ีส่วนหน่ึง

เป็นผลมาจากท่ีรัฐบาลจีนพยายามลดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วเกินไปตั้งแต่ปีค.ศ.2011 ตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (ค.ศ.2011-2015) โดยเนน้การพฒันาเชิงคุณภาพ

มากกว่าปริมาณ ซ่ึงตรงขา้มกบัท่ีหลายประเทศทัว่โลกพยายามเพิ่มอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศตนเองอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากรัฐบาลจีนมีความประสงค์ให้ประเทศจีนเรียนรู้ระบบ 

ทุนนิยมแบบค่อยเป็นค่อยไป ผา่นพื้นท่ีพิเศษท่ีรัฐบาลจีนอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1773364
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อย่างเสรีได้ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน หรือเขตบริหารพิเศษ 

เช่น ฮ่องกงและมาเก๊า รวมถึงมุ่งพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนควบคู่กบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ

ของประเทศอยา่งมัน่คง ซ่ึงในปีค.ศ.2014 นั้นเมืองเซินเจ้ินมีมูลค่า GDP เติบโตข้ึนจากปีค.ศ.2013 

โดยเพิ่มจาก 1,622.45 ร้อยลา้นดอลลาร์สหรัฐเป็น 1,773.02 ร้อยลา้นดอลลาร์สหรัฐในปีค.ศ.2014 

หรือเพิ่มข้ึนมา 150.58 ร้อยลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงท าให้เมืองเซินเจ้ินไดรั้บการจดัอนัดบัอยูใ่นล าดบั

ท่ี 5 ของประเทศจีนเช่นเดียวกบัปีค.ศ.2013 โดยเป็นรองจากอนัดบั 1 เซ่ียงไฮ ้อนัดบั 2 ปักก่ิง อนัดบั 

3 มณฑลกว่างตง (กวางตุง้) และอนัดบั 4 เทียนจิน (เทียนสิน) แต่ทว่าในดา้นอตัราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจจากปีค.ศ.2013 ของเมืองเซินเจ้ินนั้ นมีสัดส่วนเพียง 8.05% ซ่ึงอยู่ในอันดับ 18 ของ

ประเทศจีน โดยในปีค.ศ.2014 นั้นเมืองฉางโจว มณฑลเจียงซูอยูใ่นอนัดบั 1 และประเทศจีนมีอตัรา

การเติบโตของ GDP 8.48% ในไตรมาสสุดทา้ย (จากภาพท่ี 4.4) 

 

2.2 ค่าเฉล่ียรายไดต่้อหวัประชากร (GDP per capita) 

 

ภาพท่ี 4.5 แสดงอตัราการเติบโตของค่าเฉล่ียรายไดต่้อหวัประชากร ตั้งแต่ปีค.ศ.1980-2015 

(ท่ีมา: http://www.lowyinterpreter.org/post/2012/01/27/China-v-US-An-economic-rematch.aspx) 
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ตั้งแต่ปีค.ศ.1980 ท่ีมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในประเทศจีน พบว่า ค่าเฉล่ียรายได้

ต่อหัวประชากรจีนเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยค่าเฉล่ียรายได้ต่อหัวประชากร (GDP per capita) 

นั้ นเป็นตัวแปรท่ีบ่งบอกถึงมาตรฐานการครองชีพโดยเฉล่ียของประชาชนในประเทศ  ดังนั้ น

สัดส่วนของ GDP per capita ไดแ้สดงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนจีนไดรั้บการพฒันาให้ดีข้ึนมา

โดยตลอดจนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีมีการคาดการณ์ว่าในปีค.ศ.2015 GDP per capita ของประเทศจีนจะ

เพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 16  

ส่วน GDP per capita PPP นั้นหมายถึง ดชันีความเท่าเทียมกนัของอ านาจซ้ือหรือ GDP ท่ี

คิดตามหลักความเท่าเทียมกันของอ านาจซ้ือ (purchasing power parity หรือ PPP) ซ่ึง PPP เป็น

ค่าประมาณส าหรับอตัราแลกเปล่ียนท่ีจ าเป็นส าหรับอ านาจซ้ือของสกุลเงินท่ีแตกต่างกนันั้น พบวา่ 

ตั้งแต่ปีค.ศ.1980 มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั และมีการคาดการณ์ว่าในปีค.ศ.

2015 จะเพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 24 

 

2.3 ค่าสัมประสิทธ์ิจีนี 

 

ภาพท่ี 4.6 แสดงค่าสัมประสิทธ์ิจีนีของประเทศจีน ตั้งแต่ปีค.ศ.2004-2014 

(ท่ีมา: http://english.caixin.com/2015-01-20/100776460.html) 

http://english.caixin.com/2015-01-20/100776460.html
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 ตั้งแต่ปีค.ศ.2004-2014 จะเห็นไดว้า่ค่าสัมประสิทธ์ิจีนีของประเทศจีนลดลงอย่างต่อเน่ือง 

ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิจีนีนั้นเป็นตวัเลขท่ีแสดงถึงความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายได ้โดยมีค่าตั้งแต่ 

0-1 ทั้งน้ีหากค่าสัมประสิทธ์ิจินีของประเทศใดใกล้ 0 มากท่ีสุดจะแสดงให้เห็นว่าประเทศนั้นมี

ความเหล่ือมล ้าทางดา้นการกระจายรายไดต้ ่า ซ่ึงจากภาพท่ี 4.6 นั้นค่าสัมประสิทธ์ิจีนีของประเทศ

จีนลดลงอยา่งต่อเน่ืองจนเหลือ 0.469 ในปีค.ศ.2014 ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นเพราะรัฐบาลจีนผลกัดนัให้

ปัญหาเร่ืองการกระจายรายได้ระหวา่งคนรวยกบัคนจนเป็นวาระแห่งชาติ รวมถึงพยายามแกปั้ญหา

ความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ระหว่างพื้นท่ีพิเศษกบัพื้นท่ีชั้นในท่ีไม่อนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอยา่งเสรีดว้ย 

 

2.4 อตัราการวา่งงาน 

 

ภาพท่ี 4.7 แสดงสัดส่วนอตัราการวา่งงานของประเทศจีน ตั้งแต่ปีค.ศ.2008-2014 

(ท่ีมา: http://zijie.me/durability-of-made-in-china/) 

http://zijie.me/durability-of-made-in-china/
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ภาพท่ี 4.8แสดงสัดส่วนอตัราการวา่งงานของประเทศจีน 

ตั้งแต่ปีค.ศ.2012 ถึงเดือนมกราคม ค.ศ.2015 

(ท่ีมา: http://www.tradingeconomics.com/china/unemployment-rate) 

 

ภาพท่ี 4.9 แสดงสัดส่วนในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัแรงงาน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

(ท่ีมา: http://www.tradingeconomics.com/china/unemployment-rate) 

http://www.tradingeconomics.com/china/unemployment-rate
http://www.tradingeconomics.com/china/unemployment-rate
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 จากภาพท่ี 4.7 และ 4.8 ตั้งแต่ปีค.ศ.2008 อตัราการว่างงานของประเทศจีนอยู่ท่ีร้อยละ 4 

ก่อนจะเพิ่มข้ึนสูงสุดท่ีร้อยละ 4.3 ในปีค.ศ.2011 และลดลงมาอยา่งต่อเน่ืองจนคงท่ีอยูท่ี่ร้อยละ 4.1 

ตั้งแต่ปีค.ศ.2012 จนถึงเดือนมกราคม ค.ศ.2015 ทั้งน้ีจากภาพท่ี 4.9 ได้แสดงให้เห็นว่า อตัราการ

วา่งงานของประเทศจีนนั้นเคยลดต ่าท่ีสุดถึงร้อยละ 3.9 และสูงสุดท่ีร้อยละ 4.3 ส่วนในปัจจุบนันั้น

ยงัคงรักษาระดบัอยู่ท่ีร้อยละ 4.1 เช่นเดิม ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาลจีนยงัไม่บรรลุผลส าเร็จในดา้นการ

ลดอตัราการว่างงานของประชากรจีนให้เหลือต ่ากว่าร้อยละ 3 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบบัท่ี 12 (ค.ศ.2011-2015) 

 

2.5 การลงทุนจากต่างประเทศ 

 

ภาพท่ี 4.10 ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีรับการลงทุนจากต่างประเทศมากท่ีสุด 

ในปีค.ศ.2012 และค.ศ.2013 

(ท่ีมา: http://rightwayssuccess.blogspot.com/2014/06/china-largest-in-asia-and-worlds-top.html) 

http://rightwayssuccess.blogspot.com/2014/06/china-largest-in-asia-and-worlds-top.html
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ภาพท่ี 4.11 ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีรับการลงทุนจากต่างประเทศมากท่ีสุด ในปีค.ศ.2014 

(ท่ีมา: http://www.ibtimes.co.uk/china-overtakes-us-leading-recipient-foreign-direct-investment-

1485826) 

http://www.ibtimes.co.uk/china-overtakes-us-leading-recipient-foreign-direct-investment-1485826
http://www.ibtimes.co.uk/china-overtakes-us-leading-recipient-foreign-direct-investment-1485826
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ภาพท่ี 4.12 แสดงใหเ้ห็น 10 อนัดบัประเทศท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศจีนมากท่ีสุด 

(ท่ีมา: https://socialdashboard.com/soapbox/china-fdi-inflows-rise-1-9-pct) 

ตั้งแต่รัฐบาลจีนเปิดพื้นท่ีพิเศษท่ีอนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถเข้ามาท าลงทุนได้ใน

ประเทศจีน จึงมีนกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศจีนจ านวนมาก ทั้งน้ีมีปัจจยัมาจากหลาย

สาเหตุ อาทิ ทรัพยากรธรรมชาติ ตลาดแรงงาน สิทธิพิเศษทางภาษี เป็นตน้ โดยจากภาพท่ี 4.10 และ 

4.11 นั้นได้แสดงให้เห็นว่าตั้งแต่ปีค.ศ.2012-2014 ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีได้รับการลงทุนจาก

ต่างประเทศมากท่ีสุดมาโดยตลอด ซ่ึงกลุ่มนักลงทุนท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศจีนมากท่ีสุดคือ  

นกัลงทุนชาวฮ่องกง (จากภาพท่ี 4.12) 

 

 

 

 

https://socialdashboard.com/soapbox/china-fdi-inflows-rise-1-9-pct
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2.6 การขยายพื้นท่ีพิเศษท่ีรัฐบาลจีนอนุญาตใหด้ าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเสรี 

 

ภาพท่ี 4.13 แสดงเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเมืองท่าเปิด และเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของจีน 

(ท่ีมา: http://academic.reed.edu/anthro/365/schedule.html) 

ในปีค.ศ.1980 รัฐบาลจีนได้ประกาศจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน 4 แห่ง ได้แก่ เซินเจ้ิน  

จูไห่ ซานโถว (ซวัเถา) และเซียะเหมิน ซ่ึงเมืองเซินเจ้ิน จูไห่ และซานโถวนั้นอยูใ่นมณฑลกวา่งตง 

(กวางตุง้) ส่วนเมืองเซียะเหมินนั้นอยูใ่นมณฑลฝเูจ้ียน (ฮกเก้ียน) โดยเมืองเซินเจ้ินนั้นเป็นเมืองแรก

ท่ีไดรั้บการประกาศอยา่งเป็นทางการใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายหลงัรัฐบาลจีนจึงประกาศอีก 3 

เมืองเพิ่มเติมตามท่ีไดว้างแผนไวต้ั้งแต่แรกอยา่งเป็นทางการ อยา่งไรก็ตามในปีค.ศ.1988 รัฐบาลจีน

ยงัได้ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มอีกเมืองคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษไห่หนาน (ไหหล า) มณฑล 
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ไห่หนาน (ไหหล า) ซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีขนาดใหญ่ท่ีสุดในปัจจุบนัของประเทศจีน ทั้งน้ี

เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นช่องทางหน่ึงท่ีสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศจีน อาทิ 

- สามารถอาศยัทุนต่างชาติในการน าเขา้เทคโนโลยี ยกระดบัคุณภาพของผลิตภณัฑ์ และ

เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของผลิตภณัฑ ์

- สามารถอาศยัช่องทางการจดัจ าหน่ายของธุรกิจต่างชาติ สนองตอบความตอ้งการและ

ธรรมเนียมของตลาดระหว่างประเทศ ส่งผลต่อการขยายการส่งออกและเพิ่มรายได้ท่ีเป็นเงินตรา

ต่างประเทศ 

- มีประโยชน์ต่อการน าเขา้เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ไดรั้บรู้และเขา้ใจขอ้มูลของเศรษฐกิจโลก 

- มีประโยชน์ต่อการเรียนรู้บทเรียนการบริหารจดัการแผนใหม่และการฝึกอบรมบุคลากร

ดา้นการบริหาร 

- สามารถขยายเส้นทางการออกสู่โลกภายนอกของจีนและเป็นหนา้ต่างท่ีประชาคมโลกจะ

เขา้ใจต่อนโยบายการปฏิรูปและการเปิดประเทศของจีน 

อยา่งไรก็ตามความเป็นจริงปัจจุบนัทุกมณฑลทุกเมืองยงัมีเขตในลกัษณะเศรษฐกิจเปิดของ

ตนเองท่ีด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิ เศษด้วย เพียงแต่ว่าไม่ได้เป็นรูปแบบในนามของ

ระดบัประเทศเท่านั้น (ศูนยค์วามรู้เพื่อการคา้และการลงทุนกบัจีน, 2558) เช่น เขตเศรษฐกิจต่งเป่ย 

เขตเศรษฐกิจโป๋ไห่ เขตเศรษฐกิจแยงซีเกียง เขตเศรษฐกิจปากแม่น ้ าจูเจียง เขตเศรษฐกิจลุ่มแม่น ้ าจู

เจียง และเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัตก เป็นตน้ (ศูนยข์อ้มูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน, 2558) 

ทั้งน้ีเมืองชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกของจีนมกัมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่า

เมืองทางดา้นตะวนัตก ซ่ึงลว้นมีสาเหตุจากหลายปัจจยั เช่น ภูมิประเทศเอ้ือประโยชน์ให้ผูค้นอาศยั

ได้จ  านวนมากและน ามาใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได้มากกว่า มีความ

หนาแน่นของประชากรมากกวา่ รวมถึงนโยบายจากภาครัฐท่ีมุ่งลงมาทางดา้นน้ีมากกวา่ ดงันั้นเมือง

ดา้นตะวนัออกจึงไดรั้บการพฒันาเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่างๆ อาทิ ดา้นเศรษฐกิจ มีเมืองเซ่ียงไฮเ้ป็น

ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจอนัดับ 1 ของจีน ส่วนมณฑลกว่างตง (กวางตุ้ง) มีการร่วมมือทางด้าน
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เศรษฐกิจกบัฮ่องกงและมาเก๊ามากมาย และท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินกลายเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษท่ีประสบความส าเร็จท่ีสุด และเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัรองจากเซ่ียงไฮ ้โดยต่อมา

ภายหลงัรัฐบาลจีนจึงขยายการพฒันาเขา้ไปยงัพื้นท่ีชั้นใน เช่น ภูมิภาคตะวนัตกของจีน เป็นตน้ 

ดงันั้นหากพิจารณาตามทฤษฎีขั้วการพฒันาหรือขั้วความเจริญ (Growth Pole) นั้น เม่ือเขต

เมืองศูนยก์ลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น เซ่ียงไฮแ้ละเซินเจ้ิน สามารถเจริญเติบโตได้ด้วย

ตนเอง จนกระทัง่ถึงระดบัท่ีความเจริญเติบโตนั้นไดก้ระจายออกไปยงัภูมิภาคท่ีเป็นขั้ว เช่น ความ

เจริญจากเมืองเซินเจ้ินไดก้ระจายไปทัว่มณฑลกวา่งตง (กวางตุง้) และมีส่วนช่วยให้มณฑลกวา่งตง 

(กวางตุง้) ได้รับการพฒันาอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจและการคมนาคมขนส่ง เป็นตน้  

ในท่ีสุดความเจริญนั้นได้กระจายออกไปยงัภูมิภาคอ่ืนๆ ซ่ึงก็คือพื้นท่ีชั้นในของประเทศจีน เช่น 

ภูมิภาคตะวนัตก โดยอาจกล่าวได้ว่า เมืองหลัก (Growth Center) หรือเมืองศูนยก์ลางความเจริญ

ต่างๆ เช่น เซ่ียงไฮแ้ละเซินเจ้ิน นั้นเป็นขั้วความเจริญท่ีมีอิทธิพลต่อเมืองรองลงมา เป็นแหล่งการ

จ้างงาน และยงัเป็นกรอบในการวางแผนพัฒนาภูมิภาคต่อไปด้วยเช่นกัน เช่นเดียวกับท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน จูไห่ และซานโถว (ซวัเถา) มีอิทธิพลต่อมณฑลกวา่งตง (กวางตุง้) เป็นอยา่ง

มาก 
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3. ศึกษำปัจจัยทีท่ ำให้กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษประสบควำมส ำเร็จ กรณศึีกษำจีนกบัอนิเดีย 

3.1 ปัจจยัท่ีท าใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนประสบความส าเร็จ 

 ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินเท่านั้น ซ่ึงสามารถกล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี 

ประการแรก คือ ถึงแมป้ระเทศจีนจะปกครองดว้ยระบอบสังคมนิยม แต่ทวา่เพื่อการพฒันา

ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้มีการผ่อนปรนนโยบายในบางพื้นท่ีให้มีการด าเนินกิจกรรม

เศรษฐกิจอยา่งเสรีเช่นเดียวกบัระบบทุนนิยม โดยกิจกรรมเศรษฐกิจในเขตพิเศษน้ีเป็นไปตามกลไก

ตลาดเป็นส าคญั รวมถึงเปิดโอกาสและดึงดูดให้ชาวต่างชาติเขา้มาลงทุนภายในประเทศจีน โดยให้

สิทธิพิเศษทางการคา้และการอ านวยความสะดวกแก่นกัธุรกิจผูเ้ขา้มาลงทุนก่อน ท าให้เกิดการจดัตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน โดยเร่ิมจากเมืองท่าชายฝ่ังทะเลและขยายเขา้มาในพื้นท่ีชั้นในภายหลงั 

ประการท่ีสอง คือ จ านวนประชากรของจีน ในปัจจุบนัประเทศจีนมีประชากรมากถึง 

1,300 ล้านคน โดยคิดเป็นประมาณ 1 ใน 7 ของประชากรทั้ งโลก (ปัจจุบันประชากรทั้ งโลก

ประมาณ 7 พันล้านคน) ดังนั้ นนอกจากประเทศจีนจะเป็นตลาดท่ีมีก าลังซ้ือมหาศาลแล้ว 

ขณะเดียวกนัประเทศจีนยงัมีจ านวนแรงงานท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการตลาดไดม้ากพอ

ด้วย ดังจะเห็นได้เห็นได้ว่าในปัจจุบันนั้นบรรดาประเทศต่างๆ ล้วนเข้าไปตั้ งฐานการผลิตใน

ประเทศจีน จนประเทศจีนไดรั้บการขนานนามว่า “โรงงานของโลก (World Factory)” เน่ืองจาก

สินคา้ส่วนใหญ่ลว้นผลิตจากประเทศจีนทั้งส้ิน 

ประการท่ีสาม คือ รัฐบาลจีนมียุทธศาสตร์ผลกัดนันโยบายการพฒันาภูมิภาคต่างๆ ของ

ประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 เช่น สนบัสนุนให้รัฐบาลทอ้งถ่ิน

บริเวณภาคตะวนัออกเป็นตน้แบบในการพฒันาเมืองและเศรษฐกิจแก่เมืองชั้นในอ่ืนๆ ดงันั้นเมือง

เซินเจ้ินจึงไดรั้บการยกระดบัโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีความกา้วหนา้มากข้ึนโดยเฉพาะในดา้น

อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ เน่ืองจากเซินเจ้ินเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมและขนส่งทั้งทางบก ทางน ้ า 

และทางอากาศ 

ประการท่ีส่ี  คือ นอกจากรัฐบาลจีนจะมีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติแลว้ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 รัฐบาลทอ้งถ่ินยงัไดป้ระกาศ
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระดบัมณฑล เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานดว้ย ทั้งน้ีเป้าหมาย

หลกัของรัฐบาลทอ้งถ่ินคือ  

- เป้าหมายอตัราการเติบโตของ GDP 

- การพฒันาความเป็นเมือง 

- การลดอตัราการวา่งงาน 

- การเพิ่มอตัราการเติบโตของรายไดข้องประชาชนทั้งในเขตเมืองและในเขตชนบท 

- การส่งเสริมความร่วมมือกบัฮ่องกงและมาเก๊าภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการเป็นหุ้นส่วน

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ี ใกล้ชิดระหว่างจีน -ฮ่องกง  (Mainland and Hong Kong Closer 

Economic Partnership Arrangement: CEPA) (อกัษรศรี พานิชสาส์น, 2558) 

ประการท่ีห้า คือในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 รัฐบาลจีนได้

ก าหนดบทบาทและพฒันาอุตสาหกรรมตามศกัยภาพและความโดดเด่นของเมืองนั้นๆ ให้มีการ

พฒันายิง่ข้ึน อาทิ 

- เมืองเซิน เจ้ิน เป็น เมืองท่ีโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์  โดยเฉพาะ

โทรศพัท์มือถือและอุปกรณ์ อสังหาริมทรัพย ์และธุรกิจการเงิน โดยเมืองเซินเจ้ินยงัเป็นท่ีตั้งของ

บริษทัท่ีผลิตคอมพิวเตอร์ชั้นน าของจีน เช่น บริษทัผลิตคอมพิวเตอร์ยี่ห้อ Lenovo (IBM) เป็นตน้ 

(ประชาไท, 2558) 

ประการท่ีหก คือ รัฐบาลท้องถ่ินมีสิทธิในการออกนโยบายพิเศษเฉพาะส าหรับเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมืองเซินเจ้ินท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาลกลางจีน จึงส่งผลให้เซินเจ้ินเป็นเมืองแรกๆ ใน

จีนท่ีน าร่องการปฏิรูปในรูปแบบต่างๆ เช่น การใชจู้งใจนกัลงทุนต่างชาติให้เขา้มาลงทุนดว้ยสิทธิ

พิเศษทางภาษี โดยเฉพาะผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม hi-technology และผูป้ระกอบการในกลุ่ม 

SMEs ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีล้วนมีส่วนส าคญัในการช่วยสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจท่ีเอ้ือต่อการคา้

การลงทุน ดงัเช่นในช่วงระหวา่งปี ค.ศ.1980-2007 เซินเจ้ินสามารถดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ

ไดเ้พิ่มข้ึนมากกวา่ 10% ต่อเน่ืองทุกปี 
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ประการท่ีเจ็ด คือ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐบาลทอ้งถ่ินเซินเจ้ิน โดยเน้นท่ี

ความโปร่งใสและยืดหยุ่นในการบริหารงานและตดัสินใจ ท าให้สามารถพฒันาและปฏิรูปการ

ด าเนินงานไดต้ลอดเวลา นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ ในเซินเจ้ินยงัมีกระบวนการท างานในลกัษณะ 

"One stop service" ขณะท่ีกระบวนการและขั้นตอนการขออนุมติัต่างๆ ก็ความเป็นมิตรต่อภาค

ธุรกิจ (Business-friendly) ค่อนขา้งมาก 

ประการท่ีแปด คือ รัฐบาลเซินเจ้ินมีนโยบายสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการ

แข่งขนัของเมือง เช่น 

- การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มวิสาหกิจท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัของภาค

ธุรกิจเพือ่ใหเ้กิดการลดตน้ทุนการผลิตต่อหน่วย 

- อนุญาตใหน้กัลงทุนต่างชาติสามารถถือหุน้ในกิจการบางประเภทได ้100% 

- อนุญาตใหมี้การเช่าท่ีดินและโครงสร้างพื้นฐานไดน้านถึง 99 ปี 

- อนุญาตใหบ้ริษทัต่างชาติส่งผลก าไรกลบัประเทศได ้

- กฎหมายดา้นแรงงานมีความยดืหยุน่สูง 

- นโยบายด้านการคลังท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเ้ป็นอยา่งดี (ธนาคารไทยพาณิชย,์ 2558) 

ประการท่ีเกา้ คือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดลอ้มทางการเงินท่ีเหมาะสม 

เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ทั้งในดา้นการพฒันาสนามบิน ท่าเรือ ถนน ระบบ

โทรคมนาคม และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ทั้งไฟฟ้าและประปา ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีลว้นมีส่วนช่วย

เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัให้กบัเมืองเซินเจ้ินมากข้ึน โดยปัจจุบนัท่าเรือของเมืองเซินเจ้ินจดัวา่เป็น

เมืองท่าท่ีส าคัญเป็นอันดับ 4 ของโลก ขณะท่ีสนามบินก็จัดอยู่ในอันดับ 4 ของสนามบิน

ภายในประเทศของจีนท่ีมีผูโ้ดยสารเข้าออกมากถึงกว่าปีละ 20 ล้านคน นอกจากน้ีเซินเจ้ินยงั

สามารถสร้างสภาพแวดล้อมทางการเงินท่ีช่วยลดความเส่ียงในการประกอบธุรกิจของสถาบัน

การเงิน และสร้างความมัน่ใจส าหรับสถาบนัการเงินจากต่างชาติอีกดว้ย 

ประการท่ีสิบ คือ การพฒันาการเช่ือมโยงระบบคมนาคม โดยเฉพาะถนนและทางรถไฟ

ระหว่างฮ่องกงกบักวางโจว ซ่ึงเป็นเมืองหลกัของมณฑลกวา่งตง (กวางตุง้) โดยปัจจยัคุณภาพท่ีดี
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ของธุรกิจบริการและระบบโครงสร้างพื้นฐานเป็นกลไกขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี

ภูมิภาคชายแดน และการถ่ายทอดเทคโนโลยีในทอ้งถ่ินท่ีมีการลงทุนของบรรษทัขา้มชาติ ซ่ึงจะ

ช่วยสนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคฮ่องกงกบัเซินเจ้ิน (กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

กระทรวงมหาดไทย, 2557) 

ประการท่ีสิบเอ็ด คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ประสานกบัการพฒันาการคา้สัมพนัธ์ไปกบัการพฒันาอุตสาหกรรมในยุคท่ี 3 เช่น อุตสาหกรรม

ท่องเท่ียว การพฒันาอสังหาริมทรัพย์ การบริการดา้นการเงิน และการบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม 

เป็นตน้ 

ประการท่ีสิบสอง คือ การมีชายแดนใกล้กับฮ่องกง เน่ืองจากฮ่องกงนั้นอยู่ภายใต้การ

ปกครองขององักฤษมาเป็นเวลา 99 ปีตามสัญญาท่ีองักฤษขอเช่าจากรัฐบาลจีน ดงันั้นฮ่องกงจึง

ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบระบบทุนนิยมมาเป็นเวลาช้านาน จึงเป็นต้นแบบท่ีดีให้เขต

เศรษฐกิจเซินเจ้ินไดเ้รียนรู้ระบบทุนนิยมและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งเสรี 

ประการท่ีสิบสาม คือความร่วมมือระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินและฮ่องกง เม่ือเกิด

การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินข้ึน นโยบายในดา้นสิทธิพิเศษทางภาษีจากรัฐบาลจีนและปัจจยั

ดา้นอ่ืนๆ อาทิ ท่ีตั้งและแรงงาน ไดดึ้งดูดนกัลงทุนจ านวนมากให้เขา้มาลงทุนในเซินเจ้ิน รวมถึงนกั

ลงทุนชาวฮ่องกงดว้ย ดงันั้นเม่ือนกัลงทุนชาวฮ่องกงยา้ยฐานการผลิตเขา้มาในเซินเจ้ินมากข้ึน จน

กลายเป็นกลุ่มนักลงทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดในเซินเจ้ินก็ได้ท  าให้เกิดความร่วมมือระหว่างเซินเจ้ินและ

ฮ่องกง ในด้านท่ีเซินเจ้ินเป็นฐานการผลิตท่ีส าคญั อีกทั้งยงัเป็นแหล่งแรงงานและท่ีดินราคาต ่า

ให้แก่ฮ่องกง เน่ืองจากอุตสาหกรรมดั้งเดิมของฮ่องกง ไดแ้ก่ ส่ิงทอ เส้ือผา้ส าเร็จรูป เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 

รองเทา้ และการผลิตรองเทา้ท่ีส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานจ านวนมากและผลิตสินคา้ท่ี

มีคุณภาพต ่ า ส่วนฮ่องกงก็เป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคัญให้แก่เซินเจ้ิน นอกจากน้ีเซินเจ้ินยงัมี

แผนพฒันาระบบเศรษฐกิจร่วมกบัฮ่องกงทางดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน การคา้ขาย การลงทุน การ

ด าเนินธุรกิจ การวิจยั การแลกเปล่ียนทางเทคโนโลยี การคมนาคม และการดูแลส่ิงแวดลอ้มโดยเร่ิม

แผนพฒันาร่วมกนัน้ีมาตั้งแต่ปีค.ศ.2007 และหากทุกอยา่งประสบความส าเร็จตามท่ีไดค้าดการณ์ไว้
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จะท าให้ภายในปีค.ศ.2020 เขตเศรษฐกิจเซินเจ้ิน-ฮ่องกงจะกลายเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญั

ท่ีสุดในโลกเป็นอนัดบัสาม รองจากมหานครนิวยอร์กและโตเกียว (TCDC, 2557) ทั้งน้ีในปัจจุบนั

ยงัมีการขยายความร่วมมือไปยงัเขตเศรษฐกิจพิเศษจูไห่และเขตบริหารพิเศษมาเก๊าดว้ย 

ประการสุดทา้ย คือ เน่ืองจากประเทศจีนเป็นประเทศหลงัๆ ท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน 

ดงันั้นประเทศจีนจึงสามารถเรียนรู้ประสบการณ์ทั้งท่ีประสบความส าเร็จและลม้เหลวจากการจดัตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีจดัตั้งไปแลว้ได ้โดยน ามาปรับใช้ให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม

ของประเทศตนเอง อีกทั้งกลไกในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเกิดจากการปรับตวัตามกลไกตลาด

ภายใตก้ารช้ีน าและวางแผนของรัฐเป็นส าคญั 

 

3.2 ปัจจยัท่ีท าใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศอินเดียยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 

ประการแรก คือการส่งออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐบาลมีเป้าหมายท่ีจะให้เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นกลไกขบัเคล่ือนส าคญัในการเพิ่มการส่งออกของประเทศใหม้ากข้ึน เพื่อช่วยเพิ่มส่วนแบ่ง

ตลาดของสินคา้อินเดียในตลาดโลก แต่จากสถิติการส่งออกของอินเดียพบวา่ตั้งแต่ปีค.ศ.2002 เป็น

ตน้มาแม้ว่ามูลค่าการส่งออกของอินเดียจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีอตัราการเจริญเติบโตอยู่ใน

ระดบัสูงอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด แต่ก็ไม่ไดช่้วยให้ส่วนแบ่งตลาดของสินคา้อินเดียในตลาดโลก

เพิ่มข้ึนแต่อยา่งใด เพราะจนถึงส้ินปีค.ศ.2010 ส่วนแบ่งตลาดของสินคา้อินเดียในตลาดโลกก็ยงัคง

อยูท่ี่ 1.4% เหมือนเดิม ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากสัดส่วนการส่งออกสินคา้จากเขตเศรษฐกิจพิเศษของอินเดีย

คิดเป็นเพียง 16% ของมูลค่าการส่งออกรวมเท่านั้นเปรียบเทียบกบัมูลค่าการส่งออกสินคา้จากเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยและอินโดนีเซีย ซ่ึงมีสัดส่วนสูงกวา่ 50% ของมูลค่าการส่งออกรวม

ของประเทศหรือแมแ้ต่ของประเทศจีนก็ยงัมีสัดส่วนสูงถึง 23% 
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ภาพท่ี 4.14 มูลค่าการส่งออกจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) อินเดีย 

(ท่ีมา: Dalal Street, “Special Economic Zones: Model Ventures?” Vol. XXVI, No.26, Dec 2011) 

ประการท่ีสอง คือการลงทุนจากต่างประเทศในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ การลงทุนจาก

ต่างประเทศท่ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐต่างๆ คาดหวงัวา่จะไหลเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจ านวนมหาศาลนั้นก็ไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีคาดหวงัจากสถิติ ล่าสุดณวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ.2011

มีปริมาณเงินลงทุนจากต่างประเทศเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียง 40.94 พนัลา้นเหรียญ

สหรัฐฯเท่านั้นซ่ึงต ่ากว่าท่ีคาดไวม้าก ทั้งน้ีเป็นเพราะคุณภาพของบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

อินเดียยงัไม่ดีพอประกอบกบัพื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดียมีขนาดเล็กเกินไป อนัเป็นผลมา

จากปัญหาท่ีโครงการต่างๆ ถูกต่อตา้นจากเกษตรกรท าให้ขนาดพื้นท่ีเฉล่ียของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แต่ละแห่งในประเทศอินเดียทั้ งประเทศอยู่ท่ีประมาณ 700 กว่าไร่เท่านั้ นเอง ซ่ึงถือว่าเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ่ของประเทศต่างๆ เช่น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ Kaliningrad ของประเทศรัสเซียท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกมีพื้นท่ี 9.38 ลา้นไร่ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ Howard ของประเทศปานามามีพื้นท่ี 937,500 ไร่ หรือแมแ้ต่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

Singapore ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็กกวา่ประเทศอินเดียหลายเท่าก็ยงัมีขนาดใหญ่ถึง 433,125 ไร่
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จ านวนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีอยูม่ากมายในอินเดียจึงไม่สามารถดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศได้

มากเหมือนท่ีคาดหวงั 

 

ภาพท่ี 4.15 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) ขนาดใหญ่ในประเทศต่างๆ 

(ท่ีมา: Dalal Street, “Special Economic Zones: Model Ventures?” Vol. XXVI, No.26, Dec 2011) 

ประการท่ีสาม คือการจา้งงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจา้งงานเป็นอีกเป้าหมายหน่ึงท่ี

ส าคญัมากของรัฐบาลอินเดียเน่ืองจากประเทศอินเดียเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากเป็นอนัดบัสอง

ของโลกรองจากประเทศจีนโดยมีประชากรทั้งส้ิน 1,210 ลา้นคน (ขอ้มูลเม่ือ 1 มีนาคมค.ศ.2011) 

การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นความคาดหวงัของรัฐบาลท่ีจะให้มีการจา้งงานเพิ่มข้ึนแต่จาก

สถิติล่าสุดณวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ.2011 ปรากฎวา่การจา้งงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจ านวนเพียง 

714,412 คนเท่านั้ นเอง ทั้ งน้ีเป็นผลมาจากการลงทุนจากต่างประเทศท่ีไม่ได้เข้าไปมากอย่างท่ี

คาดการณ์ไว ้การจา้งงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ไดเ้พิ่มข้ึนมาก นอกจากนั้นคุณภาพและผลิต

ภาพของแรงงานอินเดียก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้การลงทุนจากต่างชาติไม่เข้าไปมาก เพราะ

ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาผลิตภาพของแรงงานอินเดีย (Labor Productivity) เพิ่มข้ึนเพียง 5% เม่ือ

เปรียบเทียบกบัผลิตภาพของแรงงานจีนท่ีเพิ่มข้ึนถึง 12% ในช่วงเวลาเดียวกนั 
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ประการสุดทา้ย คือรายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐสูญเสียไปจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนอกจาก

ประโยชน์ (Benefits) ท่ีรัฐบาลอินเดียตั้งความหวงัไวจ้ะไม่สามารถบรรลุไดแ้ลว้ เม่ือมาพิจารณาถึง

ตน้ทุน (Costs) ท่ีรัฐตอ้งสูญเสียไปจากการให้สิทธิพิเศษแก่นกัลงทุนต่างชาติท่ีเขา้ไปลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษอีก พบว่ารัฐบาลอินเดียตอ้งสูญเสียรายไดจ้ากภาษีต่างๆ ท่ีรัฐบาลควรจะไดรั้บทั้ง

ภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อมเป็นจ านวนเงินมหาศาล  ทั้ งน้ีตั้ งแต่ปีค.ศ.2007 เป็นต้นมารวม

ระยะเวลา 5 ปีรัฐบาลอินเดียต้องสูญเสียรายได้จากภาษีท่ีได้ยกเวน้ให้แก่นักลงทุนต่างชาติเป็น

จ านวนถึง 428,257 ลา้นรูปี โดยประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวยงัไม่

คุม้ค่ากบัเงินรายไดจ้ากภาษีท่ีตอ้งสูญเสียไป 

 

ภาพท่ี 4.16 รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐบาลอินเดียสูญเสียไปจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) 

(ท่ีมา: Dalal Street, “Special Economic Zones: Model Ventures?” Vol. XXVI, No.26, Dec 2011) 

(ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศณเมืองมุมไบ กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย,์ 

2554) 
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ทั้งนี้ผู้วิจัยได้น ำเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นของจีนมำเปรียบเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของอนิเดีย เน่ืองจำกปัจจัยดังต่อไปนี้ 

ประการแรก คือ จ านวนประชากร กล่าวคือ ประเทศจีนและอินเดียมีจ านวนประชากร

ใกลเ้คียงกนั โดยประเทศจีนมีประชากรประมาณ 1,300 ลา้นคนหรือประมาณ 18% ของประชากร

ทั้ งโลก ส่วนประเทศอินเดียนั้ นมีประชากรประมาณ 1,200 ล้านคนหรือประมาณ 17% ของ

ประชากรทั้ งโลก (ข้อมูลเม่ือ 6 มีนาคม ค.ศ.2015) (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2558) ซ่ึงจ านวน

ประชากรดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงตลาดแรงงานขนาดใหญ่ท่ีสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการใน

ภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบนัได ้

ประการท่ีสอง คือ ขนาดพื้นท่ีประเทศ กล่าวคือ ประเทศจีนมีพื้นท่ีใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของ

โลก (รองจากรัสเซียและแคนาดาท่ีเป็นอนัดบั 1 และ 2 ตามล าดบั) ส่วนอินเดียนั้นมีขนาดพื้นท่ีใหญ่

เป็นอันดับ 7 ของโลก ซ่ึงจากปัจจัยด้านพื้ น ท่ี น้ีท าให้ประเทศจีนและอินเดียอุดมไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเลมากมายท่ีเพียงพอต่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

ประการท่ีสาม คือ ขนาดเศรษฐกิจของประเทศจีนและอินเดีย กล่าวคือ ประเทศจีนมีขนาด

เศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลก (รองจากสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นอนัดบั 1) และอนัดบั 1 ของเอเชีย 

ส่วนอินเดียนั้นมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบั 11 ของโลกและอนัดบั 3 ของเอเชีย (รองจากญ่ีปุ่น

ท่ีเป็นอนัดบั 2) นอกจากน้ีทั้งประเทศจีนและอินเดียยงัไดรั้บการจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม

ใหม่ (NICs: Newly Industrialized Countries) และกลุ่มประเทศท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจอย่าง

รวดเร็ว อนัประกอบดว้ย 5 ประเทศ ไดแ้ก่ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต ้หรือท่ีเรียกวา่ 

BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa) เน่ืองจากอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศในกลุ่มน้ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 
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ภาพท่ี 4.17 แสดงประเทศในกลุ่มประเทศท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว 5 ประเทศ ไดแ้ก่ 

บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต ้หรือท่ีเรียกวา่ BRICS 

(Brazil, Russia, India, China and South Africa) 

(ท่ีมา: http://www.pressenza.com/2014/07/brics-countries-launch-development-bank-alternative-

u-s-dominated-system/) 

 

 

 

http://www.pressenza.com/2014/07/brics-countries-launch-development-bank-alternative-u-s-dominated-system/
http://www.pressenza.com/2014/07/brics-countries-launch-development-bank-alternative-u-s-dominated-system/
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ภาพท่ี 4.18 แสดงขอ้มูลต่างๆ ของประเทศในกลุ่ม BRICS ดงัน้ี 

(แถวบน: เรียงจากซา้ยไปขวา) 

จ านวนประชากร สัดส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ สัดส่วนการใชจ่้ายของภาคครัวเรือน 

สัดส่วนการใชจ่้ายของภาครัฐบาล และค่าเฉล่ียรายไดต่้อหวัประชากร 

(แถวล่าง: เรียงจากซา้ยไปขวา) 

อตัราการส่งออก อตัราการน าเขา้ สัดส่วนความสามารถในการอ่านเขียนของประชากร 

สัดส่วนค่าเฉล่ียอายขุยัของประชากร และดชันีการพฒันามนุษย ์

(ท่ีมา: http://www.thehindubusinessline.com/economy/macro-economy/new-brics-bank-will-give-

india-a-boost/article6210275.ece) 

 อยา่งไรก็ตามถึงแมป้ระเทศอินเดียจะจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาก่อนประเทศจีน แต่กลบั

ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ทั้งน้ีปัจจยัหลกัมาจากการท่ีนโยบายจากรัฐบาลอินเดียไม่ไดน้ าไป

ปฏิบติัจริงดังท่ีได้วางแผนไว ้อนัเน่ืองมาจากขาดความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลกลาง รัฐบาล

ทอ้งถ่ิน รวมถึงประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้นผลตอบแทนท่ีรัฐบาลอินเดียไดรั้บจึงต ่ากวา่ท่ีคาดการณ์ไว ้

ในขณะท่ีประเทศจีนนั้นรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินต่างร่วมมือและมีการก าหนดแผนพฒันาฯท่ี

ชดัเจน อีกทั้งรัฐบาลจีนยงัใหสิ้ทธิในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษแก่รัฐบาลทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง

เสรี โดยเนน้การด าเนินนโยบายท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี และยงัส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งเขต

เศรษฐกิจพิเศษกับเมืองอ่ืน จึงท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนเป็นหน่ึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี
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ประสบความส าเร็จท่ีสุดในโลก แต่ทว่าในปัจจุบันรัฐบาลอินเดียได้พยายามพฒันาโครงสร้าง

อุตสาหกรรมต่างๆ อย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งหวงัให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศอินเดีย

มากข้ึน เน่ืองจากเป็นช่องทางหน่ึงท่ีสามารถเพิ่มอตัราการจา้งงานให้แก่อินเดียได ้เน่ืองจากมีการ

คาดการณ์ว่าประชากรอินเดียจะเพิ่มข้ึนมากกว่าประชากรจีน นอกจากน้ีธนาคารโลกยงัได้

คาดการณ์วา่อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของอินเดียอาจมากกวา่จีนในอนาคต 

 

 
ภาพท่ี 4.19 แสดงอตัราการเติบโตของ GDP และการคาดการณ์ในอนาคต ตั้งแต่ปีค.ศ.2014-2017 

โดยเปรียบเทียบ GDP ของประเทศจีน ประเทศอินเดีย และทัว่โลก 

(ท่ีมา: http://www.ibtimes.com/india-will-overtake-china-worlds-fastest-growing-major-

economy-2017-world-bank-says-1783446) 

 

ที่มา:%20http:/www.ibtimes.com/india-will-overtake-china-worlds-fastest-growing-major-economy-2017-world-bank-says-1783446
ที่มา:%20http:/www.ibtimes.com/india-will-overtake-china-worlds-fastest-growing-major-economy-2017-world-bank-says-1783446
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บทที ่5 

กำรสรุปและอภิปรำยผล 

การวิจัยในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาในหัวข้อเร่ือง “เขตเศรษฐกิจพิ เศษเซินเจ้ิน” โดยมี

วตัถุประสงคท่ี์ส าคญั ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าใหเ้มืองเซินเจ้ินไดรั้บเลือกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน 

2. เพื่อศึกษาผลจากการพฒันาเมืองเซินเจ้ินท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจจีน 

3. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบความส าเร็จ  

    กรณีศึกษาจีนกบัอินเดีย 

 

5.1 ผลกำรศึกษำปัจจัยทีท่ ำให้เมืองเซินเจิน้ได้รับเลอืกเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษแห่งแรกของจีน 

 ผลจากการศึกษาพบว่า ปัจจยั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ปัจจยัด้านนโยบายของรัฐบาลจีน ปัจจยัด้าน

การเลือกท่ีตั้ง ปัจจยัดา้นแรงงาน และปัจจยัดา้นสภาวการณ์ภายนอก ลว้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้

เมืองเซินเจ้ินไดรั้บเลือกใหพ้ฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรกของจีน  

ทั้งน้ีแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (ค.ศ.1976-1980) ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีผลกัดนั

ให้เกิดการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน 4 แห่ง ในปีค.ศ.1980 คือ เซินเจ้ิน จูไห่ ซานโถว (ซวัเถา) ใน

มณฑลกวา่งตง (กวางตุง้) และเซียะเหมินในมณฑลฝเูจ้ียน (ฮกเก้ียน) และภายหลงัในปีค.ศ.1988 ยงั

ไดป้ระกาศเมืองไห่หนาน (ไหหล า) มณฑลไห่หนาน (ไหหล า) ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มข้ึน

อีก 1 แห่งด้วย เพื่อรองรับเทคโนโลยี ความเช่ียวชาญทางวิชาการ และการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างชาติ อีกทั้งยงัเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และส่งเสริมชุมชนให้มีสภาพ

ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนดว้ย 
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อย่างไรก็ตามรัฐบาลจีนในขณะนั้ นได้เลือกพัฒนาเมืองเซินเจ้ินเป็นเมืองแรก อัน

เน่ืองมาจากเมืองเซินเจ้ินนั้นมีความไดเ้ปรียบทางดา้นท าเลท่ีตั้งท่ีเป็นเมืองท่าชายฝ่ังทะเล ดงันั้นจึงมี

ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์และยงัเป็นบริเวณท่ีเหมาะสมเป็นศูนยก์ลางทางดา้นเศรษฐกิจ อาทิ การคา้ 

การลงทุน และการเงิน นอกจากน้ียงัสามารถเป็นศูนยก์ลางดา้นคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางน ้ า 

และทางอากาศท่ีส าคญัอีกแห่งหน่ึงของจีนดว้ย 

 ในดา้นแรงงานนั้นภายหลงัจากการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ านวนประชากรในเมือง

เซินเจ้ินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากมีแรงงานต่างถ่ินอพยพเขา้มาท างานในเมืองเซินเจ้ินเป็น

จ านวนมาก เพื่อเขา้ท างานในภาคอุตสาหกรรมของเมืองเซินเจ้ิน ซ่ึงจากปัจจยัดงักล่าวน้ีท าให้ใน

ปัจจุบนัเมืองเซินเจ้ินกลายเป็นเมืองท่ีมีความหนาแน่นของประชากรมากท่ีสุดในประเทศจีน จึงท า

ให้ตลาดแรงงานในเมืองเซินเจ้ินสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมไดอ้ยา่ง

เพียงพอ แต่ในดา้นค่าแรงขั้นต ่านั้นภายหลงัจากท่ีรัฐบาลจีนได้ประกาศข้ึนค่าแรงขั้นต ่าตามเมือง

ต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหาช่องว่างทางการกระจายรายได้ระหว่างคนรวยกบัคนจน และ

ยกระดบัคุณภาพชีวิตแรงงานให้ดีข้ึนและเหมาะสมกบัอตัราค่าครองชีพในปัจจุบนั จึงท าให้เมือง

เซินเจ้ินกลายเป็นเมืองท่ีมีอตัราค่าแรงขั้นต ่าสูงท่ีสุดในประเทศจีน หากแต่ในปัจจุบนันกัลงทุนยงัคง

เลือกลงทุนในเมืองเซินเจ้ินเช่นเดิม เน่ืองจากการยา้ยฐานการผลิตนั้นจ าเป็นตอ้งใชทุ้นจ านวนมาก 

ส่วนปัจจยัดา้นสภาวการณ์ภายนอกนั้น เน่ืองจากช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาเดียวกบัท่ี

องักฤษส่งมอบเกาะฮ่องกงคืนให้แก่ประเทศจีน เต้ิงเส่ียวผิงจึงมีความประสงค์ให้เซินเจ้ินท่ีมี

ชายแดนใกลก้บัเกาะฮ่องกงเปรียบเสมือนเป็นพื้นท่ีทดลองเศรษฐกิจแบบตลาดหรือแบบเสรี ซ่ึงจะ

ช่วยขบัเคล่ือนการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งยงัให้เป็นเหมือนแม่แบบในการเปิด

ประเทศเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของจีน และยงัให้ดูดซบัความเจริญและวิถีทางแห่งทุนนิยมมาจากเกาะ

ฮ่องกงด้วย โดยในแรกเร่ิมนั้นเงินทุนในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินส่วนใหญ่มาจาก

ภายในประเทศ ซ่ึงน ามาใชป้รับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐานดา้นการลงทุน หากแต่ภายหลงั

เงินทุนท่ีใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีได้เปล่ียนเป็นใช้เงินทุนต่างชาติเป็น
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ส าคญั โดยส่วนใหญ่มาจากนักลงทุนชาวฮ่องกง ซ่ึงเป็นนักลงทุนรายใหญ่ท่ีสุดในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจ้ิน 

 ในปัจจุบันรัฐบาลจีนยงัคงมุ่งมั่นพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินอย่างต่อเน่ืองตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (ค.ศ.2006-2010) และฉบบัท่ี 12 (ค.ศ.2011-

2015) ดงัจะเห็นได้ว่า GDP ของเมืองเซินเจ้ินนั้นยงัคงเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง และยงัมีการขยาย

ความร่วมมือกบัฮ่องกงและมาเก๊า รวมถึงการพฒันาเขตความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการคา้กบั

ประเทศเพื่อนบา้น เช่น เขตความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการคา้จีน-เวียดนาม (เซินเจ้ิน-ไฮฟอง) 

และเขตการคา้เสรีจีน-อาเซียน นอกจากน้ีรัฐบาลเมืองเซินเจ้ินยงัคงมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาและแกปั้ญหา

ด้านอ่ืนๆ อย่างต่อเน่ือง อาทิ อุตสาหกรรมท่ีใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง ปัญหาการ

กระจายรายไดข้องประชากร และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 

5.2 ผลกำรศึกษำผลจำกกำรพฒันำเมืองเซินเจิน้ทีส่่งผลต่อเศรษฐกจิจีน 

 ผลจากการศึกษาพบวา่ภายหลงัจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินนั้นเศรษฐกิจจีนมี

อตัราการเติบโตข้ึนอยา่งมาก ดงัน้ี 

 ประการแรก คือ อตัราการเติบโต GDP ของประเทศจีนเติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่

รัฐบาลจีนพยายามลดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วเกินไปตั้งแต่ปีค.ศ.2011 ซ่ึงตรงขา้มกบัท่ี

หลายประเทศทัว่โลกพยายามเพิ่มอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตนเองอย่างต่อเน่ือง 

เน่ืองจากรัฐบาลจีนมีความประสงค์ให้ประเทศจีนเรียนรู้ระบบทุนนิยมแบบค่อยเป็นค่อยไป ผ่าน

พื้นท่ีพิเศษท่ีรัฐบาลจีนอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งเสรีได ้เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ต่างๆ รวมถึงมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศ

อย่างมั่นคง ซ่ึงในปีค.ศ.2014 GDP ของเมืองเซินเจ้ินได้รับการจัดอันดับอยู่ในล าดับท่ี 5 ของ

ประเทศจีน แต่ทว่าในดา้นอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจจากปีค.ศ.2013 นั้นเมืองเซินเจ้ินจดัอยูใ่น

อนัดบั 18 ของประเทศจีน 
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ประการท่ีสอง คือ ค่าเฉล่ียรายได้ต่อหัวประชากร (GDP per capita) เพิ่มสูงข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าคุณภาพชีวิตของประชาชนจีนได้รับการพฒันาให้ดีข้ึน ทั้งน้ีมีการ

คาดการณ์วา่ในปีค.ศ.2015 GDP per capita ของประเทศจีนจะเพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 16 

 ประการท่ีสาม คือ ค่าสัมประสิทธ์ิจีนีลดลงอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นเพราะรัฐบาล

จีนผลกัดนัให้ปัญหาเร่ืองการกระจายรายไดร้ะหวา่งคนรวยกบัคนจนให้เป็นวาระแห่งชาติ รวมถึง

พยายามแก้ปัญหาความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ระหว่างพื้นท่ีพิเศษกับพื้นท่ีชั้นในท่ีไม่อนุญาตให้

ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งเสรี 

 ประการท่ีส่ี คือ อตัราการว่างงานของจีนท่ีเคยเพิ่มข้ึนสูงสุดถึงร้อยละ 4.3 ในปีค.ศ.2011 

นั้นพบวา่ตั้งแต่ปีค.ศ.2012 เป็นตน้มาก็ปรับตวัลดลง และยงัคงรักษาระดบัอยู่ท่ีร้อยละ 4.1 เช่นเดิม

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันรัฐบาลจีนยงัไม่บรรลุผลส าเร็จในด้านการลดอัตราการว่างงานของ

ประชากรจีนให้เหลือต ่ากว่าร้อยละ 3 ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 12 (ค.ศ.2011-

2015) 

 ประการท่ีห้า คือ การลงทุนจากต่างประเทศ ประเทศจีนกลายเป็นประเทศท่ีรับการลงทุน

จากต่างประเทศมากท่ีสุด ตั้งแต่รัฐบาลจีนเปิดพื้นท่ีพิเศษท่ีอนุญาตให้ชาวต่างชาติสามารถเขา้มาท า

ลงทุนในประเทศจีนได ้เน่ืองจากประเทศจีนมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยากรมากมาย อีก

ทั้งประชากรจีนจ านวนมากท่ีเป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ให้แก่ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงสิทธิ

พิเศษทางภาษีท่ีรัฐบาลจีนก าหนดข้ึนเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ โดยนกัลงทุนชาวฮ่องกงเป็น

กลุ่มนกัลงทุนท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศจีนมากท่ีสุด 

ประการสุดท้าย คือ การขยายพื้นท่ีพิเศษท่ีรัฐบาลจีนอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจได้อย่างเสรี ในปัจจุบันนอกจากประเทศจีนจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 แห่ง อันได้แก่  

เซินเจ้ิน จูไห่ ซานโถว (ซวัเถา) เซียะเหมิน และไห่หนาน (ไหหล า) แลว้ ยงัพบวา่มีการจดัตั้งพื้นท่ีมี

เขตในลกัษณะเศรษฐกิจเปิดของตนเองท่ีด าเนินนโยบายเช่นเดียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบั

มณฑลและเมืองเช่นกนั เช่น เขตเศรษฐกิจต่งเป่ย เขตเศรษฐกิจโป๋ไห่ เขตเศรษฐกิจแยงซีเกียง เขต

เศรษฐกิจปากแม่น ้าจูเจียง เขตเศรษฐกิจลุ่มแม่น ้าจูเจียง และเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัตก เป็นตน้ 
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ทั้งน้ีเมืองชายฝ่ังทะเลด้านตะวนัออกของจีนมกัมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงกว่า

เมืองทางด้านตะวนัตก ซ่ึงล้วนมีสาเหตุจากหลายปัจจยั เช่น ท าเลท่ีตั้งของเมือง ภูมิประเทศเอ้ือ

ประโยชน์ให้ผูค้นอาศยัไดจ้  านวนมากและน ามาใชป้ระโยชน์ดา้นเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได้

มากกว่า มีความหนาแน่นของประชากรมากกว่า รวมถึงนโยบายจากภาครัฐท่ีมุ่งลงมาพัฒนา

ทางดา้นน้ีมากกว่า ดงันั้นเมืองดา้นตะวนัออกจึงไดรั้บการพฒันาเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่างๆ อาทิ 

ด้านเศรษฐกิจ มีเมืองเซ่ียงไฮเ้ป็นศูนยก์ลางด้านเศรษฐกิจอนัดับ 1 ของจีน ส่วนมณฑลกว่างตง 

(กวางตุง้) มีการร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจกบัฮ่องกงและมาเก๊ามากมาย และท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ

เซินเจ้ินกลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จท่ีสุด และเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจท่ี

ส าคญัรองจากเซ่ียงไฮ ้ในเวลาต่อมารัฐบาลจีนจึงขยายการพฒันาเขา้ไปยงัพื้นท่ีชั้นใน เช่น ภูมิภาค

ตะวนัตกของจีน เป็นตน้ 

 

5.3 ผลกำรศึกษำปัจจัยที่ท ำให้กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประสบควำมส ำเร็จ กรณีศึกษำจีนกับ

อนิเดีย 

 ผลจากการศึกษาพบวา่การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนประสบความส าเร็จอยา่ง

มาก แต่การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศอินเดียยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร แมแ้ต่ว่า

จะมีการจดัตั้ งมายาวนานกว่าประเทศจีนก็ตาม ทั้งน้ีปัจจยัหลกัมาจากการท่ีนโยบายของรัฐบาล

อินเดียไม่ไดน้ าไปปฏิบติัจริงดงัท่ีไดว้างแผนไว ้เน่ืองจากขาดความร่วมมือกนัระหวา่งรัฐบาลกลาง 

รัฐบาลทอ้งถ่ิน รวมถึงประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งคุณภาพของบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดีย

ยงัไม่ดีพอประกอบกบัพื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในอินเดียมีขนาดเล็กเกินไป อนัเป็นผลมาจาก

ปัญหาท่ีโครงการต่างๆ ถูกต่อตา้นจากเกษตรกร ดงันั้นผลตอบแทนท่ีรัฐบาลอินเดียไดรั้บจึงต ่ากวา่

ท่ีคาดการณ์ไว ้

ในขณะท่ีประเทศจีนนั้นรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินต่างร่วมมือและมีการก าหนด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีชัดเจน อีกทั้ งรัฐบาลจีนยงัให้สิทธิในการบริหารจดัการเขต

เศรษฐกิจพิเศษแก่รัฐบาลท้องถ่ินได้อย่างเสรี โดยเน้นการด าเนินนโยบายพฒันาด้านต่างๆ ท่ี
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เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี อาทิ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคม และ

สภาพแวดล้อมทางการเงิน เป็นตน้ อีกทั้งยงัส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษกบั

เมืองอ่ืนๆ จึงท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนเป็นหน่ึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จ

ท่ีสุดในโลก นอกจากน้ีเน่ืองจากประเทศจีนเป็นประเทศหลงัๆ ท่ีจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน ดงันั้น

ประเทศจีนจึงสามารถเรียนรู้ประสบการณ์ทั้งท่ีประสบความส าเร็จและลม้เหลวจากการจดัตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีจดัตั้งไปแลว้ได ้โดยน ามาปรับใชใ้ห้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มของ

ประเทศตนเอง อีกทั้งกลไกในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเกิดจากการปรับตวัตามกลไกตลาดภายใต้

การช้ีน าและวางแผนของรัฐเป็นส าคญั 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัรัฐบาลอินเดียได้พยายามพฒันาโครงสร้างอุตสาหกรรมต่างๆ 

อยา่งต่อเน่ือง โดยมุ่งหวงัให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศอินเดียมากข้ึน เน่ืองจากเป็น

ช่องทางหน่ึงท่ีสามารถเพิ่มส่วนแบ่งตลาดของสินคา้อินเดียในตลาดโลกและเพิ่มอตัราการจา้งงาน

ใหแ้ก่อินเดียได ้

 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ 

การวจิยัสามารถอภิปรายผลไดว้า่ 

 จากผลการศึกษานโยบายการพฒันาเมืองจีน กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน พบว่า 

นโยบายของรัฐบาลจีนมีส่วนส าคญัอยา่งมากท่ีท าให้การเกิดจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในประเทศ

จีน โดยเฉพาะแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ซ่ึงเป็นแผนพฒันาฉบบัแรกท่ีก าหนดใหมี้การ

จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนทั้งหมด 4 เมืองในปีค.ศ.1980 คือ เซินเจ้ิน จูไห่ ซานโถว (ซัวเถา) ใน

มณฑลกวา่งตง (กวางตุง้) และเซียะเหมินในมณฑลฝเูจ้ียน (ฮกเก้ียน) ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทความวจิยั

ของศิริเพญ็ แตปรเมศามยั (2549) ซ่ึงไดเ้ขียนบทความเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ โดยกล่าวว่ารัฐบาลจีนได้จัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล เพื่อ

ประโยชน์ทางดา้นการขนส่ง ทั้งน้ีเมืองเซินเจ้ินไดรั้บเลือกให้จดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งแรก
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ของประเทศจีนและเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด เน่ืองจากเมืองเซินเจ้ินนั้นมีชายแดน

ใกลก้บัเกาะฮ่องกง อีกทั้งยงัตอ้งการรองรับการท่ีองักฤษตอ้งคืนเกาะฮ่องกงให้แก่จีนในปีค.ศ.1997 

ดว้ย นอกจากน้ีรัฐบาลจีนในขณะนั้นยงัมีความประสงค์ให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินเป็นแม่แบบ

ในการเปิดประเทศจีนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจจีนดว้ย 

อยา่งไรก็ตามจากบทความวิจยัของกรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย (2557) 

ไดก้ล่าวว่าในปัจจุบนัเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศจีนไม่ใช่เขตเศรษฐกิจพิเศษเซิน

เจ้ินดงัเช่นในบทความวจิยัเร่ืองปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษของศิริเพญ็ 

แตปรเมศามยั (2549) อีกต่อไปแลว้ แต่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไห่หนาน (ไหหล า) ท่ีไดรั้บการจดัตั้ง

ข้ึนเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปีค.ศ.1988 เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินนั้นมีพื้นท่ี 327.5 

ตารางกิโลเมตรส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษไห่หนาน (ไหหล า) มีพื้นท่ี 33,920 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเม่ือ

ประเมินจากขนาดแลว้เกาะไห่หนาน (ไหหล า) จึงมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในจ านวนเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 

5 แห่งของจีน และยงัเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเขตเดียวท่ีมีทรัพยากรเป็นของตนเองดว้ย นอกจากน้ี

บทความวจิยัดงักล่าวยงัไดก้ล่าวถึงลกัษณะพิเศษของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การใชเ้งินทุนต่างชาติ

เป็นส าคญั กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพิเศษน้ีเป็นไปตามกลไกตลาดเป็นส าคญั และกลไกในการ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเกิดจากการปรับตวัตามกลไกตลาดภายใตก้ารช้ีน าและการวางแผนของรัฐเป็น

ส าคญั เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้นั้นเป็นการด าเนินงานตามนโยบายแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 11 และ 12 ระดบัมณฑลท่ีได้ให้ก าหนดบทบาทของแต่ละพื้นท่ีอย่าง

ชดัเจน รวมถึงใหสิ้ทธิแก่รัฐบาลทอ้งถ่ินมากข้ึนดว้ย 

ซ่ึงผลจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินนั้นได้ท าให้เมืองเซินเจ้ินพฒันากลายเป็น

เมืองขนาดใหญ่ดงัเช่นในบทความวจิยัเร่ืองเมด อิน เซินเจ้ินของ TCDC (2557) ไดก้ล่าววา่การจดัตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษไดน้ ามาซ่ึงการหลัง่ไหลเขา้มาของกลุ่มทุนต่างชาติ และท าให้เมืองเซินเจ้ินท่ีเคย

เป็นเพียงหมู่บา้นชาวประมงขนาดเล็กท่ีอยู่ทางดา้นเหนือของเกาะฮ่องกงเติบโตข้ึนเป็นเมืองขนาด

ใหญ่ โดยเฉพาะในดา้นการเป็นศูนยก์ลางการขนส่งโลจิสติกส์ การเงิน และฐานการผลิตท่ีส าคญั 

ซ่ึงเงินลงทุนจากต่างชาติจ านวนมหาศาลนั้นไดผ้ลกัดนัให้อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
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เซินเจ้ินเติบโตข้ึนในอยู่ในอนัดบั 4 ในปีค.ศ.2008 นอกจากน้ีเซินเจ้ินยงัมีแผนความร่วมมือกับ

ฮ่องกงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ระดับมณฑล ในหลายด้าน อาทิ 

การคา้ขาย การลงทุน และการแลกเปล่ียนทางเทคโนโลยี เป็นตน้ โดยไดเ้ร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี

ค.ศ.2007 ซ่ึงหากประสบความส าเร็จตามท่ีไดค้าดการณ์ไวจ้ะท าให้ภายในปีค.ศ.2020 เขตเศรษฐกิจ

เซินเจ้ิน-ฮ่องกงจะกลายเป็นเขตเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในโลกเป็นอนัดบัสาม รองจากมหา

นครนิวยอร์กและโตเกียว  

นอกจากน้ีในบทความวิจยัเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษของธนาคารไทยพาณิชย ์(2558) ได้

ช้ีให้เห็นถึงปัจจยัท่ีท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จ

ท่ีสุดของจีน คือ 

ประการแรก สิทธิในการออกนโยบายพิเศษเฉพาะส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเซินเจ้ิน

ท่ีเป็นอิสระจากรัฐบาลกลางจีนตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 และ 12 ท่ีมี

การตั้งแผนพฒันาฯ ระดบัมณฑลข้ึน โดยเนน้ความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน 

การก าหนดบทบาทของรัฐบาลมณฑลหรือทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน และการใชน้โยบายท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี

เป็นส าคญั 

ประการท่ีสอง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดลอ้มทางการเงินท่ีเหมาะสม 

เพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ทั้งในส่วนของการพฒันาสนามบิน ท่าเรือ ถนน 

ระบบโทรคมนาคม และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ทั้ งไฟฟ้า ประปา ซ่ึงปัจจยัแวดล้อมต่างๆ 

เหล่าน้ีมีส่วนช่วยเพิ่มความน่าสนใจและเพิ่มศกัยภาพดา้นการแข่งขนัใหก้บัเมืองแห่งน้ี 

ประการต่อมา คือ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพของรัฐบาลทอ้งถ่ินเซินเจ้ิน โดยเน้นท่ี

ความโปร่งใสและยืดหยุ่นในการบริหารงานและตดัสินใจ ท าให้สามารถพฒันาและปฏิรูปการ

ด าเนินงานไดต้ลอดเวลา นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ ในเซินเจ้ินยงัมีกระบวนการท างานในลกัษณะ 

"One stop service" ขณะท่ีกระบวนการและขั้นตอนการขออนุมติัต่างๆ ก็ความเป็นมิตรต่อภาค

ธุรกิจ (Business-friendly) ค่อนขา้งมาก 
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นอกจากน้ีเซินเจ้ินยงัมีนโยบายดา้นอ่ืนๆ ท่ีช่วยส่งเสริมศกัยภาพการแข่งขนัของเมือง อาทิ 

การส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่มวสิาหกิจท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัของภาคธุรกิจเพื่อให้

เกิดการลดต้นทุนการผลิตต่อหน่วย อนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติสามารถถือหุ้นในกิจการบาง

ประเภทได้ 100% อนุญาตให้มีการเช่าท่ีดินและโครงสร้างพื้นฐานได้นานถึง 99 ปี อนุญาตให้

บริษทัต่างชาติส่งผลก าไรกลบัประเทศได ้รวมไปถึงกฎหมายดา้นแรงงานท่ีมีความยดืหยุน่สูง หรือ

แม้แ ต่นโยบายด้านการคลัง ท่ีส ามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

ข้อเสนอแนะในกำรศึกษำ 

1. ปัญหาในการสืบคน้ขอ้มูล เน่ืองจากงานวิจยัหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจ้ินฉบบัภาษาไทยมีจ ากดั ดงันั้นจึงตอ้งใช้ภาษาองักฤษและภาษาจีนในการสืบคน้หา

ข้อมูลเพิ่มเติมด้วย แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลในบางด้านก็ยงัคงไม่สามารถเข้าถึงได้ ดังนั้ นข้อมูล

บางส่วนจึงขาดหายไป 

2. ศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ ของจีนเพิ่มเติม และน ามาเปรียบเทียบกบัเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเซินเจ้ินในดา้นปัจจยัท่ีน าไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จท่ีสุดของจีน 

3. ศึกษาพื้นท่ีเขตพิเศษระดบัมณฑลหรือเมืองท่ีด าเนินนโยบายแบบเดียวกบัเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
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