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บทที ่1 

บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจญ่ีปุ่นเกิดจากธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเนน้การผลิตเป็นหลกั ท าให้

เกิดโรงงานอุตสาหกรรมตามเมืองต่างๆมากมาย ดว้ยความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีและนวตักรรมต่างๆ

ท่ีประเทศญ่ีปุ่นพฒันาข้ึนเพื่อตอบสนองความต้องการผลผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาทาง

ส่ิงแวดลอ้มจากโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มและชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 

จนเกิดการร้องเรียนในเมืองต่างๆท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยูใ่กลค้รัวเรือน ทั้งน้ีจึงเกิดความร่วมมือ

ระหวา่งภาครัฐบาล ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชนในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเกิดความ

พึ่งพาอาศยักนัและอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 

อุตสาหกรรมของประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะเน้นการผลิตให้ได้จ  านวนมากเพื่อให้เพียงพอต่อการ

บริโภคของคนในประเทศและเพื่อส่งออกไปต่างประเทศ ซ่ึงมีสินคา้ของประเทศญ่ีปุ่นอยูจ่  านวนมากท่ี

เป็นท่ีตอ้งการของต่างชาติ ยกตวัอยา่งเช่น เคร่ืองยนต์ เคร่ืองจกัร เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เคมีภณัฑ์ และเคร่ือง

บริโภคท่ีมีบรรจุภณัฑ์เป็นพลาสติก ดงันั้นประเทศญ่ีปุ่นจึงตอ้งเร่งผลิตสินคา้อย่างต่อเน่ือง เป็นสาเหตุ

ให้ต้องใช้ทรัพยากรในการผลิตมาก ซ่ึงภูมิประเทศของประเทศญ่ีปุ่นเองนั้นมีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้ง

มลพิษท่ีเป็นปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม อนัไดแ้ก่ มลพิษทางอากาศ มลพิษ

ทางน ้า มลพิษทางเสียง และส่ิงปฏิกูลท่ีถูกปล่อยออกมาจากโรงงานเป็นจ านวนมากมายมหาศาล ท าให้

ญ่ีปุ่นตอ้งหันมาให้ความสนใจในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อรักษาสมดุลของทรัพยากรและท า

ให้ส่ิงแวดลอ้มดีข้ึน จึงน ามาซ่ึงโครงการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มในเขตเมืองและเขตนิคมอุตสาหกรรมอยา่ง

จริงจงัตั้งแต่ปี 1960-1970 เร่ิมจากการออกกฎหมายห้ามโรงงานปล่อยของเสียออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม โดย

เรียกโครงการน้ีว่า “Eco town” เพื่อให้เมืองสะอาดเหมาะแก่การอยู่อาศยัอยา่งแทจ้ริง ดว้ยเป้าหมาย 

Zero emission คือการท าให้เกิดขยะนอ้ยท่ีสุด น าขยะมาใชป้ระโยชน์ให้มากท่ีสุด และลดปริมาณการ

เผาขยะให้นอ้ยลง เพื่อไม่ให้เกิดไดออกซินซ่ึงจะท าให้เกิดก๊าซพิษ รวมถึงการลดคาร์บอนไดออกไซน์



 

จากเคร่ืองยนต์อีกด้วย รัฐบาลพยายามท าโครงการหลายอย่างท่ีมองการณ์ไกลไปถึงอนาคตเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้มโดยการออกกฎหมายท่ีชาวญ่ีปุ่นเคร่งครัดและปฏิบติักนัอยูจ่นถึงปัจจุบนั และการขอความ

ร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรมและประชาชน ในการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่าตามหลกั 3R (Reduce 

Reuse Recycle) หมายถึง ใชน้อ้ย ใชซ้ ้ า และท าใหม่ เพื่อช่วยลดปัญหาและเพิ่มคุณค่าให้กบัขยะมูลฝอย

จนท าใหมี้ธุรกิจรีไซเคิลเกิดข้ึน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนในประเทศท่ีสนใจและชาวต่างชาติ

ท่ีตอ้งการศึกษาดูงานการจดัการส่ิงแวดลอ้มในโรงงานต่างๆของประเทศญ่ีปุ่น เพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดีใน

การจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

แมว้า่การมุ่งมัน่ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตจะเป็นสาเหตุในการน าทรัพยากรธรรมชาติ

ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัของกระบวนการผลิตมาเป็นวตัถุดิบในการเดินเคร่ืองภาคอุตสาหกรรมท่ีจะตอ้ง

ด าเนินต่อไปเพื่อระบบเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่น แต่ประชาชนก็ตอ้งการคุณภาพชีวิตท่ีดีดว้ย ดงันั้น

วิธีการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศญ่ีปุ่นจดัท าและเร่งพฒันาข้ึนจึงสามารถช่วยลดความรุนแรงของ

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อาทิเช่น การขาดแคลนพลงังาน ขยะมูลฝอยลน้เมือง โรคระบาดอนัเกิดจากมลพิษ

ได ้นอกจากน้ีดว้ยความตั้งใจอย่างจริงจงัในการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่นท าให้โครงการ

Eco-townและโครงการจดัการส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆด าเนินไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงเป็นท่ีน่าสนใจในการศึกษาว่าประเทศญ่ีปุ่นจัดการกับปัญหา

ส่ิงแวดล้อมได้อย่างไร จากอดีตท่ีหลายเมืองอุตสาหกรรมของประเทศเกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่าง

รุนแรง รวมถึงสภาพภูมิประเทศท่ีมีทรัพยากรนอ้ย ประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ชว้ธีิการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งไร 

ใหเ้กิดประสิทธิภาพท่ีท าใหป้ระเทศญ่ีปุ่นข้ึนช่ือวา่เป็นประเทศท่ีสะอาดและมีระเบียบในทวปีเอเชีย 

2. วตัถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อศึกษาจุดเร่ิมตน้ของการริเร่ิมโครงการและความส าเร็จของโครงการEco-townในปัจจุบนั 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินโครงการEco-townและวิธีการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมของ

ประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนั 

3. เพื่อศึกษาการพฒันาของโครงการอีโคทาวน์โดยเปรียบเทียบเมืองต่างๆท่ีเขา้ร่วมโครงการใน

ประเทศญ่ีปุ่น 



 

3. ขอบเขตการศึกษา 

1. ก าหนดระยะเวลาของประเด็นท่ีสนใจและตอ้งการจะศึกษา โดยวิธีการศึกษาจากขอ้มูลทุติย

ภูมิ ซ่ึงประกอบดว้ย หนงัสือ วารสาร และบทความจากเวบ็ไซต์ทางอินเตอร์เน็ตท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบั

การจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 

2. เก็บรวบรวมขอ้มูลในรูปแบบทุติยภูมิ จากหนงัสือ วารสาร และบทความจากเวบ็ไซน์ทาง

อินเตอร์เน็ต เพื่อศึกษาประเด็นและแนวคิดส าคญัในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 

3. วิเคราะห์ขอ้มูลโดยน าขอ้มูลท่ีรวบรวมไวม้าแปลเรียบเรียงและวิเคราะห์ถึงแนวทางการ

ด าเนินการโครงการEco-townสู่การจดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมในเมืองต่างๆท่ีเคยประสบปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มจากโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศญ่ีปุ่น 

4. นิยามการศึกษา 

Eco-town เป็นแนวทางท่ีเกิดข้ึนจากการเป็นแกนน าของรัฐบาลกลางญ่ีปุ่นในปี 1997 โดย

มอบหมายให้ 2 กระทรวงหลกัเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดอี

โคทาวน์ในญ่ีปุ่นโดยหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีมีบทบาทดงักล่าวคือกระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และ

อุตสาหกรรมและกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวญ่ีปุ่นประสบปัญหาการขาดแคลน

ท่ีทิ้งขยะและความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน (องค์การพฒันาอุตสาหกรรมแห่งประชาชาติ, 

ม.ป.ป.)                                                    

Zero-emission คือแนวคิดการปล่อยของเสียใหเ้ป็นศูนยข์องระบบอุตสาหกรรมโดยการน าของ

เสียท่ีเกิดข้ึนมาสร้างใหเ้ป็นปัจจยัการผลิตท่ีมีมูลค่าเพิ่มสามารถน ากลบัมารีไซเคิลเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบอีก

คร้ัง รวมทั้งการควบคุมมลพิษต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรม (United Nations 

University, 2002) 

3R คือ Reduce การลดการใช้ การบริโภคทรัพยากรท่ีไม่จ  าเป็นลง Reuse การใชท้รัพยากรให้

คุม้ค่าท่ีสุด โดยการน าส่ิงของเคร่ืองใช ้มาใชซ้ ้ า ซ่ึงบางอยา่งอาจใชซ้ ้ าไดห้ลาย ๆ คร้ัง และRecycle การ



 

น าหรือเลือกใช้ทรัพยากรท่ีสามารถน ากลับมารีไซเคิล  หรือน ากลับมาใช้ใหม่ เป็นการลดการใช้

ทรัพยากรในธรรมชาติ (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2012) 

5. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. เพื่อให้ทราบจุดเร่ิมต้นของการริเร่ิมโครงการและความส าเร็จของโครงการEco-townใน

ปัจจุบนั 

2. เพื่อให้ทราบวิธีการด าเนินโครงการEco-townและแนวทางการแกปั้ญหาส่ิงแวดล้อมของ

ประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนั 

3. เพื่อให้ทราบการพฒันาของโครงการอีโคทาวน์โดยเปรียบเทียบเมืองต่างๆท่ีเข้าร่วม

โครงการในประเทศญ่ีปุ่น 

 

 

 

 

 

 



 

บทที ่2 

เอกสารงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 

1. โครงการอโีคทาวน์ 

Eco-Town เกิดข้ึนคร้ังแรกในยุโรปภายใตช่ื้อ Eco Industrial Complex โดยมีเป้าหมายวา่ดว้ย

การใช้ของเสียให้เกิดประโยชน์สูงสุดอีกทั้งน าไปแจกจ่ายให้ชาวบา้นบริเวณใกลเ้คียงเช่นไอน ้ าและ

แก๊สท่ีเหลือจากการผลิตจะถูกปรับปรุงคุณภาพเพื่อส่งต่อให้ชาวบา้นใช้งานถดัจากนั้นไม่นานญ่ีปุ่นก็

พฒันา Eco-Industrial Complex ข้ึนมาเป็น Eco-Town โดยใชอุ้ตสาหกรรมเหล็กเป็นจุดเร่ิมตน้ในการ

พฒันาเพราะอุตสาหกรรมเหล็กมีเทคโนโลยท่ีีมีความร้อนสูงซ่ึงสามารถใชป้ระโยชน์ในการจดัการกาก

ของเสียในกลุ่มอุตสาหกรรมอ่ืนๆและชุมชนได ้(สถาบนัเหล็กและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย, 2011)                                                                                                                 

โครงการอีโคทาวน์ของประเทศญ่ีปุ่นเกิดข้ึนในปี1997 โดยงบประมาณสนับสนุนจาก

กระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) และ

กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (Ministry of Environment: MoE) ซ่ึงโครงการน้ีมีเป้าหมายคือ "zero-emissions" 

หรือ การปล่อยของเสียให้เป็นศูนยเ์พื่อใชข้ยะให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยน าขยะท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึน

ทั้งในการด าเนินชีวติของคนในสังคมและจากโรงงานอุตสาหกรรมมาก่อให้เกิดประโยชน์ท่ีจะสามารถ

น ากลบัมาใช้เป็นวตัถุดิบในโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืนๆไดอี้กต่อไป (องค์การพฒันาอุตสาหกรรมแห่ง

ประชาชาติ, ม.ป.ป.)                                                    

1.1 ประวติัความเป็นมา  

 ญ่ีปุ่นเป็นประเทศพฒันาประเทศหน่ึงในโลกท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีน่าสนใจโดยญ่ีปุ่น

ฟ้ืนฟูยึดแนวทางการพฒันาตามกระแสหลักซ่ึงเน้นท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญผ่านการ

ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมโดยมีภาครัฐและกลุ่มทุนเป็นแกนหลกัในการพฒันาผลของการพฒันา

ดงักล่าวแมจ้ะท าให้ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแกนน าทางเศรษฐกิจจนน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของญ่ีปุ่นโดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ1970-1980 รวมทั้งท าให้วิถีชีวิตของคนญ่ีปุ่นเปล่ียนไปกล่าวคือ



 

ได้รับความสะดวกสบายมากข้ึนจากสินคา้ต่างๆท่ีเป็นผลมาจากการพฒันาเทคโนโลยีก็ตามแต่การ

พฒันาดงักล่าวก็น ามาซ่ึงปัญหาด้วยเช่นกนัโดยเฉพาะปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการผลิตทาง

อุตสาหกรรมท่ีท าให้คุณภาพน ้ าและอากาศแย่ลงเน่ืองมาจากการการปล่อยของเสียปัญหาขยะและ

มลพิษต่างๆปัญหาการกระจุกตวัของอุตสาหกรรมในบางพื้นท่ีการใช้เช้ือเพลิงและพลงังานมหาศาล

รวมทั้งน ้ าจ  านวนมากเพื่อการผลิตทางอุตสาหกรรมจึงก่อให้เกิดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามัยและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวญ่ีปุ่นโดยเฉพาะผู ้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีใกล้กับโรงงาน

อุตสาหกรรมนอกจากน้ีผลจากขอ้ตกลงPlaza Accord ในปี1985 ท่ีท าให้เกิดการแข็งค่าของเงินเยนและ

ส่งผลให้อุตสาหกรรมของญ่ีปุ่นตอ้งยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศอ่ืนโดยเฉพาะในแถบเอเชียและ

น าไปสู่ปัญหาการวา่งงานรวมทั้งการตกต ่าทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นผลมาจากการแตกตวัของเศรษฐกิจฟอง

สบู่ในทศวรรษท่ี 1990 

ส่งผลให้ญ่ีปุ่นเร่ิมหนักลบัมาทบทวนถึงแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจประกอบกบัปัญหาภาวะ

โลกร้อนท่ีนานาชาติให้ความส าคญัและเร่ิมเปล่ียนแนวทางการพฒันาไปสู่กระแสทางเลือกท่ีเน้นการ

พฒันาอย่างย ัง่ยืน(Sustainable Development)ซ่ึงให้ความส าคญักับการพฒันาท่ีสอดคล้องกับการ

อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและค านึงถึงคนรุ่นหลงันบัว่าเป็นอีกปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อ

การเปล่ียนแปลงกระแสแนวทางการพฒันาของญ่ีปุ่นโดยเฉพาะแนวคิดเก่ียวกบัการปล่อยของเสียเป็น

ศูนย(์Zero-emission Concept)ของUnited Nations University ในปี1994 นบัวา่มีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อ

นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่นท าให้เปล่ียนมาเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีประสาน

ระหวา่งอุตสาหกรรมกบัส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินและชุมชนในทอ้งถ่ินทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่ความอยู่ดีมีสุขทาง

ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Well-being) ขณะเดียวกนัชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากปัญหา

การพฒันาอุตสาหกรรมเองก็เร่ิมตระหนกัและเขา้มามีส่วนร่วมส าคญัในการแกปั้ญหาดงักล่าวโดยให้

ความส าคญักบัการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืนการพฒันาท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มโดยใช้เทคโนโลยีสะอาด

ควบคุมการปล่อยของเสียการประหยดัพลงังานรวมทั้งการรีไซเคิลเพื่อลดการใชท้รัพยากรและขยะ   

(ระพีพฒัน  ภาสบุตร, 2010)  

 

 



 

1.2 องคป์ระกอบของโครงการอีโคทาวน์ 

 โครงการอีโคทาวน์เป็นโครงการหลักท่ีประเทศญ่ีปุ่นใช้ในการลดปัญหามลพิษและ

ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงได้ก่อให้เกิดโครงการย่อยตามมาโดยมีกรอบแนวความคิดเดียวกนัอีกด้วย โดยแบ่ง

ประเภทไดด้งัน้ี 

  1.2.1 Eco City Concept เนน้พื้นท่ีและระบบนิเวศในเขตเมืองทั้งหมด รวมถึงการ

ร่วมมือของประชากรในการสร้างเมืองสีเขียว 

1.2.2 Eco Town Concept เนน้ระบบอุตสาหกรรม 3R การพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาว 

ซ่ึงโครงการอีโคทาวน์เป็นตวักลางในการผลกัดันและเป็นต้นแบบโครงการในการจดัการ

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ 

1.2.3 Eco Industrial Parks เนน้พื้นท่ีเขตอุตสาหกรรม ISO14001 และโรงงานเอกชน 

(Yuichi Nagasaka, 2005)  

2. แนวคิดและทฤษฏีของโครงการอโีคทาวน์ 

 2.1 จุดประสงคข์องการด าเนินโครงการท่ีส าคญัมีอยู ่2 ประการ คือ 

  2.1.1 เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจทอ้งถ่ินโดยการพฒันาภาคอุตสาหกรรมไปพร้อมกนักบั

การใส่ใจส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะสามารถสร้างผลประโยชน์ใหก้บัอุตสาหกรรมในแต่ละภาคส่วนต่างๆได ้

2.1.2 เพื่อสร้างระบบผสมผสานในการใหค้วามร่วมมือกนัระหวา่งส่ิงแวดลอ้ม และให้

ภาคอุตสาหกรรมเขา้มามีส่วนร่วม รวมถึงภาคสังคมและผูบ้ริโภค ดว้ยเป้าหมายในการให้สังคมหนัมา

ให้ความใส่ใจกบัขยะหรือทรัพยากรท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดใ้นภูมิภาคต่าง ๆ (องคก์ารพฒันา

อุตสาหกรรมแห่งประชาชาติ, ม.ป.ป.)                                                    

2.2 แนวทางการพฒันาอีโคทาวน์ในญ่ีปุ่นนั้นไดรั้บความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆท่ีส าคญั

ดงัน้ี 



 

                           2.2.1 รัฐบาลกลางโดยมีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบคือกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และ

อุตสาหกรรม(METI) และกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม(MoE) ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการพิจารณาโครงการและ

อนุมติัเงินสนบัสนุนเพื่อการด าเนินการตามโครงการอีโคทาวน์ท่ีเสนอมานอกจากน้ีรัฐบาลกลางยงัเป็น

ผูมี้บทบาทส าคัญในการออกกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้องเพื่อควบคุมและส่งเสริมให้เกิดการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมท่ีย ัง่ยนื 

                           2.2.2 รัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการเสนอแผนอีโคทาวน์เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน

ผา่นการส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือโครงการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มพฒันาสังคมรีไซเคิล (Recycling 

Society) เป็นผูน้ าในการส่งเสริมการสร้างเมืองท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งส่งเสริมการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มและท าให้เกิดการรีไซเคิลทรัพยากรใน

พื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

                           2.2.3 คนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนและองคก์รเอกชน (NPOs) มีบทบาทในการให้ความ

ร่วมมือและปฏิบติัตามแผนเพื่อการพฒันาท้องถ่ินให้เป็นอีโคทาวน์เช่น การคดัแยกขยะการน า

ทรัพยากรรีไซเคิลกลบัมาใชป้ระโยชน์ 

             2.2.4 บริษัทเอกชนมีบทบาทในการเป็นผูด้  าเนินโครงการต่างๆท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย ัง่ยืนเช่นการใชเ้ทคโนโลยีสะอาดในการผลิต

การน าเอาวสัดุรีไซเคิลกลับมาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตการสร้างโรงงานรีไซเคิลการร่วมมือกัน

ระหวา่งเอกชนในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

             2.2.5 สถาบนัการศึกษาเช่นมหาวิทยาลัยมีบทบาทส าคัญในการวิจัยและพฒันา

เทคโนโลยีต่างๆการตรวจประเมินสภาพส่ิงแวดลอ้มโรงเรียนมีบทบาทในการให้ความรู้แก่เด็กรวมทั้ง

ปลูกฝังใหเ้ด็กมีส่วนในการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มการประหยดัพลงังาน (ระพีพฒัน ภาสบุตร, 2010) 

3. นโยบายการด าเนินโครงการอโีคทาวน์ของประเทศญีปุ่่น 

 อีโคทาวน์เป็นตวัอยา่งของการพฒันาท่ีเนน้การให้ความส าคญัระหวา่งการพฒันาควบคู่ไปการ

ค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนสังคมท่ีเน้นฐานการรีไซเคิล (Recycling-based 

Society) การด าเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Eco-business) ใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับ



 

ส่ิงแวดลอ้ม (Environmentally Sound Technology) การอนุรักษพ์ลงังาน (Energy Conservative) การ

ปล่อยของเสียเป็นศูนย ์(Zero-emission) และหลกัการ3R คือReduce Reuse Recycle ซ่ึงอาศยัความ

ร่วมมือจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลกลางภายใต้การน าของกระทรวง

เศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (MoE) รัฐบาลทอ้งถ่ินคนใน

ทอ้งถ่ินหรือชุมชนและองคก์รเอกชนบริษทัเอกชนและสถาบนัการศึกษาอยา่งไรก็ตามการส่งเสริมอีโค

ทาวน์คงไม่สามารถประสบผลส าเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรมไดช้ดัเจนหากปราศจากกฎหมายรองรับโดย

กฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมอีโคทาวน์ไดแ้ก่ 

1. กฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน (Basic Environmental Law 1993) 

2. กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภณัฑ์ (Container and Packaging Recycling Law 1995) ซ่ึง

เก่ียวกบัการน าเอาบรรจุภณัฑท่ี์คดัแยกแลว้กลบัมารีไซเคิล 

3. กฎหมายส่งเสริมการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Law for Promotion of Effective 

Utilization of Resources 2000) ซ่ึงเนน้ส่งเสริมการลดขยะ (Reduce) การน ากลบัมาใชใ้หม่ (Reuse) 

และการรีไซเคิล (Recycle) 

4. กฎหมายความสะอาดสาธารณะและการจดัการของเสีย (Waste Management and Public 

Cleaning  Law 2000) ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัการมีปัญหาขาดแคลนท่ีทิ้งขยะท าให้มีการลกัลอบทิ้งขยะอยา่งผิด

กฎหมายดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงจ ากดัการสร้างขยะและดูแลการทิ้งขยะรวมทั้งการส่งเสริมให้

มีการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ 

5. กฎหมายส่งเสริมการจดัซ้ือผลิตภณัฑ์สีเขียวซ่ึงหมายถึงผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

(Law on Promoting Green Purchasing) 

6. กฎหมายการรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือน (Electric Household Appliance Recycling 

Law 2001) 

7. กฎหมายการรีไซเคิลอาหาร (Food Recycling Law 2000) 

8. กฎหมายการรีไซเคิลวสัดุก่อสร้าง (Construction Material Recycling Law 2000) 



 

9. กฎหมายการรีไซเคิลรถยนต ์(Automobile Recycling Law 2002) 

(ระพีพฒัน ภาสบุตร, 2010) 

กฎหมายพื้นฐานในการสนบัสนุนสังคมให้เป็นสังคมรีไซเคิลไดถู้กน ามาบงัคบัใชเ้พื่อส่งเสริม

การพฒันาสู่สังคมรีไซเคิลลดการใช้ทรัพยากรและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งมีการพฒันาขอ้

กฎหมายได้แก่ กฎหมายด้านการรักษาความสะอาดและการจดัการขยะเพื่อให้มีการจดัการขยะท่ี

เหมาะสม ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการจดัตั้งโรงงานก าจดัขยะและธุรกิจดา้นการก าจดัขยะ ก าหนด

มาตรฐานการจดัการขยะมาตรการควบคุมการก าจดัขยะท่ีไม่เหมาะสมและการพฒันาการจดัการขยะ ฃ

โดยผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีความรับผดิชอบ (ไทยพบัลิกา้, 2014) 

4. ข้อมูลกายภาพ 

4.1 ภูมิประเทศ 

 ญ่ีปุ่นตั้งอยูด่า้นฝ่ังตะวนัออกของทวปีเอเชียหรือทางตอนเหนือของมหาสมุทรแปซิฟิกทางดา้น

ตะวนัออกติดกบัคาบสมุทรเกาหลีและสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีทะเลญ่ีปุ่นกั้นส่วนทิศเหนือติด

กบัประเทศรัสเซียมีทะเลโอฮอล์คเป็นเส้นแบ่งแดน หมู่เกาะญ่ีปุ่นทอดตวัเป็นรูปโคง้เหมือนพระจนัทร์

เส้ียว จากทางตอนเหนือท่ีละติจูด 45 องศา 33 ลิปดาเหนือมาทางใตท่ี้ละติจูด 20 องศา 25 ลิปดาเหนือ 

โดยมีความยาวทั้งส้ิน 3,800 กิโลเมตร พื้นท่ี ประมาณ 377,835 ตารางกิโลเมตร เป็นประเทศท่ีมีขนาด

ใหญ่เป็นอนัดบั 60 ของโลก (ขนาด 0.76 เท่าของไทย) ประกอบดว้ยพื้นดิน 374,744 ตารางกิโลเมตร 

และผืนน ้ า 3,091 ตารางกิโลเมตร ส่วนพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 29,751 กิโลเมตร ญ่ีปุ่นเป็น

ประเทศหมู่เกาะประกอบดว้ยเกาะใหญ่นอ้ยประมาณ 3,900 เกาะ โดยมีเกาะใหญ่ท่ีส าคญั 4 เกาะ คือ (1) 

ฮอกไกโด มีพื้นท่ี 83,517 ตารางกิโลเมตร (2) ฮอนชู มีพื้นท่ี 231,012 ตารางกิโลเมตร (3) ชิโกกุ มีพื้นท่ี 

18,800 ตารางกิโลเมตร และ (4) คิวชู มีพื้นท่ี 44,379 ตารางกิโลเมตร โดยร้อยละ 71 ของพื้นท่ีทั้งหมด

ของญ่ีปุ่นเป็นภูเขาซ่ึงไม่สามารถอาศยัหรือท าการเพาะปลูกได ้ในขณะท่ีมีพื้นท่ีราบเพียงร้อยละ 25 ซ่ึง

ใชเ้ป็นพื้นท่ีทางการเกษตรไดเ้พียงร้อยละ 11 เท่านั้น ญ่ีปุ่นมีภูเขาไฟมากประมาณ 1 ใน 10 ของทั้งโลก 

โดยมีภูเขาฟูจิเป็นภูเขาท่ีสูงท่ีสุดในประเทศ (3,776 เมตร) และเป็นภูเขาไฟท่ีสงบอยูแ่ต่ยงัไม่ดบัและจาก



 

การท่ีญ่ีปุ่นอยูใ่นเขตท่ีมีภูเขาไฟมากตั้งอยูบ่นวงแหวนแห่งไฟแปซิฟิกซ่ึงมีรอยเล่ือนต่าง ๆ มากมาย ท า

ใหมี้แผน่ดินไหวเกิดข้ึนเสมอ 

4.2 ภูมิอากาศ 

 มี 4 ฤดูหลกั ดงัน้ี   

- ฤดูใบไมผ้ลิ(มีนาคม-พฤษภาคม) อากาศอบอุ่น 

- ฤดูร้อน (มิถุนายน-สิงหาคม) อากาศร้อนช้ืนโดยมีช่วงฤดูฝนสั้น ๆ ประมาณ 1 เดือน ในช่วงตน้

ฤดู และร้อนจดัในช่วงสิงหาคม-กนัยายน 

- ฤดูใบไมร่้วง (ตุลาคม-พฤศจิกายน) อากาศอบอุ่น โดยมีพายไุตฝุ้่ นมากในช่วงเดือนกนัยายน 

- ฤดูหนาว (ธันวาคม-กุมภาพนัธ์) อากาศหนาว มีหิมะตกโดยเฉพาะทางภาคเหนือของประเทศ

และฝ่ังทะเลญ่ีปุ่นส่วนทางใตแ้ละฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิก อากาศจะอบอุ่น 

เขตของภูมิอากาศมี ๖ เขต คือ 

- ฮอกไกโด : เหนือสุดของประเทศ มีสภาพอากาศท่ีหนาวเยน็ตลอดทั้งปี 

- ทะเลญ่ีปุ่น : ตั้งอยูช่ายฝ่ังทะเลทางฟากตะวนัตกของญ่ีปุ่น ในช่วงฤดูหนาวมีหิมะตกมากและ

ในช่วงฤดูร้อนอากาศจะเยน็กวา่ฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิก 

- ท่ีสูงตอนกลาง : อุณหภมิูระหวา่งฤดูและกลางวนักลางคืนมีความแตกต่างมาก 

- ทะเลเซะโตะ : มีอากาศช้ืนตลอดทั้งปี 

- ชายฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิก : ตั้งอยู่ชายฝ่ังมหาสมุทรทางตะวนัออกของประเทศ ในฤดูหนาวมี

อากาศท่ีหนาวเยน็แต่ไม่ค่อยมีหิมะตก ในฤดูร้อนมีอากาศร้อนและช้ืน 

- หมู่เกาะตะวนัตกเฉียงใต ้: หมู่เกาะริวกิวมีอุณหภูมิก่ึงเขตร้อน คืออุ่นในฤดูหนาวและร้อนใน

ฤดูร้อน มีฝนตกมากและมีไตฝุ้่ นผา่นมาในช่วงเปล่ียนฤดู 

ฤดูฝนหลกัเร่ิมตน้ข้ึนในตน้เดือนพฤษภาคมท่ีโอะกินะวะและค่อย ๆ ไล่ข้ึนไปจนถึง 

ฮอกไกโดในปลายเดือนกรกฎาคม ส่วนบนเกาะฮอนชูฤดูฝนจะเร่ิมในกลางเดือนของเดือน

มิถุนายนมีระยะเวลาประมาณเดือนคร่ึงและอีกช่วงท่ีมีฝนตกคือช่วงเปล่ียนฤดูระหวา่งฤดูใบไม้

ผลิเป็นฤดูร้อน และฤดูร้อนเป็นฤดูใบไมร่้วง (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2011) 



 

4.3 การปกครอง 

 ประเทศญ่ีปุ่นมีรูปแบบรัฐเป็นราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญและมีรูปแบบการปกครองเป็น

ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภาองค์จกัรพรรดิไม่ทรงปกครองประเทศพระองค์มีพระราชอ านาจเท่าท่ี

รัฐธรรมนูญแห่งญ่ีปุ่นใหไ้วอ้งคจ์กัรพรรดิมิไดท้รงเป็นประมุขแห่งรัฐแต่ในฐานะท่ีทรงเป็นผูน้ าในทาง

พิธีการรัฐธรรมนูญจึงบญัญติัว่าทรงเป็น“สัญลกัษณ์แห่งรัฐและความสามคัคีของประชาชน” องค์

จกัรพรรดิพระองค์ปัจจุบนัคือสมเด็จพระจกัรพรรดิอะกิฮิโตะ ส่วนรัชทายาทคือเจา้ชายนะรุฮิโตะ

มกุฎราชกุมารแห่งญ่ีปุ่น อ านาจการปกครองส่วนใหญ่นั้นตกอยูแ่ก่นายกรัฐมนตรีและสมาชิกคนอ่ืน ๆ 

ในสภานิติบญัญติัแห่งชาติส่วนอ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของชาวญ่ีปุ่น ส าหรับอ านาจบริหารนั้นสมาชิก

สภานิติบญัญติัแห่งชาติเลือกสมาชิกดว้ยกนัมาหน่ึงคนให้เป็นนายกรัฐมนตรีแลว้องค์จกัรพรรดิจึงทรง

ลงพระนามาภิไธยรับรองการแต่งตั้งนั้นส่วนนายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งรัฐมนตรีและให้รัฐมนตรีพน้

จากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบนัคือนายชินโซ อะเบะ 

การบริหารราชการส่วนกลาง 

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบรัฐสภา มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูน้ า

ในการบริหารประเทศ รัฐสภาเป็นระบบ 2 สภา ประกอบดว้ยวุฒิสภา (House of Councilor) และสภา

ผูแ้ทนราษฎร (House of Representative) วุฒิสภามีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 242 คน โดยจ านวน 144 คน 

มาจากการเลือกตั้งท่ีใหจ้งัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง ซ่ึงมีทั้งหมด 47 จงัหวดั อีก 98 คน มาจากการเลือกตั้งใน

ระบบบญัชีรายช่ือท่ีใชป้ระเทศเป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 6 ปี สภาผูแ้ทนราษฎรมี

จ านวนสมาชิกทั้งส้ิน 480 คน โดยมาจากการเลือกตั้งแบบเขตละ 1 คน จ านวน 300 คน อีก 180 คน มา

จากการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

ฝ่ายบริหารมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าซ่ึงมาจากหัวหน้าพรรคเสียงข้างมากในสภา

ผูแ้ทนราษฎรเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารประเทศร่วมกบัคณะรัฐมนตรี ดูแลรับผิดชอบกระทรวง

และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีฐานะเทียบเท่ากระทรวงทั้งหมด 11 กระทรวง 

 

 



 

การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

การปกครองทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่นได้รับการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1947 ซ่ึงเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีร่างข้ึนโดยคณะผูย้ึดครองของสหรัฐฯ ท่ีเขา้มาจดัระเบียบทางการเมือง การบริหาร และ

ระบบเศรษฐกิจ หลงัจากญ่ีปุ่นพ่ายแพใ้นสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ให้กบัฝ่ายสัมพนัธมิตรรัฐธรรมนูญฉบบั

น้ีใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจ บญัญติัให้การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของระบบ

การปกครองของรัฐ และยงัมีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะอีกดว้ยคือ กฎหมาย

ปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน (Local Autonomy Law) ซ่ึงประกาศใชใ้นปีเดียวกบัรัฐธรรมนูญ 

(ช านาญ จนัทร์เรือง, ม.ป.ป.) 

การแบ่งเขตการปกครอง  

ญ่ีปุ่นแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 47 จงัหวดั และ 8 ภูมิภาค  

  1. ฮอกไกโด มี 1 จงัหวดัฮอกไกโด  

  2. โทโฮคุ มี 6 จงัหวดัอาโอโมริ อิวาเทะ มิยาหงิ อาคิตะ ยามางาตะและฟุคุชิมะ 

3. คนัโตะ มี 7 จงัหวดัอิบารากิ โทจิหงิ กุมมะ ไซตามะ ชิบะ กรุงโตเกียวและคานางาวะ  

4. จูบุ มี 9 จงัหวดันีงาตะ โทยามะ อิชิคาวะ ฟุคุอิ ยามานาชิ นางาโนะ กิฟุ ชิซึโอกะ ไอจิ  

5. คนัไซ มี 7 จงัหวดัมิเอะ ชิกะ เกียวโต โอซากา เฮียวโงะ นาระและวาคายามะ  

  6. จูโกกุ มี 5 จงัหวดัโททโทริ ชิมาเนะ โอคายามะ ฮิโรชิมะและยามากุจิ  

  7. ชิโกกุ มี 4 จงัหวดัโทคุชิมะ คางาวะ เอฮิเมะและโคจิ 

8. คิวชูและโอกินาวะ มี 8 จงัหวดัฟุคุโอกะ ซางะ นางาซากิ คุมาโมโตะ โออิตะ มิยาซากิ คาโกชิ

มะและ   โอกินาวะ 

จงัหวดัในประเทศญ่ีปุ่นแบ่งได ้4 แบบ คือ  

  1. โทะ ใชเ้ฉพาะโตเกียว  ซ่ึงเป็นเมืองหลวง คือ โตเกียวโทะ หรือ กรุงโตเกียว 



 

  2. โด ใชเ้ฉพาะ ฮอกไกโด   

  3. ฟุ ใชก้บัเมืองเกียวโตและโอซากา เน่ืองจากเคยเป็นเมืองหลวง  

  4. เคน ใชก้บัจงัหวดัต่างๆ ทัว่ไป 

(สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงโตเกียว, 2009) 

4.4 ประชากร 

จากการส ารวจจ านวนประชากรผลการศึกษาพบวา่ประชากรทั้งหมดของประเทศญ่ีปุ่นวนัท่ี 1 

ตุลาคม ปีค.ศ. 2010 เป็น 128,056,000 ในช่วงระยะปีค.ศ. 2005-2010 ประชากรของญ่ีปุ่นยงัคงท่ี 

(เพิ่มข้ึน 0.2 % ในห้าปี หรือ 0.05 % ต่อปี ) ซ่ึงเป็นระดบัต ่าสุดนบัตั้งแต่การส ารวจส ามะโนประชากร

ในปี 1920 ประชากรส่วนใหญ่ใชภ้าษาและมีวฒันธรรมท่ีเหมือนกนัโดยมีชาวต่างชาติเช่น ชาวเกาหลี 

จีน บราซิล ฟิลิปปินส์ไตห้วนัและชาติอ่ืน ๆ ประมาณร้อยละ 1.2 ซ่ึงส่วนใหญ่อาศยัอยูต่ามเมืองใหญ่

เช้ือชาติส่วนใหญ่คือเช้ือสายชาวยะมะโตะและมีชนกลุ่มนอ้ยเช่นชาวไอนุและชาวริวกิวรวมทั้งชนกลุ่ม

นอ้ยทางสังคมท่ีเรียกวา่บุระกุ ประชากรญ่ีปุ่นมีอายุคาดหมายเฉล่ียประมาณ 82.07 ปีจึงนบัเป็นประเทศ

ท่ีมีประชากรอายุยืนยาวท่ีสุดประเทศหน่ึงในโลกโครงสร้างประชากรของญ่ีปุ่นเ ร่ิมมีการเปล่ียนแปลง

เน่ืองจากเด็กท่ีเกิดมาในยุคเบบ้ีบูมหลงัสงครามโลกเร่ิมเขา้สู่วยัชราในขณะท่ีอตัราการเกิดตั้งแต่ค.ศ. 

1989 มีแนวโนม้ลดลงเร่ือย ๆ จึงท าให้จ  านวนประชากรค่อยๆลดลง (มีการประมาณวา่จะลดลงต ่ากวา่ 

100 ลา้นคนในช่วงปลายพุทธศตวรรษท่ี 25) ในขณะท่ีสัดส่วนของผูสู้งอายุจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ (ในปีค.ศ. 

2007) ประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไปมีมากถึง 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด) การท่ีโครงสร้าง

ประชากรเปล่ียนไปท าให้เกิดปัญหาสังคมหลายอย่างเช่นปัญหาแรงงานท่ีลดลงและภาระเงินบ านาญ

ของคนหนุ่มสาวเพิ่มมากข้ึน (กรมสถิติกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมญ่ีปุ่น, 2011) 

4.5 เศรษฐกจิ 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองญ่ีปุ่นไดรั้บความบอบช ้ าจากสงครามเป็นอย่างมาก แต่ก็สามารถ

ฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วเพราะปัจจยัหลายอยา่งเช่น การแทรกแซงของรัฐบาล แรงงานท่ีถูกและมีคุณภาพ 

อตัราการออมและการลงทุนท่ีสูง ในช่วงระหวา่งค.ศ. 1957-1977 เป็นช่วงท่ีเศรษฐกิจญ่ีปุ่นเติบโตอยา่ง



 

มาก อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงในช่วงคริสตท์ศวรรษท่ี 1957, 1967 และ 1977 เฉล่ียร้อยละ 

10, 5 และ 4 ตามล าดบั ตั้งแต่ช่วงตน้คริสตท์ศวรรษท่ี 1967 ญ่ีปุ่นประสบปัญหาค่าเงินเยนแข็งตวัจนท า

ใหบ้ริษทัจ านวนมากยา้ยฐานการผลิตออกไปนอกประเทศ หลงัจากเกิดฟองสบู่แตกตน้ คริสตท์ศวรรษ

ท่ี 1987 เศรษฐกิจก็เร่ิมชะลอตวัและส่งผลต่อเน่ืองตลอดคริสตท์ศวรรษท่ี 1987 รัฐบาลพยายามกระตุน้

เศรษฐกิจดว้ยวธีิต่าง ๆ แต่ไม่ประสบผลส าเร็จและยงัถูกซ ้ าเติมจากผลกระทบของเศรษฐกิจชะลอตวัใน

ปีค.ศ. 2000  สภาพเศรษฐกิจหลงัจากปีค.ศ. 2005 ดูเหมือนจะฟ้ืนตวัข้ึนจากตวัเลขการขยายตวัของจีดีพี

ท่ีสูงข้ึน แต่ญ่ีปุ่นก็กลบัประสบปัญหาอีกคร้ังเม่ือเกิดวิกฤติทางการเงินท่ีส่งผลกระทบไปทัว่โลก แมว้่า

ธุรกิจภาคการเงินของญ่ีปุ่นไดรั้บผลกระทบน้อยมากเม่ือเทียบกบัประเทศ อ่ืน ๆ เพราะทศวรรษแห่ง

ภาวะเศรษฐกิจซบเซาท่ีท าให้ญ่ีปุ่นระมดัระวงัในการลงทุนมากข้ึน แต่การท่ีญ่ีปุ่นพึ่งพาการส่งออก

รถยนต์และสินคา้อิเล็กทรอนิกส์มากเกินไปก็ส่ง ผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจ และท าให้เกิดปัญหา

การวา่งงานเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

 ญ่ีปุ่นมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 2 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา เม่ือวดัดว้ยจีดีพีก่อนปรับ

อตัราเงินเฟ้อ (ประมาณ 4.5 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐ) และอนัดบัท่ี 3 รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน เม่ือ

วดัดว้ยอ านาจการซ้ือ ญ่ีปุ่นมีก าลงัการผลิตท่ีสูงและเป็นประเทศตน้ก าเนิดของผูผ้ลิตชั้นน าท่ีกา้วหน้า

ทางเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น รถยนต ์อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจกัร เหล็กกลา้ โลหะ

นอกกลุ่มเหล็ก เรือ สารเคมีจากขอ้มูลในค.ศ. 2005 แรงงานของประเทศญ่ีปุ่นมีจ านวน 66.7 ลา้นคน 

ญ่ีปุ่นมีอตัราวา่งงานท่ีต ่าคือประมาณร้อยละ 4 ค่าจีดีพีต่อชัว่โมงการท างานอยูใ่นอนัดบัท่ี 20 ของโลก

ใน พ.ศ. 2005 และเป็นอนัดบั 1 ของเอเชีย บริษทัใหญ่ของญ่ีปุ่นหลายแห่งมีช่ือเสียงไปทัว่โลก เช่น โต

โยตา้ โซน่ี เอ็นทีที โดโคโม แคนนอน ฮอนดา้ ทาเคดา นินเทนโด นิปปอน สตีลและเซเวน่ อีเลฟเว่น 

ญ่ีปุ่นเป็นต้นก าเนิดของธนาคารท่ีใหญ่ท่ีสุดหลายแห่ง ตลาดหลกัทรัพยโ์ตเกียวซ่ึงมกัจะเป็นท่ีรู้จกั

เพราะดชันีนิเคอิมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลกเม่ือวดัดว้ยมูลค่าตลาดญ่ีปุ่นมีลกัษณะเฉพาะในการ

ท าธุรกิจหลายอยา่ง เช่น เคเระสึหรือระบบเครือข่ายบริษทัจะมีอิทธิพลในเชิงธุรกิจ การจา้งงานตลอด

ชีวิตและการเล่ือนขั้นตามความอาวุโสจะพบเห็นไดท้ัว่ไป บริษทัท่ีมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจจะถือหุ้น

ของกันและกัน ผูถื้อหุ้นมกัจะไม่มีบทบาทกับการบริหารของบริษทั แต่ในปัจจุบนัญ่ีปุ่นเร่ิมมีการ

เปล่ียนแปลงออกจากระบบเก่า ๆ เหล่าน้ี  



 

ในค.ศ. 2005 พื้นท่ีท่ีใช้ในการเกษตรกรรมมีเพียงร้อยละ 12.6 และมีประชากรท่ีประกอบ

การเกษตรเพียงร้อยละ 6.6 เท่านั้น ผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตไดม้ากเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 

ไหม กะหล ่าปลี ขา้ว มนัและชา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามญ่ีปุ่นตอ้งพึ่งพาการน าเขา้อาหารถึงร้อยละ 60 จึง

เป็นประเทศท่ีมีอตัราการเล้ียงตนเองค่อนขา้งต ่าในระยะหลงักระแสความกงัวลเร่ืองความปลอดภยัของ

อาหารท าใหผ้ลิตภณัฑท่ี์ผลิตในประเทศเป็นท่ีตอ้งการมากข้ึน 

(ส านกังานแรงงานประเทศญ่ีปุ่น, 2009) 

5. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 5.1 ส านกังานผูดู้แลนกัเรียนในประเทศญ่ีปุ่น (2556 : กิจกรรมดูงานโรงงานก าจดัขยะและ

โรงงานบริษทัAJINOMOTOประจ าเขตมินาโตะและโรงงานบริษทัAjinomoto สาขาKawasaki) ได้

ศึกษาในดา้นของการก าจดัขยะและการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่เพื่อเป็นวตัถุดิบในภาคอุตสาหกรรมท่ีไม่

สร้างมลพิษและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ในประเทศญ่ีปุ่นมีความเขม้งวดในการแยกขยะแบ่งเป็น 

- ขยะเผาได ้(Combustible waste) ส่งเขา้เตาเผาขยะ 

- ขยะเผาไม่ได ้(Incombustible waste) ส่งไปยงัศูนยจ์ดัการขยะเผาไม่ได ้    

- ขยะขนาดใหญ่ (Large-sized waste) ส่งไปยงัสถานจดัการท าลายขยะขนาดใหญ่ 

- ขยะรีไซเคิล (Resources) ส่งต่อโรงงานหรือบริษทัเอกชนผูรั้บจดัการขยะรีไซเคิล 

ซ่ึงในแต่ละเขตจะก าหนดวนัทิ้งขยะโดยแยกประเภทชัดเจนเพื่อให้สะดวกต่อการรวบรวม

ขนส่งไปจดัการต่อ (รายละเอียดวิธีการแยกแต่ละเขตจะแตกต่างกนัผูท่ี้ยา้ยเขา้อาศยัในแต่ละเขตจะ

ไดรั้บใบแจง้รายละเอียดวธีิการแยกและวนัทิ้งขยะ) 

5.2 ไทยพบัลิกา้ (2557 : มหานครโตเกียว…โมเดลการจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพตั้งแต่

ครัวเรือน) ไดศึ้กษาแนวทางการจดัการปัญหาขยะในเขตเมืองของโตเกียว 23 เขต ไม่นบัรวมปริมณฑล

ของจังหวดัโตเกียวทั้ งหมด มีการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน โดย

หน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละเมืองท าหน้าท่ีรวบรวมและขนส่งขยะ ส่วนการบ าบดัขยะ เช่น 

การบ าบดัดว้ยเตาเผา ด าเนินการโดยหน่วยงานดูแลความสะอาดของกรุงโตเกียว 23 (Clean Association 

of Tokyo 23) ซ่ึงก่อตั้งโดยมติของทั้ง 23 เขต และตามกฎหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



 

 

ภาพท่ี 2.1 การจดัการขยะใน 23 เขตของโตเกียว ท่ีมา : www.thaipublica.org (2557) 

แต่ละเมืองของกรุงโตเกียวมีการก าหนดวนัและจุดส าหรับทิ้งขยะโดยข้ึนอยู่กบัชนิดขยะและ

การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี นอกจากน้ีแผนการด าเนินงานจะข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงของฤดูกาล

และแนวโน้มของปริมาณขยะในทอ้งถ่ิน โดยไม่มีการคิดค่าธรรมเนียมการจดัการขยะส าหรับขยะจาก

บา้นพกัอาศยั ยกเวน้กรณีท่ีมีการทิ้งขยะปริมาณมาก ซ่ึงมีการคิดค่าธรรมเนียมจากขยะเฉพาะขยะท่ีมี

ขนาดใหญ่และขยะจากภาคธุรกิจ 

ขยะจากบา้นพกัอาศยัจะถูกเก็บรวบรวมโดยเทศบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการก าหนดความถ่ีในการเก็บ 

รวบรวมโดยแยกตามประเภทขยะ ขยะท่ีเผาไหมไ้ดเ้ก็บ 2 คร้ังต่อสัปดาห์ ขยะท่ีเผาไหมไ้ม่ไดเ้ก็บ 1 คร้ัง

ต่อสัปดาห์ ขยะท่ีมีขนาดใหญ่จะท าการเก็บรวบรวมโดยข้ึนอยู่กบัความตอ้งการของประชาชนในการ

ร้องขอให้น าไปก าจดัและขยะรีไซเคิลเก็บ 1 คร้ังต่อสัปดาห์ ส่วนขยะจากส านกังาน ร้านคา้ และอ่ืนๆ 

จะถูกเก็บรวบรวมโดยรถเก็บขนขยะท่ีได้รับอนุญาตจากหน่วยงานทอ้งถ่ินเพื่อน าขยะไปก าจดั ณ 

สถานท่ีก าจดัต่อไป 

http://www.thaipublica.org/


 

 

ภาพท่ี 2.2 ขั้นตอนการจดัการขยะใน 23 เขตของโตเกียว ท่ีมา : www.thaipublica.org (2557) 

5.3 หนงัสือพิมพฐ์านเศรษฐกิจ (2557 : เยือนโรงงานเผาขยะชิบะ) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัโรงงานเผา

ขยะในนิคมอุตสาหกรรมชิบะ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น อนัเป็นท่ีตั้งของโรงงานของบริษทั Eco 

System Shiba ในกลุ่มบริษทั DOWA ECO SYSTEM ท่ีด าเนินธุรกิจก าจดัขยะและจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ี

ใหญ่สุดของญ่ีปุ่น ของคณะส่ือมวลชน เม่ือช่วงเดือนมกราคม 2557 ท่ีผา่นมา เป็นการตอกย  ้าให้เห็นวา่

กรมโรงงานอุตสาหกรรมพร้อมท่ีจะเดินหนา้โครงการดงักล่าวอยา่งเต็มสูบ เพื่อให้เห็นเทคโนโลยีและ

การบริหารจดัการโรงงานก าจดักากอนัตรายโดยเตาเผาของญ่ีปุ่น ท่ีข้ึนช่ือวา่เป็นประเทศหน่ึงท่ีเขม้งวด

เร่ืองความปลอดภยัและผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงการยอมรับของสังคม และกวา่ท่ี

โรงงานแห่งน้ีจะเกิดข้ึนไดก้็ตอ้งใชเ้วลาไม่นอ้ยในการสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน โรงงานแห่งน้ีถือ

เป็น 1 ในจ านวนโรงงานของทั้งกลุ่มบริษทั โดวา่ อีโค ซิสเต็มฯ ท่ีมีอยู ่17 แห่ง ทั้งญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นโรงเผา

ขยะท่ีเป็นอนัตรายและไม่อนัตราย ประกอบไปดว้ยเตาเผาหมายเลข 1 รองรับในการเผาได้ 240 ตนัต่อ

วนั และเตาเผาหมายเลข 2 รองรับการเผาได้ 600 ตนัต่อวนั ผา่นอุณหภูมิท่ีสูงกวา่ 1,000 องศาเซลเซียส 

สูงกว่ามาตรการก าหนดไวท่ี้ 850 องศาเซลเซียส ซ่ึงรับของเสียจากลูกคา้ท่ีอยู่ภายนิคมอุตสาหกรรม

ชิบะและของเสียจากพื้นท่ีในจงัหวดัชิบะเป็นหลกั                    

  



 

5.4 Fuji Fujisaki (2555 : เป็นมากกวา่ขยะ) ไดศึ้กษาการแยกขยะในครัวเรือนของประเทศญ่ีปุ่น 

ในแต่ละบา้นของคนญ่ีปุ่นมีการจดัการแยกขยะแต่ละประเภทไว ้เพราะในแต่ละวนัจะมีรถมาเก็บขยะ

ไม่ซ ้ าประเภทกนั โดยจะรู้วา่ควรทิ้งขยะประเภทใดในวนัไหน ดูจากโปสเตอร์การทิ้งขยะ เช่น วนัจนัทร์

และวนัพฤหสัจะทิ้งขยะเผาได ้วนัองัคารจะทิ้งขยะพวกพลาสติกและกระดาษ วนัพุธจะทิ้งขวดพลาสติก 

กระป๋อง แกว้ ส่วนวนัศุกร์จะทิ้งขยะท่ีเผาไม่ได ้ 

 

ภาพท่ี 2.3 โปสเตอร์การทิ้งขยะของญ่ีปุ่น ท่ีมา : http://www.town.higashiizu.shizuoka.jp/ (ม.ป.ป). 

สาเหตุการแยกขยะเพราะวา่ขยะสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมหาศาล ฉะนั้นขยะท่ีญ่ีปุ่น

จึงไม่ใช่แค่ขยะธรรมดา การแยกขยะเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์มากๆ สามารถท าเป็นถนน ท าเป็นตึกและยงั

สามารถน ามาถมทะเลได ้โดยตอ้งอาศยักระบวนการจดัการขยะท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สถานท่ีแรกท่ี

จดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่น คือ โรงงานเผาขยะ อิตาบาชิเซโชโดโจในโตเกียว ระหว่างทางตาม

สถานท่ีต่างๆ จะมีถงัขยะแยกประเภทอยู่โดยทัว่ไป ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองปกติในชีวิตประจ าวนัของคน

ญ่ีปุ่นท่ีจะตอ้งทิ้งขยะให้ถูกประเภททุกคร้ัง ท่ีโตเกียวชั้นในมีอยู ่23 เขตแต่มีโรงงานเผาขยะถึง 20 เขต 

เพราะญ่ีปุ่นพยายามท่ีจะมีโรงงานเผาขยะในพื้นท่ีเขตเมือง โดยขยะท่ีจะน ามาท่ีน่ีคือขยะท่ีเผาได้ เช่น 

พวกเศษอาหารพลาสติกหรือกระดาษ ทั้งวนัจะมีรถขยะเขา้มาอย่างต่อเน่ือง โดยจะตอ้งชัง่น ้ าหนกัทุก

http://www.town.higashiizu.shizuoka.jp/


 

คนัก่อนเขา้ดา้นใน เพื่อน าขยะไปทิ้งในถงัขนาดใหญ่ เป็นท่ีพกัขยะก่อนลงในเตาเผา จะมีมือจบัซ่ึงท า

จากเหล็ก ท าหนา้ท่ีหยิบขยะใส่ลงเตาเผา การใส่ขยะจะค่อยๆปล่อยใส่ลงเตาเผาเพื่อป้องกนัไม่ให้ขยะ

อุดตนัเวลาล าเลียง ถา้ขยะลดลงจะมีเซ็นเซอร์เตือนให้หยิบขยะใส่เติมลงเตาเผา ท่ีโรงเผาขยะ แมจ้ะเป็น

ท่ีรวมของขยะแต่ดา้นนอกก็ไม่มีกล่ินเหม็นเพราะท่ีประตูโรงเผาขยะจะมีม่านอากาศท่ีเป่าไม่ให้อากาศ

เสียดา้นในออกมาดา้นนอกได ้  

 

ภาพท่ี 2.4 โรงงานเผาขยะ อิตาบาชิเซโชโดโจ ในกรุงโตเกียว ท่ีมา : http://jp.worldmapz.com/ (ม.ป.ป). 

5.5 Yuichi Nagasaka (2548 : The Eco-Town Initiative in Japan)ไดศึ้กษาวา่โครงการอีโค

ทาวน์คือเป้าหมายหลกัในการลดมลพิษและสร้างเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีแนวคิดคือ Zero-

Emission3R (Reduce, Reuse and Recycle) และ Green procurement, EMS, ISO14001 เป็นตน้ ซ่ึงก็คือ

การลดการปล่อยของเสียใหเ้ป็นนอ้ยท่ีสุด การน ากลบัมาใชใ้หม่ และการกระตุน้ใหอ้งคก์รภาคต่างๆหนั

มาใหค้วามสนใจกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื อีกทั้งยงัสร้างมาตรการออกกฎหมายรองรับการ

ปล่อยของเสียและการรีไซเคิลในภาคสังคม โดยมีรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินร่วมมือกนัสนบัสนุน

ภาคอุตสาหกรรมท่ีปฏิบติัตามและเขา้ร่วมกบัโครงการน้ี และเป็นการสร้างงานวิจยัและพฒันาสินคา้ท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มต่อไป เพื่อท าให้ธุรกิจอีโคทาวน์เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับกนัอย่างกวา้งขวางมาก

ข้ึน และมุ่งประเด็นส าคญัในการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัรวมถึงพลงังานทดแทน 

และการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีการจดัการการปล่อยมลพิษและของเสียอยา่งถูกวิธี โดยไม่มีผลกระทบ

ต่อการผลิตและการบริโภค 

http://jp.worldmapz.com/


 

บทที ่3 

วธีิการศึกษาและการด าเนินงาน 

 

การศึกษาโครงการอีโคทาวน์ต่อยอดสู่การจดัการส่ิงแวดล้อมของประเทศญ่ีปุ่นจะแบ่งเป็น

วธีิการด าเนินงานออกเป็นขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

1. แหล่งท่ีมาของขอ้มูล 

2. วธีิการด าเนินงาน 

3. วธีิการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล 

4. เคร่ืองมือหรือเทคนิคท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

1. แหล่งทีม่าของข้อมูล 

1.1ใช้ขอ้มูลเชิงทุติยภูมิ (Secondary Data) จากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการอีโค

ทาวน์และการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น เช่นบทความวจิยั วทิยานิพนธ์และส่ือออนไลน์ 

2. วธีิการด าเนินงาน 

 ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีไดจ้ดัท าไปแลว้เป็นฐานกระบวนการคิดในการ

สังเคราะห์ขอ้มูลโดยท าการน าข้อมูลมาเช่ือมโยงกนัให้เกิดความเป็นเหตุเป็นผลเพื่อท าการวิเคราะห์

ขอ้มูลต่อไปจนบรรลุเป้าหมายของวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 

3. วธีิการศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูล 

3.1 ศึกษาจุดเร่ิมตน้ของการริเร่ิมโครงการและความส าเร็จของโครงการEco-townในปัจจุบนั 

โดยสืบคน้จากหนงัสือและส่ือออนไลน์ของหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ

ประเทศญ่ีปุ่น 



 

3.2 ศึกษาวิธีการด าเนินโครงการEco-townและแนวทางการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศ

ญ่ีปุ่นในปัจจุบัน ขั้นตอนการด าเนินโครงการ แนวคิด และจุดมุ่งหมายหลักของโครงการรวมถึง

นโยบายการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

3.3 ศึกษาการพฒันาของโครงการอีโคทาวน์โดยเปรียบเทียบเมืองต่างๆท่ีเขา้ร่วมโครงการใน

ประเทศญ่ีปุ่น ในเมือง และเมือง และน าขอ้มูลมาเปรียบเทียบ ทั้งความเหมือนและความแตกต่างของผล

ท่ีไดจ้ากการด าเนินโครงการ โดยใชห้ลกัการวเิคราะห์ดว้ยวิธีการ Content Analysis 

4. เทคนิคและข้อมูลทีใ่ช้ในการวจัิย 

4.1 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

4.1.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 

4.1.2 แผนท่ีเมืองของประเทศญ่ีปุ่น 

4.1.3Microsoft Word 

4.2เทคนิคทีใ่ช้ในการวจัิย 

4.2.1 ตารางเปรียบเทียบ (Content Analysis) 

4.2.2 สถิติเชิงพรรณนา 

4.3 การน าเสนอ 

4.3.1 ตาราง 

4.3.2 แผนภูมิ 

4.3.3 กรอบความคิด 

 

 



 

ตารางท่ี 3.1 การวจิยัสามารถสรุปไดด้งัตางรางน้ี 

วตัถุประสงค ์ วธีิการศึกษา เคร่ืองมือท่ีใช ้ ผลท่ีคาดวา่จะ 
ไดรั้บ 

เพื่อศึกษาจุดเร่ิมตน้ของ
การริเร่ิมโครงการและ
ความส าเร็จของโครงการ 
อีโคทาวน์ในปัจจุบนั 

ใชข้อ้มูลทุติยภูมิท่ีมีเน้ือ 
หาเก่ียวขอ้งกบัการจดั 
การส่ิงแวดลอ้มของ 
ประเทศญ่ีปุ่น 

-ทบทวนวรรณกรรมและงาน 
วจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นส่ิงแวด 
ลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 
-แผนท่ีเมืองของญ่ีปุ่น 
-ระบบส่ือออนไลน์ 
-Microsoft Word 
 

เพื่อใหท้ราบ
จุดเร่ิมตน้ของ 
การริเร่ิมโครง 
การและความ 
ส าเร็จของโครง 
การอีโคทาวน์ใน
ปัจจุบนั 

เพื่อศึกษาวธีิการด าเนิน
โครงการอีโคทาวน์และ 
แนวทางการแกปั้ญหา
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ 
ญ่ีปุ่นในปัจจุบนั 

ศึกษาประเด็นและแนว 
คิดส าคญัในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
ญ่ีปุ่น 

-ทบทวนวรรณกรรมและ 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 
-แผนท่ีเมืองของญ่ีปุ่น 
-ระบบส่ือออนไลน์ 
 -Microsoft Word 

เพื่อใหท้ราบวธีิ 
การด าเนินโครง 
การอีโคทาวน์ 
และแนวทางการ
แกปั้ญหา
ส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศญ่ีปุ่นใน
ปัจจุบนั 

เพื่อศึกษาการพฒันาของ
โครงการอีโคทาวน์โดย
เปรียบเทียบเมืองต่าง ๆ  
ท่ีเขา้ร่วมโครงการใน 
ประเทศญ่ีปุ่น 

วเิคราะห์ขอ้มูลของ 
แนวทางการด าเนิน
โครงการอีโคทาวน์ 
และจดัการกบัปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในเมือง 
ต่าง ๆ ท่ีเคยประสบ 
ปัญหา 

-ทบทวนวรรณกรรมและงาน 
วจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นแวดลอ้ม  
ของประเทศญ่ีปุ่น 
-แผนท่ีเมืองของญ่ีปุ่น 
-ส่ือออนไลน์ 
-Microsoft Word 

เพื่อใหท้ราบการ
พฒันาของโครง 
การอีโคทาวน์   
โดยเปรียบเทียบ
เมืองต่าง ๆ ท่ีเขา้
ร่วมโครงการใน 
ประเทศญ่ีปุ่น 

 

 



 

แผนภูมิท่ี 3.1 ไดอะแกรมวธีิการวจิยัสามารถสรุปไดเ้ป็นกรอบแนวคิดการวจิยั  

(Conceptual Framework) ได ้ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

วธีิการศึกษา 

ดา้นกายภาพ 

ทรัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดั 

 

ดา้นสังคม 

ภาครัฐบาล ภาคเอกชน 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคประชาชน 

ดา้นเศรษฐกิจ 

การพฒันา

เศรษฐกิจควบคู่กบั

การรักษา

ส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

วเิคราะห์ 

ผลการศึกษา 

แนวทางสู่ความส าเร็จของโครงการอีโคทาวน์

กรณีเปรียบเทียบเมืองท่ีเขา้ร่วมโครงการ 



 

บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

1. จุดเร่ิมต้นและความส าเร็จของโครงการอีโคทาวน์ 

1.1 จุดเร่ิมต้นของการริเร่ิมโครงการอีโคทาวน์ 

 วเิคราะห์จากการศึกษาบทความวจิยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัจุดเร่ิมตน้ของการริเร่ิม

โครงการอีโคทาวน์ของประเทศญ่ีปุ่น 

1.1.1 ด้านกายภาพ 

ประเทศญ่ีปุ่นตั้งอยูด่า้นฝ่ังตะวนัออกของทวีปเอเชียหรือทางตอนเหนือของมหาสมุทรแปซิฟิก

ท่ีละติจูด 45 องศา 33 ลิปดาเหนือ มาทางใตท่ี้ละติจูด 20 องศา 25 ลิปดาเหนือโดยมีความยาวทั้งส้ิน 

3,800 กิโลเมตร พื้นท่ีทั้งหมดรวม 377,835 ตารางกิโลเมตร (พื้นดิน 374,744 ตารางกิโลเมตร พื้นน ้ า 

3,091 ตารางกิโลเมตร) ชายฝ่ังทะเลยาว 29,751 กิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศโดยส่วนใหญ่เป็นภูเขา

ร้อยละ 71 ของพื้นท่ีทั้งหมด ในขณะท่ีมีพื้นท่ีราบเพียงร้อยละ 25 ซ่ึงใชเ้ป็นพื้นท่ีทางการเกษตรไดเ้พียง

ร้อยละ 11 เท่านั้น ญ่ีปุ่นมีภูเขาไฟมากประมาณ 1 ใน 10 ของทั้งโลก โดยมีภูเขาฟูจิเป็นภูเขาท่ีสูงท่ีสุด

ในประเทศ (3,776 เมตร) และเป็นภูเขาไฟท่ีสงบอยูแ่ต่ยงัไม่ดบัและจากการท่ีญ่ีปุ่นอยูใ่นเขตท่ีมีภูเขาไฟ

มาก ท าให้มีแผน่ดินไหวเกิดข้ึนเสมอ ดา้นทรัพยากรเน่ืองจากญ่ีปุ่นมีทรัพยากรธรรมชาติน้อยมาก จึง

กลายเป็นประเทศท่ีน าเขา้ทรัพยากรท่ีใชเ้ป็นพลงังานเช่น ถ่านหินและก๊าซธรรมชาติชนิดเหลวรายใหญ่

ท่ีสุดของโลก น าเขา้น ้ ามนัเป็นอนัดบัสองของโลก (International Cooperation Study Center, ม.ป.ป) 

ประเทศญ่ีปุ่นในช่วงก่อนอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟูส่งผลร้ายต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติในญ่ีปุ่น

ซ่ึงถูกท าลายไปพร้อมกับการพัฒนาของเมือง ทั้ งมลพิษทางน ้ าและทางอากาศท าให้ระบบ

สาธารณูปโภคไม่มีความปลอดภยัสร้างความเดือดร้อนอยา่งมากต่อประชาชน จนในท่ีสุดทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนไดร่้วมกนัพฒันาองค์กรให้กลายเป็น Eco Organization หลงัจากนั้นจึงต่อยอดมาเป็น Eco 



 

Town เพื่อเน้นการใส่ใจส่ิงแวดล้อมโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องขอความร่วมมือจาก

ผูป้ระกอบการและทุกภาคส่วนร่วมกนัรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งจริงจงั (ทวศีกัด์ิ  เทพพิทกัษ,์ 2014) 

 

ภาพท่ี 4.1 แสดงลกัษณะภูมิประเทศของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีมา : www.graphicmaps.com (ม.ป.ป) 

        
ภาพท่ี 4.2 แสดงอตัราการน าเขา้น ้ามนัของญ่ีปุ่นตั้งแต่ปีค.ศ. 1960 - 2010 

ท่ีมา : www.mazamascience.com (2012) 

http://www.graphicmaps.com/
http://www.mazamascience.com/


 

จากเอกสารท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับปัญหามลพิษในประเทศญ่ีปุ่นของนามปากกากอบมณี  

(กอบมนี , 2010) แปลจากหนงัสือ Cooperatives and Environment (An International Perspective) S.K. 

Saxena, Pragati Plublications, DELHI, P.36-37 ไดก้ล่าวถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่นท่ีส่งผล

ในวงกวา้งช่วงก่อนท่ีประเทศญ่ีปุ่นจะเร่ิมเปล่ียนเป็นประเทศอุตสาหกรรม การขยายตวัทางเศรษฐกิจ

อยา่งมโหฬารของยคุอุตสาหกรรมใหม่ท าให้ญ่ีปุ่นถูกขนานนามวา่เป็นหมู่เกาะแห่งมลพิษ ตั้งแต่ยุคเมจิ 

หรือปีค.ศ. 1868 รัฐบาลญ่ีปุ่นตั้งเป้าเอาไวว้า่จะตอ้งเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ การเจริญเติบโตของ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมการผลิตท าให้เกิดมลภาวะอยา่งมาก ผลจากการท าเหมืองอะชิ

โอะท าให้เกิดแก๊สร่ัวไหล ซ่ึงสร้างโศกนาฏกรรมร้ายแรงและท าลายหมู่บา้นทั้งหมู่บา้น แสดงให้เห็น

ภาพหายนะท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษอนัมาจากความหละหลวมในการควบคุมขยะจากอุตสาหกรรมใหม่ แม้

จะมีการลงมือท าอะไรหลายอย่างในช่วงระหว่างปีค.ศ.1911-1931 เพื่ออนุรักษ์ความสวยงามทาง

ธรรมชาติและสร้างสวนสาธารณะ แต่รัฐบาลซ่ึงมีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาอุตสาหกรรมเพียงอยา่งเดียว

ไม่ไดเ้ล็งเห็นประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท าเหล่าน้ี หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุ่นเร่ง

ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจส่งผลใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมเจริญเติบโตอยา่งอยา่งรวดเร็ว มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้

พลงังานอยา่งมากในช่วงตน้ของปีค.ศ. 1960 ตวัเลขความตอ้งการขุดถ่านหินและน ้ ามนัมาใชเ้พิ่มข้ึนอีก

เป็นสามเท่า ซ่ึงน าไปสู่การสร้างสถานีขุดเจาะน ้ ามนัมากมาย โดยมุ่งหวงัความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์

เป็นเร่ืองส าคญั (economy of scale) ส่วนตน้ทุนความคุม้ค่าจากผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีจะส่งผลต่อ

มนุษยก์ลายเป็นเร่ืองท่ีถูกมองขา้มไป โดยเน้นท่ีการพฒันาอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมหนัก 

รวมถึงการส่งออกผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม จนเ กิดวิกฤติทางมลพิษอันเ น่ืองมาจากการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเกินพอดี  

 



 

  

 

 

 

 

 

 

กล่าวกนัว่าก่อนท่ีจะมีการท าเหมือง อาชิ

โอะ(Ashio copper mines) บริเวณโดยรอบ

เหมืองนั้นอุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าไม้ เม่ือ

เกิดการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้เพื่อสร้างเหมือง

จึงท าให้เกิดความเสียหายจากสารเคมีต่าง 

ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของการใช้

พลงังาน จึงเกิดการตดัตน้ไมร้อบภูเขาเพื่อ

น ามาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงจนไดเ้กิดภยัพิบติัจาก

แม่น ้ าวะตะระเซะ (Watarasekawa) ล้น

ต ล่ิ ง  ท า ให้ เ กิ ดน ้ า ท่ ว ม รอบบ ริ เ วณ

เหมืองอะชิโอะสารพิษจากเหมืองแร่ได้

ท าลายพืชผลทางการเกษตร รวมทั้ งเกิด

สารพิษ ร่ัวไหลออกมาจาก เหมืองแ ร่ 

เหตุการณ์ดงักล่าวท าใหส้ารพิษจ านวนมาก

ไหลเขา้สู่ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ สะสม

ในนาขา้ว รวมถึงระบบชลประทานท่ีใชน้ ้ า

ในแม่น ้ า ดินก็ไม่สามารถเก็บออกซิเจนใน

ดินได้ท าให้พืชตาย เกษตรกรได้รับความ

เดือนร้อนอย่างมาก เน่ืองจากไม่สามารถ

เก็บผลผลิตทางการเกษตรท าใหไ้ม่มีรายได ้

นอกจากน้ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนยงัรวมไป

ถึงการขาดแคลนอาหาร เน่ืองจากสารพิษ

จากเหมืองแร่ปนเป้ือนในน ้ าด่ืม ซ่ึงเป็น

อันตรายต่อสุขภาพของประชาชน การ

ร่ัวไหลของสารพิษจากเหมืองอะชิโอะ

สร้างความเสียหายในเขตชลประทานกว่า 

100,000 ไร่ 

ภาพท่ี 4.3 แสดงความเสียหายท่ีเกิดจาก             

เหมืองแร่อะชิโอะในปีค.ศ. 1897                                               

ท่ีมา : The United Nation University (1992) 



 

 
แผนภูมิท่ี 4.2 แสดงอตัราการใชพ้ลงังานถ่านหินของประเทศญ่ีปุ่นตั้งแต่ปีค.ศ. 1966 - 2012 

ท่ีมา : BP Statistical Review (2013) 

 เน่ืองจากการสะสมของสารพิษท่ีส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นเกิดหายนะทางส่ิงแวดลอ้ม นอกจาก

มลพิษทางส่ิงแวดลอ้มท่ีภาคอุตสาหกรรมเป็นตวัแกนน าในการท าลายธรรมชาติแลว้ ภาคสังคมหรือ

ประชาชนท่ีบริโภคสินคา้จากภาคอุตสาหกรรมก็มีส่วนร่วมในการก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ความเส่ือม

โทรมของส่ิงแวดล้อมด้วยเช่นกัน เน่ืองจากมีปัญหาขยะเพิ่มข้ึน การจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพท าให้ขาดแคลนพื้นท่ีในการจัดสรรทรัพยากรรวมถึงการจัดการขยะของในแต่ละ

ครัวเรือนดว้ย ดงัเน้ือหาของเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาขยะของประเทศญ่ีปุ่นแปลจากข่าวญ่ีปุ่นของ 

ตรรกวทิย ์ม่ิงขวญั เจา้หนา้ท่ีวเิทศสัมพนัธ์ 4 กลุ่มงานภาษาญ่ีปุ่นและเกาหลี (ตรรกวิทย ์ม่ิงขวญั , 2014) 

ไดอ้ธิบายปัญหาขยะในญ่ีปุ่นและผลกระทบไดด้งัน้ี  

 1. ปัญหาขยะในญ่ีปุ่นและผลกระทบ 

ปัญหาขยะในญ่ีปุ่นมีหลากหลายรูปแบบปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อมนุษยโ์ดยตรงก็จะมีปัญหาท่ี

ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั ทั้งการทิ้งขยะท่ีผิดกฎหมาย ดินปนเป้ือนสารพิษและมลพิษทาง

ทะเล นอกจากน้ียงัเกิดปัญหาในกระบวนการก าจดัขยะอยา่งเช่น สารประกอบไดออกซิน  

 



 

1.1 การทิ้งและการก าจดัขยะจากครัวเรือน 

ขยะจากครัวเรือนแบ่งเป็น ขยะจากครัว (ขยะเปียก) ร้อยละ 40 ซ่ึงมีมากท่ีสุด รองลงมา คือ ขยะ

ประเภทกระดาษ ร้อยละ 30 ขยะประเภทพลาสติก ประมาณร้อยละ 16 ขยะประเภทเส้นใย ร้อยละ 3 

และขยะประเภทโลหะ ร้อยละ 3 เม่ือนึกถึงขยะท่ีมาจากแต่ละครัวเรือนแลว้ แมจ้  านวนขยะจากแต่ละ

ครัวเรือนหน่ึงคร้ังอาจจะนอ้ยกวา่ขยะท่ีมาจากอุตสาหกรรม แต่ขยะจากครัวเรือนเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ประชาชนเกือบจะทุกคน นบัเป็นปัญหาใกลต้วัมากท่ีสุด จากน้ีไปในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ขยะจาก

ครัวเรือนจะมีข้ึนตลอดเวลาและไม่สามารถหายไปจากการอุปโภคบริโภคของเราไดโ้ดยง่าย 

1.1.1 มูลเหตุของการเกิดขยะจากครัวเรือน 

จากความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้มีการแปรรูปสินคา้ ทั้งในลกัษณะเหมือนเดิมและ

ลกัษณะท่ีแตกต่างจากวตัถุดิบ นัน่คือ ท าให้มีสินคา้ท่ีรีไซเคิลได้ยากมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนแมจ้ะเป็น

สินคา้ใกลต้วัก็ตาม สินคา้ท่ีผลิตจากวตัถุดิบเพียงชนิดเดียวนั้นมีปริมาณนอ้ยลง ส่วนใหญ่จะผลิตจาก

วตัถุดิบหลายชนิดท าใหต้อ้งใชเ้วลานานในการรีไซเคิล 

1.1.2 ความล าบากในการคดัแยกขยะ 

ส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งในท่ีน้ีคือ การรู้จกัประเภทของวสัดุและคดัแยกว่าจะด าเนินการเผา ฝังหรือ

น าไปรีไซเคิล ทั้งน้ีหากด าเนินการแยกขยะจากครัวเรือนไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ ปัญหาขยะซ่ึงมี

มานานอาจมีนอ้ยกวา่ปัจจุบนัก็เป็นได ้แต่ในสภาพความเป็นจริงไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้น ขยะท่ีสามารถเผาได้

และไม่ไดทิ้้งไวร้วมกนัมีอยูไ่ม่นอ้ย ถึงแมจ้ะมีการคดัแยกขยะท่ีโรงก าจดัขยะก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถ

แบ่งแยกขยะตามประเภทไดท้ั้งหมด ท าให้การก าจดัขยะเหล่านั้นไม่เหมาะสมและก่อให้เกิดปัญหาต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม อาทิ ดินปนเป้ือนสารพิษหรือเกิดสารไดออกซิน เป็นตน้ 

ทั้งน้ีสาเหตุท่ีไม่มีการคดัแยกขยะยงัมาจากความไม่ตระหนกัในการทิ้งขยะ ตวัอยา่งท่ีพบเห็น

บ่อยคร้ัง เช่น วีดีโอซ่ึงมีหีบห่อและกล่องบรรจุเป็นพลาสติก มว้นเทปวิดีโอถือเป็นขยะท่ีสามารถเผา

ท าลายได้รวมทั้ง ขวดบรรจุน ้ าด่ืม ซ่ึงมีหีบห่อบรรจุภณัฑ์ท่ีท ามาจากยางสามารถน าไปรีไซเคิลได ้

ดงันั้น การแยกประเภทขยะต่าง ๆ เหล่าน้ีตอ้งใชข้ั้นตอนและเวลามาก รวมทั้งยากท่ีจะแยกประเภทของ



 

ขยะอีกด้วย ปัญหาเหล่าน้ีพบเห็นอยู่บ่อยคร้ังและถือเป็นปัญหาของผูผ้ลิต จึงจ าเป็นตอ้งได้รับความ

ร่วมมือจากผูผ้ลิตเป็นส าคญั 

1.1.3 ปัญหาในการรีไซเคิล เน่ืองจากไม่สามารถแยกประเภทขยะดงัท่ีได้

กล่าวขา้งตน้ 

1.2 ปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีหรือโรงก าจดัขยะ 

ปัญหาในการจดัหาท่ีทิ้งขยะและปัญหาสถานท่ีก าจดัขยะกบัสารพิษไดออกซินมกัเกิดข้ึนอยู่

เสมอซ่ึงสารพิษไดออกซินจะก่อให้เกิดอาการในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ รูปร่างผิดปกติในเด็ก ความ

ผดิปกติของอวยัวะสืบพนัธ์ุ ความผิดปกติในการเจริญเติบโต พฒันาการชา้ในเด็ก โรคโลหิตจางจากไข

กระดูกฝ่อ เป็นตน้ โดยสารไดออกซินจะแทรกซึมเขา้สู่ร่างกายจากอาหารท่ีปนเป้ือน โดยเฉพาะปลา จะ

พบสารพิษชนิดน้ีมากท่ีสุด รองลงมาคือ เน้ือสัตว ์ไข่ นม ผลิตภณัฑน์ม 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีไม่สามารถควบคุมการเกิดสารไดออกซินในโรงก าจดัขยะแบบเก่า ซ่ึง

จ าเป็นจะตอ้งปรับปรุงให้ดีข้ึนดว้ยโรงก าจดัขยะแบบใหม่ ในความเป็นจริงแลว้หลงัจากท่ีตระหนกัถึง

ปัญหาสารไดออกซินมากข้ึน ได้มีการห้ามใช้เตาเผาขยะในอุณหภูมิท่ีจะท าให้เกิดสารไดออกซิน 

อยา่งไรก็ตามยงัคงมีปัญหาเร่ืองงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัขยะเช่นเดียวกนัซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บ

เงินสนบัสนุนจากรัฐและส่วนทอ้งถ่ิน 

1.3 ผลกระทบของขยะต่อส่ิงแวดลอ้มและร่างกาย 

ในการก าจดัขยะได้ก าหนดคุณลักษณะของขยะมีพิษไว ้ 10 ชนิด โดย 7 ชนิดนั้นเป็น

สารประกอบจ าพวกโลหะหนกั ทั้งน้ี สารจ าพวกน้ีมีอยู่ในธรรมชาติน้อยมาก แต่มนุษยก์ลบัน ามาใช้

ประโยชน์เป็นวสัดุโลหะหรือสารกระตุน้ปฏิกิริยาทางเคมี ดว้ยเหตุน้ีการปล่อยของเสียหรือขยะท่ีมี

ส่วนประกอบของโลหะหนักท่ีผิดกฎหมายจากโรงงานจึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ 

ส่ิงแวดลอ้มและมนุษยโ์ดยปนเป้ือนในดินและแม่น ้ า ซ่ึงหมายถึงตน้เหตุของการปนเป้ือนท่ีกลบัคืนสู่

มนุษยน์ั้นมาจากมนุษยเ์อง 

1.3.1 การปนเป้ือนในดิน มี 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 



 

     1. การปนเป้ือนจากสารพิษในอากาศตกซึมลงไปในดิน 

2. การปนเป้ือนจากสารพิษจากน ้าทิ้งลงสู่ดิน 

3. การปนเป้ือนจากวตัถุมีพิษ ท่ีฝังอยู่ในดินและมีการปนเป้ือนแผ่

กระจายในวงกวา้งโดยน ้ าจากดินท่ีปนเป้ือนจะไหลลงสู่แม่น ้ า ก่อให้เกิดการ

ปนเป้ือนในแม่น ้าต่อไป 

1.3.2 การปนเป้ือนในแม่น ้า 

1. การปนเป้ือนท่ีท าใหคุ้ณภาพน ้าลดลงมาจากน ้ าทิ้งจากโรงงานและ

บา้นเรือน รวมทั้งยาก าจดัศตัรูพืชทางการเกษตร 

2. การปนเป้ือนจากการทิ้งขยะท่ีผดิกฎหมาย 

3. การปนเป้ือนจากน ้าฝนท่ีปนเป้ือนสารพิษในชั้นบรรยากาศ                      

 
แผนภูมิท่ี 4.2 แสดงประเภทของเสียท่ีถูกปล่อยในประเทศญ่ีปุ่น ท่ีมา : METI (2012) 

 



 

ผลสรุปจุดเร่ิมต้นของการริเร่ิมโครงการอโีคทาวน์ด้านกายภาพจากการสังเคราะห์บทความวิจัย

และเอกสารทีเ่กีย่วข้องข้างต้นได้ว่า 

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาตินอ้ย วตัถุดิบพลงังานเกือบทั้งหมดเป็นการน าเขา้ ซ่ึง

การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็วส่งผลให้ตอ้งมีการใชพ้ลงังานอย่างมาก จนท าให้เกิดภยัพิบติัทาง

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น เหตุการณ์สารพิษร่ัวไหลจากเหมืองอะชิโอะไดส่้งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาว

ญ่ีปุ่นเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสารพิษจากเหมืองได้ไหลลงสู่แม้น ้ าท่ีใช้อุปโภคบริโภค พืชผลทาง

การเกษตรเสียหายไม่สามารถเก็บเก่ียวได ้รวมทั้งภาวะขาดแคลนอาหารซ่ึงเป็นวิกฤตการณ์ท่ีไดท้  าลาย

สภาพแวดลอ้มอย่างใหญ่หลวง การใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเกินความพอดี จึงท าให้เกิด

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งยงัเกิดการขาดแคลนท่ีทิ้งขยะท่ีภาคอุตสาหกรรมเป็นผูผ้ลิตและ

ภาคประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริโภคจึงมีความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม รวมทั้งแรงกดดนัในการ

ส่งเสริมให้เกิดแนวคิดเก่ียวกบัการปล่อยของเสียเป็นศูนย ์(Zero-emission) ซ่ึงนอกจากจะเป็นปัญหาท่ี

เกิดจากภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นผูผ้ลิตแล้วก็ยงัเป็นปัญหาท่ีภาคประชาชนซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคได้มีการ

กระท าท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั เน่ืองจากการบริโภคสินคา้ต่าง ๆ จะเกิดขยะท่ีมาจากบรรจุภณัฑ์

ของสินคา้นั้น ๆ ซ่ึงในแต่ละครัวเรือนจะมีขยะจากครัว (ขยะเปียก) ร้อยละ 40 ซ่ึงมีมากท่ีสุด รองลงมา 

คือ ขยะประเภทกระดาษ ร้อยละ 30 ขยะประเภทพลาสติก ประมาณร้อยละ 16 ขยะประเภทเส้นใย ร้อย

ละ 3 และขยะประเภทโลหะ ร้อยละ 3 เม่ือรวมทุกครัวเรือนทัว่ประเทศญ่ีปุ่นแลว้ไม่ใช่ขยะจ านวนนอ้ย 

ๆ เลยท่ีจะตอ้งก าจดั เน่ืองจากประเทศมีพื้นท่ีไม่เพียงพอท าให้ขาดแคลนท่ีทิ้งขยะ แมจ้ะมีการสร้าง

มาตรการในการคดัแยกขยะตั้งแต่ครัวเรือน แต่ก็ยงัเป็นเร่ืองยากท่ีจะคดัแยกขยะให้ตรงตามประเภทได้

อยา่งชดัเจน เน่ืองจากผลิตภณัฑ์บางอยา่งไม่สามารถแยกช้ินส่วนประกอบได ้จึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บความ

ร่วมมือจากผูผ้ลิตในการออกแบบบรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถคดัแยกได้ง่ายและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

นอกจากน้ีทุกภาคส่วนยงัต้องร่วมมือร่วมใจกันอย่างจริงจงั ทั้งภาครัฐ ภาคประชน และภาคธุรกิจ

อุตสาหกรรมจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งเคร่งครัดเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ย ัง่ยนื 

 

 



 

1.1.2 ด้านเศรษฐกจิ 

 จากบทความวิจยัของ ผศ.รพีพฒัน ภาสบุตร (รพีพฒัน ภาสบุตร, 2010) สรุปไดว้่าประเทศ

ญ่ีปุ่นถือไดว้า่เป็นประเทศท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตอยา่งมากภายหลงัสงครามโลก โดย

ยึดแนวทางการพฒันาตามกระแสหลกัซ่ึงเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคญัผ่านการส่งเสริมการ

พฒันาอุตสาหกรรมโดยมีภาครัฐและกลุ่มทุนเป็นแกนหลกัในการพฒันา  ผลของการพฒันาดงักล่าวแม้

จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแกนน าทางเศรษฐกิจเติบโตและน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ญ่ีปุ่นโดยเฉพาะในช่วงปีค.ศ. 1970-1980  

 
แผนภูมิท่ี 4.3 แสดงอตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจญ่ีปุ่นตั้งแต่ปีค.ศ. 1965-2007 

ท่ีมา : http://carnegieendowment.org (2010) 

 

http://carnegieendowment.org/


 

ส่งผลให้วิถีชีวิตของคนญ่ีปุ่นเปล่ียนไป กล่าวคือ การด าเนินชีวิตมีความสะดวกสบายมากข้ึน 

ซ่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาเทคโนโลยี  จนน ามาสู่ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการผลิตทาง

อุตสาหกรรมท่ีท าให้คุณภาพน ้ าและอากาศเส่ือมโทรมลง เน่ืองจากการปล่อยของเสีย ปัญหาขยะและ

มลพิษต่างๆ  ปัญหาการกระจุกตวัของอุตสาหกรรมในบางพื้นท่ี การใชเ้ช้ือเพลิงและพลงังานมหาศาล

รวมทั้งน ้ าจ  านวนมากเพื่อการผลิตทางอุตสาหกรรม ซ่ึงล้วนเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามัยและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวญ่ีปุ่นโดยเฉพาะผู ้ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีใกล้กับโรงงาน

อุตสาหกรรม  นอกจากน้ีผลจากขอ้ตกลง Plaza Accord ในปี 1985 ท าให้เกิดการแข็งค่าของเงินเยนและ

ส่งผลให้อุตสาหกรรมของญ่ีปุ่นตอ้งยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศอ่ืนโดยเฉพาะในแถบเอเชียและ

น าไปสู่ปัญหาการวา่งงานรวมทั้งการตกต ่าทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นผลมาจากการแตกตวัของเศรษฐกิจฟอง

สบู่ในปีค.ศ. 1990  

 
แผนภูมิท่ี 4.4 แสดงการแขง็ค่าของเงินเยนผลจากขอ้ตกลง Plaza Accord 

ท่ีมา : Marcus Nunes (2014) 



 

 

แผนภูมิท่ี 4.5 แสดงอตัราการวา่งงานของคนญ่ีปุ่นในช่วงปี ค.ศ. 1960 – 2008 

ท่ีมา : http://bilbo.economicoutlook.net (2009) 

จากปัญหาขา้งตน้น้ีลว้นส่งผลใหญ่ี้ปุ่นเร่ิมหนักลบัมาทบทวนถึงแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ี

ผา่นมาวา่มีความถูกตอ้งเหมาะสมเพียงใด  ประกอบกบัปัญหาภาวะโลกร้อนท่ีนานาชาติให้ความส าคญั

และเร่ิมเปล่ียนแนวทางการพฒันาไปสู่กระแสทางเลือกท่ีเน้นการพฒันาอย่างย ัง่ยืน(Sustainable 

Development) ซ่ึงให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติ และค านึงถึงคน

รุ่นหลงั   

นอกจากน้ียงัมีบทสัมภาษณ์ของ เคียวจิ โคมาจิ เอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย ซ่ึง

ส านกัประธานศาลฎีกาไดเ้รียบเรียงเป็นเอกสารแปลในโครงการประชุมเชิงปฏิบติัการศาลฎีกา คร้ังท่ี 

17 เร่ือง “ญ่ีปุ่นกบัการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดลอ้ม” เม่ือวนัพุธท่ี 17 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2010 (H.E. Kyoji 

Komachi : เอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย ส านกัประธานศาลฎีกา : เรียบเรียง , 2010 ) โดย

เน้ือหานั้นไดน้ าประเด็นของอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจญ่ีปุ่นท่ีมีมากท่ีสุดในช่วงปีค.ศ. 1960 -

1970 โดยมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 10.1 ต่อปี GDP ของประเทศญ่ีปุ่นเพิ่มข้ึน

ถึง 2.5 เท่า 

http://bilbo.economicoutlook.net/


 

 
แผนภูมิท่ี 4.6 แสดงอตัราจีดีพีและการใชพ้ลงังานไฟฟ้าของประเทศญ่ีปุ่น 

ท่ีมา : http://www.stat.go.jp (2007) 

ซ่ึงอตัราท่ีเพิ่มข้ึนดงักล่าวท าใหคุ้ณภาพชีวติของคนญ่ีปุ่นดีข้ึนอยา่งมาก เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าท่ีไดรั้บ

ความนิยมในสมยันั้น ไดแ้ก่ โทรทศัน์ เคร่ืองซกัผา้ และตูเ้ยน็ อตัราการใชไ้ฟฟ้าส าหรับเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

ดงักล่าวของชาวญ่ีปุ่นในปี ค.ศ. 1960 คิดเป็นอตัราเพียงร้อยละ 20 ของอตัราการไฟฟ้าในครัวเรือน 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 ปรากฏวา่อตัราการใชไ้ฟฟ้าส าหรับเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าดงักล่าวเพิ่มข้ึนสูงถึงร้อยละ 90 

ของอตัราการไฟฟ้าในครัวเรือน  

ในช่วงระยะเวลา 10 ปีดงักล่าวพบวา่ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีเรียกวา่ SO2 ในอากาศเพิ่มข้ึน

ถึง 3.5 เท่า ขยะอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 2.6 เท่า การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วนั้นก่อให้เกิด

ปัญหามลพิษทั้งทางอากาศ คุณภาพน ้า และดินอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

  

          

                    

http://www.stat.go.jp/


 

 
แผนภูมิท่ี 4.7 แสดงปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดจ์  านวนมากในช่วงปีค.ศ. 1965 เป็นตน้มา 

ท่ีมา : http://www.env.go.jp (2003) 

เน่ืองจากการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็วส่งผลให้ตอ้งมีการใชพ้ลงังานอยา่งมาก ในช่วง

ตน้ของยุค 1960 ตวัเลขความตอ้งการขุดถ่านหินและน ้ ามนัมาใช้เพิ่มข้ึนสามเท่า ซ่ึงน าไปสู่การสร้าง

สถานีขุดเจาะน ้ ามนัมากมาย ซ่ึงความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์เป็นเร่ืองส าคญั (economy of scale) และ

ตน้ทุนความคุม้ค่าจากผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ีจะส่งผลต่อมนุษย์กลายเป็นเร่ืองท่ีถูกละเลยไป 

วกิฤตการณ์น ้ ามนั 2 คร้ังในปี 1973 และปี 1978 ท าให้สถานการณ์เลวร้ายยิ่งข้ึน เป็นคร้ังแรกท่ีประเทศ

ญ่ีปุ่นตอ้งประสบกบัภาวะเศรษฐกิจเติบโตติดลบ ท าให้มีการพิจารณาแนวทางการอนุรักษพ์ลงังานใน

ขั้นตอนการผลิตและการกระจายสินคา้อย่างละเอียด รูปแบบการผลิตก็มีการเปล่ียนแปลงไปโดยใช้

เทคโนโลยแีละขอ้มูลสาระสนเทศเพื่อการอุตสาหกรรมมากข้ึน ในระหวา่งการก่อสร้างสะพานและการ

เช่ือมต่อทางคมนาคมสายหลักรัฐบาลและสาธารณชนให้ความสนใจในการปกป้องธรรมชาติ

ส่ิงแวดล้อม ป่าไม้ และสภาพภูมิประเทศแบบดั้ งเดิมมากข้ึน การพยายามน าของกลับมาใช้ใหม่ 

(Recycling) เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เช่น การหนัมาลดการใชก้ระดาษในส านกังานกลายเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บ

ความนิยมมากข้ึน (กอบมณี, 2010) 

http://www.env.go.jp/


 

ผลสรุปจุดเร่ิมต้นของการริเร่ิมโครงการอีโคทาวน์ด้านเศรษฐกิจจากการสังเคราะห์จาก

บทความวจัิยและเอกสารทีเ่กีย่วข้องข้างต้นได้ว่า 

 ประเทศญ่ีปุ่นมีพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วโดยมีภาคอุตสาหกรรมเป็น

แกนน าหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ รวมถึงความกา้วหนา้ทนัสมยัทางเทคโนโลยีท าให้ประชาชนมี

วถีิชีวติท่ีสะดวกสบายมากข้ึน ในปี ค.ศ. 1960 อตัราการไฟฟ้าในครัวเรือนคิดเป็นอตัราเพียงร้อยละ 20 

ของ ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 ปรากฏวา่อตัราการใชไ้ฟฟ้าส าหรับเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าดงักล่าวเพิ่มข้ึนสูงถึงร้อย

ละ 90 ของอัตราการไฟฟ้าในครัวเรือนก่อให้เกิดสารSO2 ในปริมาณมาก ผลจากการมุ่งเน้น

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพียงอย่างเดียวเพื่อท่ีจะผลิตให้มากพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคทั้งใน

ประเทศและนอกประเทศ จึงก่อให้เกิดภยัพิบติัทางส่ิงแวดลอ้มมากมาย ซ่ึงเกิดจากการปล่อยของเสีย 

ปัญหาขยะและมลพิษต่าง ๆ ปัญหาการกระจุกตวัของอุตสาหกรรมในบางพื้นท่ี การใช้เช้ือเพลิงและ

พลงังานมหาศาลรวมทั้งน ้ าจ  านวนมากเพื่อการผลิตทางอุตสาหกรรม นอกจากน้ีผลจากขอ้ตกลง Plaza 

Accord ในปี 1985 ท าใหเ้กิดการแขง็ค่าของเงินเยนและส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมของญ่ีปุ่นตอ้งยา้ยฐานการ

ผลิตไปยงัประเทศอ่ืนโดยเฉพาะในแถบเอเชียและน าไปสู่ปัญหาการว่างงานรวมทั้งการตกต ่าทาง

เศรษฐกิจซ่ึงเป็นผลมาจากการแตกตวัของเศรษฐกิจฟองสบู่ในปี 1990 ท าให้ญ่ีปุ่นเร่ิมหันกลบัมาทบ

มวนถึงปัญหาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมท่ีส่งผลกระทบส่ิงแวดล้อมและเร่ิมเปล่ียนแนวทางการ

พฒันาไปสู่กระแสทางเลือกท่ีเนน้การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  ซ่ึงต่อมาในปี 1994 ถือวา่มีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อ

นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น ท าให้เปล่ียนมาเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีประสาน

ระหวา่งอุตสาหกรรมกบัส่ิงแวดลอ้มทอ้งถ่ินและชุมชนในทอ้งถ่ิน จากการพิจารณาแนวทางการอนุรักษ์

พลังงานการผลิตและการกระจายสินค้าอย่างละเอียดในทุกขั้นตอน รูปแบบการผลิตก็มีการ

เปล่ียนแปลงไปโดยใชเ้ทคโนโลยีและขอ้มูลสาระสนเทศเพื่อการอุตสาหกรรมมากข้ึน ดา้นภาคธุรกิจก็

มีการปรับรูปแบบการจดัการการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัการเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน ท าให้เกิด

ธุรกิจรีไซเคิลท่ีหนัมาเป็นท่ีนิยมมากกวา่แต่ก่อน โดยการเอาจริงเอาจงัของทุกฝ่ายทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค

มีความพึงพอใจในการผลิตและบริโภคสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อร่วมช่วยกนัแกไ้ขสภาวะ

ทางส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งการช่วยเหลือสภาวะเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กนัเพื่อน าไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีและลด

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 



 

1.1.3 ด้านสังคม 

 จากบทความของนักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการส านักกฎหมายต่างประเทศ ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (นางสาววรรธน์มน สุกใสและนางสาวปิยวรรณ ซอน, 2013) ไดก้ล่าวไวว้่า

ประเทศญ่ีปุ่นมีพื้นท่ีจ  ากดัท าใหมี้ประชากรอาศยัอยูห่นาแน่น และประสบกบัปัญหาการจดัการขยะและ

ของเสียอย่างรุนแรงในอดีตเน่ืองจากขาดแคลนสถานท่ีฝังกลบขยะและของเสีย เพราะแมเ้ทคโนโลยี

จดัการขยะและของเสียจะก้าวหน้าเพียงไร แต่สุดทา้ยก็จะยงัเหลือ “กาก” ท่ีจะตอ้งน ามาฝังกลบใน

สถานท่ีส าหรับการฝังกลบต่อไป ในขณะเดียวกนัสถานท่ีจดัการขยะและของเสียและฝังกลบกากนั้น

เป็นส่ิงท่ีประชาชนไม่ประสงคจ์ะใหมี้ในเขตทอ้งท่ีของตน จนแอบมีการลกัลอบน าขยะและของเสียต่าง 

ๆ ไปทิ้งในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ รวมทั้งการแอบน าไปทิ้งทะเลลอยเกล่ือนกลาด และการทิ้งขยะอุตสาหกรรม

ไดก้ลายเป็นปัญหาใหญ่ข้ึนมาเม่ือบริษทัอุตสาหกรรมเคมียกัษใ์หญ่แห่งหน่ึงปล่อยน ้ าในกระบวนการ

ผลิตท่ีเจือปนดว้ยสารปรอททิ้งลงไปในอ่าวมินะมะตะจนท าให้ผูค้นจ านวนมากมีอาการวิกลจริตอยา่ง

อ่อน ๆ กรีดร้อง นัยน์ตาด าขยายกวา้งเล็กน้อย ล้ินแห้ง แต่ไม่พบสาเหตุของการผิดปกติ แขนขา

เคล่ือนไหวล าบาก มีการกระตุกตวัแข็ง แขนขาบิดงออย่างรุนแรง เพราะโรคน้ีแสดงผลต่อระบบ

ประสาทส่วนกลาง กว่าท่ีจะมีการพิสูจน์ได้ว่าโรคน้ีเกิดจากสาเหตุใดก็ตอ้งใช้เวลาหลายปีเน่ืองจาก

อิทธิพลของบริษทัดงักล่าว ซ่ึงโรคน้ีเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกในเวลาต่อมาในช่ือ “โรคมินะมะตะ” (水俣

病) การคน้พบสาเหตุของโรคท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนกัวา่การจดัการขยะและของเสียและการรักษา

ความสะอาดท่ีสาธารณะนั้นเป็นปัญหาระดบัชาติท่ีประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข และทางออกท่ีดีท่ีสุดมิใช่การก าจดัขยะ หากแต่

ตอ้งใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่ามากท่ีสุด (Efficient use) เพื่อให้เหลือขยะหรือของเสียน้อยท่ีสุด และ

รัฐบาลญ่ีปุ่นเองได้ก าหนดวิสัยทศัน์ของประเทศว่าในท่ีสุดแล้วญ่ีปุ่นตอ้งหลุดพน้จากการเป็นสังคม

เศรษฐกิจท่ีมีขยะและของเสียมาก เพื่อเป็นสังคมท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด  

โรคมินามาตะ (Minamata Disease) 

 เมืองมินามาตะ (Minamata) เป็นเมืองเล็กๆ ของจงัหวดัคุมะโมโตะ (Kumamoto Prefecture) 

บนเกาะคิวชูทางตอนใตข้องประเทศญ่ีปุ่นเป็นเมืองซ่ึงมีสภาพแวดลอ้มเป็นเทือกเขาท่ีอุดมสมบูรณ์ โดย

มีพื้นท่ีดา้นหน่ึงเปิดโล่งออกสู่ทะเลเรียกวา่อ่าวมินามาตะ มีประชากรอาศยัอยูไ่ม่ถึงหม่ืนคนภายหลงัเร่ิม



 

มีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมข้ึน หน่ึงในนั้นคือโรงงานผลิตปุ๋ยของบริษัทชิสโซะ (Chisso 

Corporation) ท่ีเปิดกิจการข้ึนในปีค.ศ. 1908 และต่อมาก็พฒันาข้ึนเป็นโรงงานผลิตสารเคมีขนาดใหญ่ 

ซ่ึงโรงงานของบริษทัChisso น้ีเป็นตวัแปรส าคญัของความเปล่ียนแปลงของเมืองมินามาตะอยา่งส้ินเชิง 

ในปีค.ศ. 1956 ได้เกิดส่ิงผิดปกติข้ึนกับครอบครัวของนายโยชิมิสึ ทานากะ ช่างท าเรือประมงแห่ง

หมู่บา้นทสึคิอุระ(Tsukiura) ในเมืองมินามาตะ เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 1956 ลูกสาวคนท่ี 5 ช่ือวา่ ชิซุโกะ 

วยั 6 ขวบ เกิดอาการผิดปกติอย่างรุนแรง ชิซุโกะตาพร่า จบัตะเกียบไม่ค่อยได้ พูดล าบาก และชัก

กระตุกบ่อยๆ นายทานากะจึงพาเธอไปหาหมอหลายคร้ังก็หาสาเหตุไม่พบ จนในวนัท่ี 1 พฤษภาคม 

นายแพทยฮ์าจิเมะ โฮโซคาวะ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลChisso ในขณะนั้น จึงไดท้  ารายงานส่งไปยงั

ส านกังานสาธารณสุขของเมืองมินามาตะ โดยแจง้ว่า “เกิดโรคระบาดท่ีไม่ทราบช่ือชนิดหน่ึง ซ่ึงเป็น

โรคท่ีมีอาการต่อระบบประสาทส่วนกลาง” หลงัจากนั้นคณะแพทยศาสตร์มหาวิทยาลยัคุมะโมโตะได้

ช่วยเหลือท าการวิจยัคน้หาสาเหตุของโรคประหลาดน้ี โดยใช้เวลาถึง 3 ปี จึงไดข้อ้สรุปอย่างชดัเจน

ออกมาวา่อาการของโรคมินามาตะนั้น เกิดจากสารประกอบอินทรียข์องปรอทท่ีช่ือวา่ methyl mercury 

ซ่ึงปนเป้ือนมากบัน ้าเสียท่ีโรงงานอุตสาหากรรมของบริษทัชิสโสะปล่อยลงสู่อ่าวมินามาตะโดยไม่ผา่น

การบ าบดั สารพิษเหล่านั้นถูกพบมากเป็นพิเศษท่ีบริเวณอ่าวมินามาตะ และกระจายไปทัว่บริเวณ

ชายทะเลชิรานุอิ methy mercury เขา้ไปสะสมอยูใ่นตวัสัตวน์ ้ า ทั้งปลาและหอย ท่ีชาวประมงจบัมากิน

และน าไปขาย จนส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อร่างกายของผูบ้ริโภค เป็นเหตุของอาการผิดปกติต่างๆใน

ผูป่้วยโรคน้ี 

ภายหลงัผลการวิจยัจากมหาวิทยาลยัคุมาโมโตอ้อกมา สร้างความไม่พอใจให้กบัชาวประมง

กวา่ 4,000 เน่ืองจากการปล่อยน ้าเสียของโรงงานChisso ส่งผลใหจ้บัปลาไดน้อ้ยลง แมจ้ะไม่ไดรั้บความ

เป็นธรรมจากการกระท าท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย ์แต่สุดทา้ยภาค

ประชาชน รวมถึงผูเ้สียหาย 138 คน ก็ไดท้  าเร่ืองฟ้องร้องบริษทัChisso ต่อศาลจงัหวดัคุมะโมโตะ ในปี

ค.ศ. 1968 ซ่ึงต่อมาในปีค.ศ. 1973 ศาลก็ไดต้ดัสินใหบ้ริษทัตอ้งจ่ายค่าเสียหายให้ชาวเมืองราว 158 ลา้น

บาท (การจ่ายค่าเสียหายน้ียงัคงด าเนินเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั) คดีน้ีกลายเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก ถูกกล่าวถึง

ในฐานะคดีท่ีเป็นชัยชนะขั้นสูงสุดของกลุ่มชาวบา้นญ่ีปุ่น ถือเป็นกรณีศึกษาให้กบัชาติอ่ืน ๆ และยงั



 

ส่งผลให้รัฐบาลญ่ีปุ่น ก าหนดกฎหมายใหม่ออกมาเพื่อควบคุมขั้นตอนการผลิตของโรงงาน

อุตสาหกรรมใหมี้การใชส่้วนผสมของสารเคมีท่ีเป็นพิษในอตัราท่ีจ ากดัอีกดว้ย   

หลงัจากท่ีตอ้งเผชิญกบัวกิฤตมลพิษอยา่งหนกั ซ่ึงส่งกระทบกบัคุณภาพชีวิตอยา่งรุนแรงจนท า

ใหมี้ผูค้นเสียชีวติไปหลายพนัคนโดยเฉพาะเด็กๆ อีกทั้งยงัตอ้งใชเ้งินฟ้ืนฟูอีกหลายแสนลา้นเยน รวมถึง

ตอ้งลงทุนปิดอ่าวมินามาตะถึงกวา่ 23 ปี เพื่อขดุลอกตะกอนใตน้ ้า เพื่อน าไปฝังกลบบนพื้นท่ีกวา่ 58 เฮค

เตอร์ เป็นการลงทุนมหาศาลท่ีคุม้ค่ามากเพราะในท่ีสุดเมืองน้ีก็สามารถกลบัพลิกฟ้ืนคืนมา พิสูจน์ได้

จากรางวลัเมืองท่ีโดดเด่นอนัดบัหน่ึงของญ่ีปุ่น ในการประกวดเมืองแห่งส่ิงแวดลอ้มในปี 2005 – 2006 

มินามาตะกลายเป็นเมืองท่ีประชากรใส่ใจ และระมดัระวงักบัเร่ืองสภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งมากจนไดรั้บ

การรับรองเป็นเมือง Eco-Town อีกดว้ย  

 
แผนภูมิท่ี 4.8 แสดงการเปล่ียนแปลงของจ านวนผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนในเขตมินามะตะ 

ท่ีมา : Water Environment Partnership in Asia (2014) 

เม่ือกล่าวถึงเร่ืองราวการเรียกร้องสิทธิทางส่ิงแวดล้อมของภาคสังคมท่ีผ่านมายงัมีกรณีของ 

"ดร.อากิฮิซะ โมริ" จากบณัฑิตวิทยาลัยด้านส่ิงแวดล้อมศึกษา มหาวิทยาลัยโตเกียวท่ีได้กล่าวถึง

ประสบการณ์เก่ียวกบัมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศของประเทศญ่ีปุ่นตั้งแต่ปีค.ศ. 1971 ถึงปัจจุบนั

วา่หลงัจากมีการเรียกร้องการแกปั้ญหาคร้ังใหญ่จากผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนใกลเ้ขตนิคมอุตสาหกรรมโยะ

กะอิจิอยูใ่นจงัหวดัมิเอะ ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนบัแต่ตน้ปีค.ศ. 1957 



 

โดยมีอนุภาคแขวนลอยสูงกว่าระดบั 300 ug/ลูกบาศก์เมตร จนกระทัง่รัฐบาลมีมาตรการลดอนุภาค

แขวนลอยซลัเฟอร์ไดออกไซดแ์ละไนโตรเจนออกไซด์ในปีค.ศ. 1971 เร่ือยมา ท าให้ 20 ปีต่อมามลพิษ

ทางอากาศลดลงอยู่ในระดบัเฉล่ียต ่ากว่า 50 ug/ลูกบาศก์เมตร แมปั้ญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในเขตนิคม

อุตสาหกรรมดงักล่าวจะสามารถแกไ้ขและเยยีวยาไดใ้นท่ีสุด แต่ญ่ีปุ่นก็จ  าเป็นตอ้งใชเ้วลากวา่ 20 ปี กวา่

ปัญหาจะไดรั้บการแกไ้ข และตอ้งแลกมากบัจ านวนผูป่้วยดว้ยโรคท่ีเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศมากกวา่ 1 

แสนราย ตอ้งชดเชยความเสียหายเฉพาะท่ีเกิดข้ึนท่ีโยะกะอิจิปีละกวา่ 1,300 ลา้นเยน ค่าเยียวยาผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบอีก 14,800 ลา้นเยนต่อปี (ประชาชาติธุรกิจ,2010) 

 
แผนภูมิท่ี 4.9 แสดงค่าเฉล่ียความเขม้ขน้ของสารSO2 ปีค.ศ. 1970-1988 ในเมืองYokkaichi  

ท่ีมา : Scientific Research Publishing (2012) 

นอกจากโรคมินามาตะท่ีเกิดจากสารปรอท โรคหอบหืดยกกะอิจิท่ีเกิดจากสารซัลเฟอได

ออกไซดแ์ลว้ ยงัเกิดโรคอิไต-อิไตท่ีเกิดจากสารแคดเมียมซ่ึงเป็นสารโลหะหนกัท่ีใชม้าในอุตสาหกรรม

ชุบโลหะท าสี อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมยางและพลาสติก ตลอดจนใช้

ในการเกษตรกรรม เช่น ใชใ้นยาฆ่าเช้ือรา สารแคดเมียมเป็นพิษต่อร่างกายอยา่งมาก อนัตรายจากของ

เสียท่ีมีสารแคดเมียมเจือปนอยู่ท  าให้เกิดอาการปวดศีรษะ หงุดหงิดเกิดอาการระคายเคือง การอกัเสบ

ของระบบทางเดินหายใจติดขดัเบ่ืออาหาร โลหิตจาง เป็นโรคตบัโรคล าไส้และมีอาการปวดกระดูก 

โรคอิไต-อิไตท่ีเกิดข้ึนในเขตโทะยะมะประเทศญ่ีปุ่น โดยเกิดจากการปล่อยน ้ าเสียจากเหมืองตะกัว่และ

สังกะสี รวมทั้งโรงงานถลุงตะกัว่และสังกะสีท่ีมีสารแคดเมียมเจือปนอยูล่งในแม่น ้ าจินซู ซ่ึงเป็นแหล่ง



 

น ้าด่ืมและน ้าใชใ้นการเกษตรกรรม ท าใหมี้สารแคดเมียมสะสมอยูใ่นน ้าและในขา้วท่ีใชน้ ้าจากแม่น ้ าใน

การเพาะปลูก เม่ือประชาชนน าน ้าและขา้วนั้นมาบริโภคจึงไดรั้บสารแคดเมียมดว้ย ผูป่้วยดว้ยโรคอิไต-

อิไต จะมีอาการปวดและเจ็บหน้าอก ไอ หายใจติดขดั กระดูกเปราะ และมีรูปร่างผิดปกติ เน่ืองจาก

แคดเมียมจะเขา้ไปแทนท่ีแคลเซียมในกระดูกท าให้ผูป่้วยมีอาการปวดกระดูกตลอดเวลา  ตามรายงาน

ปรากฏผูป่้วยดว้ยโรคอิไต-อิไต ระหวา่งปีค.ศ. 1954 - ค.ศ. 1986 มีมากกวา่ 70 ราย และมีผูป่้วยท่ีสงสัย

วา่จะเป็นโรคอิไต-อิไต แต่ยงัไม่แสดงอาการเด่นชดัอีกประมาณ 150 ราย (สารานุกรมไทยฯ, ม.ป.ป.) 

 
ภาพท่ี 4.4 แสดงบริเวณท่ีเกิดมลพิษจากสารแคดเมียมและผูป่้วยโรคอิไต-อิไตในประเทศญ่ีปุ่น 

ท่ีมา : http://www.kanazawa-med.ac.jp (ม.ป.ป.) 

โรคร้ายท่ีส่งผลอยา่งร้ายแรงต่อชีวิตความเป็นอยูข่องชาวญ่ีปุ่นดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจึงท าให้

มีเกิดการเคล่ือนไหวเพื่อการป้องกนัการก่อมลพิษ และมีการริเร่ิมกฎหมายเพื่อการปกป้องส่ิง แวดลอ้ม

ข้ึน เพื่อหนัมาฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและเห็นแก่ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนเป็นหลกั ส่ิงต่างๆ

เหล่าน้ีไดเ้ขา้มาเปล่ียนแปลงปัญหาและนโยบายส่ิงแวดลอ้ม และส่งผลกระทบต่อภาคสหกรณ์อยา่งมาก 

ทั้งสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์ป่าไม ้และสหกรณ์ผูบ้ริโภค สหกรณ์การเกษตรตอ้งพบ

กบัปัญหาการสูญเสียแรงงานคนรุ่นใหม่ การท่ีคนในเมืองใหญ่หนัมาให้ความส าคญักบัเร่ืองการใชเ้คมี

มากข้ึน มาตรฐานความสามารถในการก าจดัของเสียท่ีลดลง คุณภาพน ้ าและอ่ืน ๆ ซ่ึงท าให้ปริมาณ

อาหารไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ จากตวัเลขความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการอาหารจาก

http://www.kanazawa-med.ac.jp/


 

ร้อยละ 82 ลดลงเหลือ ร้อยละ 30 ในเวลา 30 ปีตั้งแต่ปีค.ศ. 1960 ตามท่ีรัฐบาลไดป้ระมาณการณ์ไวซ่ึ้ง

ในปีดงักล่าวน ้ามีสารปนเป้ือนไดแ้พร่กระจายอยูใ่นพื้นท่ี 86,000 เฮกตาร์ ของพื้นท่ีการเกษตร เน่ืองจาก

การใชส้ารเคมีและปุ๋ยเคมีมากเกินไปในภาคเกษตรก่อใหเ้กิดมลพิษ ท าให้ในปัจจุบนัมีการค านึงถึงเร่ือง

สารตกคา้งท่ีหลงเหลืออยู่ในห่วงโซ่อาหารว่าจะส่งผลกระทบต่อร่างกายมนุษยอ์ย่างจริงจงัเพื่อไม่ให้

กลบัมาเป็นภยัพิบติัอยา่งท่ีผา่นมาอีก (กอบมณี แปลจากหนงัสือ Cooperatives and Environment, 2010) 

ในช่วง 50 ปีก่อน ภาคอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่นไดส้ร้างความเดือดร้อนจากชุมชนอยา่งมากทั้งมี

การปล่อยน ้ าเสีย การแอบลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมลงสู่แม่น ้ าและทะเล โดยปัญหาดงักล่าวท าให้

รัฐบาลญ่ีปุ่นตอ้งใชง้บประมาณ 100,000 ลา้นเยน หรือคิดเป็นเงินไทยเท่ากบั 40,000 ลา้นบาท ในการ

ฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหาย กรณีตวัอย่างมีการด าเนินคดีกบับริษทัท่ีลกัลอบทิ้งกากของเสียกว่า 

12,000 บริษทั และมีการคน้พบการทิ้งขยะผิดกฎหมายคร้ังใหญ่ในญ่ีปุ่น เช่น ท่ีเมืองโทโยชิมะจงัหวดั

คากาวะ พบซากเผาไหม ้กระดาษเป้ือนโคลน หางแร่ 600,000 ตนั รอยต่อจงัหวดัอาโอโมริและอิวาเกะ 

พบซากเปลือกไม ้ซากเผาไม ้เถา้ถ่าน โคลนตมท่ีผสมปะปนกบัฝุ่ นผง 820,000 ตนั จงัหวดักิฟุพบขยะ

ก่อสร้าง เศษหินทราย กระเบ้ือง หิน เศษคอนกรีต เศษไม ้ขยะพลาสติกอีกจ านวนมหาศาล เป็นตน้ 

หลงัจากนั้นญ่ีปุ่นก็มีการแกไ้ขกฎหมายในการรับมือกบัการลกัลอบทิ้งขยะ การส่งเสริมการรีไซเคิล 

การออกกฎหมายขจดัมลพิษ การจดัท าแผนพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การสร้างจิตส านึกแก่

ผูป้ระกอบการท่ีดี และสุดทา้ยทุกฝ่ายตอ้งมีการร่วมมือในการแกปั้ญหาอยา่งเอาจริงเอาจงั ไม่ใช่ท าตาม

กระแส หากโรงงานใดท าผิดซ ้ า ๆ ซาก ๆ คนญ่ีปุ่นก็จะมีมาตรการลงโทษทางสังคมทั้งผูบ้ริโภคและ

ทางส่ือสารมวลชน จนผูป้ระกอบการเหล่านั้นไม่สามารถท่ีจะกลบัมาท าธุรกิจไดอี้ก 

มาซาโตชิ ทานากะ ซีอีโอ บริษทั รีมาเทค ผูก้  าจดัและรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมแบบครบวงจร

รายใหญ่ท่ีสุดของประเทศญ่ีปุ่น กล่าวว่าเดิมทีแผนการส่งเสริมการก่อสร้างโรงงานก าจัดกาก

อุตสาหกรรมและโรงงานรีไซเคิลจะถูกต่อต้านจากประชาชนอย่างมากเพราะไม่มัน่ใจว่าของเสีย

เหล่านั้นจะถูกก าจดัอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่และเกรงว่าจะก่อให้เกิดปัญหามลพิษตามมาภายหลงั 

สุดทา้ยหน่วยงานของภาครัฐ องค์กรส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ ตอ้งร่วมกนัหารือกบัตวัแทนชุมชน

เก่ียวกบัการสร้างความมัน่ใจและการช่วยกนัวางนโยบายทั้งหมด พร้อมทั้งมีมาตรการป้องกนัรถติดโดย

สัญญาจะไม่มีการขนกากของเสียบนถนนหลกั การเปิดเผยขอ้มูลให้มากท่ีสุด การส่งเสริมการทศัน



 

ศึกษา การแลกเปล่ียนความคิดระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล การหารือกบัชาวประมง และการตรวจวดั

คุณภาพน ้ าต่อเน่ือง เป็นตน้ ขณะเดียวกนัประชาชนก็มีความเช่ือมัน่ในตวักฎหมายท่ีมีการบงัคบัอย่าง

เขม้งวด โดยโรงงานท่ีรับจา้งก าจดัขยะ กากของเสีย จะตอ้งมีการรับผิดชอบดูแลหลุมฝังกลบอีก 15  ปี

หลังจากท่ีมีการท าลายแล้ว หากมีการพบว่าโรงงานก าจัดขยะไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพจนเกิดมลพิษภายหลงั โรงงานก าจดัตอ้งรับผิดชอบในฐานะผูด้  าเนินการ และบริษทัผู ้

วา่จา้งให้ก าจดักากก็ตอ้งรับผิดชอบดว้ยในฐานะท่ีไม่ตรวจสอบศกัยภาพของคู่สัญญาให้ดีก่อนท่ีจะมี

การจา้ง (มนสั แวววนัจิตร, 2012) 

ผลสรุปจุดเร่ิมต้นของการริเร่ิมโครงการอีโคทาวน์ด้านสังคมจากบทความวิจัยและเอกสารที่

เกีย่วข้องข้างต้นได้ว่า 

 ดา้นสังคมถือวา่มีส่วนอยา่งมากในการปรับเปล่ียนรูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มใหม่ให้ดีข้ึน

กวา่เดิม การเร่งพฒันาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุดเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท า

ใหท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดถู้กท าร้ายลงไปเร่ือย ๆ จนก่อให้วิกฤตดา้นส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิดโรคท่ี

เป็นผลมาจากมลพิษของภาคอุตสาหกรรม อาทิ โรคทางเดินหายใจยกกะอิจิ โรคอิไต-อิไตและโรคมินา

มาตะ  เน่ืองจากมีสารพิษก่อตวัข้ึนทั้งทางอากาศทางน ้ า ซ่ึงน ้ าท่ีมีสารปนเป้ือนไดแ้พร่กระจายอยู่ใน

พื้นท่ีทั้งดินน ้ าและอากาศก่อให้เกิดมลพารวมถึงสารปนเป้ือนในสัตวน์ ้ าของชาวประมงจากการทิ้งน ้ า

เสียลงทะเล ซ่ึงสร้างความเดือดร้อนต่อประชาชนท่ีอยู่อาศยัอยู่ใกลบ้ริเวณโรงงานอุตสาหกรรมเป็น

อยา่งมาก  ท าให้เกิดการฟ้องร้องจากประชาชนและชาวประมงท่ีไดรั้บผลกระทบออกมาเรียกร้องสิทธิ

จนท าให้รัฐบาลออกกฎหมายควบคุมมลพิษเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 

ไม่ใช่แค่เพียงฝ่ายรัฐบาลแต่ประชาชนก็ตระหนกัถึงการเขา้มามีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวทางสังคม

ของผูบ้ริโภคเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ภาคอุตสาหกรรมเร่ิมต่ืนตวัเร่ืองมลพิษมากข้ึนเพื่อท่ีหันมาร่วมมือ

กนัเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน โดยใชเ้ทคโนโลยีสะอาด การควบคุมการปล่อยของเสีย การ

ประหยดัพลงังาน รวมทั้งการรีไซเคิลเพื่อลดการใชท้รัพยากรและลดขยะ เหนือส่ิงอ่ืนใดตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริงเพื่อด าเนินโครงการอีโคทาวน์โดยภาครัฐมีบทบาทส าคญัในการ

ออกกฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อส่งเสริมและควบคุมให้ทุก

ภาคส่วนด าเนินโครงการไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อน าไปสู่การพฒันาส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยืน ขณะท่ี



 

ภาคเอกชนหรือผูป้ระกอบธุรกิจอุตสาหกรรมเองหากไม่ปฏิบติัตามแนวทางท่ีรัฐไดก้ าหนดไวก้็จะถูก

ลงโทษโดยจะเกิดการวิพากษว์ิจารณ์และไม่เป็นท่ียอมรับในสังคม ท่ีส าคญัท่ีสุดคือภาคประชาชนท่ีได้

เรียกร้องสิทธิในความเป็นอยูท่ี่ดีของตนและเป็นแกนน าส าคญัท่ีท าให้มีการต่ืนตวัดา้นส่ิงแวดลอ้มต่อ

คุณภาพชีวิตของสังคมญ่ีปุ่น ประชาชนจึงจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัและค่อยสอดส่องดูแลไม่ให้เกิด

ความเล่ือมล ้าและปฏิบติัตนตามมาตรการรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเคร่งครัด 

1.1.4 ด้านระบบปกครองและกฎหมาย 

จากค าบรรยายพิเศษในโครงการประชุมเชิงปฏิบติัการขา้ราชการตุลาการในศาลฎีกา ประจ าปี

ค.ศ.2010 คร้ังท่ี 17 เร่ืองญ่ีปุ่นกบัการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดล้อม ได้กล่าวไวว้่าในปี ค.ศ. 1962 ความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ่นเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว แต่กลบัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษ

ท่ีมีประสิทธิภาพ มีเพียงออกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการปล่อยควนั แต่ก็ไม่ครอบคุลมถึงโรงงงาน

ผลิตกระแสไฟฟ้าท าใหมี้การปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดโ์ดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมเป็น

พิเศษ ถือได้ว่ารัฐบาลญ่ีปุ่นในสมยันั้นมีเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือการสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ จึงมิไดมุ้่งเน้นในการควบคุมมลพิษแต่ประการใด ในช่วงปี ค.ศ. 1960 มีการสร้างโรงงาน

อุตสาหกรรมทางปิโตรเคมีในพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศ ท าให้ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่วยเป็นโรคหอบ

หืด หลงัจากมีจ านวนประชากรท่ีป่วยเป็นโรคหอบหืดทัว่ประเทศญ่ีปุ่นสูงข้ึนอยา่งมาก รัฐบาลญ่ีปุ่นจึง

ไดต้ั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อท่ีจะหามาตรการควบคุมลพิษ มาตรการท่ีส าคญัไดแ้ก่ การอพยพ

ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี และ จดัเขตโรงงานอุตสาหกรรมกบัท่ีอยูอ่าศยั แต่มาตรการดงักล่าวไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาได้มากนัก ท าให้เกิดการประทว้งและต่อตา้นจากประชาชนเม่ือมีการก่อสร้างโรงงาน

อุตสาหกรรมเร่ือยมา  

 เหตุการณ์ส าคญัท่ีมีผลท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนักถึงปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม เกิดข้ึนในปี 

ค.ศ. 1967 เม่ือมีการฟ้องร้องคดีโดยโจทกซ่ึ์งเป็นผูป่้วยโรคหอบหืดรวม 9 คน มีการต่อสู้คดีในศาลถึง 5 

ปี ในท่ีสุดศาลมีค าพิพากษาให้โจทก์ก็เป็นฝ่ายชนะคดีในปี ค.ศ. 1972 โดยศาลให้เหตุผลส าคญัคือ 

รัฐบาลญ่ีปุ่นไม่ได้ออกมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อม ไม่มีระบบ

ตรวจสอบสภาวะอากาศ คุณภาพน ้ า และคุณภาพดินท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไม่มีเทคโนโลยีท่ีช่วยลด

มลพิษ ในระหว่างท่ีมีการฟ้องร้องด าเนินคดีดงักล่าวในศาล ในปี ค.ศ. 1970 รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงไดย้กร่าง



 

กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ จนในท่ีสุดไดอ้อกกฎหมายจ านวนมากถึง 14 ฉบบัภายในปีเดียว มี

การจดัตั้งทบวงส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ มีการบงัคบัใช้กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมมลพิษ โดยให้

เหตุผลในการตรากฎหมายฉบบัดงักล่าวว่า การควบคุมมลพิษตอ้งท าควบคู่ไปกบัการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ก่อนหนา้นั้น ในปี ค.ศ. 1955 รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโตเกียวไดอ้อกกฎหมายควบคุมมลพิษ 

กฎหมายท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโตเกียวประกาศใชไ้ม่เหมือนกบักฎหมายท่ีทางรัฐบาลกลางออก จุด

ท่ีส าคญัคือ รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโตเกียวเห็นความส าคญัของการแกไ้ขปัญหามลพิษก่อนรัฐบาล

กลาง และแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาลทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญักบัปัญหาเหล่าน้ี ตวัอยา่งท่ีน่าสนใจอีกประการ

หน่ึงคือ กรณีท่ีเกิดข้ึนท่ีเมืองโยโกฮาม่าซ่ึงอยู่ใกล้กับเมืองโตเกียว เมืองโยโกฮาม่ามีทั้ งโรงงาน

อุตสาหกรรมและโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโยโกฮาม่าให้บริษทัเอกชนหา

มาตรการในการควบคุมมลพิษ โดยมีข้อตกลงระหว่างรัฐบาลท้องถ่ินแห่งเมืองโยโกฮาม่ากับ

บริษทัเอกชนเก่ียวกับการควบคุมมลพิษว่า ในกรณีท่ีบริษทัเอกชนไม่ปฏิบติัตามข้อตกลงดังกล่าว 

รัฐบาลทอ้งถ่ินแห่งเมืองโยโกฮาม่าจะออกมาตรการควบคุมมลพิษโดยเก็บค่าใชจ่้ายจากบริษทัเอกชน 

ในขณะเดียวกนัรัฐบาลทอ้งถ่ินของหลายเมืองไดเ้พิ่มเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการดูแลควบคุมมลพิษ

มากข้ึน ตงัอยา่งเช่น เมืองคิตะคิวชู ซ่ึงมีประชากรประมาณ 1,000,000 คน มีเจา้หนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึนถึง 80 

คน เจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีมีอ านาจในการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมว่าปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ควบคุมมลพิษหรือไม่ (Kyoji Komachi เอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทย ส านกัประธานศาล

ฎีกา ผูเ้รียบเรียง, 2010) 

 กฎหมายของญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มมีหลายฉบบั เร่ิมจากแนวคิดพื้นฐาน

ดา้นการรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะท า ให้มนุษยไ์ดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ปัญหาท่ีส าคญัของเศรษฐกิจญ่ีปุ่นในศตวรรษท่ี 21 คือ ขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม รัฐบาล

จึงจ าเป็นตอ้งเนน้นโยบายดา้นการน าของเสียกลบัมาใชใ้หม่ นอกจากน้ีกฎหมายเหล่าน้ียงัมีลกัษณะเป็น

กฎหมายพื้นฐานท่ีบญัญติัเน้ือหาสาระในลกัษณะกวา้ง ๆ เพื่อให้เป็นบรรทดัฐานในการตรากฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมเฉพาะ เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดล้อมในแต่ละด้านจะมีลกัษณะ สภาพปัญหา และวิธีการ

จดัการแตกต่างกนั จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเฉพาะเพื่อความถูกตอ้งในการจดัการ (ก าพล รุจิวิชชญแ์ละ



 

คณะ, บทสังเคราะห์บทความวจิยักรณีการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมืองและชุมชน มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2010) 

กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการขยะ ไดต้ราข้ึนเม่ือปีค.ศ. 1970 โดยมีการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการ

รักษาความสะอาดใหม่ทั้งหมด หลงัจากขยะไดก่้อใหเ้กิดมลพิษ จึงมีความจ าเป็นในการจดัการขยะ โดย

เป็นมาตรการในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เม่ือเขา้สู่ช่วงปีค.ศ. 1990 เกิดปัญหาการรีไซเคิลขยะ จึงมีการ

ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการจดัการขยะโดยเร่ิมมีการพิจารณาระบบการรีไซเคิล รวมทั้งสารไดออกซิ

นไดก้ลายเป็นปัญหาสังคมจึงท าให้เกิดกฎหมายพิเศษเพื่อจดัการสารไดออกซิน หลงัช่วงปี ค.ศ.2000 

ไดมี้การออกกฎหมายแม่บทเพื่อผลกัดนัการจดัสังคมแบบใชว้สัดุหมุนเวียนอนัเป็นการผลกัดนันโยบาย 

3 อาร์ (3R) ในการสร้างสังคมแบบหมุนเวียน อีกทั้งยงัไดมี้การออกกฎหมายและบงัคบัใช้กฎหมายรี

ไซเคิลเป็นการเฉพาะและออกกฎหมายพิเศษจดัการขยะจากอุตสาหกรรมเพื่อเป็นมาตรการจดัการกบั

การทิ้งขยะท่ีผิดกฎหมายและในช่วงท่ีผา่นมา คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญระบบจดัการขยะ ประจ าสภา

ส่ิงแวดลอ้มกลาง ไดมี้การตรวจสอบสภาพการณ์การบงัคบัใช้หลงัจากการแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการ

จดัการขยะในปีค.ศ. 1997 และไดมี้การพิจารณาต่างๆ เพื่อผลกัดนัการสร้างสังคมแบบใชว้สัดุหมุนเวียน

ใหม้ากข้ึน 

กฎหมายรีไซเคิลขยะของญ่ีปุ่น มีอยูห่ลายฉบบั ไดแ้ก่ 

1. กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลภาชนะและห่อบรรจุภณัฑ ์

2. กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 

3. กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลผลิตภณัฑอ์าหาร 

4. กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลรถจกัรยาน 

5. กฎหมายเก่ียวกบัการรีไซเคิลวสัดุก่อสร้าง 

6. กฎหมายเก่ียวกบัการซ้ือผลิตภณัฑอ์นุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม             (ตรรกวทิย ์ม่ิงขวญั, 2014) 

 



 

ผลสรุปจุดเร่ิมต้นของการริเร่ิมโครงการอีโคทาวน์ด้านระบบปกครองและกฎหมายจาก

บทความวจัิยและเอกสารทีเ่กีย่วข้องข้างต้นได้ว่า 

เศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่นท่ีเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีจ าเป็นตอ้ง

ใช้วตัถุดิบในการผลิตเป็นจ านวนมหาศาลเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคทัว่โลก ท าให้

กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มลดล าดบัความส าคญัลงไป ซ่ึงกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มเดิมท่ีเคยบญัญติัไวก้็

ไม่มีประสิทธิภาพพอท่ีจะคลอบคลุมถึงภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากมลพิษของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด และ

ไม่มีมาตรการพิเศษท่ีบงัคบัใชก้บัผูป้ระกอบธุรกิจภาคอุตสาหกรรม ท าใหภ้าคอุตสาหกรรมทั้งหลายเร่ง

ผลิตสินคา้และปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการก่อตวัเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมใหม่ท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือย 

ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งมากต่อภาคประชาชน ท าใหป้ระชาชนท่ีอาศยับริเวณพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรม

ป่วยเป็นโรคท่ีเกิดจากการปล่อยของเสียของโรงงานอุตสาหกรรม  รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงได้จัดตั้ ง

คณะกรรมการตรวจสอบเพื่อหาแนวทางการควบคุมมลพิษท่ีมีคุณภาพในการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้ม 

จึงท าใหเ้กิดการบญัญติักฎหมายใหม่ท่ีอ านวยต่อสภาพแวดลอ้มและชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน 

นอกจากจะมีกฎหมายของประเทศแลว้ ยงัมีกฎระเบียบท่ีตั้งข้ึนเพื่อบงัคบัใชใ้นเขตเมืองและจงัหวดัอ่ืน 

ๆ ในการดูแลมาตรฐานส่ิงแวดล้อม โดยกฎหมายของทอ้งถ่ินอาจมีความเข้มงวดกว่ากฎหมายของ

ประเทศ และมีการปรับเปล่ียนก าหนดค่ามาตรฐานทุก ๆ 5 ปี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์มากข้ึน 

การมีกฎหมายท่ีเขม้งวดและการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างแทจ้ริงจะท าให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติั

ตาม จนทา้ยท่ีสุดกลายเป็นกฎทางสังคมท่ีหากผูใ้ดละเมิดยอ่มถูกลงโทษทางสังคม เช่น กรณีการทิ้งขยะ

ในญ่ีปุ่นนั้นจะเนน้การคดัแยกขยะเป็นส าคญั ทั้งน้ีเพื่อลดปริมาณขยะและลดการใชท้รัพยากร ดงันั้นถงั

ขยะในท่ีต่าง ๆ ก็จะมีการแยกถงัทั้งตามประเภทขวดพลาสติก แกว้ กระป๋อง เป็นตน้ หรือการทิ้งขยะ

ของครัวเรือนในพื้นท่ีต่าง ๆ ก็จะมีตารางก าหนดการคดัแยกขยะประเภทต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดวนัใน

การทิ้งขยะในแต่ละประเภทดว้ยเช่นกนั ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบการทิ้งขยะก็จะถูกมองหรือถูก

เตือนจากผูอ่ื้น หรือกรณีของโรงงานอุตสาหกรรมหากปล่อยควนัหรือน ้าเสียเกินมาตรฐานก็จะถูกสั่งปิด

โรงงานทนัที (รพีพฒัน ภาสบุตร, 2010) 

 

 



 

ตารางท่ี 4.1 เหตุการณ์ของจุดเร่ิมตน้ของการริเร่ิมโครงการอีโคทาวน์ในประเทศญ่ีปุ่น 

ปีคริสต์ศักราช เหตุการณ์ 
1908 มีการก่อสร้างโรงงานผลิตสารเคมีของบริษทัChisso ในเมืองมินามาตะ 

1954 - 1986 เกิดสารเคมีเจือปนในแม่น ้าจินซู เกิดโรคอิไตอิไตท่ีเมืองโทะยะมะ 
1956 เกิดอาการผดิปกติของชาวบา้นในเมืองมินามาตะ 
1960 สร้างโรงงานปิโตรเคมีมากข้ึนท าใหค้วามตอ้งการพลงังานเพิ่มข้ึนและพบสาร

ซลัเฟอร์ไดออกไซตใ์นอากาศและขยะอุตสาหกรรมมากข้ึน 
 

1962 เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว 
1967 มีการฟ้องร้องคดีจากโจทกท่ี์เป็นผูป่้วยโรคจากมลพิษของภาคอุตสาหกรรม 

1970 - 1980 เนน้ภาคอุตสาหกรรม เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยา่งมาก 
1985 สนธิสัญญา Plaza Accord ท าใหเ้งินเยนแขง็ค่าเศรษฐกิจตกต ่าลง 
1990 เศรษฐกิจฟองสบู่แตก 
1994 เร่ิมเปล่ียนแนวทางการพฒันา เนน้การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
1997 ออกกฎหมายพิเศษจดัการขยะจากภาคอุตสาหกรรม 
2000 ออกกฎหมายแม่บทเพื่อการจดัการสังคมแบบใชว้สัดุหมุนเวยีน (3R) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1.2 ความส าเร็จของโครงการอโีคทาวน์ของประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบัน 

 วเิคราะห์จากการศึกษาบทความวจิยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัความส าเร็จของการด าเนิน

นโยบายโครงการอีโคทาวน์ของประเทศญ่ีปุ่น 

1.2.1 ด้านกายภาพ 

 เน่ืองจากญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีเป็นเกาะมีทรัพยากรนอ้ยจึงท าใหช้าวญ่ีปุ่นมีความตั้งใจและมุ่งมัน่

ในการคิดค้นพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง เช่น เทคโนโลยีสะอาด 

เทคโนโลยีการบ าบดัของเสีย เทคโนโลยีในการรีไซเคิล เป็นตน้ นอกจากน้ีประชากรของญ่ีปุ่นยงัมี

ความตั้งใจท่ีจะเรียนรู้การใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ ดว้ยเช่นกนั (รพีพฒัน ภาสบุตร, 2010) 

จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของอีโคทาวน์นั้นผูส่ื้อข่าวภูมิภาคของ The Report 

(2013) ได้กล่าวไวว้่าอีโคทาวน์ของญ่ีปุ่นมีเป้าหมายเพื่อลดปริมาณขยะจ านวนมหาศาลท่ีมีอยู่ทัว่

ประเทศ โดยใชว้ธีิแยกยา้ยขยะและของเสียจากทัว่ประเทศออกไปในแต่ละพื้นท่ี เพื่อไม่ให้ขยะกระจาย

ลน้ออกมาจากบริเวณโรงงาน กล่าวคืออีโคทาวน์ของญ่ีปุ่นเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมท่ีเอาไวร้องรับของ

เสียดว้ยการน ากลบัมารีไซเคิลซ่ึงเป็นกลยทุธ์ในการบริหารจดัการขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพและจากสัมภาษณ์นายจุลพงษ ์ทวีศรี อคัรราชทูตท่ีปรึกษาฝ่ายอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม ประจ าประเทศญ่ีปุ่นกล่าวว่าในอดีตทรัพยากรของญ่ีปุ่นมีสัดส่วนพื้นท่ีน้อยมากท าให้

ตอ้งน าเขา้ทรัพยากรจากต่างประเทศ เช่น เหล็ก ทองแดง เป็นจ านวนมาก จึงมีแนวคิดลดการพึ่งพาการ

น าเขา้ดว้ยการน าวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้มารีไซเคิลเพื่อประหยดังบลงทุน นอกจากน้ีญ่ีปุ่นเคยประสบปัญหา

ภาวะมลพิษและท าให้ประชาชนมีปัญหาด้านสุขภาพอย่างมากท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนักเห็น

ความส าคญัในดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงสนบัสนุนวงเงินลงทุนให้กบัผูป้ระกอบการท่ีสร้างโรงงานรีไซเคิล 

และโรงงานรียสูหรือวสัดุท่ีน ากลบัมาใชซ้ ้ าสัดส่วนประมาณ 70% ของเงินลงทุนทั้งหมด ขณะท่ีเอกชน

ลงทุนเพิ่มเพียง 30% เท่านั้น ท าให้นกัลงทุนหันมาลงทุนในโรงงานประเภทน้ีกนัมาก (หนงัสือพิมพ์

เดลินิวส์ ฉบบัวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2011) 

 

 



 

1.2.2 ด้านเศรษฐกจิ 

 ภาครัฐมีนโยบายใหก้ารสนบัสนุนโครงการอีโคทาวน์อยา่งเตม็ท่ี เช่น หากโรงงานใดลดการใช้

พลงังานเช้ือเพลิงจากถ่านหินมาใชเ้ป็นน ้ามนัหรือก๊าซทดแทน รัฐบาลก็จะลดภาษีให้หรือสามารถกูเ้งิน

ไดใ้นอตัราดอกเบ้ียท่ีถูกลงและมีการรายงานปริมาณของเสียท่ีปล่อยออกไปเพื่อน ามาส่งต่อให้โรงงาน

ท่ีมีความตอ้งการก๊าซเหล่านั้นเพื่อเป็นการลดตน้ทุน บริษทัภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ จึงร่วมมือกนั โดย

การน าขยะรวมถึงก๊าซท่ีเกิดจากการผลิตภาคอุตสาหกรรมของแต่ละบริษทัมาให้โรงงานท่ีตอ้งการจะ

น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป อีกทั้งยงัมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตและมัน่คง โดยส่งเสริม

การลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมและบริการควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งในระบบเศรษฐกิจ

ชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนมีงานท าหลากหลายประเภทตามศกัยภาพและฐานทรัพยากรท่ีมีอยู ่

 เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม ลดต้นทุนในการผลิต มีการแลกเปล่ียนน าขยะจาก

ภาคอุตสาหกรรมมาใชป้ระโยชน์หมุนเวยีน 

 เศรษฐกิจของชุมชน มีการจัดตั้ งร้านค้าสหกรณ์ท่ีส่งเสริมการบริโภคสินค้าท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้ม 

 การตลาด ผูป้ระกอบการหนัมาสนใจธุรกิจแปรรูปขยะหรือรีไซเคิลมากข้ึน 

 การขนส่ง การส่งเสริมการขนส่งและภาคคมนาคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ท าให้เปล่ียนมาเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีประสานระหว่างอุตสาหกรรมกบัส่ิงแวดล้อม

ทอ้งถ่ินและชุมชนในทอ้งถ่ิน ดา้นภาคธุรกิจก็มีการปรับรูปแบบการจดัการการผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัการ

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากยิ่งข้ึน ท าให้เกิดธุรกิจรีไซเคิลท่ีหนัมาเป็นท่ีนิยมมากกว่าแต่ก่อน โดยการ

เอาจริงเอาจงัของทุกฝ่ายทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคมีความพึงพอใจในการผลิตและบริโภคสินคา้ท่ีเป็นมิตร

กบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อร่วมช่วยกนัแกไ้ขสภาวะทางส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งการช่วยเหลือสภาวะเศรษฐกิจไป

พร้อม ๆ กนั เพื่อน าไปสู่คุณภาพชีวติท่ีดีและลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

นอกจากน้ีการให้ความส าคญักบัการจดัสรรทรัพยากรในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด  จาก

การด าเนินโครงการอีโคทาวน์ของญ่ีปุ่นท าให้มลพิษทางอากาศลดลง ขณะท่ีGDPมีแนวโน้มการ

ขยายตวัสูงเพิ่มข้ึน  



 

              ในอดีตท่ีผ่านมาญ่ีปุ่นประสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจขณะท่ีตลาดเกิดใหม่เกิดข้ึนเป็น

จ านวนมากท าใหโ้รงงานยกัษใ์หญ่ท่ีจากเดิมใชญ่ี้ปุ่นเป็นฐานการผลิตสินคา้ไดย้า้ยฐานการผลิต

ไปตลาดเกิดใหม่หรือประเทศก าลงัพฒันา เพราะมีตน้ทุนการผลิตท่ีต ่ากว่า เพ่ือผลิตสินคา้ป้อน

ตลาดใหก้บัสหรัฐอเมริกาและยุโรป ดงันั้นเห็นว่าเม่ือไม่มีการลงทุนใหม่จึงมีแนวคิดท่ีส่งเสริม
โครงการรีไซเคิล พร้อมพฒันาเทคโนโลยี เพ่ือลดปัญหาคาร์บอนไดออกไซด์1 

_________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                         

1จุลพงษ ์ทวศีรี, อุตฯเร่งเดินเคร่ืองอีโค-อินดสัตร้ีพฒันาโรงงานไทยเทียบชั้นญ่ีปุ่น                                                    
(หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ ฉบบัวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2011) 

โครงการอีโคทาวน์เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ซ่ึงเป็นโครงการส่งเสริมชุมชนน าของเสีย

อุตสาหกรรมมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ประเภทอ่ืนนั้นจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย คือ 

ภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยเฉพาะประชาชนถือเป็นหวัใจหลกัส าคญั เพราะหากประชาชนไม่ให้

ความร่วมมือการด าเนินการในเร่ืองน้ีจะส าเร็จไดย้าก เน่ืองจากประชาชนจะตอ้งเป็นผูค้ดัแยกประเภท

ขยะ ก่อนน าไปทิ้ง ขณะท่ีรัฐตอ้งมีบรรจุภณัฑ์แยกประเภทขยะให้กบัประชาชน จากนั้นโรงงานจะรับ

ของเสียไปท าการรีไซเคิลใหม่ (จุลพงษ ์ทวีศรี, หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ ฉบบัวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2011) 

และจากวารสารศาลยุติธรรมปริทศัน์ “ญ่ีปุ่นกบัการต่อสู้มลพิษส่ิงแวดล้อม” เรียบเรียงโดยส านัก

ประธานศาลฎีกา H.E. Kyoji Komachi เอกอคัรราชทูตญ่ีปุ่นประจ าประเทศไทยไดก้ล่าวในแง่ของ

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้น หากบริษทัเอกชนลงทุนในการควบคุมมลพิษก็จะมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึน แต่ใน

ขณะเดียวกนั บริษทัเอกชนท่ีลงทุนในการควบคุมมลพิษมกัจะไดรั้บค าสั่งซ้ือเพิ่มข้ึน ซ่ึงหมายถึงมีก าไร

เพิ่มข้ึนดว้ย จากรายงานทางดา้นเศรษฐศาสตร์พบวา่ การลงทุนทางดา้นการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้ม

ในประเทศญ่ีปุ่นในช่วงปี ค.ศ. 1965-1975 ส่งผลให้มูลค่า GNP ของประเทศเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.9 ในปี 

1994 องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for Economic Co-operation 

and Development - OECD) ก็ไดอ้อกรายงานเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น 

โดยสรุปว่า ถึงแมป้ระเทศญ่ีปุ่นไดล้งทุนในเร่ืองการควบคุมมลพิษเป็นจ านวนมหาศาล แต่ก็ไม่ส่งผล

กระทบต่ออตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศ นอกจากน้ี นกัวิเคราะห์ญ่ีปุ่นท่านหน่ึงไดใ้ห้

ความเห็นว่า หากรัฐบาลญ่ีปุ่นออกมาตรการเพื่อควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อมเร็วกว่าน้ี อาจจะเกิด



 

ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศมากยิ่งข้ึน ดงันั้น การควบคุมมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพนั้น 

ตอ้งมีการออกมาตรการต่าง ๆ โดยรวดเร็วซ่ึงมีบทบาทต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยัง่ยนื           

1.2.3 ด้านสังคม 

 ประชาชนญ่ีปุ่นถือเป็นหัวใจหลกัของการด าเนินโครงการอีโคทาวน์  เน่ืองจากมีประชาชนท่ี

ได้รับความเดือดร้อนจากภาคอุตสาหกรรมและร้องเรียนให้รัฐบาลจดัการพฒันาและแก้ไขปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงแสดงความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปในทางท่ีดีข้ึนรวมทั้งการนึกถึงชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน จึงส่งผลให้ญ่ีปุ่นเร่ิมหันมาให้ความส าคญักับการพฒันาอุตสาหกรรม

ร่วมกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนและส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมท่ีรับผิดชอบต่อสังคมซ่ึงตอ้ง

อาศัยความร่วมมือร่วมใจกันอย่างแท้จริง เช่นกรณีของการคดัแยกขยะนั้นญ่ีปุ่นเองก็ต้องใช้เวลา

พอสมควรกวา่จะแยกขยะก่อนทิ้งกนัไดส้ าเร็จ นอกจากน้ีสถาบนัการศึกษาก็มีส่วนส าคญัอยา่งยิ่งในการ

พฒันาความรู้เพื่อส่งเสริมธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและยงัเป็นบทบาทส าคญัในการปลูกฝังให้เด็ก 

เรียนรู้ท่ีจะเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั (รพีพฒัน ภาสบุตร, 2010) 

 “ อีโคทาวน์ ” หรือ “ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ” อาจหมายถึง การพฒันาพื้นท่ีอุตสาหกรรม

ตามแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมีการจดัวางผงัพร้อมทั้งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และส่ิงอ านวย

ความสะดวกอยา่งเหมาะสม เพื่อรองรับการด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการท่ีมุ่งเนน้การบริหารจดัการ

ทรัพยากรและพลงังานอย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ทั้งน้ีเพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างกลมกลืนและเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนัของภาคอุตสาหกรรมและ

ชุมชนบริเวณโดยรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม น่ีคือทางเลือกท่ีใหค้วามส าคญัระหวา่งการอยูร่่วมกนั ระหวา่ง

มนุษย์กับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบพึ่ งพาซ่ึงกันและกัน ยอมรับกันและกัน รวมทั้ งค  านึงถึง

ทรัพยากรท่ีเหลือเพื่อมนุษยรุ่์นต่อ ๆ ไปดว้ย 

 - โดยการลดการใชท้รัพยากรและพลงังาน หรือการใชท้รัพยากรและพลงังานให้คุม้ค่าและลด

การปล่อยของเสียใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดพร้อมกบัการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  

- ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตชุมชน และส่ิงแวดลอ้มโดยรอบและ

โดยรวม  



 

- โดยหลักการความร่วมมือพึ่ งพากันของผู ้ประกอบการอุตสาหกรรม ผู ้พ ัฒนานิคม

อุตสาหกรรม หน่วยงานรัฐทอ้งถ่ินและชุมชน เพื่อมุ่งสู่ประโยชน์ส่วนรวมร่วมกนั (The Report, 2013) 

ส าหรับชาวญ่ีปุ่นการประหยดัพลงังานไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนัซ่ึงอาจเกิดจาก

การความจ าเป็นหรือดว้ยจิตส านึกในการประหยดัพลงังานเพื่อช่วยสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในสังคม คน

ญ่ีปุ่นท่ีอาศยัอยู่ในเมืองใหญ่ เช่น โตเกียว ส่วนใหญ่จะใช้ระบบขนส่งมวลชนแทนการใช้รถยนต์

ส่วนตวั ไม่วา่จะเป็นรถไฟฟ้าใตดิ้น รถไฟ หรือรถประจ าทาง เน่ืองมาจากการมีระบบขนส่งมวลชนท่ีดี

นอกจากน้ียงัมีชาวญ่ีปุ่นจ านวนไม่นอ้ยท่ีเดินทางดว้ยการข่ีรถจกัรยานหรือการเดิน 

     อุตสาหกรรมรับผดิชอบสังคม ส่งเสริมใหเ้กิดพื้นท่ีอุตสาหกรรมพิเศษเชิงนิเวศ หรืออีโคทาวน์ 

ประกอบดว้ย  

1. การสร้างเมืองท่ีมีอุตสาหกรรมดูแลส่ิงแวดลอ้มทั้งทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลือนอ้ยลง และ

ควบคุมไม่ใหเ้กิดมลพิษเพิ่ม   

2. สร้างพื้นท่ีอุตสาหกรรมก าจดัของเสียมารีไซเคิลใหม่ ซ่ึงจะช่วยลดการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีสร้าง

มลพิษรวมถึงช่วยลดการใชว้ตัถุดิบท่ีเป็นธรรมชาติ  

3.สร้างการอยูร่่วมกนัระหวา่งโรงงานกบัชุมชน 

นายไซอิชิ ชิโนฮารา เจา้หน้าท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้มของเมืองอิชิฮารา ในเขตอุตสาหกรรมจงัหวดั

ชิบะ ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงเป็นหน่ึงในตวัอย่างเขตอุตสาหกรรมพิเศษเชิงนิเวศ หรืออีโคทาวน์ อธิบายว่า 

ญ่ีปุ่นนอกจากจะมีกฎหมายของประเทศแล้วยงัมีระเบียบของจงัหวดัและเมืองต่าง ๆ ในการดูแล

มาตรฐานส่ิงแวดล้อม โดยกฎหมายของท้องถ่ินอาจมีความเข้มงวดกว่าของประเทศ และมีการ

ปรับเปล่ียนก าหนดค่ามาตรฐานทุก ๆ 5 ปี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์มากข้ึน เพราะหากไม่มีการ

เปล่ียนแปลงอาจท าใหก้ฎหมายท่ีบงัคบัใชมี้ความลา้สมยั 

ขณะท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจในการปิดโรงงานได้ทนัทีหากพบว่าโรงงานมีการปล่อยน ้ าเสียหรือ

มลพิษ ท่ีเกินมาตรฐานก าหนดไว ้แต่กรณีแบบน้ีไม่ค่อยเห็นกันหรอกท่ีหน่วยงานรัฐจะสั่งให้ปิด

โรงงาน เพราะหากโรงงานใดพบว่าตนเองปล่อยของเสียเกินมาตรฐานก าหนดไวก้็จะแสดงความ



 

รับผดิชอบตนเองทนัที ประกอบดว้ยการชดเชยความเสียหายทั้งหมด รวมถึงแสดงความรับผิดชอบดว้ย

การปิดโรงงานเองโดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอข้ึนโรงข้ึนศาลเพื่อตดัสินคดี หรือไม่ตอ้งรอให้ภาคประชาชน

ฟ้องร้องด าเนินคดีให้ชะลอการลงทุนทั้งเขตนิคมจนนักลงทุนรายอ่ืนท่ีไม่ได้เก่ียวขอ้งตอ้งรับความ

เดือดร้อนตามไปดว้ย (บริษทัซีซีไอซีประเทศไทยจ ากดั, ม.ป.ป.) 

1.2.4 ด้านระบบปกครองและกฎหมาย 

 การได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริงโดยกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและ

อุตสาหกรรม (Ministry of Economic, Trade and Industry : METI) และกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 

(Ministry of Evironment : MoE) ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐบาลกลางนั้นท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าในการส่งเสริม

พฒันาอีโคทาวน์ของแต่ละพื้นท่ีโดยให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อพฒันาทั้งด้านฮาร์ดแวร์และ

ซอฟตแ์วร์เพื่อการด าเนินโครงการอีโคทาวน์และยงัเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในดา้นการออกกฎหมายต่าง 

ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อส่งเสริมและควบคุมให้ทุกภาคส่วนต้องด าเนินไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกันเพื่อ

น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน รัฐบาลทอ้งถ่ินเองแมใ้นช่วงแรกอาจจะไม่เห็นดว้ยกบัการพฒันาอีโคทาวน์

เพราะยงัเห็นแก่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการด าเนินธุรกิจของเอกชนในทอ้งถ่ินอยูก่็ตามแต่ ในทา้ยท่ีสุด

ดว้ยแรงกดดนัจากภาคประชาชนก็ตอ้งหนัมาด าเนินมาตรการอีโคทาวน์อยา่งจริงจงั โดยท าหนา้ท่ีเป็นท่ี

ผูน้ าและผูป้ระสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ขณะท่ีเอกชนเองก็ตระหนักถึงผลเสียท่ีจะ

เกิดข้ึนหากไม่ปฏิบติัตามแนวทางของรัฐเน่ืองจากมีบทลงโทษหนักและมีการลงโทษอย่างจริงจงั 

รวมทั้งเกรงวา่หากท าผดิอาจไม่เพียงถูกลงโทษทางกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัยงัลงโทษทางสังคมโดยการดู

ถูกและประมานจากคนในสังคมอีกดว้ยจึงไกลา้ท่ีจะท าผดิและตอ้งด าเนินอยา่งจริงจงัเพื่อการผลิตท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ียงัมีเอกชนบางส่วนท่ีมีความตั้งใจจริงแรกแมจ้ะไม่ถูกกฎหมายบงัคบัท่ี

จะด าเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน การมีกฎหมายท่ีเขม้งวดและ

บงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างแท้จริงท าให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต้องปฏิบติัตาม จนท้ายท่ีสุด

กลายเป็นกฎทางสังคมท่ีหากผูใ้ดละเมิดยอ่มถูกลงโทษทางสังคม เช่น กรณีการทิ้งขยะในญ่ีปุ่นนั้นจะ

เนน้การคดัแยกขยะเป็นส าคญั ทั้งน้ีเพื่อลดปริมาณขยะและลดการใชท้รัพยากร ดงันั้นถงัขยะในท่ีต่าง ๆ 

ก็จะมีการแยกถงัทิ้งวา่เป็นประเภทขวดพลาสติก กระป๋อง กระดาษ หรือขยะอ่ืน ๆ หรือการทิ้งขยะของ

ครัวเรือนในพื้นท่ีต่าง ๆ ก็จะมีตารางก าหนดการคดัแยกขยะประเภทต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดวนัในการทิ้ง



 

ขยะประเภทต่างๆดว้ยเช่นกนัซ่ึงหากใครไม่ท าตามเช่น ทิ้งขยะผิดถงัท่ีก าหนดไวก้็จะถูกมองหรือถูก

เตือนจากผูอ่ื้นหรือกรณีของโรงงานอุตสาหกรรมหากปล่อยควนัหรือน ้ าเสียเกินมาตรฐานก็จะถูกสั่งปิด

โรงงานทนัที โดยมาตรฐานดงักล่าวเป็นมาตรฐานท่ีแทจ้ริงไม่มีการคอรัปชนัเพื่อละเมิดกฏน้ี (รพีพฒัน 

ภาสบุตร, 2553) 

รัฐบาลญ่ีปุ่นโดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้มกบักระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) 

ใช้เวลาถึง 17 ปี เร่ิมต้นจากเม่ือค.ศ. 1995 มุ่งสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตั้ งเป้าท า

โครงการพฒันาเมืองนิเวศ จากนั้นปีค.ศ. 2005 จงัหวดัโอซากาแควน้คนัไซ ได้ลุกข้ึนมาท าโครงการ 

Osaka Eco-Town Plan อยา่งจริงจงั เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีกากของเสียอุตสาหกรรม แต่เดิมมีการจดัการ

ไม่เหมาะสมอีกทั้งยงัมีการรีไซเคิลเฉล่ียต ่ากว่ามาตรฐาน เพื่อความอยู่รอดของทั้ง 2 ฝ่ายคือ ภาคธุรกิจ 

และภาคสังคมชุมชน จึงตอ้งหนัมาปรับเปล่ียนระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มใหม่ทั้งหมด  

โดยน าร่องท า 6 โครงการ ประกอบดว้ย  

1.การสร้างโรงงานรีไซเคิลท่ีมีเทคโนโลยลี ้าหนา้บนพื้นท่ีฝังกลบทะเล  

2.การสร้างโรงงานรีไซเคิลกากของเสียอนัตรายจากโรงงานขนาดกลางและเล็ก  

3.การสร้างโรงงานรีไซเคิลท่ีมีส่วนช่วยลดปัญหาโลกร้อน  

4.การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีฝังกลบกากของเสีย เป็นพื้นท่ีตวัอยา่งในสังคมเร่ืองรีไซเคิล

ไปพร้อมกบัร่วมฟ้ืนฟูธรรมชาติ  

5.ใชป้ระโยชน์จากพลงังานเหลือทิ้งท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการของเสียอุตสาหกรรม  

6.ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสนบัสนุนการสร้างสังคมรีไซเคิล 

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดเ้ร่งหาแนวทางในการหาวธีิก าจดัขยะอุตสาหกรรมอยา่งถูกวิธี เพื่อ

รองรับภาคอุตสาหกรรมท่ีขยายตัวอย่างต่อเน่ือง การก าจัดขยะของประเทศญ่ีปุ่นจะแบ่งความ

รับผิดชอบแต่ละเมืองห้ามน าขยะขา้มเขตกนั เช่น ท่ีเมืองคามิสุจะมีการใช้ถุงแยกขยะแต่ละประเภท 

และก าหนดสถานท่ีทิ้งของขยะแต่ละประเภทอยา่งชดัเจนวา่ ขยะประเภทไหน ทิ้งตรงจุดไหน เพื่อก าจดั

อย่างถูกต้อง ตั้ งแต่ขยะรีไซเคิล ขยะมีพิษ ขยะอันตราย ขยะเผาได้ ขยะเผาไม่ได้ ขยะขนาดใหญ่  



 

นอกจากน้ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่นมีขอ้มูลท่ีน่าสนใจคือรัฐบาลกลางจะ

ใหเ้งินสนบัสนุนในการสร้างพื้นท่ีก าจดัขยะ 1 ใน 3 ของงบประมาณลงทุนและมีกฎหมายท่ีชดัเจน ห้าม

น าขยะขา้มเมือง แต่ละเมืองตอ้งรับผิดชอบในการก าจดัขยะตวัเองยกเวน้ไดรั้บอนุญาตจากเมืองขา้ง ๆ 

ท าใหก้ารก าจดัขยะของญ่ีปุ่นเป็นไปตามระบบ ไม่ใช่วา่ ขยะของเมืองน้ี แลว้จะแอบไปทิ้งอีกเมืองหน่ึง 

จะมีบทลงโทษทนัที (จิตวดี เพง็มาก เดลินิวส์วนัองัคาร 3 กุมภาพนัธ์ 2015) 

เน่ืองจากญ่ีปุ่นเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีพนัธกรณีตอ้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามพิธีสาร

เกียวโตภายใตก้รอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ ภูมิอากาศของโลก จึงมีการ

หนัมาเพิ่มสัดส่วนการใช้พลงังานทดแทนควบคู่ไปกบัการเพิ่ม ประสิทธิภาพการผลิตและใช้พลงังาน

ฟอสซิลหน่ึงในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลงังานคือ การพฒันาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าและลดการปล่อยมลพิษ นอกจากน้ีไดต้ระหนกัถึงการลดมลภาวะในบรรยากาศ

ซ่ึงจะส่งผลดีต่อสุขภาพของผูค้นดว้ย เช่น ความพยายามในการลดมลพิษท่ีเกิดจากฝุ่ นละอองขนาดเล็ก

มากในกรุงโตเกียว โดยผูว้่าราชการกรุงโตเกียวได้ออกกฎหมายให้พาหนะต่าง ๆ ท่ีวิ่งไปมาอยู่ใน

โตเกียวใชเ้ช้ือเพลิงเบนซินเท่านั้น ส่วนพาหนะท่ีใชดี้เซลจะถูกจ ากดัให้วิ่งไดแ้ต่นอกเมืองนอกเสียจาก

วา่จะยอมจ่ายค่าธรรมเนียมเพื่อน ารถเขา้มาในโตเกียว เน่ืองจากการใชน้ ้ ามนัดีเซลถือวา่ท าให้เกิดมลพิษ

สูงกวา่การใชน้ ้ามนัเบนซิน (หนงัสือพิมพโ์พสตท์ูเดย,์ วนัพฤหสับดี ท่ี 22 มกราคม 2009)  

สรุปความส าเร็จของโครงการอโีคทาวน์ 

 จากประสบการณ์การท าอีโคทาวน์ของญ่ีปุ่นท าให้มลพิษทางอากาศลดลง  ขณะท่ีจีดีพีมี

แนวโน้มการขยายตัวสูงเพิ่มข้ึน จุลพงษ์ ทวีศรีอัครราชทูตท่ีปรึกษาฝ่ายอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรมประจ าประเทศญ่ีปุ่นกล่าวว่า ในอดีตทรัพยากรของญ่ีปุ่นมีสัดส่วนท่ีน้อยมากท าให้ตอ้ง

น าเขา้ทรัพยากรจากต่างประเทศ เช่น เหล็ก ทองแดง เป็นจ านวนมาก จึงมีแนวคิดลดการพึ่งพาการ

น าเขา้ดว้ยการน าวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้มารีไซเคิลเพื่อประหยดังบลงทุน นอกจากน้ีญ่ีปุ่นเคยประสบปัญหา

ภาวะมลพิษและท าให้ประชาชนมีปัญหาด้านสุขภาพอย่างมาก ท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนักเห็น

ความส าคญัในดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงสนบัสนุนวงเงินลงทุนให้กบัผูป้ระกอบการท่ีสร้างโรงงานรีไซเคิล 

และโรงงานรียสูหรือวสัดุท่ีน ากลบัมาใชซ้ ้ า สัดส่วนประมาณ 70% ของเงินลงทุนทั้งหมด ขณะท่ีเอกชน

ลงทุนเพิ่มเพียง 30% เท่านั้น ท าให้นักลงทุนหันมาลงทุนในโรงงานประเภทน้ีกนัมาก ส่งผลให้ใน



 

ปัจจุบันคนส่วนใหญ่เร่ิมหันมาให้ความสนใจและเห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนาท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ีโครงการอีโคทาวน์ของญ่ีปุ่นนอกจากจะเป็นการฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมให้ดีข้ึนแล้วใน

ขณะเดียวกนัยงัเกิดผลดีต่อเศรษฐกิจอีกดว้ย อีโคทาวน์เป็นการประสานการพฒันาเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท า

ให้เกิดความเก้ือกูลกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมลดการสร้าง

มลพิษทั้งเงินทุนช่วยเหลือจากรัฐบาล ภาคเอกชนเปล่ียนขั้นตอนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมาก

ข้ึน ส่วนภาคประชาชนกลบัมามีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี นอกจากน้ียงัท าให้เกิดภาคธุรกิจใหม่ ๆ เก่ียวกบั

การรีไซเคิลข้ึนมาก ประชาชนก็หันมาบริโภคสินคา้รีไซเคิลเพิ่มมากข้ึนดว้ยความภาคภูมิใจท่ีไดช่้วย

รักษาส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  

 โรงงานรีไซเคิลขยะประเภทกระดาษให้เป็นกระดาษช าระท่ีเขา้ร่วมโครงการอีโคทาวน์ในเขต

เมืองคาวาซากิ 

 

ภาพท่ี 4.5 ขั้นตอนการรีไซเคิลขยะประเภทกระดาษใหเ้ป็นกระดาษช าระ                                                           

ท่ีมา : www.ehimesanpai-youth.org 

 ขั้นตอนการรีไซเคิลขยะประเภทกระดาษให้เป็นกระดาษช านั้น เร่ิมแรกโรงงานจะรับขยะท่ี

แยกประเภทไวเ้ฉพาะกระดาษมาจากครัวเรือนหรือบริษทัต่าง ๆ ในเมืองคาวาซากิโดยมีกระบวนการ

พิเศษคือจะน าขยะประเภทกระดาษเขา้เคร่ืองแยกส่ิงท่ีไดจ้ากขยะประเภทกระดาษท่ีหลงัจากเขา้เคร่ือง

แยกจะมี 4 อยา่งคือ เหล็กท่ีไดจ้ากท่ีเยบ็กระดาษและท่ีหนีบกระดาษซ่ึงจะถูกน าส่งให้โรงงานเหล็กใช้

งานต่อไป พลาสติกท่ีติดมากบักระดาษจะถูกน าไปเป็นเช้ือเพลิงเผาไหมเ้พื่อให้ไดไ้อน ้ าและน าไอน ้ า

นั้นไปผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าป้อนโรงงานตวัเอง และหมึกจะถูกแยกออกจากกระดาษดว้ยกรรมวิธีพิเศษ 

ส่วนกระดาษจะถูกน าไปรีไซเคิลเป็นกระดาษช าระโดยเฉล่ียปริมาณกระดาษท่ีใชรี้ไซเคิลคือ 220ตนัต่อ

วนั อนัเน่ืองมาจากการด าเนินโครงการอีโคทาวน์ท่ีมีแนวคิดหลกัคือ zero-emission จึงจะไม่มีขยะส่วน



 

ไหนถูกทิ้งไปเปล่าประโยชน์ ซ่ึงกระดาษท่ีน ามารีไซเคิลนั้นจะถูกน าออกมาจ าหน่ายในราคาถูกลง 100 

เยนโดยกระดาษช าระท่ีมาจากการรีไซเคิลจะมีสัญลักษณ์ท่ีผลิตภณัฑ์ ส าหรับผูบ้ริโภคแล้วการซ้ือ

ผลิตภณัฑท่ี์เกิดจากการน ากลบัมาใชใ้หม่น้ี นอกจากราคาประหยดัแลว้ยงัช่วยลดการท าลายส่ิงแวดลอ้ม

อีกดว้ย 

โรงงาน Pet Refine Technology  

โรงงานท่ีรีไซเคิลขวดน ้ าพลาสติกท่ีเรียกวา่ ขวดเพ็ทให้กลายเป็นขวดเพท็ท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่

ไดอี้ก(ขวด PET เป็นขวดพลาสติก ท่ีเหมาะส าหรับใชบ้รรจุผลิตภณัฑ์อุปโภคและบริโภค ผลิตจากเม็ด

พลาสติก Polyethylene Terephthalate ใส คงทน สามารถรักษาคุณภาพและป้องกนัความเสียหายให้กบั

ผลิตภณัฑ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพรูปแบบของขวดและสีสันก็มีหลากหลาย มีรูปลกัษณ์ท่ีโดดเด่นและ

แตกต่าง) ซ่ึงไม่ค่อยมีโรงงานใดท่ีท ากระบวนการน้ีไดเ้พราะการคดัแยกท าไดย้าก แต่ประเทศญ่ีปุ่นได้

มุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการรีไซเคิลอยา่งจริงจงั โดยมีการแยกขวดเพท็กบักระดาษท่ีน ามาท า

เป็นฉลากออกจากกนัซ่ึงก็อาจจะยงัขดัแยกไม่หมด การรีไซเคิลขวดเพ็ทจึงตอ้งผ่านขั้นตอนมากมาย 

โดยกระบวนการท่ีน ามาใชรี้ไซเคิลขวดเพท็ของท่ีน่ียงัไดรั้บการยอมรับจากองคก์รระดบัโลกในอเมริกา

ว่า ขวดเพ็ทท่ีเกิดจากการรีไซเคิลสามารถน ามาบรรจุเคร่ืองด่ืมได้อย่างปลอดภยั รวมถึงได้รับการ

รับรองจากกระทรวงสาธารณสุขของญ่ีปุ่นว่าปลอดภยัอีกดว้ย แมจ้ะบรรจุเคร่ืองด่ืมท่ีมีความร้อนสูงก็

ตาม 

 

ภาพท่ี 4.6 ขั้นตอนการรีไซเคิลขวด PET  ท่ีมา : www.ehimesanpai-youth.org 

ปกติขวดเพ็ทจะถูกรีไซเคิลไปเป็นเส้นใยส าหรับท าเส้ือกนัหนาว พรม ใยสังเคราะห์ในตุ๊กตา 

หมอน หรือกลายเป็นถุงพลาสติก ซ่ึงนอกจากน้ีกระบวนการของโรงงานแห่งน้ียงัสามารถรีไซเคิลขวด

เพท็ใหก้ลายมเป็นขวดเพท็ท่ีสามารถน ากลบัมาใชง้านไดอี้กคร้ัง โดยในแต่ละวนัจะมีขวดเพท็ท่ีใชแ้ลว้

http://www.ehimesanpai-youth.org/


 

จ านวน 70 ตนั ซ่ึงโรงงานแห่งน้ีสามารถรีไซเคิลขวดเพท็ไดถึ้ง 90%ของทั้งหมด หรือประมาณ 63 ตนั 

ถึงแมใ้นความเป็นจริงแลว้การรีไซเคิลท่ีไดจ้ะมีตน้ทุนท่ีแพงกวา่ขวดเพ็ทท่ีท าข้ึนใหม่จากปิโตรเลียม 

แต่โรงงานแห่งน้ียงัยืนยนัท่ีจะรีไซเคิลต่อไป เพราะวา่ตอ้งการช่วยลดขยะ ลดการก าจดัขยะ ลดการใช้

ทรัพยากรของโลกลง ซ่ึงความส าเร็จของโรงงานแห่งน้ีคือการรับเอาวตัถุดิบหรือขวดเพท็ในแต่ละวนั

ใหเ้พียงพอต่อการผลิตเพื่อท่ีจะน ามารีไซเคิลขวดเพท็ใหน้ ากลบัมาใชใ้หม่ไดอี้กคร้ัง  

 นิคมอุตสาหกรรมคาวาซากิเป็นเพียงหน่ึงตวัอย่างของการปรับเปล่ียนรูปแบบของโรงงาน

อุตสาหกรรมเพื่อลดการเบียดเบียนส่ิงแวดลอ้มลง และในปัจจุบนัโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ เร่ิมหนัมา

ให้ความร่วมมือกบัโครงการอีโคทาวน์ท่ีท าข้ึนทั้งในเขตเมืองท่ีมีผูค้นอาศยัหนาแน่นและในเขตนิคม

อุตสาหกรรมท่ีเป็นศูนยก์ลางการผลิตของประเทศ จากปัญหารุนแรงดา้นส่ิงแวดลอ้มในอดีต ญ่ีปุ่นใช้

เวลากว่า 50 ปีในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ท าให้ปัจจุบนัชาวญ่ีปุ่นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แต่การท่ีจะ

ปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จนั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะตอ้งประกอบไปดว้ยเง่ือนไขทางปัจจยัต่าง ๆ เร่ิม

จากการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัเพื่อใหทุ้กฝ่ายไม่ละเมิดกฎท่ีตั้งไว ้นอกจากน้ีการปลูกฝังจิตส านึก

ตั้งแต่เด็ก ๆ และการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นจริงก็เป็นส่ิงส าคญั อีกประการหน่ึงท่ีส าคญัดว้ยเช่นกนัก็คือ

ภาคประชาชนท่ีตอ้งให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาเช่นการช่วยกนัดูแลสอดส่องปัญหาและไม่

สนบัสนุนภาคเอกชนท่ีท าผดิกฎ นอกจากน้ีในส่วนของการคดัแยกขยะในครัวเรือนก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ

ช่วยลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมให้รักส่ิงแวดลอ้มนั้นอาจตอ้งใช้เวลาและปลูกฝังกนัตั้งแต่เด็ก

ดงันั้นการพฒันาระบบการศึกษาโดยการให้ความรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมให้

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นเมืองอีโคทาวน์ท่ีพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

 

แผนภูมิท่ี 4.10 แสดงอตัราการลดของเสียและการปล่อยของเสียใหเ้ป็นศูนย ์ตั้งแต่ปีค.ศ. 2009 -2012                     

ท่ีมา : http://global-sei.com 

http://global-sei.com/


 

2. แนวทางการด าเนินโครงการอโีคทาวน์และวธีิการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมของประเทศญีปุ่่นในปัจจุบัน 

 แนวทางการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืนของญ่ีปุ่นแนวทางหน่ึงก็คือการส่งเสริมแนวคิดเมืองนิเวศ 

(Eco-town) ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีเกิดข้ึนจากการเป็นแกนน าของรัฐบาลกลางญ่ีปุ่นในปี 1997 โดย

มอบหมายให้ 2 กระทรวงหลกัเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดอี

โคทาวน์ในญ่ีปุ่นโดยหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีมีบทบาทดงักล่าวคือกระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และ

อุตสาหกรรม (Ministry of Economic, Trade and Industry: METI) และกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (Ministry 

of Environment: MoE) เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าวญ่ีปุ่นประสบปัญหาการขาดแคลนท่ีทิ้งขยะและ

ความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท้องถ่ิน รวมทั้ งแรงกดดันในการส่งเสริมให้เกิด Zero-emission 

รัฐบาลจึงตอ้งตั้งอีโคทาวน์ข้ึนเพื่อแกปั้ญหาท่ีทิ้งขยะและช่วยเหลือบริษทัต่างๆในการบรรลุเป้าหมาย 

Zero-emission โดยการน าของเสียท่ีเกิดข้ึนกลบัมารีไซเคิลเพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบอีกคร้ัง รวมทั้งการควบคุม

มลพิษต่างๆท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรม ซ่ึงแนวคิด Zero-emission น้ีเกิดข้ึนโดย United 

Nations University ในปี 1994 โดยมีเป้าหมายเพื่อ  

1. ท าใหข้องเสียเขา้ใกลศู้นย ์ 

2. ลดปัญหาเรือนกระจกและส่งเสริมการประหยดัพลงังาน  

3. ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาคอุตสาหกรรมในสาขาต่าง ๆ   

อีโคทาวน์พฒันาข้ึนเพื่อผสมผสานความพยายามในการบ าบดัของเสีย (Waste Treatment) การ

พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (Environmental Preservation) และการส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรม (Industrial 

Development) โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนท่ีทิ้งขยะ (To cope with serious 

shortage of final landfill sites) และเพื่อแกปั้ญหาชะงกังนัของอุตสาหกรรมทอ้งถ่ินขณะเดียวกนัก็

สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มภายใตห้ลกัการปล่อยของเสียเป็นศูนย ์(Zero-

emission) ภายใตค้วามร่วมมือกบัอุตสาหกรรมและคนในทอ้งถ่ิน 

แนวทางการพฒันาอีโคทาวน์ในญ่ีปุ่นนั้นไดรั้บความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

รัฐบาลกลางรัฐบาลท้องถ่ิน คนในท้องถ่ินหรือชุมชนและองค์กรเอกชน บริษัทเอกชนและ 

สถาบนัการศึกษา   



 

 รัฐบาลกลางโดยมีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบคือกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม 

(METI) และกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม(MoE) ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการพิจารณาโครงการและอนุมติั

เงิน สนบัสนุนเพื่อการด าเนินการตามโครงการอีโคทาวน์ท่ีเสนอมา นอกจากน้ีรัฐบาลกลางยงั

เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการออกกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อควบคุมและส่งเสริมให้เกิดการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย ัง่ยนื  

 รัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงมีบทบาทในการเสนอแผนอีโคทาวน์เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินผา่นการส่งเสริม 

อุตสาหกรรมหรือโครงการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พฒันาสังคมรีไซเคิล (Recycling Society) 

เป็นผูน้ าในการส่งเสริมการสร้างเมืองท่ีค านึงถึงส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง 

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมและท าให้เกิดการรีไซเคิล

ทรัพยากร ในพื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 คนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนและองค์กรเอกชน (NPOs) มีบทบาทในการให้ความร่วมมือและ

ปฏิบติัตามแผนเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินให้เป็นอีโคทาวน์ เช่น การคดัแยกขยะ การน าทรัพยากรรี

ไซเคิล กลบัมาใชป้ระโยชน์  

 บริษทัเอกชนมีบทบาทในการเป็นผูด้  าเนินโครงการต่างๆ ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปสู่

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีย ัง่ยนื เช่น การใชเ้ทคโนโลยีสะอาดในการผลิต การน าเอาวสัดุ 

รีไซเคิลกลบัมาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิต การสร้างโรงงานรีไซเคิลการร่วมมือกนัระหว่าง

เอกชน ในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

 สถาบนัการศึกษา เช่น มหาวทิยาลยัมีบทบาทส าคญัในการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยีต่าง ๆ การ 

ตรวจประเมินสภาพส่ิงแวดลอ้ม โรงเรียนมีบทบาทในการให้ความรู้แก่เด็กรวมทั้งปลูกฝังให้

เด็กมีส่วนในการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม การประหยดัพลงังาน ในปีค.ศ. 2006 มีโครงการอีโคทาวน์

ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากกระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม(METI) และกระทรวง

ส่ิงแวดลอ้ม(MoE) ของญ่ีปุ่นจ านวน 26 พื้นท่ีโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นผูเ้สนอแผนการ พฒันาอี

โคทาวน์ของท้องถ่ินตนไปยงักระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรม(METI) และ

กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม(MoE) เพื่อให้พิจารณาหากโครงการดงักล่าวผา่นการอนุมติัและรับรอง

แผนรัฐบาลทอ้งถ่ินก็จะไดรั้บเงินสนบัสนุนซ่ึงอาจมากถึงร้อยละ 50 ของงบประมาณทั้งหมด

เพื่อการลงทุนดา้นฮาร์ดแวร์หรือดา้นการก่อสร้างและดา้นซอฟทแ์วร์ เช่น การประชาสัมพนัธ์ 



 

โครงการ กิจกรรมเครือข่าย การให้บริการสนบัสนุนดา้นขอ้มูล การส่งเสริมและให้ความรู้ส าหรับผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสีย 

 
ภาพท่ี 4.7 แผนท่ีโครงการ Eco-Town ทั้ง 26 แห่งทัว่ประเทศญ่ีปุ่น  

(ท่ีมา : Fujita, T. (2011). 

แผนอีโคทาวน์ของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีน าเสนอเพื่อขออนุมติังบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาลกลาง

นั้นจะแตกต่างกนัไปตามบริบทของปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ินโดย เมจิ ยา

สุฮิโร และ ฮิโรมิ ( Meiji, Yasuhiro, and Hiromi 2004) ไดจ้  าแนกประเภทของอีโคทาวน์ออกเป็น 3 

ประเภทหลกัคือ 



 

1. ประเภทส่งเสริมอุตสาหกรรมส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Industries Promotion Type) ซ่ึง

ไดแ้ก่ ฮอกไกโด อะคิตะ ฮิโรชิมา ยามากูจิ อุซุยกาวามิยากิ คาวาซากิ โตยามา โคะอุจิ คิตะคิวชู 

และโอมุตะ 

2. ประเภทบ าบดัของเสีย(Waste Treatment Type) ไดแ้ก่ อะโอโมริ จิบะ กิฟุ ซปัโปโร และนา

โอชิมา 

3. ประเภทการจดัการชุมชน (Community Organizing Type) ไดแ้ก่ อิอิดะ และมินามาตะ 

2.1 ระบบการจัดการมูลฝอยของประเทศญีปุ่่น                                                                                                                         

2.1.1 การแยกขยะ 

ประเทศญ่ีปุ่นให้ความส าคญักบัการคดัแยกขยะท่ีตน้ทางท่ีสอดคลอ้งกบัระบบก าจดัปลายทาง 

คนญ่ีปุ่นทุกคนพยายามจะท าหนา้ท่ีรับผิดชอบขยะของตนอยา่งเต็มท่ีก่อนท่ีจะทิ้งขยะส่ิงปฏิกูลซ่ึงผูทิ้้ง

จะตอ้งรู้จกัลกัษณะและธรรมชาติของขยะแต่ละช้ินและจ าแนกแยกแยะอยา่งละเอียดถ่ีถว้นโดยแบ่งเป็น

ประเภทใหญ่ๆ คือ  

1) ขยะเผาได ้  

2) ขยะเผาไม่ได ้ 

3) วสัดุรีไซเคิล   

4) ขยะช้ินใหญ่  

5) ขยะอนัตราย  

6) ขยะท่ีตอ้งแจง้หน่วยงานพิเศษของรัฐหรือเทศบาลใหม้าเก็บ    

การจ าแนกประเภทขยะเหล่าน้ี เก่ียวเน่ืองกบัวิธีการบรรจุเพื่อน าไปทิ้ง ถุงหรือภาชนะท่ีใช้
บรรจุวนัเวลาและสถานท่ีทิ้ง ตลอดจนรายละเอียดปลีกยอ่ยบางประการ เช่น การผกูป้ายส าหรับทิ้ง ขยะ
บางประเภท(ป้ายเหล่าน้ีตอ้งซ้ือจากซุปเปอร์มาเก็ต มีราคาต่างๆ ตามลกัษณะและขนาดของขยะท่ีจะทิ้ง) 
ถ้าผูทิ้้งขยะท าไม่ถูกวิธี หรือจ าแนกประเภทไม่ถูกต้อง ทิ้งผิดวนัเวลา ทิ้งผิดสถานท่ี ฯลฯ ก็อาจเกิด



 

ปัญหา เช่น ถูกตกัเตือนจากเทศบาลไปจนถึงขั้นถูกปรับหรืออาจเป็นการลงโทษทางสังคม เช่น เพื่อน
บา้นติฉินนินทา ฟ้องเทศบาลหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

 
  2.1.2 ก าหนดวนัเวลาทิ้งวนัเวลาเก็บและพื้นท่ีทิ้งขยะ 
 วนัเวลาท่ีรถเก็บขยะจะมารับขยะแต่ละประเภทไปก าจดันั้นจะก าหนดไวแ้น่นอนชดัเจนและ

ตายตวัในเอกสารประชาสัมพนัธ์ของอ าเภอ รวมทั้งแผน่พบั แผน่ปลิว และปฏิทินตารางวนัเวลา
ก าหนดใหทิ้้งขยะในแต่ละปี ซ่ึงขยะแต่ละประเภทจะเก็บตามวนัท่ีนดัหมายและประกาศไวบ้ริเวณท่ีจุด
ทิ้งขยะและเก็บแลว้จะส่งตรงไปโรงงานก าจดัท่ีสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ในลกัษณะต่างๆ
ตามคุณสมบติัของขยะแต่ละประเภท คือ 

1) ขยะเผาได ้               

           - เก็บขนเฉพาะวนัองัคารและวนัศุกร์ ก่อน 09.00 น.                 

           - ขนส่งไปก าจดัท่ีเตาเผามูลฝอยน าพลงังานความร้อนท่ีไดจ้ากการเผามาผลิตกระแสไฟฟ้า 

2) ขยะเผาไม่ได ้ประเภทแกว้ กระป๋องโลหะ                

          - เก็บขนเฉพาะวนัพุธท่ีสองและวนัพุธท่ีส่ีของเดือน                 

          - ขนส่งโรงงานคดัแยกและส่งไปเป็นวตัถุดิบการผลิตสินคา้ประเภทต่างๆ  

       3) วสัดุรีไซเคิล ประเภทหนงัสือพิมพ ์กล่องกระดาษ               

         - เก็บเฉพาะวนัจนัทร์ท่ีสามของเดือน                

         - ขนส่งไปโรงงานผลิตกระดาษ          

      4) ขยะช้ินใหญ่                

        - เก็บขนเฉพาะวนัพฤหสับดีท่ีสองและท่ีส่ีของเดือน                

       - ขนส่งไปโรงงานคดัแยกเพื่อแยกประเภทวสัดุและน าส่งโรงงานก าจดัแต่ละประเภท ซ่ึงมีทั้ง

ขยะเผาไหมไ้ด ้เผาไหมไ้ม่ได ้ขยะอนัตราย   

     5) ขยะท่ีตอ้งแจง้หน่วยงานพิเศษของรัฐหรือเทศบาลใหม้าเก็บและวสัดุอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 

เคร่ืองดนตรีขนาดใหญ่ รถจกัรยานยนตแ์ละมอเตอร์ไซค ์รวมทั้งรถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่และ

ซากสัตว ์ฯลฯ   

      6) ขยะอนัตราย ผูผ้ลิตจะเขา้มาจดัเก็บไปรีไซเคิลและก าจดั 



 

2.1.3 บ่อฝังกลบขยะ        

บ่อฝังกลบใช้ฝังกลบเฉพาะข้ีเถา้จากเตาเผาและขยะท่ีไม่ย่อยสลายและขยะประเภทเผาไหม้

ไม่ได ้การสร้างบ่อทิ้งขยะริมทะเลดว้ยก าแพงคอนกรีตขนาดใหญ่ป้องกนัเถา้ไหลลงไปในทะเล โดย

ขยะท่ีมาทิ้งเป็นข้ีเถา้ท่ีเผาไหมแ้ลว้และขยะท่ีไม่ย่อยสลายหรือใช้ประโยชน์ไม่ได้แลว้ โดยไม่มีเศษ

อาหารและก่ิงไมใ้บไม ้น ามาฝังกลบท่ีบ่อฝังกลบจึงไม่เกิดกระบวนการหมกัและปล่อยมีเทนน้อย

มาก  แสดงใหเ้ห็นวา่ขยะท่ีเกิดข้ึนเกือบทั้งหมดถูกน าไปใชป้ระโยชน์แลว้ทั้งรีไซเคิล เศษอาหาร ก่ิงไม้

ใบไม้  ส่วนขยะท่ีรีไซเคิลไม่ได้แต่เผาไหม้ได้ก็ส่งเข้าเตาเผาน าพลังงานความร้อนไปผลิต

กระแสไฟฟ้า  ส่วนขยะอนัตราย เช่น ขยะอิเลคทรอนิคส์และขยะติดเช้ือถูกแยกไปจดัการดว้ยวิธีพิเศษ

จากเตาเผาน ากลบัไปใชป้ระโยชน์โดยน าไปท า Molten slag (กากเหลวท่ีเกิดจากการเผาท่ีอุณหภูมิสูงใน

เตา เผา มกัจะไหลออกจากระบบเตาเผาพร้อม ๆ กบัเถา้ถ่าน) และน าไปท าแอสฟัลทผ์ิวถนนหรือน าไป

ท าส่วนประกอบของคอนกรีตในโรงงานปูนซิเมนต ์ 

 

ภาพท่ี 4.8 Molten slag หรือเศษข้ีเถา้ท่ีน ามาแปรรูป ท่ีมา : ส านกังานส่ิงแวดลอ้มกทม. (2009) 

2.1.4 ขยะแยกตามประเภทและส่งไปจดัการตามศกัยภาพของวสัดุเพื่อน าไปใช้

ประโยชน์              

1) ขยะเผาได้ เช่น ขยะจากในครัว (ขยะเศษอาหาร) และขยะเล็กๆน้อยๆในบ้าน ใน

ชีวิตประจ าวนั ขยะประเภทน้ีนอกจากจะมีธรรมชาติเป็นวสัดุท่ีเผาไฟได้แลว้ ยงัตอ้งมีขนาดไม่ใหญ่

เกินไป คือ ตอ้งบรรจุลงไดใ้นถุงพลาสติกเน้ือหนา ขนาด 2 ลิตร หรือ 3 ลิตร ซ่ึงเป็นถุงขยะมาตรฐานท่ี



 

รัฐหรือเทศบาลญ่ีปุ่นก าหนดใช้ทั่วประเทศ ถ้าเป็นขยะท่ีเผาได้แต่ขนาดใหญ่ เกินจะบรรจุลงถุง

มาตรฐานน้ี ก็จะถือเป็นขยะขนาดใหญ่ ตอ้งแยกออกไปต่างหาก หรือซ้ือถุงขยะขนาดใหญ่ ประเภทถุง

ด าเน้ือหนา มาบรรจุใหเ้รียบร้อย 

2) ขยะเผาไม่ได ้เช่น พวกขวดแกว้ ภาชนะแกว้ กระป๋องเคร่ืองด่ืม กระป๋องเหล็กวิลาส (เช่น
กระป๋องบรรจุอาหาร) ขวดพลาสติกทั้งชนิดบาง (pet bottle) และพลาสติกหนา เช่น ขวดบรรจุ
เคร่ืองส าอาง น ้ายาซกัลา้งซกัฟอก โฟมและเมด็พลาสติก ภาชนะท่ีใชบ้รรจุสารเคมี ยา กระป๋องฉีดแบบ
สเปรย ์ของใชท่ี้ท าจากยาง เคร่ืองหนงั แผ่นซีดี แผ่นดิสเก็ต มว้นเทป บนัทึกภาพและเทปบนัทึกเสียง 
ฯลฯ ถา้เป็นขยะท่ีมีส่วนประกอบทั้งท่ีเผาไดแ้ละเผาไม่ได ้ก็จะตอ้งถือเป็นขยะเผาไม่ได ้ขยะประเภทน้ี
ตอ้งจ่ายเงินซ้ือถุงขยะท่ีมีขอ้ความระบุหนา้ถุงชดัเจนวา่ "ขยะเผาไม่ได"้ (undurnable garbage) 

3) ขยะขนาดใหญ่ เช่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองเรือน ท่ีนอนหมอนมุง้ ไปจนถึงรถจกัรยาน จกัร
เยบ็ผา้ ฯลฯ ขยะประเภทน้ี อาจมีทั้งท่ีเผาไดแ้ละเผาไม่ได ้แต่ท่ีตอ้งแยกประเภทออกมาก็เพราะรถเก็บ
ขยะบรรทุกไปไม่ได ้หรือเอาไปเผารวมกบัขยะธรรมดาจากครัวเรือนไม่ไดน้อกจากขยะสามประเภทน้ี
แลว้ ก็ยงัจ  าแนกออกเป็นขยะมีพิษหรือขยะอนัตราย เช่น พวกภาชนะบรรจุสารเคมีท่ีเป็นพิษ ขยะติดเช้ือ 
กระป๋องท่ีมีหัวฉีดแบบสเปรย ์ซ่ึงอาจระเบิดได้ และขยะท่ีถือเป็นวตัถุระเบิด เช่น ดอกไม้ไฟ แก๊ส
กระป๋อง รวมทั้งแบตเตอร่ี (dry cell) หลอดฟลูออเรสเซนตแ์ละขยะประเภทของมีคม เช่น มีด เศษแกว้ 
เศษวสัดุ แหลมคมต่างๆ ฯลฯ 

4) ขยะท่ีน าไปหมุนเวียนใช้ในการผลิตใหม่ได้ (recycle) เช่น กระดาษชนิดต่างๆ ตั้ งแต่
หนงัสือพิมพ ์หนงัสือเล่ม นิตยสาร ไปจนถึงกล่องกระดาษ ลงักระดาษ กระดาษเคลือบมนั เช่นพวก
กล่องนม กล่องน ้าผลไม ้และขวดพลาสติก ขวดเคร่ืองด่ืม กระป๋องเคร่ืองด่ืมท่ีเป็นอะลูมิเนียมบาง (บีบ
ได)้ ขยะเหล่าน้ีถือเป็นขยะรีไซเคิล แต่ในการทิ้งขยะประเภทน้ีจะตอ้งแยกยอ่ยลงไปอีก ไม่ทิ้งรวมกนั 
และถือวา่เป็นความรับผดิชอบ (หรือเป็นผลประโยชน์) ของบริษทัผูผ้ลิตท่ีใชว้สัดุประเภทน้ี 

5) ขยะท่ีต้องแจง้หน่วยงานพิเศษของรัฐหรือเทศบาลให้มาเก็บ หรือน าไปส่งท่ีหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบ เช่น คอมพิวเตอร์และวสัดุอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เคร่ืองดนตรีขนาดใหญ่ รถจกัรยานยนต์
และมอเตอร์ไซคร์วมทั้งรถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่ และซากสัตว ์ฯลฯ 



 

6) ขยะมีพิษหรือขยะอนัตราย เช่น พวกภาชนะบรรจุสารเคมีท่ีเป็นพิษ ขยะติดเช้ือ (ขยะ
โรงพยาบาล) กระป๋องท่ีมีหวัฉีดแบบสเปรย ์ซ่ึงอาจระเบิดได ้และขยะท่ีถือเป็นวตัถุระเบิด เช่น ดอกไม้
ไฟ แก๊สกระป๋อง รวมทั้งแบตเตอร่ี (dry cell) หลอดฟลูออเรสเซนต ์และขยะประเภทของมีคม เช่น มีด 
เศษแกว้ เศษวสัดุ แหลมคมต่างๆ ฯลฯ ขยะประเภทน้ีจะมีวิธีการจดัการแตกต่างกนัไป มีการก าหนดวนั
ทิ้งเป็นพิเศษ แต่ในบางเทศบาลขยะประเภทน้ีจะถูกทิ้งรวมกบัขยะทัว่ไป และน าไปก าจดัโดยวธีิการเผา 

2.2 หลกัเกณฑ์การจัดการส่ิงแวดล้อม  

ประเทศญ่ีปุ่นใหค้วามส าคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โครงการใช้
เทคโนโลยีสะอาดในการผลิตท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ดงันั้น รัฐบาลจึงได้
สนบัสนุนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยใชห้ลกัเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนดว้ยการแจง้
หน้าความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างชัดเจน ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานท้องถ่ิน
บริษทัเอกชน และประชาชนโดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัใช้กฎหมายการจดัการมูลฝอย
ในประเทศญ่ีปุ่นไดใ้ห้ความส าคญักบัการใช้ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่าดว้ยการรวบรวมวสัดุรีไซเคิลท่ีเป็น
บรรจุภณัฑ์ (containers and packages) เน่ืองจากมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่น ประกอบไปดว้ย บรรจุภณัฑ ์
ประมาณร้อยละ 60 ของมูลฝอยทั้งหมด ในปี 2540 จึงไดอ้อกกฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภณัฑ์ โดยเร่ิม
บงัคบัใชเ้ม่ือเดือนเมษายน 2540 และเร่ิมจากบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นขวดแกว้  ขวดเคร่ืองด่ืมพลาสติก PET 
หรือขวดซอสถัว่เหลือง (soy source) และกล่องกระดาษ (paper cartons)  ซ่ึงไดด้ าเนินการมาจนถึงปี 
2543 จึงไดข้ยายบงัคบัใชก้บับรรจุภณัฑ์ชนิดอ่ืนๆ เช่นกล่องพลาสติก  บรรจุภณัฑ์พลาสติกอ่ืนท่ีไม่ใช่
ขวด PET และกล่องเคร่ืองด่ืมท่ีท าจากกระดาษ รวมถึงบรรจุภณัฑเ์คร่ืองด่ืมชนิดอ่ืน ๆ         

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการรีไซเคิล คือ The Japan Container and Package Recycling 
Association เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการอนุญาตให้บริษทัหรือนิติบุคคลท่ีด าเนินการเก็บขนและ
รวบรวมบรรจุภณัฑรี์ไซเคิล รวมถึงการด าเนินงานของโรงงานรีไซเคิล โดยหน่วยงานดงักล่าวจะรายได้
น ารายได้ส่วนหน่ึงจากธุรกิจรีไซเคิลมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการบริหารจดัการบรรจุภณัฑ์ท่ีไม่
สามารถเขา้สู่ขบวนการรีไซเคิลได ้

อีโคทาวน์เป็นตวัอยา่งของการพฒันาท่ีเน้นการให้ความส าคญัระหวา่งการพฒันาควบคู่ไปกบั
การค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน สังคมท่ีเน้นฐานการรีไซเคิล (Recycling-



 

based Society) การด าเนินธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Eco-business) ใชเ้ทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม(Environmentally Sound Technology) การอนุรักษ์พลงังาน (Energy Conservative) การ
ปล่อยของเสียเป็นศูนย ์(Zero-emission) และหลกัการ3R คือ Reduce Reuse Recycle ซ่ึงอาศยัความ
ร่วมมือจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง(Stakeholder) ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลกลางภายใต้การน าของ
กระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (MoE) รัฐบาลทอ้งถ่ิน 
คนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนและองคก์รเอกชนบริษทัเอกชน และสถาบนัการศึกษาอย่างไรก็ตามการออก
กฎหมายรองรับก็มีส่วนส าคญัอย่างมากในการส่งเสริมโครงการอีโคทาวน์ให้ด าเนินการได้อย่ามี
ประสิทธิภาพ โดยประเทศญ่ีปุ่นไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1900 มี
กฎหมายฉบบัแรกไดแ้ก่  

 กฎหมายดา้นการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะ (Public Cleansing Law 1900)   
 กฎหมายการสาธารณสุข (Sanitation Law 1954)   
 กฎหมายดา้นการจดัการขยะและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะ (Waste Management 

and  Public Cleansing Law 1970)  
 กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการน าวสัดุรีไซเคิลกลบัมาใชใ้หม่ (Law of Promotion of 

Utilization of Recycled Resources 1991) 
 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มพื้นฐาน (Basic Environmental Law 1993) 
 กฎหมายการรีไซเคิลบรรจุภณัฑ์(Container and Packaging Recycling Law 1995) ซ่ึง

เก่ียวกบัการน าเอาบรรจุภณัฑท่ี์คดัแยกแลว้กลบัมารีไซเคิล 
 กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Law for Promotion of Effective 

Utilization of Resources 2000) ซ่ึงเนน้ส่งเสริมการลดขยะ (Reduce) การน ากลบัมาใช้ใหม่ 
(Reuse) และ การรีไซเคิล (Recycle) 

 กฏหมายความสะอาดสาธารณะและการจดัการของเสีย (Waste Management and Public 
Cleaning Law 2000) ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัการมีปัญหาขาดแคลนท่ีทิ้งขยะท าให้มีการลกัลอบทิ้ง
ขยะอยา่งผดิกฏหมาย ดงันั้นเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงจ ากดัการสร้างขยะและดูแลการทิ้ง
ขยะรวมทั้งการส่งเสริมใหมี้การน าขยะกลบัมาใชใ้หม ่

 กฎหมายส่งเสริมการจัดซ้ือผลิตภัณฑ์สี เขียวซ่ึงหมายถึงผลิตภัณฑ์ ท่ี เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม (Law on Promoting Green Purchasing 2000) 



 

 กฎหมายการรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน (Electric Household Appliance 
Recycling Law 2001) 

 กฏหมายการรีไซเคิลอาหาร (Food Recycling Law 2000) 
 กฎหมายการรีไซเคิลวสัดุก่อสร้าง (Construction Material Recycling Law 2000) 
 กฎหมายการรีไซเคิลรถยนต ์(Automobile Recycling Law 2002)    

(รพีพฒัน ภาสบุตร, 2010) 

           นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยท่ีใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้

ประโยชน์และก าหนดรูปแบบของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้

ประโยชน์ใหม ่ดงัน้ี 

            1) กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภณัฑ์ กฎหมายฉบบัน้ีระบุให้ผูผ้ลิตสินค้า

ประเภทภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภณัฑ์จะตอ้งมีการน าภาชนะและหีบห่อบรรจุภณัฑ์ท่ีใช้แล้ว

กลบัมาใชใ้หม่ (1995) 

            2) กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมริเร่ิมให้เป็นสังคมท่ีมีการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ (2000) 

กฎหมายฉบบัน้ีจะก าหนดแนวทางการจดัระบบของการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ การ

ก าหนดความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะถูกทิ้งในสภาวะ

แวดลอ้ม 

            3) กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (2000) เพื่อส่งเสริมการลดการน า

กลบัไปใชซ้ ้ าและการน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ใหม่ มีการก าหนดใหผู้ผ้ลิตจดัท าสัญลกัษณ์ชนิดต่าง ๆ ลง

บนสินคา้หรืออุปกรณ์ท่ีผลิตข้ึน รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีเป็นหีบห่อบรรจุ เช่น บนขวดพลาสติก  แบตเตอร่ีมือ

ถือ เพื่อใหผู้บ้ริโภคทราบคุณสมบติัและวธีิการจดัการส่ิงท่ีเหลือใช ้                                                                                                                           

4) กฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือผลิตภณัฑท่ี์ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม (2000) 

5) กฎหมายว่าด้วยการน าอุปกรณ์เคร่ืองใช้ในครัวเรือนท่ีใช้แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่

กฎหมายฉบบัน้ีจะก าหนดการทิ้งอุปกรณ์และเคร่ืองใช้ในครัวเรือน เช่น โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ เคร่ืองซักผา้ 

คือตอ้งมีการจดัเก็บรวบรวมจากผูใ้ชแ้ละน ากลบัมาปรับปรุงแกไ้ขและใชใ้หม่ (2000) 



 

6) กฎหมายเก่ียวกบัการน าวสัดุก่อสร้างมาใชใ้หม่ (2000) บริษทัรับเหมาก่อสร้างจะตอ้งคดัแยก

วสัดุท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้ากขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากการก่อสร้าง 

7) กฎหมายการจดัการเศษอาหารท่ีเหลือกลับมาใช้ ผูผ้ลิตอาหารหรือขายอาหารจะตอ้งลด

ปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนและน าขยะมูลฝอยเหล่านั้นมาใชป้ระโยชน์ (2000) 

8) กฎหมายว่าดว้ยการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการเก็บรวบรวม

และการน าส่ิงท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่ เช่น ผูผ้ลิตแบตเตอร่ีจะตอ้งรวบรวมแบตเตอร่ีขนาดเล็กท่ีใชแ้ลว้

กลบัมาใชใ้หม่โดยการเติมประจุไฟฟ้าเขา้ไป (2000)                                                                                                                                                                

กฎหมายเก่ียวกบับรรจุภณัฑก์บัการจดัการมูลฝอย  

กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภณัฑ์  (Law for Promotion of Selective 

Collection and Recycling of Containers and Packaging )  กฎหมายฉบบัน้ีออก ตั้งแต่ปีค.ศ. 1995 (Law 

No. I12 of 1995)   ระบุให้ผูผ้ลิตสินคา้ประเภทภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภณัฑ์จะตอ้งมีการน า

ภาชนะและหีบห่อบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่เพื่อส่งเสริมการรีไซเคิลบรรจุภณัฑ ์กฎหมายฉบบั

น้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ หลกัการความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended Producer Responsibility-EPR) 

โดยแบ่งความรับผดิชอบ ใหก้บัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ตลอดสายโซ่การผลิต การบริโภค และการท าลายซาก 

ระบบการรีไซเคิลซากบรรจุภณัฑ์ของญ่ีปุ่นไดเ้ร่ิมด าเนินการตั้งแต่ เมษายน ค.ศ. 1997  กฎหมายบรรจุ

ภณัฑ์ของญ่ีปุ่น ครอบคลุม ภาชนะบรรจุ (Container) และส่ิงห่อหุ้ม (Wrapping) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ผูป้ระกอบการตอ้งรับผดิชอบในการรีไซเคิล ซากบรรจุภณัฑ์ประเภท แกว้ (Glass containers) ขวด PET 

บรรจุภณัฑ์กระดาษและกระดาษห่อ บรรจุภณัฑ์พลาสติก พลาสติกแรปและถาดโฟม (ท่ีไม่ใช่ขวด 

PET) ตามสัดส่วนความรับผิดชอบของผูผ้ลิต/ผูใ้ชแ้ต่ละราย (ตามสูตรค านวณ) โดยรัฐบาลจะประกาศ 

เป้าหมายการรีไซเคิลส าหรับบรรจุภณัฑ์แต่ละประเภทเป็นปีๆ ไป  ไม่ครอบคลุม กระป๋องเหล็ก

กระป๋องอลูมิเนียม กล่องเคร่ืองด่ืมท าจากกระดาษ (Paper drink packs) กระดาษลูกฟูก (Corrugated 

cardboard) เน่ืองจากมีอตัราการรีไซเคิลท่ีสูง และเป็นกลุ่มวสัดุท่ีมีมูลค่าในตลาดอยูแ่ลว้ 

          ในประเทศญ่ีปุ่น ขยะจากภาชนะบรรจุ (Container) และ ส่ิงห่อหุ้ม (Wrapping) มีขนาดเป็นเกือบ 

60% ของขยะครัวเรือนทั้งหมด ในอดีตก่อนมีกฎหมายรีไซเคิล ชุมชนมีกลไกในการรีไซเคิลขยะจาก



 

บา้นเรือน เช่น ขวดแก้ว กระป๋องเหล็ก กระป๋องอลูมิเนียม และกระดาษหนังสือพิมพ์ ในลักษณะ

ใกลเ้คียงกบั กิจการ ซาเลง้และการรับซ้ือของเก่าของไทย แต่ในช่วงตน้ทศวรรษ 1990 ราคาการรับซ้ือ

ของเก่าตก จนบางคร้ังชุมชนตอ้งจ่ายเงินให้กบัร้านรับซ้ือของเก่า เพื่อให้รับเอาเศษของเหล่าน้ีไปรี

ไซเคิล ก่อให้เกิดภาระกบัครัวเรือนและชุมชน ในการรีไซเคิลส่ิงของท่ีเหลือใช้ จึงมีการเรียกร้องให้

รัฐบาลเขา้มาแกไ้ขสถานการณ์ จึงเป็นท่ีมาของการออกนโยบาย ความรับผิดชอบของผูผ้ลิต (Extended 

Producer Responsibility-EPR) เป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1995 ในกฎหมาย "Law for the Promotion of 

Sorted Collection and Recycling of Containers and Packaging" ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์

เบ้ืองตน้เพื่อ ลดปัญหาค่ารับซ้ือของเก่าท่ีติดลบ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี เร่ิมมีผลบงัคบัใชใ้น ปี ค.ศ. 1997 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในกฎหมายบรรจุภณัฑข์องญ่ีปุ่น ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย "ภาชนะและส่ิงห่อหุ้ม" 

จะหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบในการรีไซเคิลบรรจุภณัฑ์ ดงัน้ี 

 

                                                                           

          เทศบาล                                                                                     ผูบ้ริโภค 

- ออกแบบและจดัโปรแกรมการจดัเก็บขยะ                   -     คดัแยกบรรจุภณัฑ์ตามเกณฑ์ก าหนด

และบรรจุภณัฑใ์หเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี                          ของเทศบาล                      

- การจดัการเบ้ืองตน้ เช่น ลา้งและลอกส่ิงปน       -     เลือกซ้ือสินคา้ท่ีใชบ้รรจุภณัฑท่ี์รีไซ              

เป้ือนออกเพื่อเตรียมวสัดุใหพ้ร้อมเพื่อส่งเขา้                     เคิลได ้ลดการใชบ้รรจุภณัฑอ์ยา่งฟุ่ม  

ตลาด                                                                          เฟือยและเลือกใชบ้รรจุภณัฑท่ี์เติมได ้

 

 



 

                                                                          

          ผูผ้ลิต ผูบ้รรจุและผูน้ าเขา้บรรจุภณัฑ ์                                                   ผูรี้ไซเคิล 

- เลือกใชบ้รรจุภณัฑท่ี์รีไซเคิลไดง่้ายและใชว้สัดุ             -     รีไซเคิลวสัดุท่ีเทศบาลจดัเก็บมา 

อยา่งประหยดั                                                                 -     เปล่ียนวสัดุท่ีไดรั้บเป็นทรัพยากร 

- รับผดิชอบการรีไซเคิลตามปริมาณบรรจุภณัฑ์              -     สร้างโรงงานรีไซเคิล 

ท่ีผลิตหรือขาย                                                                 

- ท าการรีไซเคิลใหไ้ดต้ามเป้าหมายของรัฐบาล 

2.3 เทคโนโลยกีารฝังกลบมูลฝอย 

การฝังกลบมูลฝอยดว้ยวิธี Semi Aerobic Method เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นมีสภาพภูมิประเทศ

ประกอบไปดว้ยพื้นท่ีภูเขาถึงร้อยละ 80 มีพื้นท่ีราบเอียงร้อยละ 20 ท่ีตอ้งใช้ประโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศยั 

การพาณิชย ์และอุตสาหกรรม ดงันั้นจึงมีการวางแผนการใชท่ี้ดินให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะส่งผล

ถึงวิธีการก าจดัมูลฝอย มูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่นร้อยละ 80 จะถูกน าไปเผาท่ีเหลือร้อยละ 20 จะถูก

น าไปฝังกลบ ซ่ึงไดแ้ก่ เถา้ท่ีเหลือจากการเผาไหม ้และมูลฝอยท่ีเผาไมไ้ม่ได ้เพื่อเป็นการบูรณาการให้

การใช้ท่ีดินของประเทศญ่ีปุ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพกบัการจดัการมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด มหาวทิยาลยัฟูกโูอกะไดศึ้กษาหาวธีิการฝังกลบขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.4 การท าปุ๋ยหมัก (Making Compost) 

ประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดใหมี้การแยกทิ้งขยะตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละทอ้งถ่ินและไดมี้

การจดัการขยะโดยใช้หลกัการน าไปใช้ประโยชน์ไดใ้หม่ และเกิดมลพิษน้อยท่ีสุด ส่วนใหญ่มูลฝอย

ประเภทแก้ว กระดาษ พลาสติก และถูกน าไปเข้ากระบวนการรีไซเคิล มูลฝอยขนาดใหญ่ (Bulky 

Waste) จะน าไปซ่อมแซมและน ากลบัมาใชใ้หม่ในส่วนของขยะเศษอาหาร จะคดัแยกออกมาท าปุ๋ยหมกั 

โดยรัฐบาลทอ้งถ่ินไดส่้งเสริมและท าให้ประชาชนมีความรู้ในเร่ืองการท าปุ๋ยหมกัท่ีมีคุณภาพดีไวใ้ช้

ภายในบา้นเรือน 



 

2.5 อุตสาหกรรมรีไซเคิล  

รถยนต์เก่า เคร่ืองใช้ไฟฟ้าเช่นตู้เย็น โทรทัศน์ เคร่ืองปรับอากาศ  เคร่ืองซักผ้า  เคร่ือง

คอมพิวเตอร์ แมแ้ต่หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ของประเทศญ่ีปุ่นจะถูกน าเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิลให้

มากท่ีสุดก่อนท่ีจะทิ้งไปในบ่อฝังกลบหรือน าไปเผาในเตาเผา โดยเฉพาะรถยนตส์ามารถน ามาใชซ้ ้ าโดย

ถอดช้ินส่วนเลือกท่ียงัมีสภาพดีและยงัใชง้านไดส่้งขายเป็นสินคา้มือสองขายไปยงัต่างประเทศ ท่ีเหลือ

คดัแยกช้ินส่วนไปรีไซเคิลตามประเภทของวสัดุ เหลือเพียงโครงเหล็กท่ีตอ้งน าเขา้เคร่ืองอดัเป็นกอ้น

ส่ีเหล่ียมเพื่อลดพื้นท่ีการจดัเก็บและขนส่ง ซ่ึงรถยนต์สามารถรีไซเคิลไดถึ้งร้อยละ 99  ซ่ึงวสัดุท่ีแยก

ช้ินส่วนออดมาไดแ้ลว้จะถูกน าไปเป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ไดอี้ก นบัวา่เป็นการใชท้รัพยากรอยา่ง

คุม้ค่ามาก 

  2.6 บรรจุภัณฑ์รีไซเคิล 

           บรรจุภัณฑ์ท่ีเกิดจากการบริโภคสินค้าของประชาชน เช่น ขวดแก้ว  กระป๋องโลหะ ขวด

พลาสติก ปริมาณมากในแต่ละวนั วสัดุพวกน้ีจะถูกคดัแยกทิ้งในภาชนะท่ีเตรียมไวใ้ห้หรือใส่ถุงแลว้

น าไปทิ้งในวนัท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงไดส้ัมปทานให้เอกชนจดัเก็บตามวนัเวลาท่ีก าหนดมีการตั้งถงัรองรับ

วสัดุรีไซเคิลในสถานท่ีต่างๆ ทั้งสถานีรถไฟฟ้า ห้างสรรพสินคา้ ร้านสะดวกซ้ือ บริเวณตูข้ายเคร่ืองด่ืม

และท่ีสาธารณะต่าง ๆ ให้ประชาชนทิ้งขยะตามประเภทท่ีก าหนดซ่ึงมีความแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบั

สถานท่ีนั้น ๆ จะมีขยะประเภทใดมาก บางแห่งแยกเป็นขวดพลาสติก ขวดแกว้  บางแห่งแยกเป็นขยะท่ี

เผาไหมไ้ดก้บัขยะท่ีเผาไหมไ้ม่ได ้ สถานท่ีท่ีตั้งถงัไดห้ลากหลายคือท่ีบริเวณหนา้ซุปเปอร์มาเก็ตซ่ึงวสัดุ

เหล่าน้ีจะมีเอกชนผูรั้บสัมปทานเขา้ไปจดัเก็บเฉพาะขยะในส่วนท่ีตนเองรับผิดชอบไปจดัการเขา้สู่

กระบวนการรีไซเคิลตามประเภทของขยะ (ภาณุวฒัน์  อ่อนเทศ, 2012)     

เน่ืองจากญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ  ท าให้ต้องน าเข้า

ทรัพยากรส่วนใหญ่ เพื่อน ามาพฒันาสินค้าและพฒันาประเทศ ปัจจุบนัญ่ีปุ่นเป็นประเทศผูน้ าเข้า 

ทองแดง สังกะสี ตะกัว่ เหล็ก อลูมิเนียม และนิกเกิล ท่ีใหญ่ท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก ท าให้ญ่ีปุ่นตอ้ง

คิดหาวิธีการแกไ้ขปัญหาโดยการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น เพื่อก่อให้เกิดการใชท้รัพยากรอย่าง

คุม้ค่าท่ีสุดและการส่งเสริมใหเ้กิดสังคมรีไซเคิล  



 

2.7 ระบบขนส่งทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 

การพฒันาระบบการขนส่งของประเทศนั้นไดก่้อให้เกิดผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบท่ีเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศญ่ีปุ่นได้มี

การศึกษาและพฒันาแนวความคิดและวิธีการท่ีจะจดัการกบัปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการ

พฒันาระบบการขนส่งไดห้ลากหลายรูปแบบ ทั้งในระบบการขนส่งสินคา้ การส่งเสริมสนามบินท่ีเป็น

มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในท่าเรือ 

1. การขนส่งสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green Logistics) ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้นโยบาย/

มาตรการสนบัสนุนระบบกรีนโลจิสติกส์ของประเทศ ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อตอ้งการลดการระบาย

ก๊าซเรือนกระจกจากการขนส่งสินคา้ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยน าเสนอตวัอยา่งการด าเนินงานของบริษทั Yamato Transport Co.,Ltd. ซ่ึงมีนโยบายดา้น

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน โดยบริษทัฯ ไดต้ั้งเป้าในการลดการระบายก๊าซเรือนกระจกภายในปีค.ศ. 2012 

ให้ได้ร้อยละ 99 จากปริมาณการระบายก๊าซเรือนกระจกในปีค.ศ. 2002 เพื่อให้สามารถบรรลุ

วตัถุประสงคด์งักล่าว บริษทัฯไดก้ าหนดกลยทุธ์ ไว ้3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

กลยทุธ์ท่ี 1 ไม่จ  าเป็นตอ้งใชย้านพาหนะเสมอไป (Not Always Vehicles) เพื่อลดการพึงพาการ

ใชย้านพาหนะในการส่งสินคา้ บริษทัฯ ไดจ้ดัตั้งศูนยก์ารรกระจายสินคา้(Satellite Distribution Center) 

ให้ครอบคลุมในทุกพื้นท่ีบริการ โดยในระยะไม่เกิน 400 เมตร ให้บริการโดยการใช้คนเดินหรือใช้

รถจกัรยาน ในระยะทาง 400 – 1,000 ให้บริการโดยใช้รถบรรทุกขนาดเล็ก และระยะทาง 1,000 เมตร

ข้ึนไป ใชร้ถบรรทุกสินคา้ท่ีมีอตัราการระบายมลพิษต ่า (Low-emission vehicle) 

กลยุทธ์ท่ี 2 หากจ าเป็นตอ้งใช้ ให้ใช้ยานพาหนะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Usage of Eco-

friendly Vehicle) ในปีค.ศ. 2009 บริษทัฯไดเ้พิ่มจ านวนรถท่ีมีอตัราการระบายมลพิษต ่า จ  านวน 1,298 

คนั โดยไดต้ั้งเป้าวา่จะเพิ่มรถท่ีมีอตัราการระบายมลพิษต ่าใหไ้ดจ้  านวน 20,000 คนัภายในปีค.ศ. 2012 

กลยุทธ์ท่ี 3 เม่ือตอ้งใช้รถ ให้ขบัข่ีอย่างประหยดัและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Eco- friendly 

Driving) บริษทัฯ มีการจดัการฝึกอบรมการขบัข่ีท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งการใชโ้ครงข่าย การ



 

ใช้ไฟฟ้าขนส่งพสัดุ (TA-Q-BIN Home Delivery) เป็นตน้ โดยทางบริษทัได้มีการวางแผนธุรกิจ

ล่วงหนา้ 3 ปี ในการขยายโครงข่ายธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน 

2. การส่งเสริมสนามบินท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม (Promotion of Eco-Airports)นโยบาย/

มาตรการเก่ียวกบัสนามบินท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มของประเทศญ่ีปุ่น มีการจดัท าแผนแม่บท ในการ

พัฒนาสนามบินท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (ปีค.ศ. 2005 - 2010) และน าไปปรับใช้กับสนามบิน

นานาชาตินาริตะ ปัจจุบนัมีการจดัท าแผนแม่บทฉบบัใหม่เก่ียวกบั Eco-Airport (ปีค.ศ. 2011 - 2015) 

โดยมีวิสัยทศัน์เพื่อมุ่งสู่การเป็นสนามบินท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมอนัดบัตน้ของโลกภายในปี พ.ศ. 

2020 ส าหรับนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีสนามบินมีดงัน้ี การจดัการเสียงในสนามบิน ไดแ้ก่ การ

ปรับปรุงเคร่ืองบิน การจ ากดัเท่ียวบิน การปรับปรุงระบบปฏิบติัการ เป็นตน้ การปรับปรุงแผนงาน

สนามบิน และการจดักิจกรรมชุมชนสัมพนัธ์เพื่อส่ือสารกบัชุมโดยรอบ นอกจากน้ียงัมีการจดัท าแผน

และเป้าหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับแต่ละประเภทสนามบิน ดงัน้ี การใชเ้คร่ืองบินท่ีมีเสียง

รบกวนต ่า การติดตั้งเคร่ืองตรวจวดัระดบัเสียงสนามบิน ระบบบ าบดัน ้าทิ้ง ระบบจดัการคุณภาพน ้ าและ

ระบบหมุนเวยีนน ้าทิ้ง การใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า การติดตั้งระบบIdling Stopส าหรับพาหนะท่ีใชใ้นสนามบิน 

ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ การปลูกต้นไม้ บริเวณหลังคาอาคารเพื่อลดความร้อนในตัวอาคาร 

ระบบปฏิบติัการควบคุมความเย็นในอาคารผูโ้ดยสาร การใช้ระบบไฟฟ้าแบบ LED การดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลของสนามบินคนัไซ เป็นตน้  

3. นโยบายการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มในท่าเรือในอนาคต (Basic Direction for Future 

Port/Harbor Environmental Policies) โดยทางประเทศญ่ีปุ่นไดส่้งเสริมระบบริหารจดัการ ท่าเรือสีเขียว 

(Greening of port/harbor) ไดก้ าหนดนโยบายและเป้าหมายไวด้งัน้ี 

(1) สร้างสรรค์ท่าเรือท่ีสวยงามและเป็นมิตรต่อทรัพยากรธรรมชาติ (Creation of beautiful 

ports friendly to the natural environmental)  

(2) สร้างสรรคท์่าเรือท่ีช่วยสนบัสนุนส่ิงแวดลอ้มส าหรับเมืองและโลก (Creation of ports that 

contribute to urban and global environments) 



 

(3) สร้างสรรคท์่าเรือท่ีเจริญเติบโตไปพร้อมกบัชุมชน (Creation of ports that grow together 

with the community) 

เพื่อให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวท้่าเรือได้ด าเนินมาตรการต่าง ๆ ทางด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ติดตั้งระบบIdling Stopส าหรับเคร่ืองยนต์เรือ การใช้ระบบรถยกแบบไฟฟ้า การ

ปรับเปล่ียนรูปทรงตูแ้ช่แข็งเพื่อลดพื้นผิวสัมผสัแสงอาทิตย ์การพฒันาระบบศูนยร์วบรวมและกระจาย

สินคา้(Distribution Center) ระบบจดัการคุณภาพน ้ าและระบบหมุนเวียนน ้ าทิ้ง การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ัง การปรับปรุงภูมิทศัน์พื้นท่ีชายฝ่ังและการสร้างความร่วมมือกบัองคก์ร

ธุรกิจดา้นขนส่งทางน ้ าเพื่อด าเนินมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มบริเวณชายฝ่ัง เป็นตน้ (ส านกังานนโยบาย

และแผนการขนส่งและจราจรกระทรวงคมนาคม, 2011) 

2.8 ระบบการจัดการส่ิงแวดล้อม (EMS) ในประเทศญีปุ่่น 

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นหน่ึงในผูน้ าระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (EMS) มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม 

เน่ืองจากพื้นฐานของความเป็นประเทศอุตสาหกรรมและความมีระเบียบวินัยประกอบกบัการสร้าง

ความไดเ้ปรียบเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้างอ านาจการต่อรอง จึงท าให้ประเทศญ่ีปุ่นไดพ้ฒันาระบบการ

จดัการ EMS น้ีอย่างกวา้งขวาง บริษทัชั้นน าในประเทศญ่ีปุ่นได้จดัตั้ งหน่วยงานก ากับดูแลด้าน

ส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาโดยเป็นหน่วยงานเฉพาะท่ีมีภารกิจหลกัในการพฒันาการและจดัการเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม

ขององค์กรของตนเอง โดยตอ้งมีการประชุมในระดบักรรมการบริหารก าหนดเป็นนโยบายเพื่อให้

หน่วยงานหลกักา้นส่ิงแวดลอ้มน าไปจดัท าแผนและปฏิบติัต่อไป ตวัแปรแห่งความส าเร็จของการจดัท า 

ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (EMS) น้ี สามารถสรุปไดด้งัน้ี ปัจจยัการพฒันาการระบบ ISO14000 ไป

เป็น EMS และกา้วไปสู่ CSR -ระบบ EMS ของประเทศญ่ีปุ่นนั้นพฒันาการมาจากระบบการจดัการตาม

มาตรฐาน ISO 14000 ท่ีโรงงานผูผ้ลิตตอ้งด าเนินการเพื่อให้ไดม้าตรฐานตามเกณฑ์ ซ่ึงกระท าใน

ช่วงแรกนั้นก็เพื่อให้ไดใ้บรับรองมาตรฐานเพื่อให้สินคา้และบริการของตนเหนือคู่แข่งขนัเพราะเป็น

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมาตรฐานโดยในปัจจุบันระบบ ISO14000 เป็นระบบตรวจสอบตนเองหรือSelf 

Declaration โดยแบ่งประเภทของมาตรฐานออกเป็น 7 ส่วนหลกัไดแ้ก่   

1. การจดัหน่วยจดัการส่ิงแวดลอ้ม (EMS)  



 

2. การตรวจวเิคราะห์ส่ิงแวดลอ้ม (Eco-Audit)  

3. การจดัท าฉลากสีเขียว (Eco-Label)  

4. การปฏิบติังานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Eco-Performance)  

5. การท าวฎัจกัรชีวติของผลิตภณัฑ์ (Life Cycle Assessment –LCA)  

6. การใหค้  าจ  ากดัความ / นิยามศพัทป์ฏิบติัการ (Term and Definition)  

7. การออกแบบเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Design for Environment)  

ซ่ึงบริษทัในญ่ีปุ่นส่วนใหญ่ได้ปรับองค์กรตั้งหน่วยงานเพื่อรองรับภารกิจดงักล่าวน้ีและได้

รายงานในรายงานการจดัการส่ิงแวดล้อม (Environmental Management Report) แต่ต่อมารายงาน

ดังกล่าวน้ีได้ถูกพฒันาไปเป็นรายงาน ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (Corporate Social 

Responsibility – CSR Report) ซ่ึงมีมิติครอบคลุม ท่ีกวา้งข้ึนไปอีก โดยนอกจากจะครอบคลุมไปแค่

เพียงภายในการจดัการส่ิงแวดล้อมในโรงงาน หรือบริษทั เท่านั้น แต่ได้ขยายวงออกไปยงั ผูท่ี้อยู่

โดยรอบเช่น ชุมชน หรือ สังคมโดยรอบของหน่วยงานนั้นๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือกบัโรงงาน บริษทั 

หรือ หน่วยงาน ใหบ้รรลุเป้าหมายในการจดัการกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

แผนภูมิท่ี 4.11 ISO 14000 Series and LCA 

 

 

     SC1                SC2                 SC3                SC4                 SC5                   SC6                    WG 

Environmental                                        Eco-Performance                        Term and          TS/14062                                                                                                                  

Management                                                   (EPE)                                    Definition                DfE 

   (EMS)          Eco-Audit       Eco-Labeling                           LCA 

                            (EA)                (EL) 

ISO / TC207 



 

 IOS 14040 Family 

  -  IOS 14040   Principles and Framework 

  -  IOS 14041   Life Cycle Inventory Analysis 

  -  IOS 14042   Life Cycle Impact Assessment 

  -  IOS 14043   Interpretation 

  -  TR 14047 Illustrative examples on how to apply ISO 14042-Life 

  - TS  14048 Data Documentation Format 

  - TS 14049 Technical Report on Illustrative examples on how to apply goal and  

  scope definition and inventory analysis 

 ตามแผนผงัขา้งตน้มาตรฐาน ISO 14000 , LCA , EMS และฉลากเขียวจะท าให้ให้ผูบ้ริโภคเกิด

ความมัน่ใจในตวัสินคา้และบริการของบริษทันั้น ๆ นอกเหนือจากท่ีจะมาขายสินคา้แลว้ผูผ้ลิตยงัมีส่วน

ในการเป็นห่วงความปลอดภยัสุขภาพพลานามยัของลูกคา้อีกดว้ย ท าให้บริษทัไดภ้าพพจน์ช่ือเสียงและ

ความไวเ้น้ือเช่ือใจจากลูกคา้เพิ่มข้ึนอีก ปัจจยัความสามารถในการท างานเป็นทีมและการรวมตวักนัเป็น

กลุ่มอุตสาหกรรมเป็นจุดแข็งท่ีส าคญัของคนญ่ีปุ่น โดยคนญ่ีปุ่นจะท างานประสานงานกนัเป็นอย่างดี

เยี่ยมการท างานเป็นทีมของบริษัทญ่ีปุ่นเป็นท่ียอมรับกันอย่างกวา้งขวางและมีหลายประเทศได้

ท าการศึกษารูปแบบและเหตุผลของความส าเร็จในการท างานเป็นทีม แต่ท่ีน่าสนใจท่ีสุดคือการจบักลุ่ม

กนัของอุตสาหกรรม บริษทัและโรงงานต่าง ๆ ซ่ึงผูท่ี้มาทีหลงัหรือไม่ไดอ้ยู่ในกลุ่ม เช่น สินคา้จาก

ประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ของประเทศญ่ีปุ่นจะถูกกีดกนัเน่ืองจากการจบักลุ่มเฉพาะสินคา้ท่ีมาจากประเทศ

ญ่ีปุ่นเท่านั้น อุตสาหกรรมท่ีรวมตวัเป็นกลุ่มมกัจะจดัตั้ งเป็นสมาคม ชมรม เพื่อหารือกนัและตกลง

ก าหนดและท าร่วมกนัเป็นมาตรฐานเดียวกนัจึงท าให้การท างานส าเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็ว (เดช เฉิดสุวรรณ

รักษ,์ 2008) 

 



 

3. การพฒันาของโครงการอโีคทาวน์โดยเปรียบเทียบเมืองต่าง ๆ ทีเ่ข้าร่วมโครงการในประเทศญี่ปุ่น 

 3.1 เมืองคิตะคิวชู 

 เทศบาลนครคิตะคิวชู (Kitakyushu) ตั้งอยูใ่นจงัหวดัฟูกูโอกะ (Fukuoka) บนเกาะคิวชูซ่ึงอยู่

ทางตอนใตข้องประเทศญ่ีปุ่น มีพื้นท่ี 487 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 981,000 คน  

 

ภาพท่ี 4.9 ต าแหน่งของเมืองคิตะคิวชู ท่ีมา : http://www.subsun.com (2014) 

 เมืองคิตะคิวชูนั้นเดิมเคยเป็นแหล่งอุตสาหกรรมหนักท่ีส าคญัของญ่ีปุ่นโดยเฉพาะการผลิต

เหล็กในช่วงยุคทนัสมยั (Modernization) โดยเป็นท่ีตั้งของโรงงานเหล็กท่ีรัฐบริหารจดัการช่ือ Yahata 

Iron Works (ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็น Nippon Steel Corporation) แต่หลงัจากนั้นอุตสาหกรรมเหล็กของ

ญ่ีปุ่นก็เร่ิมถดถอยท าให้ไม่สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้โดยเฉพาะกับจีนและเกาหลีทั้ งน้ี

เน่ืองมาจากผลของขอ้ตกลง Plaza Accord ในปีค.ศ. 1985 การพฒันาเศรษฐกิจโดยการส่งเสริมการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนกัอยา่งอุตสาหกรรมเหล็กท าให้สภาพแวดลอ้มของเมืองคิ

ตะคิวชูเลวร้ายลงเน่ืองมาจากมลภาวะทางน ้ าและทางอากาศอนัเป็นผลมาจากการปล่อยควนัและน ้ าเสีย

จากโรงงานผลิตเหล็ก  ผลท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวท าให้อ่าวโดไค (Dokai Bay) ไดช่ื้อวา่เป็นทะเลแห่งความ

ตาย (Sea of Death) เพราะสีน ้ าทะเลเปล่ียนไปเป็นสีเหล็กเน่ืองจากน ้ าเสียจากโรงงานเหล็กท่ีถูกปล่อย

ลงทะเล หลงัจากนั้นจึงส่งผลให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเร่ิมตระหนกัถึงผลท่ีเกิดข้ึนและหันมาร่วมมือ

กนัเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยการเซ็นสัญญาเพื่อควบคุมมลพิษในช่วงปีค.ศ. 1960-1970 จึงเป็น

จุดเร่ิมต้นของการพัฒนาอีโคทาวน์เพื่อเปล่ียนแนวทางการพัฒนาจากอุตสาหกรรมหนักมาสู่

http://www.subsun.com/


 

อุตสาหกรรมท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มโดยมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพโดยการพฒันาระบบ

บ าบัดน ้ าเสียและของเสีย โดยการควบคุมปริมาณมลพิษและเพิ่มความเข้มงวดด้านมาตรฐาน

ส่ิงแวดลอ้มเพื่อไม่ใหก้๊าซและน ้าเสียเกินมาตรฐาน หากโรงงานใดปล่อยของเสียเกินมาตรฐานจะถูกสั่ง

ปิดโรงงาน  การท าความสะอาดแม่น ้ าและทะเลโดยการดูดตะกอนของเสียจากอ่าวโดไคในช่วง 1974-

1976 เพื่อมาบ าบดัรวมทั้งการฟ้ืนฟูสัตวน์ ้ าในพื้นท่ีดงักล่าว นอกจากน้ียงัมีการควบคุมมลพิษดา้นอ่ืนๆ

ด้วยคือเสียง กล่ินและการสั่นสะเทือน ปี 1975 นับเป็นปีท่ีคิตะคิวชูประสบผลส าเร็จในการวาง

มาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มทั้งทางน ้ าและทางอากาศเพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่สุขภาพของผูค้นท่ี

อาศยัอยูใ่นคิตะคิวชู การด าเนินการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาดงักล่าวไดรั้บความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ

และเอกชนโดยใชเ้งินไปกวา่ 804.3 พนัลา้นเยน (ระพีพฒัน  ภาสบุตร, 2010) 

คิตะคิวชูเป็นเมืองแรกท่ีไดรั้บการอนุมติัแผนการด าเนินการตามอีโคทาวน์ของญ่ีปุ่นในปี 1997

โดยมีประชาชน รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลนครคิตะคิวชู) รัฐบาลส่วนกลาง และเจา้ของกิจการ

อุตสาหกรรมในพื้นท่ีร่วมมือกนัในการหาทางแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นท่ี โดยมีการให้ความรู้ด้าน

มลพิษแก่ประชาชนในพื้นท่ี พร้อมทั้งให้มีการศึกษาดูงาน ภายในเขตอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรม

ให้ความร่วมมือในการใช้วสัดุอุปกรณ์ท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษ (หรือก่อให้เกิดมลพิษน้อยท่ีสุด) และ

เทศบาลอ านวยความสะดวกในการติดตามตรวจสอบและบ าบดัของเสียจากเขตอุตสาหกรรม รวมทั้ง

การทุ่มงบประมาณและการสร้างนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม การ เสริมสร้างเทคโนโลยีทรัพยากรบุคคล 

และความรู้ความช านาญดา้นอุตสาหกรรมพื้นฐาน ดว้ย นโยบายความร่วมมือดงักล่าวมาร่วมศตวรรษ 

เทศบาลนครคิตะคิวชูจึงกลายเป็น “เมืองนิเวศน์” หรือ “Eco town” และกลบัมาเป็นเมืองน่าอยูอี่กคร้ัง 

 ปัจจุบนัเมืองนิเวศน์คิตะคิวชูมีโรงงานท่ีใชเ้ทคโนโลยีสะอาดตามหลกัการ 3Rs (Reduce Reuse 

Recycle) ไดแ้ก่การลดการใชก้ารใชซ้ ้ า และการแปรสภาพกลบัมาใชใ้หม่มากมาย ไดแ้ก่  

- โรงงานแยกช้ินส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า คดัแยกช้ินส่วนโทรทศัน์ เคร่ืองซกัผา้ เคร่ืองปรับอากาศ 

และตูเ้ยน็ เพื่อใหไ้ดเ้ศษแกว้ พลาสติก และโลหะ เพื่อการรีไซเคิล  

- โรงงานรีไซเคิลหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์โดยแยกช้ินส่วนต่างๆ เพื่อการรีไซเคิลมา ผลิต

หลอดฟลูออเรสเซนตแ์ละเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืน  



 

- โรงงานแยกช้ินส่วนหมอ้น ้ ารถยนตค์ดัแยก ferrous metal และ nonferrous metal เพื่อส่งไป

หลอมและท าใหบ้ริสุทธ์ิ - โรงงานแยกช้ินส่วนรถยนตเ์พื่อการใชซ้ ้ า (reuse) และรีไซเคิล  

- โรงงานเตาเผาขยะชุมชน Kogasaki Incineration Facility เผาขยะชุมชนเพื่อน า ความร้อนจาก

เตาเผาไปผลิตกระแสไฟฟ้าจากระบบไอน ้าร้อน และระบบผลิตไฟฟ้าร่วมจากแก๊ส  

- โรงงานคดัแยกขวดพลาสติก แกว้ และกระป๋องโลหะ คดัแยกขยะประเภทขวด พลาสติก แกว้ 

และกระป๋อง ดว้ยแรงงานคนร่วมกบัเคร่ืองจกัร - โรงงานผลิตไมเ้ทียมจากเศษไม้และพลาสติก ใชไ้ม้

จากการร้ือบา้นและเศษพลาสติก PP (Polypropylene) ผสมกนัเพื่อใชใ้นการผลิตไมเ้ทียม  

- โรงงานแยกช้ินส่วนอุปกรณ์เคร่ืองใช้ส านักงาน คดัแยกช้ินส่วนประเภทพลาสติก แก้ว 

อะลูมิเนียม เหล็กและเหล็กกลา้ แผง IC มอเตอร์สายไฟ ฯลฯ เพื่อการใชซ้ ้ าหรือรีไซเคิล  

- การแสดงผลงานวิจยัภาคปฏิบติัการการผลิตพลาสติกท่ียอ่ยสลายได ้(Biodegradable plastic) 

น าเศษอาหารจากครัวเรือนมาหมกั เพื่อเป็นวตัถุดิบในการผลิตพลาสติกท่ี  ยอ่ยสลายได ้การผลิตไฟฟ้า

จากพลงัลม (Hibikinada Wind Power Generation Facility) ใชก้งัหนัท่ีมีเคร่ืองผลิตไฟฟ้าติดอยูด่า้นหลงั

ใบพดัเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

 เมืองคิตะคิวชูเปล่ียนนิยามของเมือง จาก “ทะเลมรณะ” เป็น เมืองแห่งความเป็นผูน้ าด้าน 

ส่ิงแวดลอ้มนานาชาติโดยมีพื้นท่ีส าหรับการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ศึกษาดูงานดา้นการจดัการปัญหา

มลพิษใหแ้ก่หน่วยงาน/องคก์ร ระดบันานาชาติหลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

1. จดัท าเขตพื้นท่ี Zero-carbon zone โดยการก าหนดเขตพื้นท่ี เช่น เขตพื้นท่ีสีเขียว เขต ห้าม

ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย เขตเฝ้าระวงัการใช้คาร์บอนในครัวเรือน เขตท่ีอยู่อาศยัท่ีมีการค านึงถึงการใช ้

คาร์บอนในอนาคต เขตสันทนาการ และเขตพื้นท่ีท่ีเอ้ือต่อการใช้ชีวิตแบบใกลชิ้ดธรรมชาติเป็นตน้ 

สถานท่ีส าคญัท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ Eco Clubhouse Nafco Yahatahigashi store สถานี 

ให้บริการก๊าซไฮโดรเจนส าหรับยานพาหนะ พิพิธภณัฑ์ส่ิงแวดล้อม พิพิธภณัฑ์ประวติัศาสตร์มนุษย์

และ ประวติัศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มเป็นตน้  



 

2. Kitakyushu Next Generation Energy Park มีวตัถุประสงคเ์พื่อประชาสัมพนัธ์ให้ ประชาชน

ในพื้นท่ีมีความเขา้ใจเร่ืองพลงังานโดยการใชพ้ลงังานท่ีหลากหลายจากพลงังานทดแทน เช่น พลงังาน

ลม พลงังานแสงอาทิตยแ์ละรณรงค์ให้มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้พลงังาน ชนิดใหม่ 

โดยมีกิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ โรงก าเนิดไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยแ์หล่งก าเนิดไฟฟ้า พลงังานความ

ร้อนจากเตาเผาขยะ แหล่งก าเนิดไฟฟ้าจากพลงังานลม  

3. กลยทุธ์สนบัสนุนอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม - การศึกษาและการวิจยัเบ้ืองตน้ ณ 

Kitakyushu Science and Research Park - การวิจยัเชิงเทคโนโลยี/การวิจยัเชิงปฏิบติัการ ณ Practical 

Research Area - การพฒันาธุรกิจ ณ Hibiki Recycling Area  

4. Kitakyushu Eco-Town Project เทศบาลนครคิตะคิวชูไดพ้ฒันาพื้นท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการ 

(Practical Research Area) โดยการวิจยัและทดลองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและพฒันาให้เป็นเขต

อุตสาหกรรมเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ภายใตนิ้ยาม “Resource recycling society” เนน้การสร้างเครือข่ายระหวา่ง

ประชาชนในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการ และหน่วยงานราชการ ก าหนดเป็นกลยุทธ์ท้องถ่ินท่ีมีการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากร ในทอ้งถ่ิน โดยการใช้พื้นท่ีว่างเปล่าในการก่อสร้าง Eco-Town บริเวณ 

Hibikinada area (Phase I ปี 1997 และ Phase II ปี 2002) มีโรงงานรีไซเคิลหลายประเภทเขา้ร่วม

โครงการ เช่น โรงงานรี ไซเคิลขวดพลาสติก (ขวด PET) โรงงานรีไซเคิลวสัดุส านกังาน (เคร่ืองถ่าย

เอกสาร เคร่ืองส่งโทรสาร คอมพิวเตอร์ฯลฯ) โรงงานรีไซเคิลวสัดุจากครัวเรือน โรงงานรีไซเคิลรถยนต์

เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมี โรงงานท่ีผลิตสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Eco-Premium) เขา้ร่วมโครงการ

ดว้ย เช่น ก๊อกน้าํ ประหยดัพลงังาน (TOTO) Eco-Apartment ซ่ึงใชพ้ลงังานแสงอาทิตยแ์ห่งแรกใน

ญ่ีปุ่น (Shibauratokki) แผน่แม่เหล็กประหยดัพลงังาน (Nippon Steel) เป็นตน้ ซ่ึงเทศบาลจะมีใบรับรอง 

สินคา้และช่วยในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

5. การสร้างสังคมคาร์บอนต ่า โดยการสนบัสนุนให้มีการบริโภคพลงังานแต่นอ้ย และมีการใช ้

พลงังานอยา่งคุม้ค่า มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และการลดการผลิตก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ 

6. โครงการส่ิงแวดลอ้มศึกษาในโรงเรียน โดยการจดัหลกัสูตรดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นส่วนหน่ึง

ใน หลกัสูตรการศึกษา การพฒันาระบบสถาปัตยกรรมทอ้งถ่ินท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ฉนวนกนั 



 

ความร้อน การใช้วสัดุตกแต่งภายในดว้ยไมก้ารใช้พลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม การปรับปรุง 

ระบบระบายอากาศ เป็นตน้ 

7. สถาบนัการศึกษาท่ีใหค้วามรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี ไดแ้ก่ 

 - Environment Museum                                                  - Eco Town Center 

 - Museum of Natural History & Human History                - Recycle Plaza 

 - Environment Museum of Water                                       - Itozu-no-mori- Zoological Park 

 - Yamada Green Zone and Park                                       - Hiraodai Countryside Park 

 - Electric Power Development                                           - Riverwalk (Energy saving, etc.) 

 - Wind Power Gerenation                                           - Sone Tideland 

- Terraced Rice Field in Ouma                                         - National and Quasi-National Parks 

- Sone Higashi Elementary School (Eco renovated school) 

การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครคิตะคิวชู  

1. มุมมองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครคิตะคิวชู นโยบายการจดัการขยะมูล

ฝอยของเทศบาลนครคิตะคิวชูเดิมเป็นกระบวนการท่ี  มุ่งเน้นการก าจดั แต่ได้เปล่ียนนโยบายเป็น

กระบวนการท่ีใหค้วามส าคญักบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมี เป้าหมายท่ีจะเพิ่มอตัราการรีไซเคิลขยะมูลฝอยจาก

เดิมร้อยละ 13 เป็นร้อยละ 25 ภายใน 10 ปีดว้ย การน าแนวคิด การลดการใชก้ารน ากลบัมาใชใ้หม่ และ

การแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ (Reduce Reuse Recycle) รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดการซ้ือสินคา้ท่ี

เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green Purchasing) ทั้งน้ีเทศบาลเร่ิมตน้จากการสร้างความเขา้ใจและให้ความรู้

กบัประชาชนในการคดัแยก ขยะมูลฝอย และการใชสิ้นคา้ท่ีสามารถน ามาแปรรูปใหม่ได ้ 

2. การรวบรวมและจดัเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลนครคิตะคิวชู เทศบาลนครคิตะคิวชูใชเ้วลา

ประมาณ 1 เดือน ในการด าเนินโครงการรณรงคก์าร คดัแยกขยะมูลฝอยในชุมชน โดยขอความร่วมมือ

จากประชาชนในการคดัแยกขยะ และในช่วงแรก เทศบาลให้บริการถุงขยะและคู่มือการคดัแยกขยะแก่



 

ประชาชน จนประชาชนสามารถคดัแยกเป็น กิจวตัร หลงัจากนั้น เทศบาลจึงคิดค่าถุงขยะซ่ึงเทศบาล

เป็นผูผ้ลิตเอง โดยไม่คิดค่าบริการเก็บขนขยะ มูลฝอย ท าให้ประชาชนมีการคดัแยกขยะเพิ่มข้ึน และ

ผลิตขยะนอ้ยลง เน่ืองจากไม่ตอ้งการเสีย ค่าใชจ่้ายในการซ้ือถุงขยะ  

3. การคดัแยกขยะมูลฝอยเพื่อการรีไซเคิล เทศบาลนครคิตะคิวชูรณรงคใ์ห้ประชาชนมีการคดั

แยกขยะมูลฝอย โดยให้รวบรวม ในถุงท่ีเทศบาลผลิตเอง ซ่ึงประชาชนสามารถซ้ือได้จาก

หา้งสรรพสินคา้และร้านคา้ทัว่ไปในอตัราตาม ขนาดของถุง ซ่ึงหลงัจากท่ีประชาชนคดัแยกแลว้ ก็น าไป

รวบรวมไวย้งัจุดท่ีก าหนด เพื่อเทศบาลจะไดจ้ดัเก็บและรวบรวมไปยงัโรงงานคดัแยกขยะรีไซเคิล ขยะ

ท่ีมีการคดัแยกใส่ถุงเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์หรือก าจดั ไดแ้ก่ขยะทัว่ไปจากบา้นเรือน กระป๋องและขวด

แกว้ ขวดพลาสติก (ขวด PET) และบรรจุภณัฑ์ พลาสติก นอกจากน้ีประชาชนสามารถน าขยะมูลฝอย

อ่ืน ๆ ไดแ้ก่ กล่องอาหาร หลอดฟลูออเรส เซนตแ์ละวสัดุท่ีเป็นโลหะไปรวบรวมบริเวณจุดท่ีให้บริการ 

เช่น หา้งสรรพสินคา้โดยเทศบาลไม่คิดค่าใชจ่้าย  

4. การจดัการขยะมูลฝอยในบา้นเรือนของชาวคิตะคิวชู  

4.1 เน่ืองจากเทศบาลนครคิตะคิวชูไม่ได้ให้บริการจดัเก็บขยะประเภทกระดาษ/ 

หนงัสือพิมพป์ระชาชนและบริษทัเอกชนจึงท าขอ้ตกลงกนัร่วมกนัในการจดัการขยะดงักล่าว 

โดยน า ขยะมาวางไวใ้นภาชนะท่ีบริษทัเอกชนเตรียมไวเ้พื่อน าไปรวบรวมและขนส่งไปรี

ไซเคิลต่อไป  

4.2 ชาวคิตะคิวชูมีการลดปริมาณขยะอินทรียโ์ดยการท าปุ๋ยหมกัในครัวเรือน โดย 

เทศบาลมีการใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการท าปุ๋ยหมกัเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ภายในครัวเรือน  

4.3 การจดัการขยะประเภทก่ิงไมใ้บไมเ้ศษหญา้ เทศบาลนครคิตะคิวชูให้บริการใน 

การรวบรวมและเก็บขนขยะประเภทก่ิงไมใ้บไมแ้ละเศษหญา้ โดยมีการประชาสัมพนัธ์วนั 

เวลา และ สถานท่ีท่ีมีการรวบรวม เพื่อใหป้ระชาชนน าขยะดงักล่าวมารวบรวมตามท่ีก าหน 

4.4 นโยบายการลดการผลิตขยะในครัวเรือน เทศบาลนครคิตะคิวชูมีเป้าหมายใน การ

ลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ไดร้้อยละ 20 จึงมีนโยบายการลดการผลิตขยะในครัวเรือน โดยการ 

กระตุน้ให้ประชาชนมีการคดัแยกและน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ พร้อมทั้งสร้างความตระหนกัแก่



 

คนใน ชุมชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอย ซ่ึงนโยบายดงักล่าวสามารถลดปริมาณขยะไดร้้อย

ละ 26 (เปรียบเทียบปริมาณขยะมูลฝอยในปี 2003 ซ่ึงมีขยะประมาณ 127,000 ตนั กบัปริมาณ

ขยะมูลฝอย ในปี 2006 ซ่ึงมีประมาณ 94,000 ตนั)  

5. แนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต เทศบาลนครคิตะคิวชูมีแนวทางในการ 

ด าเนินการรณรงคเ์พื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน ดงัน้ี  

5.1 รณรงค์ให้มีการน าถุงพลาสติกจากบ้านเม่ือไปซ้ือของในตลาดหรือ 

หา้งสรรพสินคา้ หรือปฏิเสธการรับถุงพลาสติกจากร้านคา้  

5.2 รณรงคก์ารเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีหีบห่อนอ้ยช้ิน  

5.3 รณรงคก์ารเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีบรรจุภณัฑท่ี์สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้ 

5.4 รณรงค์การเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีระยะเวลาการใช้งานเป็นเวลานาน หรือซ้ือสินคา้ 

เฉพาะท่ีจ าเป็นเท่านั้น  

5.5 รณรงค์การไม่รับของท่ีไม่จ  าเป็นทั้งหลายแมว้า่จะเป็นของท่ีไดรั้บมาโดยไม่เสีย 

ค่าใชจ่้ายก็ตาม (ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 16, 2012) 

ส าหรับนโยบายของคิตะคิวชู อีโคทาวน์คือการสนบัสนุนการลงทุนให้ภาคอุตสาหกรรมและ

บา้นเรือนของประชาชนมีส่วนร่วมในการก าจดัขยะอนัตรายท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม รวมถึงขยะ

ช้ินใหญ่จากบา้นเรือนของประชาชน อาทิ ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ เคร่ืองปรับอากาศ พดัลม ฯลฯ อุปกรณ์ทาง

การแพทยท่ี์ใช้แล้วจากโรงพยาบาลท่ีมีการน าเขา้ส่งให้กบัโรงงานบ าบดัน ้ าเสีย โรงงานก าจดักาก

อุตสาหกรรม โรงงานรีไซเคิลตูเ้ย็น โทรทศัน์ และอุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์ใช้แลว้เพื่อแยกย่อยวสัดุ

ส่วนประกอบเพื่อก าจดัทิ้งและหากมีบางส่วนวสัดุท่ีสามารถน ากลบัมาแปรสภาพเพื่อใชง้านไดใ้หม่จะ

ถูกน ากลบัมาใชง้านอีกคร้ังหน่ึง รวมทั้งการวิจยัเพื่อลดการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิต ซ่ึงจะช่วย

ลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ และลดตน้ทุนของการผลิตไปในตวัอีกดว้ย ขณะเดียวกนั เทศบาล

ทอ้งถ่ินของเมืองคิตะคิวชูยงัมีอ านาจเตม็ท่ีในการสั่งปิดโรงงานท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน นอกจากน้ี ยงั

มีการติดตั้งสถานีตรวจวดัมลพิษทั้งพื้นท่ี 21 จุด ไม่นบัรวมจุดตรวจวดัมลพิษท่ีแต่ละโรงงานตอ้งติด



 

ตั้งข้ึนเอง ซ่ึงสถานีตรวจวดัมลพิษจะท าหน้าท่ีรายงานข้อมูลต่างๆตลอด 24 ชั่วโมง มายงัท่ีท าการ

เทศบาลทอ้งถ่ินของเมืองให้รับทราบ เพื่อท่ีวา่หากเกิดปัญหา เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะสามารถแกไ้ขได้

ตลอด 24 ชัว่โมงเช่นกนั (ไทยรัฐออนไลน์, 2011) 

การสร้างศูนย์อีโคทาวน์ซ่ึงน าไปสู่การเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีส าคัญเน่ืองจากมีการจัด

นิทรรศการเก่ียวกบัเทคโนโลย ีและผลิตภณัฑด์า้นส่ิงแวดลอ้มและรีไซเคิล ตลอดจนขอ้มูลบริษทัต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในเมืองให้ได้ศึกษากันอย่างใกล้ชิด นอกจากน้ีโรงงานรีไซเคิล

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าของบริษทั นิชชินนิฮอน คาเดน (Nishinon Kaden Recycle) โดยเป็นบริษทัร่วมทุนของ

ผูผ้ลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในประเทศญ่ีปุ่น 9 บริษทั ทั้งน้ีโรงงานจะรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าเกือบทุกประเภท 

เช่น เคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ ใหก้ลบัมาเป็นวตัถุดิบอีกคร้ัง โดยรับรีไซเคิลในพื้นท่ีคิวชู โอ

กินาวา และยามากุ จิ  พร้อมมีระบบปรับปรุงกระบวนการผลิต เพื่อลดปริมาณการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์และก๊าซฟริออน ซ่ึงจะช่วยลดมลพิษทางอากาศเป็นศูนย ์ปิดทา้ยโรงงานรีไซเคิล

ของเสียทางการแพทย ์(Emonovate Hibiki) จะมีการคดัแยกส่ิงของท่ีเป็นอนัตรายและไม่เป็นอนัตราย

ออกจากกนัอยา่งชดัเจน ก่อนจะเขา้กระบวนการรีไซเคิลและน าเศษวสัดุท่ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการผลิตใหม่

อีกรอบ 

ปัจจุบนัเมืองคิตะคิวชูกา้วพน้จากเร่ืองขยะพิษ ไปสู่การจดัการตวัเองใหม่ว่าเป็นเมือง Green 

Frontier City แห่งเอเชีย โดยด าเนินโครงการบุกเบิกเศรษฐกิจสังคมท่ีสะอาดมีระดบัคาร์บอนต ่าหรือท่ี

เรียกว่า Low Carbon Society และ Sustainable Development Society ท่ีมีบทบาทในการก าหนด

มาตรการใหม่ด้านเศรษฐกิจการค้าโลกท่ีเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่ของต้นทุนธุรกิจกับ

ส่ิงแวดล้อม มีศูนยต์รวจสอบมลพิษ (Pollution Monitoring Center) ท่ีเทศบาลเมืองคิตะคิวชูคอย

มอนิเตอร์อากาศทัว่เมืองซ่ึงปัจจุบนัปล่อยมลพิษต ่ามาก ศูนยส่์งเสริมกิจกรรม Eco-Town City of 

Kitakyushu, โรงงานรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าของ บริษทั Nishinihon kaden Recycleโรงงานรีไซเคิล

อุปกรณ์และของเสียทางการแพทยข์องบริษทั Econovate Hibiki และศูนยว์ิจยัการใชก้๊าซจากถ่านหิน J-

Power  

จุดแข็งส าคญัของเมืองตน้แบบ Eco-Town ของเมืองคิตะคิวชูคือ การมีศูนยว์ิจยัพฒันานบัร้อย

แห่งทั้งของรัฐและเอกชนตั้งอยูท่ี่ Kitakyushu Science and Research Park บนพื้นท่ีของ Wakamatsu 



 

area ของเมืองคิตะคิวชู ท่ีท างานดา้นวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีการผลิตสะอาดข้ึนมา เพื่อขบัเคล่ือน

ไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจสังคมแบบยัง่ยนื (Sustainable Development Society)  

วธีิการส่งเสริมใหเ้กิดอุตสาหกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึงเร่ิมตน้ 3 ขั้นตอน คือ  

1. จากการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยขีั้นพื้นฐาน เช่น เทคโนโลยกี าจดัไดออกซิน  

2. การวิจัยเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ เช่น การหมักเศษอาหาร การรีไซเคิลพลาสติก การลด

คาร์บอนไดออกไซด ์การบ าบดัน ้า การบ าบดัดิน  

3. ท าเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีเมืองคิตะคิวชู จังหวงัฟุกุโอกะ ประเทศญ่ีปุ่น มีศูนย์ตรวจสอบมลพิษท่ีมีความทนัสมัย 

สามารถรับรู้ไดว้า่ในแต่ละวนัโรงงานมีการปล่อยของเสียมากน้อยแค่ไหน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะมีการวดัค่า

มลพิษตลอดเวลาและน ามาประเมินผลเดือนต่อเดือน ถา้พบวา่พื้นท่ีไหนมลพิษเร่ิมจะสูงจะมีการแจง้ไป

ยงัโรงงานให้ปรับปรุงประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัมีศูนยเ์จ-พาวเวอร์ จากเดิมเป็นโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน 

แต่มาภายหลงัจดัท าเป็นศูนยว์ิจยัการผลิตก๊าซจากถ่านหินและใช้ประโยชน์ในหลายดา้น เช่น น าก๊าซ

จากถ่านหินไปเผาเพื่อตม้น ้ า และเป็นกังหันไฟฟ้า หรือน าไปใช้เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าเพื่อผลิตไฟฟ้า

ส าหรับโรงงานรีไซเคิลในจงัหวดัฟุกุโอกะมีอยูท่ ั้งหมด 46 แห่งทัง่ประเทศ ซ่ึงแต่ละโรงงานจะมีความ

แตกต่างกนั เช่น บางโรงงานจะรีไซเคิลอุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์ใชแ้ลว้ บางโรงงานจะรีไซเคิลช้ินส่วน

อิเล็กทรอนิกส์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ และเคร่ืองซกัผา้ ซ่ึงจะกระจายอยูใ่นแต่ละพื้นท่ี โดยเห็น

วา่การใชท้รัพยากรหมุนเวยีน ถือเป็นประโยชน์ของประเทศ และลดลงเงินการลงทุนไดอี้กมาก 

ทั้งน้ีโครงการอีโค-ทาวนซ่ึ์งเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นโครงการส่งเสริมชุมชนน าของ

เสียอุตสาหกรรมมาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ประเภทอ่ืนนั้น จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก 3 

ฝ่าย คือ ภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยเฉพาะประชาชนถือเป็นหัวใจหลักส าคญั เพราะหาก

ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือการด าเนินการในเร่ืองน้ีจะส าเร็จไดย้าก เน่ืองจากประชาชนจะตอ้งเป็นผู ้

คดัแยกประเภทขยะ ก่อนน าไปทิ้ง ขณะท่ีรัฐตอ้งมีบรรจุภณัฑแ์ยกประเภทขยะให้กบัประชาชน จากนั้น

โรงงานจะรับของเสียไปรีไซเคิลใหม่ต่อไป (หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์ ฉบบัวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2011) 



 

3.2 เมืองคาวาซาก ิ

เมืองคาวาซากิท่ีมีช่ือเสียงในดา้นอุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัคานางาวะประเทศญ่ีปุ่นใกล้

กบักรุงโตเกียว ส่วนทิศใตติ้ดกบัเมืองโยโกฮาม่า นบัเป็น 3 เมืองใหญ่ท่ีทนัสมยัซ่ึงอยูติ่ดต่อกนั เมืองคา

วาซากิมีพื้นท่ีทั้ งหมดประมาณ 144.35 ตารางกิโลเมตร แหล่งโรงงานผลิตสารเคมีและโรงงาน

อุตสาหกรรมหนกัจะตั้งอยู่ใกลก้บัปากแม่น ้ า ถดัข้ึนไปจะเป็นเขตอุตสาหกรรมเบาและพาณิชยกรรม 

ส่วนบริเวณท่ีพกัอาศยัจะอยู่ทางตอนในเขา้ไปอีกของตวัเมือง เมืองคาวาซากิมีประชากร ณ ปี 2553 

ประมาณ 1.42 ล้านคน มีชาวต่างชาติมาอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากเน่ืองจากเป็นเมืองท่ีสะอาด 

สะดวกสบายและปลอดภยั เมืองคาวาซากิตั้งอยูห่่างจากสนามบินนาริตะประมาณ 50 กิโลเมตรท่ีซ่ึงเป็น

ประตูเข้าสู่ประเทศญ่ีปุ่นจากทั่วทุกสารทิศ รวมถึงมีเขตดินแดนติดกับสนามบินฮาเนดะซ่ึงเป็น

สนามบินหลกัของสายการบินภายในประเทศเพื่อใหเ้ขา้สู่กรุงโตเกียวไดอ้ยา่งสะดวกและสามารถเขา้ถึง

เมืองไดง่้ายทั้งระบบทางรถไฟ เส้นทางคมนาคมสายส าคญั และท่าอากาศยานทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ ซ่ึงการคมนานคมทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน ้า เป็นการจดัท าข้ึนเพื่อให้ชาติต่าง ๆ ทัว่โลก

เขา้สู่ประเทศญ่ีปุ่นไดอ้ยา่งสะดวกสบาย (โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ, 2005) 

 

ภาพท่ี 4.10 สถานท่ีตั้งเมืองคาวาซากิ ท่ีมา : http://www.nature.com/ (2012) 

การพฒันาอุตสาหกรรม 
หลงัจากท่ีมีรถไฟตดัผา่นจากโตเกียวไปเกียวโตและสร้างสถานีรถไฟคาวาซากิ ท าให้มีบริษทัต่าง

เร่ิมเข้ามาตั้งส านักงานและโรงงานในคาวาซากิมากข้ึน เน่ืองจากอยู่ในท าเลท่ีสะดวก จากนั้นการ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมในคาวาซากิเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 20 หรือประมาณ100 ปี

http://www.nature.com/


 

ท่ีแลว้ ต่อมาในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 คาวาซากิถูกท าลายอยา่งหนกั เน่ืองจากเป็นเมืองอุตสาหกรรม 
หลงัส้ินสุดสงครามไดมี้การออกแบบและสร้างเมืองข้ึนใหม่ให้เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมเหมือนท่ีเคย
เป็นในอดีต  
 ปัจจุบนัเมืองคาวาซากิมีบริษัทต่าง ๆ ตั้ งอยู่ประมาณ 2,600 แห่ง กว่าร้อยละ 55 เป็น

อุตสาหกรรมประเภทเคร่ืองจกัรแบบแม่นย  าสูง เช่นการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจกักลหนกั 

และงานดา้นโลหะ นอกจากน้ีเมืองคาวาซากิยงัเป็นศูนยก์ลางเทคโนโลยีดา้นอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น 

และมีบุคลากรมืออาชีพดา้นน้ีกวา่ 100,000 คน 

พื้นท่ีอุตสาหกรรมตั้งอยู่ติดทะเลเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดจากการถมทะเลข้ึนมา มีเน้ือท่ีประมาณ 2,800 

เฮกตาร์ หรือ 28 ตารางกิโลเมตร สวนอุตสาหกรรมท่ีน่ีเร่ิมก่อสร้างเม่ือปี ค.ศ. 1902 และกลายเป็นแหล่ง

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เมืองอุตสาหกรรมคาวาซากิไดรั้บการพฒันาข้ึนในฐานะเป็นศูนยก์ลางของ

พื้นท่ีอุตสาหกรรม Keihin (พื้นท่ีอุตสาหกรรมตามแนวโตเกียว-คาวาซากิ-โยโกฮามา) ท่ีมีบทบาท

ส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการพฒันาอุตสาหกรรมญ่ีปุ่น โดยท าหน้าท่ีเป็นกลไกขับเคล่ือนการพฒันา

อุตสาหกรรมญ่ีปุ่น ประกอบด้วยอุตสาหกรรมหลายประเภท โดยพื้นท่ีชั้นในจะเป็นอุตสาหกรรม

เคร่ืองจักรและอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนพื้นท่ีติดทะเลจะเป็นอุตสาหกรรมเหล็ก น ้ ามัน และเคมีภณัฑ์ 

ตวัอย่างบริษทัช่ือดงัท่ีตั้งอยู่ในพื้นท่ีอุตสาหกรรมเมืองคาวาซากิไดแ้ก่ NEC โตชิบา ฟูจิซึ ฮิตาชิ เดล 

อาอิโนะโมะโตะ๊ ซีออน อาซาฮี และ JFE Steel เป็นตน้ 

 

ภาพท่ี 4.11 บริษทัช่ือดงัต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูใ่นเมืองคาวาซากิ ท่ีมา : http://www.env.go.jp/ (2010)  



 

ปัญหามลพษิ 
เมืองคาวาซากิเร่ิมมีปัญหามลพิษอากาศในช่วง ค.ศ. 1960 เป็นตน้มา ทอ้งฟ้าเหนือเมืองเต็มไป

ดว้ยหมอกควนัจนมองอะไรไม่เห็น ซ่ึงในเวลานั้นหมอกควนัท่ีกระจายทัว่ฟ้าน้ีไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์
แสดงถึงความเจริญของประเทศญ่ีปุ่น นอกจากน้ีในช่วงปี ค.ศ. 1975 มีปัญหาน ้ าในแม่น ้ าเน่าเสียเป็น
ฟอง เน่ืองจากมีการทิ้งผงซักฟอกลงในแม่น ้ าทามะจ านวนมาก หลงัจากติดตั้งบ่อบ าบดัน ้ าเสียครบ
ในช่วงปี ค.ศ. 2001 ค่าบีโอดีของน ้าในแม่น ้าทามะก็ลดลงมาอยูท่ี่ประมาณ 2 มิลลิกรัมต่อลิตร 

ส าหรับปัญหามลพิษอากาศท่ีเป็นปัญหาส าคญัของพื้นท่ีมวลสารส าคญัคือซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 
ไนโตรเจนไดออกไซด์และฝุ่ นละออง โดยมีแหล่งก าเนิดจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงท่ีใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรมและจากยานพาหนะ เน่ืองจากในช่วงนั้นประเทศญ่ีปุ่นมีการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินและ
น ้ ามนัดิบซ่ึงมีซลัเฟอร์ผสมอยูใ่นปริมาณสูง เม่ือเผาไหมจึ้งปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ออกมามาก 
การแกไ้ขปัญหามลพิษอากาศจากก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดข์องเมืองคาวาซากิท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

- การเปล่ียนชนิดเช้ือเพลิง โดยลดการใช้ถ่านหินและน ้ ามนัลง หันมาส่งเสริมการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติมากข้ึน รวมทั้งก าหนดองค์ประกอบของน ้ ามนัดิบท่ีน าเขา้มาให้ใช้ในประเทศให้มีปริมาณ
ซลัเฟอร์ต ่า เน่ืองจากในเวลานั้นญ่ีปุ่นน าเขา้น ้ามนัดิบจากอาราเบียซ่ึงมีปริมาณไนโตรเจน ซลัเฟอร์ และ
แอสฟัลสูงเขา้มากลัน่ในประเทศ 

- ลดปริมาณก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซดใ์นอากาศเสียท่ีระบายออกจากแหล่งก าเนิด เช่นการติดตั้ง
เคร่ืองดกัจบัซลัเฟอร์ 

- ความพยายามของโรงงานอุตสาหกรรมในการลดการระบายก๊าซมลพิษ โรงงานอุตสาหกรรม
ถูกผลกัดนัใหด้ าเนินการอนุรักษพ์ลงังานและก าจดัซลัเฟอร์และร่วมมือกนัก าจดัก๊าซเรือนกระจก 

การแกปั้ญหาก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบอกวา่มาจากยานพาหนะเป็นหลกันั้น มี
มาตรการส่งเสริมใหใ้ชร้ถยนตป์ระเภทใชไ้ฟฟ้า รถไฮบริด รวมทั้งเพิ่มการปลูกตน้ไมข้า้งถนน 

ส าหรับฝุ่ นละอองเจ้าหน้าท่ีบอกว่ามาจากยานพาหนะท่ีใช้น ้ ามันดีเซลเป็นหลักหลังจาก
ด าเนินการมาตรการแกไ้ขต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองความเขม้ขน้ของมลพิษอากาศลดลงดงัน้ี 

ตารางท่ี 4.2 การลดลงของความเขม้ขน้มลพิษในอากาศ 
มลพิษอากาศ ปริมาณเร่ิมตน้ (ตนั/ปี)  ปริมาณ (ตนั/ปี)  ในปี ค.ศ.2007 

ไนโตรเจนไดออกไซด์ 45,879  (ค.ศ. 1973) 9,739  
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 28,554  (ค.ศ. 1974) 852  
ฝุ่ นละออง 2,688  (ค.ศ. 1976) 481  



 

ปัจจุบนัยงัคงมีการด าเนินการในเร่ืองเก่ียวกบัโลกร้อน และยงัมีประเด็นท่ีหน่วยงานดูแลตอ้ง

ด าเนินการเช่น ในเร่ืองของการเฝ้าระวงัและตรวจวดัฝุ่ นละอองขนาด 2.5 ไมครอน (PM 2.5) การจดัการ

แอสเบสทอส และการจดัการสารอนัตราย เป็นตน้ 

การติดตามและตรวจวดัคุณภาพอากาศ 

เทศบาลเมืองคาวาซากิมีระบบตรวจวดัคุณภาพอากาศแบบอตัโนมติัต่อเน่ืองตลอดเวลา ระบบ

ประกอบดว้ยสถานีตรวจวดั 41 สถานีตั้งอยูใ่นเขตพกัอาศยัและพาณิชย ์16 สถานี อีก 25 สถานีตั้งอยูใ่น

เขตโรงงานอุตสาหกรรม ข้อมูลจากสถานีตรวจวดัเหล่าน้ีจะถูกส่งมายงัศูนยก์ลางท่ีอาคารท่ีท าการ

เทศบาลเมืองคาวาซากิ ขอ้มูลจากสถานีตรวจวดัจากเขตท่ีอยู่อาศยัและอุตสาหกรรมจะถูกส่งมายงั 

server คนละตวักนั จากนั้นขอ้มูลท่ีเขา้มาจะถูกประมวลผลและแสดงในคอมพิวเตอร์ท่ีศูนยก์ลาง 

บางส่วนแสดงผลบนเว็บไซต์ ส่วนขอ้มูลคุณภาพอากาศในแหล่งชุมชนจะแสดงผลบนป้ายแสดงผล

อตัโนมติัขนาดใหญ่ท่ีติดตั้งอยู่ด้านหน้าอาคารเทศบาลเมืองคาวาซากิ ส่วนขอ้มูลจากสถานีในเขต

อุตสาหกรรมนั้นจะมีอีกหน่วยงานหน่ึงรับผดิชอบแยกออกจากส่วนของชุมชน (มุขสุวรรณ, 2001) 

คาวาซากิ Eco -Town ไดรั้บการอนุมติัเม่ือ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 เป็นโครงการท่ีจะสร้าง

เมืองเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศญ่ีปุ่น โดยพื้นท่ีเป้าหมายคือเมืองคาวาซากิซ่ึงอยูบ่ริเวณชายฝ่ังมี

พื้นท่ี 2,800 เฮกตาร์ รวมทั้งยงัมีนกัลงทุนท่ีตั้งฐานธุรกิจท่ีน่ีถึง 71 รายในพื้นท่ีกวา่ 0.9 เฮกตาร์ในปีค.ศ. 

2003 อุตสาหกรรม 5 แห่ง (ระบบการรีไซเคิลของขยะพลาสติกส าหรับใช้เป็นเช้ือเพลิงส าหรับเตา

หลอม คอนกรีตท่ีผลิตจากท่ีรีไซเคิลจากพลาสติก อุตสาหกรรมรีไซเคิลกระดาษ การรีไซเคิลขวดPET 

และระบบการรีไซเคิลขยะพลาสติก) ซ่ึงเมืองคาวาซากิไดรั้บการอนุมติัให้เป็นเมือง Eco -Town โดยมี

เงินทุนสนบัสนุนการด าเนินโครงการจากรัฐบาลแห่งประเทศญ่ีปุ่นและเมืองคาวาซากิเป็นเงินทั้งหมด 

25 พนัลา้นเยน นอกจากน้ียงัมีการรีไซเคิลท่ีหลากหลายซ่ึงเป็นส่ิงอ านวยความสะดวก เช่น ส่ิงอ านวย

ความสะดวกภายในบา้นและปูนซีเมนตท่ี์ผลิตจากกระบวนการรีไซเคิล  

แผนโครงการ Eco -Town ในเมืองคาวาซากิไดก้ าหนดพื้นท่ีเป้าหมายไวเ้พื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ี

เกือบทั้งหมดบริเวณชายฝ่ังทะเลและมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสร้างสังคมในการรักษาทรัพยากรด้วยการรี

ไซเคิลและฟ้ืนฟูพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล แนวคิดน้ีมีการตั้งกรอบไวว้า่ให้โรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่



 

ในพื้นท่ีลดการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ

แนวคิดท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาเมืองอุตสาหกรรมท่ีปล่อยมลพิษให้เป็นศูนยอ์ย่างเป็นรูปธรรม ไม่

เพียงแต่จะเป็นการช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโรงงานอุตสาหกรรมแต่ยงัมีประสิทธิภาพใน

การน ากลบัมาใชใ้หม่หรือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท าให้สามารถน าทรัพยากรกลบัมาใชง้าน

อีกคร้ังได ้มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมรีไซเคิลต่าง ๆ ข้ึนรอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริม

ความร่วมมือในแง่ของการรีไซเคิลทรัพยากรท่ีมีอยู่ในบริษทั จากข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ของ

โครงการ Eco -Town เมืองคาวาซากินั้นมี 4 ขั้นตอน 

ขั้นตอนแรก คือการส่งเสริมมาตรการด้านส่ิงแวดลอ้มในระดบัภาคอุตสาหกรรมโดยบริษทั 

อุตสาหกรรมในEco -Town มีความมุ่งมัน่ท่ีจะลดการปล่อยของเสียทุกประเภทของท่ีส่งผลกระทบต่อ 

สภาพแวดลอ้มตลอดทั้งการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในขั้นตอนการผลิตโดยตอ้งก าจดัของเสียท่ีเกิดจาก

กิจกรรมดงักล่าวอยา่งถูกวธีิ  

ขั้นตอนท่ีสอง คือการส่งเสริมส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรการในแต่ละพื้นท่ีในการรีไซเคิลผา่น

ความร่วมมือระหวา่งภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงการด าเนินโครงการในเมืองคาวาซากิไดก้ าหนดเป้าหมายโดย

มีจุดประสงค์ท่ีจะควบคุมพื้นท่ีรีไซเคิล แนวคิดหลกัของมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มในการรีไซเคิลคือ

การปล่อยของเสียให้เป็นศูนยใ์นเขตเมืองคาวาซากิ ซ่ึงนอกจากน้ียงัรวมถึงการได้มาตรฐานรับรอง 

ISO14000 ของธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งหมดและความพยายามเชิงบวกในการรีไซเคิลร่วมกนัและการใช้

ผลิตภณัฑ ์รีไซเคิล  

ขั้นตอนท่ีสาม คือวิธีการท่ีจะท าการวิจยัเพื่อตระหนกัถึงการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนในเขตรีไซเคิล 

บนพื้นฐานของส่ิงแวดลอ้ม ยกตวัอยา่งเช่น การวจิยัการใชค้วามร้อนและการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานท่ี

ให้ตระหนักถึงการใช้พลงังานท่ีมีประสิทธิภาพและระบบการรีไซเคิล ท าให้เกิดธุรกิจผลิตภณัฑ์ท่ีรี

ไซเคิลจากส่ิงแวดลอ้ม  

ขั้นตอนท่ีส่ี คือการมีส่วนร่วมต่อสังคมและการพฒันาประเทศผ่านข้อมูลเก่ียวกับผลการ

ตรวจสอบการควบคุมมลพิษตามมาตรการท่ีก าหนดของโรงงานอุตสาหกรรม ผลลพัธ์จากการด าเนิน

โครงการ Eco -Town แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ในการปฏิบติัตามมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มทั้งระดบั



 

อุตสาหกรรมรีไซเคิลในพื้นท่ีและมีการท าการวิจยัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเป็นเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม

อยา่งย ัง่ยนื  

 

แผนภูมิท่ี 4.12 การเปล่ียนแปลงดา้นมลพิษในเมืองคาวาซากิ ท่ีมา : http://www.unep.or.jp 

ปัจจุบนัเมืองคาวาซากิมีการพฒันาอย่างรวดเร็วโดยได้รับการสนับสนุนด้านเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยัและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มจากทั้งองคก์รและสถาบนัวิจยัและพฒันา (R&D) จ านวนมาก ศูนย์

นวตักรรมเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ คิง สกายฟรอนท์ (KING SKYFRONT) ซ่ึงตั้งอยู่ตรงขา้มกบั

สนามบินฮาเนดะนั้ น มีบทบาทอย่างมากในการแก้ปัญหาด้านสุขภาพ การรักษาทางการแพทย ์

สวสัดิการ และส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัช่วยส่งเสริมการพฒันารากฐาน R&D ท่ีจะน าไปสู่อุตสาหกรรม

ใหม่ ๆ อีกดว้ย 

ในพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมชายฝ่ังของเมืองยงัเป็นท่ีตั้งของโรงงานผลิตพลงังานหลากหลาย

ประเภท ไดแ้ก่ โรงไฟฟ้าพลงังานถ่านหินท่ีมีประสิทธิภาพและทนัสมยัมากท่ีสุด โรงผลิตพลงังานก๊าซ

ธรรมชาติ และโรงไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตยแ์ละพลงังานลม เพื่อผลิตพลงังานให้กบัเมืองหลวงและ

สนับสนุนในเร่ืองการน าเสนอและการใช้พลงังานไฮโดรเจนในวงกวา้ง  เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2557 

เมืองคาวาซากิไดล้งนามความร่วมมือกบั บริษทั โตชิบา คอร์ปอเรชัน่ (Toshiba Corporation) เพื่อ

ตรวจสอบการใช้งานระบบจ่ายพลังงานแบบพึ่ งพาตนเอง ซ่ึงประกอบด้วยพลังงานทดแทนและ

ไฮโดรเจนและคาดวา่จะมีการทดสอบเพื่อยืนยนัประสิทธิภาพในเดือนเมษายน 2558 ระบบดงักล่าวจะ

ใช้น ้ าท่ีผ่านกระบวนการอิเล็กโทรลิซิส (Electrolysis) เพื่อน ามาผลิตไฮโดรเจนท่ีใช้ส าหรับ

กระบวนการผลิตพลงังานแสงอาทิตย ์ไฮโดรเจนท่ีผลิตไดจ้ะถูกบรรจุไวใ้นถงัเช้ือเพลิงส าหรับการผลิต

http://www.unep.or.jp/


 

พลงังานและถงัน ้ าอุ่น ซ่ึงระบบสามารถผลิตพลงังานและน ้ าอุ่นไดอ้ย่างอิสระแมว้่าระบบโครงสร้าง

พื้นฐานท่ีใชใ้นชีวติประจ าวนัจะไดรั้บความเสียหายจากสาเหตุตามธรรมชาติก็ตาม นอกจากน้ีระบบจ่าย

พลงังานยงัสามารถใชร้ถบรรทุกเคล่ือนยา้ยไปยงัพื้นท่ีประสบภยัพิบติัไดอี้กดว้ย 

3.3 เมืองมินามาตะ 

มินามาตะเป็นเมืองเล็กๆทางตอนใตข้องเกาะคิวชูมีพื้นท่ี 163 ตารางกิโลเมตร ปัจจุบนัมี
ประชากรประมาณ 30,000 คนหรือคิดเป็นครัวเรือนคือ 12,000 ครัวเรือน  

 
ภาพท่ี 4.12 แผนท่ีแสดงพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรมในเมืองมินามาตะ        

ท่ีมา : http://www.npc-se.co.th/ (2007)   

มินามาตะนบัเป็นตวัอยา่งตน้แบบท่ีชดัเจนของเมืองท่ีไดรั้บผลกระทบดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
จากการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกเน่ืองมาจากโรคมินามาตะ กรณีของเมืองมินามาตะ
นั้นเป็นลกัษณะเมืองอุตสาหกรรมเล็กๆซ่ึงมีเพียงโรงงานอุตสาหกรรมหลกัแห่งเดียวท่ีมีบทบาทส าคญั
ต่อการพฒันาอุตสาหกรรมคือบริษทัชิสโซ (Chisso) ท่ีตั้งข้ึนในปี 1908 การเขา้มาตั้งโรงงานของบริษทั
ชิสโซแมจ้ะส่งผลดีในดา้นการจา้งงานชาวมินามาตะกวา่หน่ึงในส่ีของประชากรทั้งหมดและส่งผลให้
รัฐบาลทอ้งถ่ินมีรายไดจ้ากภาษีจากกิจการของบริษทัและภาษีเงินไดจ้ากคนงานคิดเป็นกว่าร้อยละ 50 
ของภาษีท่ีทอ้งถ่ินสามารถเก็บไดท้ั้งหมดก็ตามแต่เม่ือชิสโซเร่ิมมีการผลิตสารเคมี Acetaldehyde เพื่อใช้
เป็นวตัถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมยา น ้ าหอม และพลาสติกซ่ึงสารดงักล่าวใช้ Mercury Sulfate เป็น
ตวัเร่งปฏิกิริยาก็ส่งผลใหเ้กิดน ้าเสียจากกระบวนการผลิตท าใหโ้รงงานตอ้งปล่อยน ้ าเสียดงักล่าวท่ีมีสาร
ปรอทปนเป้ือนลงในบริเวณอ่าวมินามาตะอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 1932 เน่ืองจากชาวมินามาตะส่วนใหญ่

http://www.npc-se.co.th/


 

เป็นชาวนาและชาวประมงซ่ึงมีอาชีพจบัปลาในบริเวณดงักล่าวจึงไดรั้บผลกระทบจากมลพิษทางน ้ าท่ี
เกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ ผลของสารปรอทท่ีปนเป้ือนในน ้ าท าให้สัตวน์ ้ าไดรั้บสารปรอทเจือปน
ดว้ยดงันั้นเม่ือคนบริโภคสัตวน์ ้ าดงักล่าวจึงมีอาการแปลกๆ เช่น กลา้มเน้ือกระตุก ชา กลา้มเน้ืออ่อน
แรง สูญเสียประสาทการมองเห็น การไดย้ิน การพูด บางรายถึงกบัเป็นบา้ เป็นอมัพาตและเสียชีวิต  ไม่
เพียงแต่คนท่ีรับประทานสัตว์น ้ าท่ีมีสารปรอทปนเป้ือนจะได้รับผลกระทบดังกล่าวท าให้ระบบ
ประสาทถูกท าลายเท่านั้นแต่ผลของสารปรอทดงักล่าวยงัส่งต่อไปยงัทารกท่ีอยู่ในครรภ์มารดาด้วย
เช่นกนั  นอกจากน้ีสัตวจ์  าพวกแมวซ่ึงกินปลาเป็นอาหารก็มีอาการไม่ต่างไปจากคนท่ีไดรั้บผลกระทบ
ดงักล่าวโดยลกัษณะอาการคือจะไม่สามารถควบคุมการเคล่ือนไหวได้จึงเหมือนแมวท่ีเตน้ระบ าอยู่
ตลอดเวลาจนท าใหบ้างคร้ังมีผูเ้รียกโรคมินามาตะวา่โรคแมวเตน้ระบ า (Cat Dancing Disease) 

ในตอนแรกท่ีโรคมินามาตะปรากฏข้ึนและยงัไม่มีการคน้พบสาเหตุของโรคท าให้ผูค้นคิดไป
วา่โรคดงักล่าวเป็นโรคติดต่อจึงส่งผลให้ชาวเมืองมินามาตะถูกกีดกนัทางสังคมต่าง ๆ นานาไม่ว่าจะ
เป็นการไม่สามารถไปท างานท่ีอ่ืนไดห้รือการไม่สามารถแต่งงานกบัคนอ่ืนนอกชุมชนไดเ้พราะเกรงวา่
จะติดโรคดงักล่าวเน่ืองจากสามารถถ่ายทอดจากมารดาสู่ทารกในครรภ์ได้ ปัญหาเหล่าน้ีจึงไม่เพียง
ส่งผลกระทบทางกายต่อชาวมินามาตะท่ีตอ้งไดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานจากโรคมินามาตะจนไม่
สามารถพึ่งตนเองไดเ้ท่านั้นหากแต่ยงัส่งผลกระทบทางใจอยา่งเจ็บปวดต่อชาวเมืองมินามาตะจากการ
ถูกกีดกนัจากคนนอกชุมชนดว้ย  ต่อมาในปี 1956 จึงมีการคน้พบสาเหตุของโรคโดยดร.ฮาจิเมะ โฮโซ
กาวา(Hajime Hosokawa) ซ่ึงเป็นแพทยป์ระจ าของโรงพยาบาลบริษทัชิสโซวา่โรคดงักล่าวมีสาเหตุมา
จากการรับประทานสัตวน์ ้ าท่ีมีสารปรอทปนเป้ือนโดยตน้เหตุของการมีสารปรอทปนเป้ือนดงักล่าวมา
จากการปล่อยน ้าเสียของบริษทัชิสโซจึงท าใหข้อ้สงสัยเร่ืองโรคติดต่อหมดไป  

อยา่งไรก็ตามแมผ้ลการศึกษาของดร.โฮโซกาวาจะยนืยนัท่ีมาสาเหตุของโรคไดอ้ยา่งชดัเจน แต่
ผลการศึกษาดงักล่าวก็ยงัถูกละเลยมาช่วงระยะเวลาหน่ึงท าให้ไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในทนัที 
ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลทอ้งถ่ินไม่ยอมรับผลดงักล่าวดว้ยเกรงว่าการยอมรับจะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจของ
เมืองมินามาตะโดยเฉพาะดา้นรายไดจ้ากภาษีเพราะชิสโซเป็นบริษทัใหญ่ท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่เมือง น ้ า
เสียท่ีบริษทัชิสโซปล่อยลงแม่น ้ ามินามาตะนั้นไหลผ่านฮาจิมอนลงไปสู่ทะเลชิรานุอิท าให้ไม่ก่ีเดือน
ต่อมาชาวบา้นในบริเวณดงักล่าวจึงเร่ิมไดรั้บผลกระทบจากอาการแปลก ๆ ท่ีไม่ต่างจากโรคมินามาตะ 
รัฐบาลคุมาโมโตะจึงสั่งห้ามชาวประมงขายสัตวน์ ้ าท่ีจบัได้จากบริเวณดงักล่าว แต่ไม่ห้ามชาวบา้น
บริโภคสัตวน์ ้าท่ีจบัไดจึ้งท าใหย้งัมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโรคมินามาตะอยูเ่พราะสัตวน์ ้ ายงัคงเป็นแหล่ง



 

อาหารส าคญัของชาวบา้นอยู ่ ขณะเดียวกนัดร.โฮโซกาวาก็แอบท าการทดลองกบัแมวและประกาศผลท่ี
แน่ชัดว่าชิสโซเป็นต้นเหตุของโรคมินามาตะ แต่หลังจากนั้นดร.โฮโซกาวาก็ถูกห้ามไม่ให้ท าการ
ทดลองใดๆอีก แมบ้ริษทัชิสโซเร่ิมท่ีจะตกลงกบัผูท่ี้เป็นเหยื่อของโรคมินามาตะแต่ก็ยงัคงปล่อยน ้ าเสีย
อย่างต่อเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปี 1968 ในท่ีสุดบริษทัชิสโซก็ถูกศาลบงัคบัให้ตอ้งหยุดปล่อยน ้ าเสียและ
ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่เหยือ่ท่ีเป็นโรคมินามาตะ 

 
ภาพท่ี 4.13 หลายครอบครัวท่ีสมาชิกภายในบา้นทยอยลม้ป่วยและมีชีวติท่ีเหลืออยูอ่ยา่ง

ทรมาน ท่ีมา : http://www.npc-se.co.th/ (2007)   

 
ภาพท่ี 4.14 เม่ือปี 1987 ศ. นพ. ฮาราดะคน้พบเด็กจ านวนมากป่วยดว้ยโรคมินามาตะมาแต่

ก าเนิด พบว่ามีการส่งผ่านสารปรอทท่ีสะสมอยู่ในสายรกจากแม่สู่ลูก ท าให้สมองส่วนกลางของเด็ก
อ่อนในครรภถู์กท าลายอยา่งรุนแรง ท่ีมา : http://www.npc-se.co.th/ (2007)   

ผลจากการปล่อยน ้ าเสียท่ีมีสารปรอทปนเป้ือนของบริษทัชิสโซท าให้มีผูป่้วยดว้ยโรคมินามา
ตะมากถึงเกือบ 3,000 รายและมีผูเ้สียชีวติจากโรคดงักล่าวมากถึง 1,710 ราย บทเรียนดงักล่าวไม่เพียงท า



 

ให้ชาวมินามาตะหนัมาให้ความส าคญักบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มมากข้ึนเท่านั้นแต่ยงัช่วยสอนให้ชาวญ่ีปุ่น
ในเมืองอ่ืนๆและชาวโลกหนัมาทบทวนถึงแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีผา่นมาวา่มีความ
ถูกต้องเหมาะสมเพียงใดเพราะหากเศรษฐกิจเติบโตอุตสาหกรรมแข็งแกร่งแต่ต้องแลกด้วยความ
เจ็บปวดทุกข์ทรมานของผูค้นบางกลุ่มอนัเน่ืองมาจากการพฒันาท่ีเอามนุษยเ์ป็นท่ีตั้งจนลืมค านึงถึง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแลว้ทา้ยท่ีสุดผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวหาใช่ใครไม่แต่กลบัเป็นมนุษยเ์อง
และหากยงัคงปล่อยให้ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนต่อไปแมว้นัน้ีปัญหาดงักล่าวจะยงัไม่กระทบต่อเรา
โดยตรงแต่วนัหน่ึงขา้งหนา้ผลของปัญหายอ่มคืบคลานมาสู่เราทุกคนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

บทเรียนจากกรณีของมินามาตะไดก้ลายเป็นท่ีมาท าให้ญ่ีปุ่นหันมาใส่ใจกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
โดยค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มแทนการเน้นเฉพาะการเติบโตของอุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และก าไรอย่างท่ี
ผ่านมา มินามาตะเองก็เป็นอีกหน่ึงเมืองท่ีได้รับการสนับสนุนให้เป็นเมืองอีโคทาวน์โดยได้รับการ
อนุมติังบประมาณจากรัฐบาลกลางปี 2001ในการส่งเสริมอีโคทาวน์เป็นล าดบัท่ี 10 ในบรรดาอีโคทาวน์
ทั้งหมดของญ่ีปุ่น โดยกรณีของมินามาตะนั้นพยายามท่ีจะเปล่ียนจากเมืองท่ีเกิดโรครุนแรงทางมลพิษ 
(Pollution Plagued City) มาสู่เมืองส่ิงแวดลอ้ม(Environmental Model City) โดยเป็นตวัอยา่งท่ีดีของ
ความเขม้แข็งของประชาชน(Community and Citizen-based)ในการระมดัระวงัด้านส่ิงแวดล้อม
เน่ืองจากไม่ตอ้งการเจ็บปวดจากปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างอดีตท่ีผ่านมาอีก เพื่อส่งเสริมให้เป็นเมือง
ส่ิงแวดลอ้มจึงมีการฟ้ืนฟูเมืองใหเ้ป็นเมืองท่ีเนน้การรีไซเคิล (Recycle-oriented Town)  

การมีส่วนร่วมของประชาชนและวิสาหกิจต่างๆโดยการน าของนายกเทศมนตรีซ่ึงมี
คณะกรรมการอีโคทาวน์ท่ีประชุมเพื่อพูดคุยดา้นส่ิงแวดลอ้มกนัทุกวนัพุธท่ี 3 ของเดือน  ในการฟ้ืนฟู
เมืองเร่ิมจากการขดุลอกโคลนตะกอนท่ีมีสารปรอทปนเป้ือนในอ่าวมินามาตะในปี 1983ซ่ึงแลว้เสร็จใน
ปี 1987 นอกจากน้ียงัมีการคดัแยกขยะซ่ึงจ าแนกเป็น 23 ชนิดและการน าขยะท่ีคดัแยกกลบัมาใชใ้หม่
เป็นทรัพยากร ธุรกิจการรีไซเคิลของเสียต่างๆซ่ึงไดแ้ก่ ขวดแกว้ พลาสติก เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในบา้น น ้ ามนั 
ขยะจากเศษอาหาร ยางมะตอยและของเสียจากมนุษย์ รวมทั้ งมีการตั้ งพิพิธภัณฑ์โรคมินามาตะ 
(Minamata Disease Municipal Museum) เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน 
และเตือนให้มนุษยรู้์ถึงพิษภยัจากปัญหามลพิษโดยหวงัว่าจะเป็นบทเรียนไม่ให้เกิดเหตุการณ์เลวร้าย
อยา่งกรณีของเมืองมินามาตะข้ึนอีกในโลก  โดยทุกวนัท่ี 1 ของเดือนพฤษภาคมจะมีการประชุมเพื่อ
ระลึกถึงผูเ้สียชีวติจากโรคมินามาตะ และมีการสอนใหเ้ด็กๆช่วยกนัดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม 



 

           

ภาพท่ี 4.15 การคดัแยกขยะของคนในชุมชนท่ีเมืองมินามาตะ 

         

                       ภาพท่ี 4.16  ท่ีใส่ขวด PET                                      ภาพท่ี 4.17 ท่ีใส่ขยะประเภทเหล็ก 

ส าหรับเป้าหมายหลกัของมินามาตะอีโคทาวน์คือ  

1) เนน้การร่วมมือจากหลายภาคส่วน (Multi-stakeholders Involvement)  

2) เนน้ฐานชุมชน (Community-based Approach)  

3) แบบจ าลองของเมืองขนาดกลาง (Model for Middle scale Cities) โดยมีแนวทางการพฒันา
เมืองท่ีเนน้ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ และสวสัดิการ 
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ภาพท่ี 4.18 พิพิธภณัฑมิ์นามาตะเป็นแหล่งเยีย่มชมและเรียนรู้ดา้นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

ส าหรับทุกวยัทั้งเด็กๆและผูสู้งอาย ุ

กรณีของAct-B Recycle ซ่ึงเป็นโรงงานรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนนั้นเป็นโรงงานท่ีรี
ไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ประเภทตูเ้ยน็ โทรทศัน์ เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซกัผา้และเคร่ืองอบผา้ และ 
คอมพิวเตอร์โดยวตัถุดิบท่ีใช้ในการรีไซเคิลมาจากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าในครัวเรือนของประชาชนท่ีไม่ใช้
แล้วในแถบคิวชูโรงงานน้ีก่อตั้งข้ึนในปี 1999 และเร่ิมด าเนินการรีไซเคิลในปี 2001 โดยมีทุนจด
ทะเบียน 200,000,000 เยน มีพนกังานประมาณ 100 คน เป็นโรงงานท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมสังคมท่ี
ย ัง่ยืน (Sustainable Society) ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพฒันา (Cooperation to Ensure the 
Development) ลดของเสียเพื่อสังคมแห่งการรีไซเคิล (Reduce Waste for Recycling-based Society) 
ประหยดัพลงังาน(Energy Saving) ลดมลพิษให้ต ่าท่ีสุด (Minimize Pollution) และสร้างคุณูปการแก่
ชุมชน (Contribute to Community) เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฏหมายการรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีมี
วตัถุประสงคด์งัน้ี 

1) ลดของเสีย ลดท่ีทิ้งของเสีย และลดการสร้างขยะ  

2) ใชท้รัพยากรท่ีมาจากการรีไซเคิล  

3) การก าจดัขยะอยา่งเหมาะสมเพื่อเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ การทิ้งขยะ
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าแต่ละคร้ังควรตอ้งจ่ายเงินเท่ากบัตน้ทุนในการเก็บขยะบวกกบัตน้ทุนในการรีไซเคิล 

ลกัษณะการรีไซเคิลของโรงงานน้ีจะเนน้ท่ีการน าเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนท่ีตอ้งการรีไซเคิล
มาคดัแยกออกเป็นส่วนๆตามลกัษณะของวตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตซ่ึงโดยหลกัก็คือ พลาสติก เหล็ก 
ทองแดง และแกว้ โดยหากส่วนใดสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดก้็จะน ามาใช้ใหม่เป็นวตัถุดิบเพื่อการ
ผลิตต่อไปในอนาคต ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการรีไซเคิลดงักล่าวจึงไม่เพียงช่วยลดการใช้ทรัพยากร
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ใหม่ซ่ึงญ่ีปุ่นเองมีขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรท่ีมีอยูเ่ท่านั้นหากแต่ยงัช่วยลดปัญหาการหาแหล่งทิ้งขยะซ่ึง
เป็นปัญหาส าคญัของประเทศท่ีเป็นเกาะอยา่งญ่ีปุ่นซ่ึงมีพื้นท่ีจ  ากดัดว้ยเช่นกนั 

 

ภาพท่ี 4.19 ตวัอยา่งทองแดงและอลูมิเนียมท่ีไดจ้ากการรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือน 

Tanaka Shoten เป็นตวัอยา่งของโรงงานรีไซเคิลเล็ก ๆ ในเมืองมินามาตะซ่ึงเจา้ของโรงงานเป็น
คนในทอ้งถ่ินใกลเ้คียงท่ีมีความรักและปรารถนาดีต่อส่ิงแวดลอ้มและตอ้งการท าธุรกิจท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มโดยเป็นโรงงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการรีไซเคิลขวดแกว้ประเภทต่างๆโดยขวดแกว้ท่ีน ามา
ในโรงงานนั้นจะถูกคดัแยกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆคือ  

1) ประเภทท่ีไม่ช ารุดเสียหายและมีปริมาณมากพอสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(Reuse) จะใช้
วิธีการน ามาลา้งท าความสะอาดใหม่แลว้ตรีตราเคร่ืองหมาย ® เพื่อเป็นสัญลกัษณ์ให้ผูใ้ชท้ราบวา่ขวด
ดงักล่าวไม่ไดม้าจากการผลิตใหม่แต่มาจากการน ากลบัมาใชใ้หม่  

2) ประเภทท่ีช ารุดเสียหาย เช่น แตก ร้าว บ่ิน หรือมีจ านวนไม่มาก เช่นขวดท่ีมาจาก
ต่างประเทศซ่ึงไม่มีผูผ้ลิตตอ้งการจะน ามาบดแล้วดดัแปลงเป็นผลิตภณัฑ์อ่ืนๆเพื่อใช้ประโยชน์ เช่น
น ามาผสมกบัยางมะตอยเพื่อท าเป็นทางเทา้ซ่ึงจะให้ความสวยงามระยิบระยบัเม่ือตอ้งแสงไฟในยาม
กลางคืน นอกจากน้ียงัมีการน ามาดดัแปลงเป็นงานศิลปะท่ีสวยงามต่างๆ เช่น แกว้ แจกนั โมบาย โคม
ไฟ เป็นตน้ นบัเป็นตวัอยา่งการน าของเหลือใชม้าสร้างมูลค่าเพิ่มไดเ้ป็นอยา่งดี 

Environmental Technology Center เป็นบริษทัท่ีรับรีไซเคิลขยะจากเศษอาหารในครัวเรือนโดย
ทางบริษทัมีรถไปดูดเศษอาหารท่ีครัวเรือนคดัแยกไวแ้ลว้เพื่อน าไปอบแห้งแลว้ท าให้กลายเป็นปุ๋ยโดย
ปุ๋ยท่ีได้ก็จะถูกน ามาใช้ในการปลูกพืชจ าพวกผกัปลอดสารพิษเพื่อน ามาจ าหน่ายในชุมชน หลกัการ
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ด าเนินงานคือใชร้ถดูดขยะจากเศษอาหารในครัวเรือนโดยเป็นรถท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะเพราะไม่มีกล่ิน
เหมน็จากขยะ ไม่ร่ัว และไม่มีเสียงดงั (No Smells, No Leaks, No Noise) หลงัจากนั้นจะน าขยะดงักล่าว
มาท่ีโรงงานแลว้ผ่านเคร่ืองอบแห้งท าให้ขยะเปียกในอตัราส่วน 25.5 กิโลกรัมกลายเป็นขยะแห้ง 3.5 
กิโลกรัม และเม่ือหมกัขยะท่ีอบแห้งดงักล่าวซ่ึงไม่มีกล่ินเหม็นไม่ฟุ้งกระจายใช้พื้นท่ีไม่มากเป็นเวลา
ประมาณ 1 เดือนก็จะกลายเป็นปุ๋ยเพื่อใชใ้นการเพาะปลูกพืชปลอดสารพิษซ่ึงสามารถน ามาขายไดอี้ก
ต่อหน่ึง วิธีน้ีนอกจากจะช่วยลดปริมาณขยะ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากกล่ินขยะ แบคทีเรีย แมลงและเช้ือ
โรค  รวมทั้งลดปัญหาในการตอ้งหาแหล่งทิ้งขยะแล้วการน ารถไปดูดเก็บขยะจากเศษอาหารใน
ครัวเรือนโดยตรงยงัช่วยลดการใชถุ้งพลาสติกส าหรับใส่ขยะดว้ยเช่นกนัและผลผลิตท่ีเกิดข้ึนซ่ึงก็คือปุ๋ย
ยงัสามารถน ามาใช้ในการเพาะปลูกพืชไดอ้ย่างครบวงจรกล่าวคือจากพืชกลบัสู่พืชหมุนเวียนเป็นวฏั
จกัรต่อเน่ืองไป 

3.4 เมืองนาโอชิมะ 

นาโอชิมะเป็นเกาะท่ีอยูใ่นทะเลเซโตะ(Seto Inland Sea) ทางตอนเหนือของคากาวา่ (Kagawa) 
ซ่ึงมีพื้นท่ีเพียง 8.13 ตารางกิโลเมตรและมีประชากรประมาณ 3,600 คน โดยเป็นแหล่งผลิตผลิตภณัฑ์
จากทะเลไม่วา่จะเป็นปลาและสาหร่ายก็ตาม  

 
ภาพท่ี 4.20 แสดงต าแหน่งของเมืองนาโอะชิมะ ท่ีมา : http://benesse-artsite.jp/ (ม.ป.ป.) 

ปัญหาเร่ิมตน้ข้ึนจากเกาะเทชิมะท่ีหมายถึงดินแดนแห่งความสมบูรณ์ซ่ึงเป็นเกาะท่ีอยูใ่กลเ้กาะ
นาโอชิมะนั้นตอ้งเผชิญกบัปัญหาขยะโดยเฉพาะการทิ้งขยะผิดกฎหมายจ าพวกซากรถยนตท่ี์ถูกท าลาย 
(Automobile Shredder Dust :ASD)และส่งผลท าลายสภาพแวดลอ้มของเกาะเทชิมะท าให้สัตวต่์าง ๆ ทั้ง
ปลา สัตวท์ะเล นกและมนุษยต์อ้งเผชิญกบัโรคทางเดินหายใจจึงมีการเรียกร้องจากผูค้นท่ีอาศยัอยู่ใน
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เกาะเทชิมะให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดงันั้นภาคส่วนต่าง ๆ จึงเร่ิมหาทางจดัการกับขยะ
เหล่านั้นโดยก าหนดให้สร้างโรงงานเพื่อก าจดัขยะดงักล่าวบนเกาะนาโอชิมะและเป็นท่ีมาของการเร่ิม
โครงการอีโคทาวน์บนเกาะนาโอชิมะซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนโครงการจากรัฐบาลกลางเป็นล าดบัท่ี 15 
ในบรรดาอีโคทาวน์ทั้งหมดของญ่ีปุ่นในปี 2002  โดยมีเป้าหมายเพื่อ  

1) สร้างสรรค์ดินแดนแห่งการเรียนรู้ด้านส่ิงแวดล้อมบนพื้นฐานของทรัพยากรท้องถ่ิน 
(Creation of environmental education fields based on local resources)  

2) เน้นการมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วนในการวางผงัเมือง (Involvement of multi 
stakeholders in town planning)  

\3) สร้างความราบร่ืนในโครงการบ าบดัของเสียของเกาะเทชิมะ (Smooth implementation of 
the waste treatment project in Teshima) ทั้งน้ีเพื่อคงไวซ่ึ้งความงามตามธรรมชาติของเมืองนาโอชิมะ 
นอกจากน้ีบทเรียนจากกรณีปัญหาขยะท่ีเกาะเทชิมะยงัส่งผลให้กระทรวงส่ิงแวดล้อมของญ่ีปุ่น
ด าเนินการแก้ไขกฎหมายความสะอาดสาธารณะและการจัดการของเสียด้วยเช่นกันโดยมีการคิด
ค่าธรรมเนียมทั้งจากการทิ้งของเสียและผูท่ี้ก่อใหเ้กิดของเสียดว้ย 

 

ภาพท่ี 4.21 ป้ายหนา้เกาะนาโอชิมะท่ีเนน้ใหเ้ห็นถึงการเป็นเมืองแห่งส่ิงแวดลอ้ม 

แนวทางการด าเนินการตามแผนอีโคทาวน์ของนาโอชิมะนั้นมีการวางกรอบให้เป็นเกาะนิเวศ 
(Eco-island) ซ่ึงเน้นด้านส่ิงแวดล้อมและการส่งเสริมการท่องเท่ียวควบคู่กันไปโดยความร่วมมือ
ระหว่างวิสาหกิจทอ้งถ่ินและคนในชุมชนท่ีอาศยัอยู่บนเกาะ อีกทั้งยงัมีการส่งเสริมให้เป็นสถานท่ี
ส าหรับการเรียนรู้และศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มในศตวรรษท่ี 21 ดว้ยเช่นกนั เกาะนาโอชิมะเป็นตวัอยา่งท่ี
ดีของการจัดการพื้นท่ีเล็กๆให้มีความผสมผสานกลมกลืนระหว่างธรรมชาติ วฒันธรรม และ
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อุตสาหกรรมโดยบนเกาะแมจ้ะเป็นเกาะเล็ก ๆ แต่ก็มีส่ิงอ านวยความสะดวกครบครัน เช่น โรงเรียน 
พิพิธภณัฑ์ ร้านสหกรณ์ นอกจากน้ียงัเป็นท่ีตั้งของ Kagawa Naoshima Environment Center  ซ่ึงเป็น
โรงงานเผาขยะท่ีมาจากปัญหาขยะบนเกาะเทชิมาโดยระบบการเผาขยะดงักล่าวเป็นระบบปิดท่ีไม่
ก่อให้เกิดฝุ่ นหรือกล่ินรบกวนแต่อย่างใดและยงัท าให้เกิดผลพลอยไดจ้ากการเผาขยะในรูปของ เศษข้ี
โลหะ(Slag) ซ่ึงสามารถน ามาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตผลิตภณัฑ์เซรามิก และวสัดุก่อสร้างไดด้ว้ย
เช่นกัน ขณะเดียวกันก็ย ังเป็นท่ีตั้ งของโรงงานรีไซเคิลของเสียโดยการเผาของบริษัทมิตซูบิชิ 
(Incinerating & Melting Plant of Recycle Waste) ดว้ยซ่ึงกระบวนการท างานของโรงงานไม่เพียงไม่
ก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มแลว้ยงัมีบทบาทช่วยลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ยเน่ืองจากสามารถลดของเสีย
จากภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งการรีไซเคิลท าให้เกิดผลผลิตท่ีส าคญัคือทองแดง ทองค าและโลหะอ่ืน ๆ
ซ่ึงสามารถน ากลบัมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตไดต่้อไป 

                ปัจจุบนันาโอชิมะอีโคทาวน์นบัเป็นตวัอย่างท่ีดีของการเรียนรู้เพื่อน าไปสู่การพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนืโดยแมจ้ะเป็นเพียงเกาะเล็ก ๆ ท่ีมีโรงงานหลกัในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพียง 2 แห่ง แต่
โดยรวมแลว้มีการวางแนวทางส่งเสริมการเป็นแหล่งท่องเท่ียวและเรียนรู้ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมากแห่ง
หน่ึง   เน่ืองจากเป็นเกาะท่ีไม่ใหญ่นกัจึงส่งเสริมให้มีการใช้รสบสัร่วมกนัหรือใช้จกัรยานท่ีมีให้เช่า
ส าหรับนักท่องเท่ียวแทนการใช้รถยนต์ส่วนตวัซ่ึงจะท าให้ส้ินเปลืองการใช้พลงังานและก่อให้เกิด
มลพิษบนเกาะ นอกจากน้ียงัเป็นเกาะท่ีมีความสวยงามมีทรัพยากรทางทะเลอนัอุดมสมบูรณ์ รวมทั้งมี
วิถีการด าเนินชีวิตตามแบบเศรษฐกิจพอเพียงโดยคนท่ีอาศยัอยู่บนเกาะส่วนใหญ่จะมีการเพาะปลูกผกั
หรือผลไมไ้วรั้บประทานเองโดยผกัท่ีเพาะปลูกนั้นก็มีการเพาะปลูกผกัประเภทต่างๆท่ีหลากหลาย
เพื่อใหส้ามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดใ้นช่วงเวลาท่ีต่างกนัท าใหมี้อาหารหล่อเล้ียงอยา่งต่อเน่ือง 

 

ภาพท่ี 4.22 จกัรยานใหเ้ช่าเพื่อลดการใชร้ถยนตบ์นเกาะนาโอชิมะ 

http://www.mtp.rmutt.ac.th/wp-content/uploads/2011/04/pic18.jpg


 

 

ภาพท่ี 4.23 บริเวณทิ้งขยะบนเกาะนาโอชิมะซ่ึงจะเห็นการคดัแยกขยะเป็นประเภทต่าง ๆ 

ตารางก าหนดการทิ้งขยะประเภทต่างๆ เช่นวนัพุธใหทิ้้งขยะท่ีสามารถน ากลบัมาเป็นวตัถุดิบใช้
ใหม่ได ้ เช่น แกว้ กระป๋อง เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า วนัองัคารและวนัศุกร์ใหทิ้้งขยะท่ีสามารถเผาไหมไ้ด ้ และ
ขยะประเภทกระดาษ 

 

ภาพท่ี 4.24 ตารางก าหนดการทิ้งขยะประเภทต่าง ๆ 

เ ช่น ว ันพุธให้ทิ้ งขยะท่ีสามารถน ากลับมาเป็นวัตถุดิบใช้ใหม่ได้เ ช่น แก้ว กระป๋อง 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า วนัองัคารและวนัศุกร์ใหทิ้้งขยะท่ีสามารถเผาไหมไ้ด ้และขยะประเภทกระดาษ 

 

ภาพท่ี 4.25 การปลูกผกับริเวณพื้นท่ีในบา้นของชาวนาโอชิมะ 

http://www.mtp.rmutt.ac.th/wp-content/uploads/2011/04/pic20.jpg
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แมญ่ี้ปุ่นจะเป็นประเทศท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรและคุน้เคยกบัการพฒันาอุตสาหกรรมมาชา้
นานจนท าให้การพฒันาส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มในหลายๆกรณีแต่ญ่ีปุ่นก็พยายามท่ีจะจดัการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวอยา่งมีระบบโดยอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการอยา่งจริงจงั  ท า
ให้ปัจจุบนัอีโคทาวน์ซ่ึงเป็นหน่ึงในแนวทางการส่งเสริมการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและการอยู่ร่วมกัน
ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติกลายมาเป็นตวัอยา่งกรณีศึกษาท่ีดีแก่ประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบนั 

 

3.5 เมืองโอซาก้า 

โอซาก้าเป็นนครในภาคคนัไซของเกาะฮนชู ตั้ งอยู่ในจงัหวดัโอซะกะ จดัเป็นนครในเขต

เศรษฐกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดอนัดบั 2 และเป็นนครท่ีใหญ่ท่ีสุดอนัดบั 3 ของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุ่นนั้น

ไดจ้ดัตั้งให้เป็นหน่ึงในหลายเมืองของประเทศท่ีมีเขตการปกครองรูปแบบพิเศษ มีประชากรทั้งหมด

ประมาณ 2.7 ลา้นคน 

 

ภาพท่ี 4.26 แผนท่ีเมือโอซากา้ ท่ีมา : https://www.osaka-info.jp/ (ม.ป.ป.) 

รัฐบาลญ่ีปุ่นโดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้มกบักระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรม (METI) 

ใช้เวลาถึง 17 ปี เร่ิมต้นจากเม่ือปีค.ศ. 1995 มุ่งสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งเป้าท า

โครงการ "พฒันาเมืองนิเวศ" จากนั้นปีค.ศ. 2005 เมืองโอซากา้ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ Osaka Eco-Town 

Plan อย่างจริงจงั เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีกากของเสียอุตสาหกรรม แต่เดิมมีการจดัการไม่เหมาะสม

https://www.osaka-info.jp/


 

ปรากฎวา่รีไซเคิลเฉล่ียต ่ากว่ามาตรฐาน ซ่ึงในอดีตโอซากาเคยมีปัญหาขยะท่ีมีปริมาณมาก ในปีค.ศ. 

2000 มีขยะอุตสาหกรรมสูงถึง 17.68 ลา้นตนัและในปีใกลเ้คียงกนัมีขยะชุมชนมากถึง 4.18 ลา้นตนั 

ขณะท่ีอัตราการรีไซเคิลต ่า หลุมฝังกลบของเมืองเต็มและการจัดการของเสียอุตสาหกรรมท่ีไม่

ด าเนินการตามกฎหมายท่ีก าหนดเป็นจ านวนมาก อีกทั้งประชาชนยงัต่อตา้นโรงงานก าจดักากของเสีย 

เน่ืองจากกงัวลวา่จะมีการปนเป้ือนของสารเคมี (วภทัรันดา แสงมหะหมดั, 2012) 

 

ภาพท่ี 4.27 แหล่งอุตสาหกรรมในเมืองโอซากา้ในปี 1955 ท่ีมา : http://japanfocus.org/ (2012) 

ดงันั้นทางจงัหวดัโอซาก้าจึงได้มีการจดัท าแผนเพื่อแก้ปัญหาขยะด้วยการบญัญติักฎหมาย

เพิ่มเติมพร้อมส่งเสริมให้มีการรีไซเคิล ซ่ึงไดเ้ปิดให้เอกชนท่ีมีเทคโนโลยีด้านการรีไซเคิลเขา้ร่วมแผน

ดว้ย โดยวางกรอบวา่โรงงานรีไซเคิลควรตั้งในพื้นท่ีใดและคดัเลือกโรงงานท่ีเขา้ร่วมโครงการวา่จะตอ้ง

มีเทคโนโลยกีารจดัการน ้ าเสีย มลพิษทางอากาศและการขนส่ง เป็นโรงงานท่ีมีความน่าเช่ือถือและเน้น

ความส าคญัใหก้บัชุมชน เพื่อความอยูร่อดของทั้ง 2 ฝ่ายคือ ภาคธุรกิจและภาคสังคมชุมชนจึงตอ้งหนัมา

ก าหนดขอ้ตกลงดา้นส่ิงแวดลอ้มใหม่ทั้งหมด  

โดยน าร่องท า 6 โครงการ ประกอบดว้ย  

1.การสร้างโรงงานรีไซเคิลท่ีมีเทคโนโลยลี ้าหนา้บนพื้นท่ีฝังกลบทะเล  

2.การสร้างโรงงานรีไซเคิลกากของเสียอนัตรายจากโรงงานขนาดกลางและเล็ก  

3.การสร้างโรงงานรีไซเคิลท่ีมีส่วนช่วยลดปัญหาโลกร้อน  



 

4.การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีฝังกลบกากของเสีย เป็นพื้นท่ีตวัอยา่งในสังคมเร่ืองรีไซเคิล

ไปพร้อมกบัร่วมฟ้ืนฟูธรรมชาติ  

5.ใชป้ระโยชน์จากพลงังานเหลือทิ้งท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการของเสียอุตสาหกรรม  

6.ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสนบัสนุนการสร้างสังคมรีไซเคิล 

ส่วนหัวใจหลกัความส าเร็จของญ่ีปุ่นจากโครงการโอซากาอีโคทาวน์แพลนคือ รัฐบาลญ่ีปุ่น

สามารถ "ออกกฎหมาย" มารองรับหลายฉบบั ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคอุตสาหกรรม อาทิ 

กฎหมายรีไซเคิลอาคาร อาหารและรถยนต ์กฎหมายพิเศษขจดัความเสียหายขยะอุตสาหกรรม กฎหมาย

ก าจดัขยะ ในปีค.ศ. 1990 เมืองโอซากาเก็บสถิติการก าจดัขยะไดถึ้ง 31.5% ราว 112,804 ตนั อีก 3-5 ปี

ขา้งหนา้จะรีไซเคิลใหไ้ดท้ั้งหมด (ประชาชาติธุรกิจ, 2012) 

 

แผนภูมิท่ี 4.13 แสดงอตัราการลดลงของของเสียในเมืองโอซากา้ ท่ีมา : http://japanfocus.org/ (2012) 

ทั้งน้ี โครงการ Osaka Eco-Town Plan มีลกัษณะส าคญัคือ การมีโรงงานก าจดักากของเสีย

อนัตรายท่ีราคาต ่ารองรับ SMEs ในพื้นท่ีไดต้อบรับมาตรการป้องกนัภาวะโลกร้อนและใช้ประโยชน์

จากพื้นท่ีฝังกลบท่ีไม่ใชง้านแลว้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยคาดหวงัวา่ขยะอนัตรายจาก SMEs ในโอ

ซากา้จะไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งและมีอตัราการรีไซเคิลสูงข้ึน ทั้งยงัหวงัผลทางเศรษฐกิจท่ีจะท า

ให้เกิดการจา้งงานและการลงทุนก่อสร้างดว้ยโครงการ "โอซากา อีโคทาวน์ แพลน" นั้นไดก้ระจายใน



 

หลากหลายอุตสาหกรรมส าหรับโรงงานตน้แบบท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกบักระทรวงเมติญ่ีปุ่นมี

ระบบการผลิตทั้งวงจร 3 แห่ง  

แห่งแรก บริษทั Rematec SC จ ากดั ผูป้ระกอบการโรงงานรีไซเคิลกากของเสียอุตสาหกรรม 

ซ่ึงน าเทคโนโลยนี ้าท่ีเรียกวา่ subcritical water หรือก่ึงวกิฤต มาแยกกากของเสียออกเป็นสารแต่ละชนิด 

โดยสามารถแยกส่ิงท่ีใชแ้ลว้ไดท้ั้งน ้ามนั กรดด่าง พลาสติก เศษไม ้ซากพืชซากสัตว ์กากตะกอน 

แห่งท่ีสอง บริษทั DINS Sakai จ  ากดั ผูป้ระกอบการโรงงานผลิตเอทานอลจากเศษไมว้สัดุ

ก่อสร้าง ไบโอแมส โดยใชจุ้ลินทรีย ์KO11 เป็นตวัยอ่ยสลายกระดาษ เศษพืช โรงงานน้ีก าลงัการผลิต 

1.4 ลา้นลิตร/ตนั สามารถใชป้ระโยชน์จากชีวมวลผลิตไฟฟ้าไดอี้ก 1.95 เมกะวตัต ์ 

แห่งท่ีสาม บริษทั Kansai Recycling network จ ากดั ผูป้ระกอบการโรงงานรีไซเคิลดว้ย

เทคโนโลยคีาร์บอนไนเซชัน่ ของเสียอุตสาหกรรม และขยะชุมชน เช่น เศษอาหาร เปล่ียนเป็นถ่าน

ชีวภาพส าหรับท าเช้ือเพลิงหรือปรับปรุงดินเพื่อการเกษตร 

นายมาซาโตชิ ทานากะ ประธานบริษัทรีมาเทค (Rematec) ซ่ึงเป็นบริษัทก าจัดกาก

อุตสาหกรรม รีไซเคิลแบบครบวงจรภายใตแ้ผน The Osaka Eco-Town Plan กล่าวว่า ปี 2002 เกิด

ปัญหาการก าจดัขยะอุตสาหกรรมท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายก าหนดจ านวนมาก จึงส่งผลให้ประชาชน

ญ่ีปุ่นต่อต้านการเกิดโรงงานก าจดัขยะ ขณะเดียวกันพื้นท่ีฝังกลบท่ีเมืองซาไกเต็ม รัฐบาลกลางจึง

ก าหนดแผนแม่บทเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศข้ึนและเร่ิมท่ีโอซากาด้วยการเปิดรับสมคัรโรงงานรี

ไซเคิลน าร่องท่ีเป็นเทคโนโลยชีั้นสูงใหเ้อกชนเขา้มาแข่ง ซ่ึงท่ีสุดรับคดัเลือก 13 รายจากท่ีเสนอ 32 ราย 

และพิจารณาเหลือ 7 รายน าร่องเป็นโครงการสาธิตโดยเนน้เทคโนโลยีทนัสมยัรองรับเอสเอ็มอีจ านวน

มากในราคาท่ีเป็นธรรมและตอบโจทยภ์าวะโลกร้อน โดยโรงงานทยอยเสร็จในปี 2005 “ขณะน้ีมี

โรงงานรีไซเคิลกวา่ 4,000 แห่งในโอซากาและประชาชนลดการต่อตา้นเพราะรัฐและเอกชนตอ้งแสดง

ความจริงใจในการดูแลส่ิงแวดลอ้มให้เห็นและแน่นอนวา่กฎระเบียบตอ้งเขม้งวดดว้ย เม่ือไม่มีการทิ้ง

ขยะและน ากลบัมาใช้มากสุดทา้ยประชาชนก็จะรับได”้ นายมาซาโตชิกล่าว (หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ 

ฉบบัวนัท่ี 28 พฤษภาคม 2012) 



 

ส าหรับแผนบริหารจดัการมลพิษของญ่ีปุ่นท่ีโดดเด่น เช่น เมืองโอซากา ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจใหญ่อนัดบั 2 ของญ่ีปุ่นรองจากเมืองหลวงโตเกียว เดิมมีปัญหาการก าจดัขยะเช่นกนัเพราะ

ไม่สามารถด าเนินการไดใ้นปริมาณท่ีมากและการหาพื้นท่ีกลบฝังก็ด าเนินการไดล้ าบาก เน่ืองจากในแต่

ละปีเมืองโอซากา้มีปริมาณกากอุตสาหกรรม 17 ลา้นตนั สุดทา้ยจึงแกไ้ขโดยวิธีการพฒันาโรงงานรี

ไซเคิลกากอุตสาหกรรมเป็นพลังงานทดแทนและวตัถุดิบในการผลิตปูนซีเมนต์  คาดว่าในไม่ก่ีปี

ขา้งหน้าคงจะไม่เห็นการจ ากดักากขยะด้วยการฝังกลบแน่นอน ยกตวัอย่างการน าเศษไม ้1 ตนั มารี

ไซเคิลเป็นเอทานอลได้ 85 กิโลกรัม แมว้า่การน าเอทานอลไปขายต่อจะไม่ใช่รายไดท่ี้สูงมากมาย หาก

เปรียบเทียบกบัรายได้ในการรับจา้งก าจดักากของเสีย แต่ก็ถือว่าเป็นการน าของเสียมาใช้อย่างคุม้ค่า 

ส าหรับแผนแม่บทจะครอบคลุม 5 มิติ ประกอบดว้ย ดา้นกายภาพ, ส่ิงแวดลอ้ม, เศรษฐกิจ, สังคม และ

การบริหารจดัการ ซ่ึงจะประกอบดว้ยแผนปฏิบติัระยะสั้น กลาง และยาวท่ีชดัเจน เบ้ืองตน้ กระทรวง

เศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรมแห่งประเทศญ่ีปุ่น(เมติ) จะส่งเจา้หน้าท่ีมาหารือกนัในการวางแผน

ต่อไป (มนสั แวววนัจิตร, 2012) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ผลการวจัิยการเปรียบเทียบโครงการอีโคทาวน์ยกตัวอย่าง 5 เมือง ได้แก่ คิตะคิวชู คาวาซาก ิมินามาตะ นาโอะชิมะ และโอซาก้า 

หัวข้อ คติะควิชูอโีคทาวน์ คาวาซากอิโีคทาวน์ มนิามาตะอโีคทาวน์ นาโอชิมะอโีคทาวน์ โอซาก้าอโีคทาวน์ 
ขอ้มูล
เบ้ืองตน้ 

 
 
 
 
 

ปีท่ีไดรั้บการส่งเสริม เป็นเมืองแรกปี 
1997 

10 กรกฎาคม ปี 1997 6 กมุภาพนัธ์ ปี 2001 28 มีนาคม ปี 2002 ปี 2005 

พ้ืนท่ี (ตารางกิโลเมตร) 485 143 163 8.13 223 
ประชากร 998,000 1,300,000 31,000 3,600 2,665,000 

อุตสาหกรรมหลกั เหลก็ ปิโตรเคมี 
รนยนต ์

เหลก็ ซีเมนต ์ปิโตรเคมี 
ไฟฟ้า 

ก๊าซธรรมชาติ 

 
เคมีภณัฑ ์

 
โรงกลัน่ การประมง 

การพาณิชย ์
การบริการ 
การผลิต 

จุดเด่น ส่งเสริมการพฒันา
ในการวจิยัดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

ส่งเสริมแนวคิดการ          
รีไซเคิลโดยยดึ

ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั 

ความเขม็แขง็ของ
ประชาชนในการ
ระมดัระวงัดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

เป็นเกาะนิเวศซ่ึงเนน้การ
สร้างโรงงานเพื่อบ าบดั
ของเสียควบคู่กบัการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

สนบัสนุนSMEs ท่ี
เป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 

 
ประเภทอีโคทาวน์ ส่งเสริม

อุตสาหกรรม
ส่ิงแวดลอ้ม 

ส่งเสริมอุตสาหกรรม
ส่ิงแวดลอ้ม 

 
การจดัการชุมชน 

 
บ าบดัของเสีย 

 
บ าบดัของเสีย 

ความ 
เป็น 
มา 

ดา้นสงัคมและ
เศรษฐกิจ 

 

- เกิดมลพิษทางน ้ า
และอากาศ 

- เกิดการต่อตา้น
โรงงานอุตฯเหลก็ 
- น าของเสียจาก
ภาคอุตฯมาท าให้
เกิดประโยชน ์

- เกิดมลพิษทางน ้ าและ
อากาศ 

- เศรษฐกิจฟองสบู่แตก 
- ดูแลและปรับปรุงระบบ
อุตสาหกรรมใหดี้ข้ึน 

- เกิดการประทว้งจากคน
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโรค

มินามาตะ 
- ประชาชนไม่ยอมรับ
โรงงานอุตฯถูกต่อตา้น 

- สร้างเมืองอุตสาหกรรม
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

- ปัญหาการก าจดัขยะใน  
เกาะเทชิมะ 

 

- ปัญหาขยะลน้ 
- อตัราการรีไซเคิลต ่า 

- หลุมฝังกลบของ
เมืองเตม็ 

- การจดัการของเสียท่ี
ไม่ถูกตอ้งของภาค

ธุรกิจ SMEs 



 

โครงสร้างพ้ืนฐานดา้น
เทคโนโลย ี

- อุตสาหกรรมท่ีมี
อยูใ่นเมือง 
- มีเครือข่ายการ
ติดต่อทั้ งในและ
นอกประเทศ 
- สถานท่ี ฝังกลบ
ขยะท่ีใหญ่ท่ีสุดใน
ประเทศญ่ีปุ่น 
 

- การพฒันาเทคโนโลยี
ดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็น
ศูนยก์ลางในอุตฯหนกั 
สารเคมี 
- การปรับปรุงการใชว้สัดุ
หมุนเวยีนและการขนส่งท่ี
มีประสิทธิภาพ 
- มีระบบขนส่งอ านวย
ความสะดวก เช่น ท่าเรือ
และสนามบิน 

- การแยกขยะโดย
ประชาชน(1993) เพื่อ
ยกระดบัใหภ้าคประชาชน
ตระหนักถึง คุณค่ าของ
ผลิตภณัฑรี์ไซเคิล 
- เทคโนโลยีหลกัเป็นของ 
บริษทั Chisso จ ากดั 
- เทคโนโลยีการคมนาคม
ขนส่งทางบกและทะเล 

- เทคโนโลยกีารผลิตโรง
กลัน่น ้ ามนัของบริษทั 
Mitsubishi Materials 
Corporation 
 

- เทคโนโลยดีา้นการรีไซเคิล 
- โรงงานก าจดักากของเสีย 
- โรงงานรีไซเคิลพลงังานทดแทน
ท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง 

การเร่ิมด าเนินการของ
แต่ละทอ้งถ่ิน 

- จ า ก ก า ร ริ เ ร่ิ ม
โครงการท่ีเมืองคิ
ตะ คิ ว ชูและการ
ร่ ว ม มื อ กัน ด้ า น
ส่ิงแวดลอ้ม 
- ศูนยว์ิจัยพฒันา
ท าการคน้ควา้ดา้น
ส่ิงแวดล้อมอย่าง
จริงจงั 

- จ า ก โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรมหนักขนาด
ใหญ่ 

- ลงนามในการพฒันาใน
การสร้างแม่แบบเมืองแห่ง
ส่ิงแวดลอ้ม
Environmental Model 
City (1992) 

- โครงการฟ้ืนฟูของเสีย
ในเมืองเทชิมะ 

- จดัแผนแกไ้ชปัญหาขยะดว้ยการ
ออกกฎหมาย ท่ี ส่ง เส ริมการ รี
ไซเคิล 
- เปิดโอกาสใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มา
มีส่วนร่วม 
 



 

หัวข้อ คติะควิชูอโีคทาวน์ คาวาซากอิโีคทาวน์ มนิามาตะอโีคทาวน์ นาโอชิมะอโีคทาวน์ โอซาก้าอโีคทาวน์ 
ปัจจยัสนบัสนุน - พฒันาระบบการจดัเก็บ

ส่ิงปฏิกลู 
- งบประมาณสนบัสนุน
โครงการ 
- ประสานงานและ
สนับสนุนรวมทั้ งมีการ
ประชุม ประชาสมัพนัธ์ 

- การศึกษาแนวคิด
โครงการอีโคทาวน์ท่ี
เหมาะสม 
- เ งิ น สนั บ ส นุ น จ า ก
รัฐบาลในการส่งเสริม
โครงการ 
- ศูนยพ์ฒันาทรัพยากร
น ้ า 

- การศึกษาแนวคิด
โครงการอีโคทาวน์ท่ี
เหมาะสม 
- ก าหนดมาตรการท่ี
อ านวยควาสะดวกสบาย
ใหก้บัธุรกิจรีไซเคิล 
- เงินสนบัสนุนจากรัฐบาล 

- จดัการระบบการท้ิงของ
เสียในเมืองเทชิมะ 
- ก าหนดมาตรการท่ี
อ านวยระบบการขนส่ง
ของอุตสาหกรรมรีไซเคิล 

- เนน้ความส าคญั
ใหก้บัชุมชน 
- รัฐบาลออกกฎหมาย
รองรับ 
- การใหค้วามร่วมมือ
ในกลุ่มโรงงานรี
ไซเคิล 

ลกัษณะเด่นของภาคธุรกิจ - เป็นแหล่งรวมของอุตฯ
รีไซเคิลหลายประเภท 
- เป็นแหล่งเผยแพร่
ขอ้มูล 

- น าของเสียจากภาคอุตฯ
กลบัมาใชป้ระโยชน ์
- แลกเปล่ียนขยะอุตฯ
ใหก้บับริษทัท่ีตอ้งการ
น าไปใชป้ระโยชนต์่อ 

- คดัแยกขยะท่ีน ากลบัมาใช้
ใหม่จากภาคประชาชน เช่น 
การรีไซเคิลบรรจุภณัฑ์
พลาสติกเป็นใยสงัเคราะห์ 

- ใชป้ระโยชนจ์าก
เทคโนโลยขีองเตาเผา 

- เทคโนโลยขีั้นสูงใน
การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 

กิจกรรมเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม - ตั้งสมาคมท่ีตระหนกัถึง
ปัญหาขยะและการรี
ไซเคิล 
- อาสาสมคัรและ
พิพิธภณัฑด์า้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

- มุ่งเนน้การปลูกฝัง
จิตส านึกการระหยดั
พลงังานในวยัเด็ก 
- จดัตั้งองคก์รเอกชนเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 

- จดัตั้งแผนการแม่บทดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 
- การปฏิบติัตามมาตรการ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีขยายวงกวา้ง
ในภาคประชาชนและ
มาตรฐานISOของภาคอุตฯ  

- ลดปัญหาขยะและใส่ใจ
ในการรีไซเคิล 
- ด าเนินการตามมาตรการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไป
กบัการสนบัสนุนการ
ท่องเท่ียว 

- น าร่องโครงการรี
ไซเคิล 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น 
การลดกากของเสีย
และการนวตักรรม
การน าขยะถมทะเล 

ผลประโยชน์ร่วมกนัจากการ
เขา้ร่วมโครงการ 

- การผสมผสานแนวคิด
ของภาคอุตฯร่วมกนัใน
การจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม 

- การเอ้ือประโยชน์กนั
ในกลุ่มอุตฯ เช่น การ
แลก เปล่ียนขยะและ
พลงังานทดแทนท่ีถูก
กฎหมาย 

- แบ่งปันประสบการณ์และ
ขอ้มูลจากปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงใน
อดีต 

- นวตักรรมเตาเผาขยะท่ี
ไม่ก่อมลพิษของเมืองท่ีมี
การจดัประชุมอยา่ง
ต่อเน่ืองในแต่ละปี 

- เทคโนโลยทีนัสมยั 
รองรับSMEs 
 



 

บทที ่5 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

โครงการอีโคทาวน์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นได้ต่อยอดสู่การจัดการทรัพยากรส่ิงแวดล้อมใน

ปัจจุบันท่ีมีผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่นอย่างมาก เน่ืองจากก่อนหน้าท่ีจะมีการริเร่ิม

โครงการมีการเร่งพฒันาเศรษฐกิจโดยเน้นภาคอุตสาหกรรมอยา่งเต็มท่ีหลงัจากเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรือง

อยา่งมากในช่วงปีค.ศ. 1970 -1980 ต่อมาไดป้ระสบกบัปัญหาเศรษฐกิจถดถอยในปีค.ศ. 1985 และภาวะ

เศรษฐกิจฟองสบู่แตกในปีค.ศ. 1990 ท าให้ญ่ีปุ่นหนัมาให้ความสนใจการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกบัการ

ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มท่ีถูกท าลายอยา่งรุนแรงจากภาคอุตสาหกรรมโดยศึกษาและด าเนินการดว้ยแนวคิด

Zero emission หรือการปล่อยของเสียให้เป็นศูนย ์จนในปีค.ศ. 1997 รัฐบาลญ่ีปุ่นเร่ิมจดังบประมาณ

สนับสนุนโดยก าหนดให้กระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรมและกระทรวงส่ิงแวดล้อม

ด าเนินงานตั้งมาตรการให้เหมาะสมตามลกัษณะของปัญหาในเมืองท่ีประสบปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งการสนบัสนุนจากภาครัฐท่ีใช้งบประมาณจ านวนมหาศาลและความร่วมมือของภาค

ประชาชนรวมถึงภาคอุตสาหกรรมท่ีมุ่งมัน่ในการลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท าให้ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงแม้

จะมีขอ้เสียเปรียบด้านทรัพยากรแต่ก็สามารถพฒันาประเทศไดอ้ย่างมัน่คงและย ัง่ยืน นอกจากน้ีการ

ด าเนินโครงการอีโคทาวน์ยงัเป็นแม่แบบให้กบัเมืองอ่ืน ๆ ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกตอ้งและเกิด

ประโยชน์สูงสุด กล่าวคือ จากการปฏิวติัภาคอุตสาหกรรมเพื่อส่ิงแวดลอ้มแลว้การก าหนดมาตรการต่าง 

ๆ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ในภาคชุมชนท าให้ทุกภาคส่วนหันมาใส่ใจส่ิงแวดล้อมมากข้ึนเพื่อ

ประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ภาคอุตสาหกรรมก็จะไดพ้ลงังานทดแทนและเป็นท่ียอมรับของสังคม 

ส่วนภาคประชาชนก็จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและไดบ้ริโภคสินคา้รีไซเคิลราคาถูก ซ่ึงลว้นแต่สร้างความ

ภาคภูมิใจใหก้บัสังคมของประเทศญ่ีปุ่น  

จากการวจิยัโครงการอีโคทาวน์ของประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีจุดประสงคเ์พื่อเรียนรู้และเขา้ใจถึงแนว

ทางการพฒันาระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศญ่ีปุ่นท่ีเห็นไดช้ดัในดา้นของ

การสร้างเมืองท่ีมีความสะอาดเรียบร้อยและความแตกต่างของมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มในเมืองต่าง ๆ 

ท่ีจดัการตามความเหมาะสมไดมี้ประสิทธิภาพและมีการคน้ควา้วิจยัเพื่อแกปั้ญหาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็น

ส่ิงท่ีน่าสนใจและควรใส่ใจในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพราะมีผลต่อส่ิงมีชีวติบนโลก 



 

การอภิปรายข้อมูล 

 ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษา เร่ือง กรณีโครงการอีโคทาวน์ต่อยอดสู่การจดัการ

ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม มีประเด็นท่ีน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 

การเร่ิมโครงการอีโคทาวน์มีเหตุเน่ืองมาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดา้นอุตสาหกรรม

ญ่ีปุ่นอยา่งสุดขีดท าใหส้ภาพแวดลอ้มถูกท าลายส่งผลต่อสุขภาพอนามยัและความเป็นอยูข่องชาวญ่ีปุ่น

แต่ปัญหาดา้นส่ิงแวดล้อมเพิ่งจะได้รับความสนใจหลงัจากเศรษฐกิจญ่ีปุ่นตกต ่าลงจึงท าให้ญ่ีปุ่นหัน

กลบัมาทบทวนถึงสภาพแวดลอ้มท่ีทรุดโทรมอยา่งหนกัจากภาคอุตสาหกรรมท่ีเร่งผลิตและใชพ้ลงังาน

ไปอยา่งมหาศาล รวมถึงผลกระทบจากการขุดเหมืองและอุตสาหกรรมท่ีใชแ้ก๊สหรือสารเคมีท่ีมีวิธีการ

ก าจัดท่ีไม่ถูกต้อง สอดคล้องกับเอกสารแปลของ กอบมณี ซ่ึงกล่าวไว้ว่าเน่ืองจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วส่งผลให้ตอ้งมีการใช้พลงังานอย่างมาก ซ่ึงน าไปสู่การสร้างสถานีขุดเจาะ

น ้ ามนัท าให้สถานการณ์เลวร้ายยิ่งข้ึน เม่ือญ่ีปุ่นต้องประสบกับสภาวะเศรษฐกิจติดลบท าให้ญ่ีปุ่น

กลบัมาทบทวนการอนุลกัษณ์พลงังานมากข้ึน  

วิกฤติดา้นส่ิงแวดลอ้มส่งผลต่อสุขภาพต่อประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างมากจนถึงขั้นพิการและ

เสียชีวิตจึงเกิดการเรียกร้องสิทธิเพื่อให้ภาครัฐแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากอุตสาหกรรมอย่างเร่งด่วน

และจริงจงั ญ่ีปุ่นจึงเปล่ียนแนวทางการพฒันาไปสู่กระแสทางเลือกท่ีเน้นการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดย

ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชนได้ตกลงขอ้ก าหนดร่วมกนัเพื่อให้ทุกฝ่ายอาศยัร่วมกนั

อย่างสันติสุข ต่อมาแผนโครงการอีโคทาวน์ได้น ามาใช้กบัเมืองต่าง ๆ ทัว่ประเทศญ่ีปุ่นรวมกว่า 26 

เมืองในปัจจุบนั ซ่ึงแต่ละเมืองมีการจดัตั้งมาตรการท่ีเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ีท าให้แกไ้ขปัญหาไดต้รง

จุดและมีคุณภาพและมีการพฒันาอยู่อย่างสม ่าเสมอ สอดคลอ้งกบัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของ ส านักงาน

จดัการคุณภาพน ้ า ซ่ึงกล่าวไวว้่าการปล่อยน ้ าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศญ่ีปุ่นส่งผล

กระทบต่อคุณภาพชีวติอยา่งรุนแรงจนท าใหมี้ผูเ้สียชีวติไปหลายพนัคนในช่วงท่ีเกิดโรคมินามาตะ 

ส าหรับโครงการอีโคทาวน์นั้นท่ีไดช่ื้อวา่เป็นโครงการท่ีสร้างมาตรการหลกัของการปล่อยของ

เสียให้เป็นศูนยโ์ดยมีแนวคิดคือ ลดการใช้ การน ากลบัมาใช้ซ ้ าและการรีไซเคิล แนวทางการแก้ไข

ปัญหามลพิษจากในอดีตและวิธีการด าเนินโครงการท่ีมีการวิจยัอย่างลึกซ้ึงเพื่อให้มีผลใช้ไดจ้ริงและ



 

เกิดผลลพัธ์ท่ีน่าพึงพอใจโดยมีการออกกฎหมายก าหนดอตัราการปล่อยของเสียของภาคอุตสาหกรรม 

การประเมินผลทุก ๆ เดือนและจดัการประชุมดา้นส่ิงแวดลอ้มทุก ๆ ปีท าให้โครงการสามารถแกไ้ข

ขอ้บกพร่องและพฒันาให้มีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่วนโครงการอีโคทาวน์ท่ีต่อยอดสู่การ

จดัการส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่นนั้นเป็นไปอย่างไร สามารถวิเคราะห์ไดว้่าแมเ้ร่ิมแรกอีโคทาวน์จะเป็น

โครงการปฏิวติัภาคอุตสาหกรรมให้มีบทบาทลดผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ ควนัและก๊าซท่ี

ท าลายชั้ นบรรยากาศ การทิ้งน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการลดขยะจ านวนมากมาย

มหาศาลของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีเป็นผูน้ าหลกัในการพฒันาเศรษฐกิจ แต่นอกจากน้ีแลว้

โครงการอีโคทาวน์ยงัมีบทบาทอย่างมากเช่นกนัในชุมชนของประเทศญ่ีปุ่น เม่ือภาคอุตสาหกรรม

สามารถลดการปล่อยของเสียไดแ้ลว้ ในชุมชนเองก็ตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญัของเสียในบา้นตนเองดว้ย

เช่นกันซ่ึงก็คือขยะจากการบริโภคไม่ว่าจะเป็น ขวดน ้ า ถุงพลาสติก แก้ว กระดาษ เป็นต้น ซ่ึงมี

มาตรการการคดัแยกขยะท่ีเร่ิมตั้งแต่ครัวเรือนเพื่อให้การน าขยะไปจ ากดัตามประเภทเป็นเร่ืองง่ายข้ึน 

สอดคลอ้งกบัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งของ ภาณุวฒัน์  อ่อนเทศ ซ่ึงกล่าวไวว้า่ วนัเวลาท่ีรถเก็บขยะจะมารับ

ขยะแต่ละประเภทไปก าจดันั้นจะก าหนดไวแ้น่นอนชดัเจนและตายตวัในเอกสารประชาสัมพนัธ์ของ

อ าเภอ รวมทั้งแผ่นพบั แผน่ปลิว และปฏิทินตารางวนัเวลาก าหนดให้ทิ้งขยะในแต่ละปี ซ่ึงขยะแต่ละ

ประเภทจะเก็บตามวนัท่ีนดัหมายและประกาศไวบ้ริเวณท่ีจุดทิ้งขยะและเก็บแลว้จะส่งตรงไปโรงงาน

ก าจดัท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ในลักษณะต่างๆตามคุณสมบติัของขยะแต่ละประเภท 

นอกจากน้ีจากการศึกษาบทความแปลของ ตรรกวิทย ์ม่ิงขวญั ยงัพบว่ามีปัญหาในการก าจดัขยะท่ีไม่

สามารถควบคุมสารไดออกซินท่ีเกิดจากการเผาขยะซ่ึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงให้ดีข้ึนดว้ยการสร้างโรง

ก าจดัขยะแบบใหม่ ในความเป็นจริงแลว้หลงัจากท่ีตระหนกัถึงปัญหาสารไดออกซินมากข้ึนจึงมีการ

ห้ามใช้เตาเผาขยะในอุณหภูมิท่ีจะท าให้เกิดสารไดออกซิน อย่างไรก็ตามยงัคงมีปัญหางบประมาณท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการก าจดัขยะเช่นเดียวกนั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บเงินสนบัสนุนจากรัฐและส่วนทอ้งถ่ิน  

ความส าเร็จของโครงการอีโคทาวน์ในปัจจุบนัยงัคงพฒันาต่อไปเร่ือย ๆ ในอีกหลาย ๆ เมืองซ่ึง 

ไดย้กตวัอยา่งในการศึกษาเมืองท่ีเขา้ร่วมโครงการ 5 เมือง ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ คิตะคิวชู คาวาซากิ มินามาตะ 

นาโอะชิมะและโอซากา้ พบว่าแต่ละเมืองมีมาตรการก าหนดท่ีสอดคล้องกบัความเหมาะสมในแนว

ทางการแกปั้ญหาของเมืองนั้น ๆ แต่ส่ิงท่ีเป็นเอกภาพเดียวกนันั้นมาจากสังคม อนัไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาค



 

ผูผ้ลิตอุตสาหกรรม และภาคประชาชนท่ีให้ความร่วมมือไดก้ารด าเนินโครงการอย่างหนกัแน่น จาก

ความเจบ็ปวดและการสูญเสียในอดีตท าใหป้ระเทศญ่ีปุ่นด าเนินโครงการอีโคทาวน์อยา่งจริงจงัเพื่อชีวิต

ความเป็นอยู่ท่ีดีของทุกภาคส่วน สอดคล้องกับบทความของ จุลพงษ์ ทวีศรี ท่ีกล่าวไวว้่าการให้

ความส าคญักบัการจดัการทรัพยากรในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการด าเนินโครงการอีโค

ทาวน์ของญ่ีปุ่นท าให้มลพิษทางอากาศลดลง ขณะท่ีGDPมีแนวโน้มการขยายตวัสูงเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี

ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้กับธุรกิจรีไซเคิลโดยมีภาครัฐคอยช่วยเหลือเพื่อให้เกิดธุรกิจรีไซเคิลท่ีมี

ประสิทธิภาพท่ีจะช่วยลดการเกิดของเสีย ประชาชนญ่ีปุ่นถือเป็นหวัใจหลกัของการด าเนินโครงการอี

โคทาวน์เน่ืองจากประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภาคอุตสาหกรรมจะร้องเรียนให้รัฐบาลจดัการ

แกไ้ขปัญหา ซ่ึงส าหรับชาวญ่ีปุ่นการประหยดัพลงังานไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตประจ าวนัไปดว้ย

เช่นกนั  

จากการวจิยัโครงการอีโคทาวน์ของประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีจุดประสงคเ์พื่อเรียนรู้และเขา้ใจถึงแนว 

ทางการพฒันาระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศญ่ีปุ่นท่ีเห็นไดช้ดัในดา้นของ 

การสร้างเมืองท่ีมีความสะอาดเรียบร้อยและความแตกต่างของมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มในเมืองต่าง ๆ 

ท่ีจดัการตามความเหมาะสมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผลของโครงการอีโคทาวน์แสดงให้เห็นวา่ประเทศ

ญ่ีปุ่นใส่ใจกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความส าคญัเพราะไดส่้งผลกระทบต่อระบบต่าง ๆ ในสังคม ทั้ง

เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งน้ีความเจริญกา้วหน้าของภาคอุตสาหกรรม

นั้นตอ้งค านึงถึงสภาพของทรัพยากรดว้ยเป็นส าคญั เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อระบบสังคม

จากปัญหาส่ิงแวดลอ้มและท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มด าเนินควบคู่ไปดว้ยกนั จึง

ท าใหป้ระเทศญ่ีปุ่นยงัคงคน้ควา้วิจยัเพื่อเก็บขอ้มูลเพื่อเป็นแนวทางในการจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม

ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

 

 

 



 

ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยนีใ้นอนาคต 

 จากการศึกษาวิจยัเร่ืองโครงการอีโคทาวน์ในประเทศญ่ีปุ่นน้ีท าให้ตระหนกัถึงปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงในปัจจุบนัไม่ใช่เพียงแค่ในประเทศญ่ีปุ่นแต่หลาย ๆ ประเทศทัว่โลกเร่ิมประสบ

ปัญหาคลาดแคลนและความเส่ือมโทรมของทรัพยากร จึงเป็นเร่ืองท่ีควรให้ความส าคญัอย่างมาก

เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั อาทิเช่น การเกิดเพลิงไหม้บ่อขยะในประเทศไทย มลพิษทาง

ส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงอยา่งต่อเน่ืองของประเทศจีน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีประเทศญ่ีปุ่นลว้นมีประสบ

การมาแล้วทั้ งส้ิน อีกทั้ งประเทศญ่ีปุ่นยงัเป็นแม่แบบท่ีพัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีมี

ประสิทธิภาพและสมบูรณ์แบบ การวิจยัโครงการอีโคทาวน์ของประเทศญ่ีปุ่นอาจสามารถแกไ้ขปัญหา

และเป็นประโยชน์ต่อประเทศท่ีประสบปัญหาและตอ้งการความช่วยเหลือในการช้ีน าแนวทางในการ

จดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มในประเทศของตนต่อไป 
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อภิธานศัพท์ 

3R Reduce Reuse Recycle : หลกัในการปฏิบติัเพื่อช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบั 

ส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ Reduce ลดการใช ้ Reuse ใชซ้ ้ า 

และ Recycle น ากลบัมาใชใ้หม่ 

Asphalt    : ยางมะตอย 

Combustible waste   : ขยะเผาได ้

Corporate Social Responsibility  : ความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์ร 

Dioxins    : ไดออกซิน สารปนเป้ือนท่ีมีความเป็นพิษ 

Eco-Airport    : สนามบินท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

Eco-Apartment    : อพาร์ทเมนทท่ี์ใชพ้ลงังานแสงอาทิตย ์

Eco-Business    : ธุรกิจท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

Eco Industrial Complex  : โครงการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเชิงพื้นท่ี 

Economy of scale  : การประหยดัโดยเพิ่มขนาด การผลิต 

Eco Organization  : องคก์ารเพื่อความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

Eco-Premium   : โรงงานท่ีผลิตสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

Eco-town   : เมืองนิเวศน์ 

Efficient use    : การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด 

EMS     : ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

Energy Conservative   : การอนุรักษพ์ลงังาน 



 

Environmentally Sound   :  การใชเ้ทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

Technology       

Environmental Well-being  : ความอยูดี่มีสุขทางส่ิงแวดลอ้ม 

Ferrous metals   : โลหะท่ีส่วนผสมหลกัเป็นเหล็ก 

GDP    : ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

GNP    : ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ 

Green Purchasing  : การซ้ือสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

Idling Stop   : เทคโนโลยรีะบบหยดุเคร่ืองยนตอ์จัฉริยะ 

Incombustible waste   : ขยะเผาไม่ได ้

ISO14000   : มาตรฐานการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ISO14001   : ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

Large-sized waste   : ขยะขนาดใหญ่ 

LED     : อุปกรณ์ชนิดหน่ึงท่ีให้แสงสวา่งไดเ้ม่ือกระแสไฟฟ้าผา่น 

Methyl mercury    : สารประกอบอินทรียข์องปรอท 

Ministry of Economy, Trade  : กระทรวงเศรษฐกิจ การคา้และอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น 

and Industry (METI) 

Ministry of Environment (MoE) : กระทรวงส่ิงแวดลอ้มของญ่ีปุ่น 

Molten slag    : กากเหลวท่ีเกิดจากการเผาท่ีอุณหภูมิสูงในเตาเผา  

Nonferrous metal   : โลหะท่ีไม่ใช่เหล็ก 



 

NPOs     : องคก์รเอกชนมีบทบาทในการใหค้วามร่วมมือและปฏิบติั 

ตามแผนเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นอีโคทาวน์ 

Organisation for Economic  : องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

Co-operation and Development  

Polyethylene terephthalate (PET) : วสัดุท่ีมีน ้าหนกัโมเลกุลสูงมีความเหนียวและยดืหยุน่ 

Plaza Accord : ขอ้ตกลงท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อบงัคบัใหญ่ี้ปุ่นเพิ่มค่าเงินเยน 

ท าใหญ่ี้ปุ่นตอ้งประสบปัญหาฟองสบู่อสังหาริมทรัพยจ์น

ฟองสบู่แตก 

Polypropylene   : พลาสติกท่ีใชเ้ป็นวสัดุส าหรับผลิตบรรจุภณัฑส์ าหรับอาหาร 

Recycling-based Society   : สังคมท่ีเนน้ฐานการรีไซเคิล 

Resources    : ขยะรีไซเคิล 

Semi Aerobic Method   : เทคโนโลยกีารฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใชอ้ากาศ 

Sulphur dioxide   : ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(ก ามะถนั) 

Sustainable Development  : กระแสทางเลือกท่ีเนน้การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

Zero-emission   : การปล่อยของเสียใหเ้ป็นศูนย ์
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พ.ศ. 2554 ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 จากโรงเรียนสายปัญญา ในพระบรม

ราชินูปถมัภ ์กรุงเทพฯ 

พ.ศ. 2558 ส าเร็จการศึกษาปริญญาอกัษรศาสตร์บณัฑิต สาขาเอเชียศึกษา มหาวทิยาลยั

ศิลปากร วทิยาเขตพระราชวงัสนามจนัทร์ นครปฐม 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบโอนลิขสิทธ์ิภาคนิพนธ์ 

สาขาเอเชียศึกษา คณะอกัษรศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 

ข้าพเจ้า   กชรัตน์  บวัจ ารัส 

นักศึกษาช้ันปีที ่4 วชิาเอกเอเชียศึกษา ภาษาญ่ีปุ่น 

ช่ือภาคนิพนธ์  กรณีศึกษาโครงการอีโคทาวน์ต่อยอดสู่การจดัการทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มของ 

ประเทศญ่ีปุ่น 

ช่ืออาจารย์ทีป่รึกษาภาคนิพนธ์  อาจารยศ์ศิพงศ ์ โออินทร์ 

ทีอ่ยู่ทีต่ิดต่อได้ภายหลงัส าเร็จการศึกษา 447/41 ถนนพลบัพลาไชย แขวงป้อมปราบ  

เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย กรุงเทพฯ 10100 

หมายเลขโทรศัพท์ 085-959-8605 

 ลิขสิทธ์ิของสารนิพนธ์อนัเป็นผลมาจากการศึกษาเล่าเรียนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรระดบั

ปริญญาบณัฑิต ขา้พเจา้ยินดีโอนลิขสิทธ์ิตามมาตรา 17 วรรค 2 แห่งพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 

เป็นของคณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร โดยมีก าหนดตลอดอายกุารคุม้ครองลิขสิทธ์ิ 

 

ลงนามโอน      

(      ) 

 

ลงนามผูรั้บโอน      

 (      ) 

วนัท่ี            เดือน                พ.ศ. 


