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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ ศึกษาความเสียหาย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์สึ
นามิในประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 และกระบวนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
จากรัฐบาลญี่ปุ่น และการช่วยเหลือจากนานาชาติต่อประเทศญี่ปุ่น จากภาพเหตุการณ์และข้อมูลที่
รวบรวมจากบทความที่เก่ียวข้อง 

ผลการศึกษาพบว่าเหตุการณ์สึนามิในประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2554 มี
ผลกระทบต่อประเทศญี่ปุ่นอย่างมาก ขนาดที่รัฐบาลต้องทุ่มงบประมาณกว่า 20 ล้านล้าน เยนในการ
ฟ้ืนฟู ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ประชนชน อาคารบ้านเรือน การเข้าช่วยเหลือในหน่วยงาน
ต่างๆ ทั่วประเทศ  กระทั่งฟ้ืนฟูอุตสากรรมและเศรษฐกิจซึ่งเป็นระบบที่ส าคัญต่อการด ารงอยู่ของทั้ง
ประเทศถึงแม้ว่าการฟ้ืนฟูครั้งนี้ต้องอาศัยระยะเวลาที่ยาวนานอย่างมากในการที่จะท าให้ญี่ปุ่นกลับมา
เป็นดังเดิม แต่การล้มลงไม่ได้เป็นความล้มเหลวที่อ่อนแอ ในทางตรงกันข้ามกลับท าให้ญี่ปุ่นลุกขึ้นต่อสู้
แก้กับปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมีรัฐบาลเป็นผู้สนับสนุนรวมถึงหน่วยงานป้องกันตนเองที่ช่วยเหลือกัน
ตลอดเวลาตั้งแต่วันแรกที่เกิดเหตุการณ์ พร้อมทั้งความมีน้ าใจของนานาชาติที่เข้ามาช่วยเหลือญี่ปุ่น
อย่างจริงจัง 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจากบุคคลหลายท่าน ที่ได้ให้ค าแนะน า ความ
ช่วยเหลือ ข้อคิดเห็น ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้  ณ 
ที่นี ้

ขอขอบพระคุณ อาจารย์คมสัน คีรีวงศ์วัฒนา ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าในการเป็นอาจารย์
ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ที่ให้โอกาสและเวลาแก่ผู้ศึกษามาโดยตลอด ทั้งตรวจสอบการท าสารนิพนธ์
เบื้องต้นและดูแลตลอดจนการท าสารนิพนธ์เสร็จสิ้น รวมถึง คณาจารย์ทุกท่านที่ให้โอกาสแก่ ผู้ศึกษา
ส าหรับการท าสารนิพนธ์ครั้งนี้ให้ส าเร็จลงด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ ที่เป็นก าลังใจส าคัญ อยู่เคียงข้าง คอยสนับสนุนผู้ศึกษา
ในทุกๆ เรื่องรวมถึงงบประมาณในการจัดท าสารนิพนธ์ฉบับนี้ ท าให้ผู้ศึกษาสามารถฝ่าฟันอุปสรรค
ปัญหาต่างๆ จนกระท่ังสารนิพนธ์ฉบับนี้ลุล่วงไปด้วยดี 

ขอขอบคุณพ่ีๆ ร้านถ่ายเอกสารที่ยอมท างานเลยเวลากลับบ้าน เพ่ือลูกค้าอย่างผู้ศึกษา 
รวมถึงพ่ีๆ บรรณารักษ์ใจดีในหอสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร ที่ช่วยชี้แนะวิธีการหาข้อมูล และแหล่ง
เอกสาร ซึ่งช่วยให้งานของผู้ศึกษาราบรื่นขึ้นมาก 

ขอบคุณ เพ่ือนๆ ทุกคนที่ให้ก าลังใจ และให้ค าปรึกษาที่ดีเวลาผู้ศึกษาต้องการเพ่ือน และขอ
กราบขอบพระคุณทุกๆ ท่านที่มิได้เอ่ยนาม ณ ที่นี้ ที่มีส่วนช่วยให้สารนิพนธ์เล่มนี้เสร็จสิ้น 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงได้จากสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้ศึกษาขออุทิศความดีงามให้แก่มาบิดา 
มารดา ผู้มีส่วนช่วยเป็นแรงผลักดันให้กับผู้ศึกษา และหวังว่าสารนิพนธ์ฉบับนี้จะเอ้ือประโยชน์ต่อ
บุคคลทั่วไปที่ต้องการความรู้เพ่ิมเติมเพ่ือน าข้อมูลไปสร้างความเข้าใจและเตรียมรับมือหากเกิด
เหตุการณ์สึนามิล่วงหน้า 

ผู้ศึกษาขอกราบอาราธนาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในสากลโลกนี้ คุ้มครองผู้ที่ต้องเผชิญกับเหตุการณ์สึนามิ
ทั่วโลก ให้ปลอดภัยและมีชีวิตอยู่รอดด้วยดีทุกท่านเทอญ 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 ประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่บนรอยเลื่อนของแผ่นเปลือกโลก จึงท ำให้เกิดเหตุกำรณ์แผ่นดินไหว  

และสึนำมิอยู่บ่อยครั้ง ทั้งแผ่นดินไหวบนบกและแผ่นดินไหวใต้น้ ำ แผ่นดินไหวใต้น้ ำมักจะท ำให้เกิด

คลื่นสึนำมิตำมมำ คลื่นชนิดนี้เดินทำงได้เป็นระยะไกล เมื่อเข้ำใกล้ชำยฝั่งจะมีควำมสูงขึ้นเรื่อยๆ 

ควำมยำวของคลื่นจะพัดพำท ำให้เกิดควำมเสียหำยตลอดแนวชำยฝั่งได้เป็นหลำยร้อยกิโลเมตร ดังเช่น

เหตุกำรณ์เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554  บริเวณชำยฝั่งตะวันออกของคำบสมุทรโอชิกะ โทโฮะกุ 

ในญี่ปุ่น เกิดคลื่นสึนำมิลูกใหญ่ที่สร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงมหำศำล ถ้ำคลื่นสึนำมิอยู่ในระยะห่ำงจำก

ญี่ปุ่นมำกกว่ำนี้ ทำงกำรญี่ปุ่นจะรับรู้และสำมำรถรับมือในกำรอพยพได้ดีกว่ำนี้ แต่เนื่องจำกในครั้งนี้สึ

นำมิเกิดขึ้นในญี่ปุ่นเอง ท ำให้ไม่ทันตั้งตัวจึงเกิดควำมเสียหำยเป็นจ ำนวนมำก  

 เหตุกำรณ์สึนำมิครั้งนี้สร้ำงควำมเสียหำยเป็นอย่ำงมำก ทั้งนี้มีผู้เสียชีวิตรำว 15,585 คน 

ส่วนมำกเกิดจำกกำรจมน้ ำ สูญหำย 3,057 คน และบำดเจ็บ 5,364 คน อำคำรบ้ำนเรือนสิ่งก่อสร้ำง 

รวมไปถึงถนน รำงรถไฟ ท่ำเรือ สนำมบิน เขื่อน ได้รับควำมเสียหำย เกิดเหตุเพลิงไหม้ในหลำยพ้ืนที่ 

บ้ำนเรือนไม่มีกระแสไฟฟ้ำ และน้ ำใช้  ทั้งยังท ำลำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศญี่ปุ่นเกิดกำรทรุด

ตัวของแผ่นดินบริเวณคำบสมุทรโอชิกะ มิยะงิและจำกแรงสั่นสะเทือนครั้งนี้ท ำให้โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุ

กุชิมะ ไดอิชิ เกิดปัญหำในระบบหล่อเย็นจึงเกิดระเบิดขึ้น ท ำให้ผู้ที่อำศัยบริเวณรอบๆ ต้องอพยพ

อย่ำงเร่งด่วน ในด้ำนผลกระทบทำงเศรษฐกิจ โรงงำนต่ำงๆ ในญี่ปุ่นต้องยุติกำรผลิตโดยอัตโนมัติ มี

ผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นของผู้บริโภค และส่งผลต่อจีดีพีของประเทศเป็นระยะเวลำหลำยเดือน ใน

ด้ำนเกษตรกรรม เนื่องจำกมีกำรรั่วไหลของกัมมันตภำพรังสีมำปนเปื้อนในดินที่ใช้ปลูกข้ำว ท ำให้

ส่งผลกระทบต่อควำมเชื่อมั่นทำงด้ำนสินค้ำกำรเกษตรที่มำจำกญี่ปุ่น จึงท ำให้สินค้ำทำงกำรเกษตร

ขำยไม่ได้ นอกจำกนี้ยังมีผลกระทบต่ออุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว โดยนักท่องเที่ยวทั้ งในและนอก

ประเทศลดน้อยลงกว่ำร้อยละ 50  ท ำให้กำรจองที่พัก และพนักงำนของสถำนที่ท่องเที่ยวได้รับ

ผลกระทบอีกด้วย  

หลังเกิดเหตุกำรณ์ภัยพิบัติทันที รัฐบำลญี่ปุ่น น ำโดย นำยกรัฐมนตรี นำโอโตะคัง ได้เรียก

ระดมกองก ำลังป้องกันตนเองของประเทศญี่ปุ่นเข้ำไปในพ้ืนที่ประสบภัยหลำยพ้ืนที่ เพ่ือส ำรวจควำม

เสียหำยที่เกิดขึ้น เช่น อำคำรบ้ำนเรือน เรือประมง สิ่งสำธำรณประโยชน์และอ่ืนๆ  จัดทีมค้นหำ
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ผู้รอดชีวิตและกู้ภัย และให้สำธำรณชนญี่ปุ่นรับฟังข่ำวสำรจำกสื่อต่ำงๆ เพ่ือรับรู้กำรเปลี่ยนแปลง ทั้ง

ยังปิดตัวเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพ่ือป้องกันควำมเสียหำยและกำรรั่วไหลของกัมมันตรังสี นอกจำกนี้

ยังได้จัดตั้งศูนย์ฉุกเฉินเพ่ือประสำนกำรตอบสนองของรัฐบำล ต่อมำประมำณ 3 -5 วันหลังจำก

ผู้ประสบภัยจ ำนวนมำกต้องย้ำยออกจำกถิ่นฐำน จึงต้องจัดตั้งศูนย์อพยพในหลำยๆพ้ืนที่ ท ำให้ศูนย์

อพยพในหลำยพื้นท่ีพยำยำมอย่ำงมำกในกำรจัดหำอำหำร น้ ำ  เครื่องนุ่มห่ม และปัจจัย 4  ต่ำงๆ มำ

อ ำนวยควำมสะดวกให้กับผู้ประสบภัย รัฐบำลจึงจัดกำรส่งสิ่งของเหล่ำนี้ไปยังพ้ืนที่ที่ต้องกำร ทั้งนี้

รัฐบำลยังมีกำรประชุมเมื่อวันที่ 13 มีนำคม เพ่ือประเมินผลกระทบทำงเศรษฐกิจ และใช้เงิน

งบประมำณปีปัจจุบันมำฟ้ืนฟูประเทศอย่ำงเร่งด่วน และมำตรกำรเพ่ิมเติมอำจสำมำรถก่อหนี้

สำธำรณะของญี่ปุ่น ธนำคำรกลำงจึงได้อัดฉีดเงินกว่ำ 15 ล้ำนเยนเพ่ือรักษำเสถียรภำพทำงกำรตลำด

ไว้ 

ในระยะเวลำ 3-6 เดือน รัฐบำลได้มีแผนกำรสร้ำงที่พักอำศัยชั่วครำว ซึ่ง เมื่อปลำยเดือน

กรกฎำคม พ.ศ. 2554 ก็ได้ถูกสร้ำงข้ึน ผู้อพยพก็ได้ย้ำยเข้ำไปที่พักชั่วครำว ต่อมำรัฐบำลได้มีนโยบำย

ในกำรฟ้ืนฟู บูรณะ และพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นทั้งแหล่งอำหำร  แหล่ง

ประกอบอำชีพ ทั้งยังมีกำรฟ้ืนฟูตลำดกำรท่องเที่ยวของญี่ปุ่น เพ่ือจูงใจให้นักท่องเที่ยวต่ำงประเทศ

อยำกมำเที่ยวญี่ปุ่น รัฐบำลมีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ของประเทศขึ้นมำใหม่ ที่เรียกว่ำ The Strategy 

for Rebirth of Japan เพ่ือสร้ำงกำรเติบโตของเศรษฐกิจญี่ปุ่น และช่วยเหลือสังคมโลก ต่อมำเมื่อ

วันที่ 11 เมษำยน พ.ศ. 2557 รัฐบำลยังได้จัดท ำยุทธศำสตร์พลังงำน ฉบับที่ 4 เพ่ือก ำหนด

ยุทธศำสตร์พลังงำนใหม่ หลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติดังกล่ำวที่เกิดขึ้น และควำมผันผวนของสถำนกำรณ์

พลังงำนโลก 

รัฐบำลญี่ปุ่นขอควำมช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศเพียงเล็กน้อย รัฐบำลได้ประเมินควำม

ต้องกำรไว้เท่ำที่จ ำเป็นอย่ำงรอบคอบ ยอมรับควำมช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศเพียง 24 ประเทศ

เท่ำนั้น ควำมช่วยเหลือหลักที่ต้องกำรได้แก่ ทีมกู้ภัยที่เชี่ยวชำญ ทีมแพทย์ฉุกเฉิน เจ้ำหน้ำที่ดับเพลิง 

หน่วยค้นหำ รวมไปถึงสุนัขกู้ภัยที่ได้รับกำรฝึกมำอย่ำงดีช่วยหำผู้เสียชีวิตจำกอำคำร ซำกปรักหักพัง 

แม้เครื่องมือ หรือทีมกู้ภัยที่เชี่ยวชำญมำค้นหำก็ค้นพบผู้รอดชีวิตได้เพียงเล็กน้อย 

จำกควำมน่ำสนใจดังกล่ำว ผู้วิจัยจึงได้เลือกท ำกำรศึกษำ “พัฒนำกำรพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ

จำกเหตุกำรณ์สึนำมิในประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ.2554”โดยมุ่งศึกษำว่ำ เหตุกำรณ์สึนำ
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มิครั้งนี้เกิดควำมและเสียและผลกระทบอย่ำงไรบ้ำง รัฐบำลญี่ปุ่นมีวิธีกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับควำม

เสียหำยนั้นอย่ำงไร ตลอดจนควำมช่วยเหลือจำกนำนำชำติ 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษำควำมเสียหำย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกเหตุกำรณ์สึนำมิในประเทศญี่ปุ่น เมื่อ

วันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554 

2. เพ่ือศึกษำถึงกระบวนกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกรัฐบำลญี่ปุ่น และกำรช่วยเหลือ

จำกนำนำชำติต่อประเทศญี่ปุ่น 

ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ศึกษำนโยบำยของรัฐบำลญี่ปุ่น เกี่ยวกับกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์สึนำมิ 

เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554และกำรช่วยเหลือจำกนำนำชำติ 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ได้รับควำมรู้ ควำมเข้ำใจอย่ำงถูกต้องเก่ียวกับกำรเกิดสึนำมิที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น 

2. ท ำให้ทรำบถึงควำมเสียหำย และผลกระทบที่ตำมมำจำกภัยพิบัติครั้งนี้ 

3. ท ำให้ทรำบถึงกระบวนกำรฟ้ืนฟูจำกควำมร่วมมือของรัฐบำลญี่ปุ่น และรวมไปถึงจำก

นำนำชำติที่เข้ำมำช่วยเหลือ 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 

 

บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

ในบทนี้จะกล่ำวถึงลักษณะทำงกำยภำพที่ท ำให้เกิดสึนำมิ ควำมเสียหำย กระบวนกำรฟ้ืนฟู

และกำรตอบสนองจำกนำนำชำติจำกเหตุกำรณ์สึนำมิญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554 เพ่ือให้

เกิดควำมเข้ำใจมำกขึ้นในกำรด ำเนินงำนในกำรท ำวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งสำมำรถแบ่งได้ตำมหัวข้อต่ำงๆ 

ดังนี้ 

1. ลักษณะทำงกำยภำพที่ท ำให้เกิดสึนำมิ  

2. ควำมเสียหำยและผลกระทบ 

3. กระบวนกำรฟ้ืนฟู 

4. กำรตอบสนองจำกนำนำชำติ 

1. ลักษณะทำงกำยภำพที่ท ำให้เกิดสึนำมิ 

 ประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่ในแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่เรียกว่ำ “วงแหวนแห่งไฟ” (Pacific  

Ring of Fire  หรือ the Ring of fire) ท ำให้ต้องประสบกับกำรเกิดแผ่นดินไหวโดยตลอด  ทั้ง

แผ่นดินไหวบนแผ่นดินและแผ่นดินไหวใต้พ้ืนมหำสมุทร โดยเฉพำะกำรเกิดแผ่นดินไหว และภูเขำไฟ

ระเบิดท่ีเกิดข้ึนใต้พ้ืนมหำสมุทรส่วนใหญ่จะส่งผลให้เกิดคลื่นยักษ์สึนำมิตำมมำสร้ำงควำมเสียหำยต่อ

ชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนในพ้ืนที่โดยเฉพำะ ชำยฝั่งทะเลด้ำนมหำสมุทรแปซิฟิกของญี่ปุ่นที่

ต้องประสบภัยจำกคลื่นสึนำมิมำแล้วหลำยครั้ง  

 

 

 

 

 

ภำพที่ 1 ภำพแสดงวงแหวนแห่งไฟ (The ring of fire) 

ที่มำ: https://sites.google.com/site/volcanoesandtheringoffireurja/ 
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เขตปกครองโทโฮะกุ (Tohoku) ตั้งอยู่บริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกำะฮอนชู พ้ืนที่

ถูกแบ่งออกโดยเทือกเขำในแนวเหนือใต้เป็นสองด้ำน คือพ้ืนที่ด้ำนฝั่งทะเลญี่ปุ่น ซึ่งจะมีอำกำศหนำว

เย็น หิมะตกหนักในฤดูหนำว ในขณะที่พ้ืนที่ด้ำนฝั่งมหำสมุทรแปซิฟิก จะมีอำกำศอบอุ่นกว่ำกำรที่

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขำขรุขระและคนญี่ปุ่นไม่นิยมอยู่บนภูเขำ จึงมีกำรสร้ำงชุมชนบริเวณที่รำบ

ชำยฝั่งหรือหุบเขำ โดยประชำชนส่วนมำกจะอำศัย และท ำเกษตรกรรมอยู่ในพ้ืนที่รำบ เรียกว่ำ ที่รำบ

โทโฮะกุประชำกรที่อำศัยอยู่ในแถบโทโฮะกุมีอยู่ประมำณ 9.85 ล้ำนคน หำกเทียบกับมำตรฐำนของ

ญี่ปุ่นแล้ว จัดว่ำมีประชำกรค่อนข้ำงเบำบำงซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของที่รำบโทโฮะกุถูกใช้ เพ่ือกำร

เกษตรกรรม โดยผลผลิตข้ำวที่ปลูกในพ้ืนที่นี้คิดเป็นจ ำนวน 1 ใน 4 ของทั้งประเทศ   อย่ำงไรก็ตำม

กำรที่พ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นที่รำบลุ่ม เมื่อถูกคลื่นยักษ์สึนำมิพัดท ำลำย จึงมีระดับและขอบเขตของควำม

เสียหำยอย่ำงกว้ำงขวำง บำงพ้ืนที่ได้รับผลกระทบเลวร้ำยจนเหลือเพียงเศษซำก และแทบจะไม่เหลือ

สิ่งปลูกสร้ำงใดๆ เหลืออยู่ แม้ว่ำจะมี กำรก่อสร้ำงก ำแพงกั้นน้ ำเพ่ือป้องกันคลื่นยักษ์สึนำมิ ซึ่งมีควำม

ยำวประมำณร้อยละ 40  ของแนวชำยฝั่งด้ำนแปซิฟิกทั้งหมด (34,751 กิโลเมตร) และมีควำมสูงถึง 

12 เมตร  ก็ตำม แต่คลื่นสึนำมิก็ไหลข้ำมก ำแพงกั้นน้ ำบำงส่วน และท ำให้ก ำแพงบำงแห่งพังทลำย 

กระแสน้ ำที่รุนแรงได้พัดท ำลำยชีวิตและทรัพย์สินในพ้ืนที่โดยรอบเป็นจ ำนวนมำก  (ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 2554) 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 2 ภำพแสดงแผ่นดินไหวที่ญี่ปุ่นและกำรเกิดสึนำมิ 

ที่มำ : http://www.geothai.net/2011-tohoku-earthquake/ 
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2. ควำมเสียหำยและผลกระทบ 

จำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติสึนำมิได้สร้ำงควำมเสียหำยเป็นอย่ำงมำกต้องใช้ระยะเวลำที่ยำวนำน

เพ่ือเยียวยำทั้งสภำพร่ำงกำย ทรัพย์สิน และสภำพจิตใจควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นมีดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 3ภำพแสดงควำมเสียหำยหลังเหตุกำรณ์แผ่นดินไหวและสึนำมิ 

ที่มำ : http://www.geothai.net/2011-tohoku-earthquake/ 

2.1 ชีวิต 

1) เกิดจำกกำรจมน้ ำไม่สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ รวมถึงกำรสูญหำยด้วย 

2) บำดเจ็บจำกอุบัติเหตุ เช่น โดนไม้ สิ่งของกระแทก 

3) เจ็บป่วยด้วยโรคต่ำงๆ หลังจำกเกิดภัยสึนำมิ เช่น โรคระบบทำงเดินอำหำร โรค

ระบบทำงเดินหำยใจ โรคน้ ำกัดเท้ำท้องร่วงรุนแรงเฉียบพลัน บำดแผลติดเชื้อ หรือโรคที่มีแหล่งก ำเนิด

จำกแหล่งน้ ำ เช่น มำลำเรีย ไข้เลือดออก  
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4) สุขภำพจิตเสื่อม เนื่องจำกกำรหวำดผวำ หวำดกลัวต่อเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น หรือ

ควำมเศร้ำโศกจำกกำรสูญเสียบุคคลที่รักและทรัพย์สิน 

5) ขำดรำยได้ เนื่องจำกไม่สำมำรถท ำงำนได้ หรือธุรกิจกำรค้ำต่ำง ๆ หยุดชะงัก  

ท ำให้เกิดปัญหำเศรษฐกิจตำมมำ  (สุพิชฌำย์ 2553) 

2.2 ทรัพย์สิน 

ได้แก่ ที่พักของนักท่องเที่ยวประเภทบังกะโล และเกสต์เฮำส์ ร้ำนค้ำและร้ำนอำหำร

บริเวณชำยหำด บ้ำนเรือนของประชำชนที่มีอำชีพทำงกำรประมงโรงเรียนที่อยู่บริเวณชำยหำด 

ทรัพย์สินส่วนตัวของนักท่องเที่ยวที่ประสบภัย ยำนพำหนะ เรือประมง และเรือของหน่วยงำนรำชกำร 

อุทยำนแห่งชำติ อำคำรเอนกประสงค์ ตลอดจนสำธำรณูปโภคของท้องถิ่น เช่น ไฟฟ้ำ ประปำ 

โทรศัพท์ ถนนหนทำง ทรัพย์สินพวกนี้เกิดจำกแรงของคลื่นสึนำมิพัดพำ กระทบกัน ท ำให้เกิดควำม

เสียหำย แม้โครงสร้ำงจะแข็งแรงเพียงใด ก็ไม่อำจต้ำนแรงจำกคลื่นน้ ำชนิดนี้ 

2.3 โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

สภำพควำมเสียหำยของโครงสร้ำงที่ได้ตรวจพบเป็นผลกระทบร่วมกันเนื่องจำก

แผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิ และผลของแรงแผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิ อ่ืนๆ เช่น ภำวะดินเหลว กำร

วิบัติของดิน และดินทรุดตัว เป็นต้น  (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

2548) 

2.4 ผลกระทบทำงเศรษฐกิจ 

ผลกระทบต่อกำรฟ้ืนตัวทำงเศรษฐกิจของญี่ปุ่น จำกรำยงำนของรัฐบำลญี่ปุ่น ได้ท ำ

กำรประกำศตัวเลขควำมเสียหำย โดยประมำณจำกเหตุแผ่นดินไหว และสึนำมิ โดยคำดว่ำจะสูงถึง 

3.09 แสนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ หรือประมำณ 9.39 ล้ำนล้ำนบำท (23 มีนำคม 2554) ซึ่งคำดว่ำ ภัย

พิบัติครั้งนี้จะท ำให้กำรชะลอตัวทำงเศรษฐกิจจะต่อเนื่องมำยังไตรมำสที่ 2 และ 3 และยังคำดว่ำ 

ตัวเลข GDP ของประเทศ จะถดถอยลงในไตรมำส 2 – 3 และจะเริ่มฟ้ืนตัวในไตรมำสที่ 4  

2.4.1 ค่ำเงินเยน กำรเพิ่มสภำพคล่องของธนำคำรกลำงญี่ปุ่นจะสร้ำงแรงกดดันให้

ค่ำเงินเยนมีแนวโน้มอ่อนค่ำลงในระยะกลำงถึงระยะยำว แต่ปรำกฏว่ำค่ำเงินเยนกลับแข็งค่ำขึ้น มี

สำเหตุมำจำก  

  1) บริษัทญี่ปุ่นจะต้องน ำเอำเงินกลับไปประเทศญี่ปุ่นเพ่ือน ำไปชดเชยควำม

เสียหำยต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น  
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2) ค่ำเงินเยนแข็งค่ำมำกขึ้น ทั้งท่ีควรจะอ่อนค่ำลง  

 3) ธนำคำรกลำงญี่ปุ่นได้ออกมำเร่งซื้อเงินเยนคืนเพื่อหยุดควำมเสียหำย อีก

ทั้งสถำบันกำรเงินที่ออกสัญญำอนุพันธ์ไว้ก็ต้องออกมำดูแลตนเองซื้อเงินเยนเช่นกัน  

2.4.2 ผลกระทบต่อฐำนะกำรคลังของญี่ปุ่น สถำบันจัดอันดับ S&P ก็เพ่ิงลดอันดับ

ควำมน่ำเชื่อถือในกำรช ำระคืนหนี้ของรัฐบำลญี่ปุ่นลง ซึ่งหมำยควำมว่ำ รัฐบำลมีข้อจ ำกัดทำง

งบประมำณท่ีจะเข้ำไปซ่อมแซมโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำงๆ และบ ำบัดควำมทุกข์ยำกของประชำชน  

2.4.3 ผลกระทบต่ออุตสำหกรรมกำรผลิตในญี่ปุ่น โดยเป็นควำมเสียหำยต่อ

อุตสำหกรรมกำรผลิตรถยนต์ ซึ่งต้องปิดโรงงำนถึง 22 แห่ง ในพ้ืนที่ชำยฝั่งตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่ง

ผลผลิตคิดเป็นสัดส่วน 8% ของตัวเลขจีดีพีญี่ปุ่น รวมทั้งยังได้ส่งผลกระทบต่อซัพพลำยเชนใน

ตลำดโลกของอุตสำหกรรมผลิตอุปกรณ์เซมิคอนดัคเตอร์ และวัตถุดิบต่ำงๆ เพรำะระบบกำรขนส่ ง

ได้รับควำมเสียหำย คำดกำรณ์ว่ำ กลุ่มผู้ผลิตในญี่ปุ่นและประเทศอ่ืนๆ จะได้รับผลกระทบจำกภำวะ

อุปทำนขำดแคลนในช่วงหลำยเดือนข้ำงหน้ำนี้ (ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 

2557) 

2.5 ผลกระทบทำงกำรเกษตร 

2.5.1 เกษตรกรรม เครื่องมือทำงกำรเกษตรเสียหำย ช ำรุด ไม่สำมำรถน ำมำใช้

งำนได้ พ้ืนที่ที่ได้รับควำมเสียเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม รวมไปถึงดินทำงด้ำนกำรเกษตรก็ได้รับควำม

เสียหำยอย่ำงหนัก ทั้งผลผลิตและพ้ืนที่ที่ ไม่สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ เนื่องจำกเกิดควำม

เปลี่ยนแปลงทั้งด้ำนกำยภำพและโครงสร้ำงของดินอันเนื่องมำจำกน้ ำทะเลท่วมผ่ำนมีกำรกัดเซำะหน้ำ

ดิน ดินมีควำมเค็ม ซึ่งเกษตรกรไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อท ำกำรเกษตรได้  

2.5.2 ประมง หมู่บ้ำนบริเวณชำยฝั่งทะเล ล้วนเป็นพื้นที่ที่ท ำกำรประมงเป็นอำชีพ 

สัตว์น้ ำ ปะกำรังถูกท ำลำย ซึ่งเป็นสิ่งส ำคัญต่อชีวิต ทั้งเป็นแหล่งอำหำร ที่อยู่อำศัย พอเกิดคลื่นยักษ์สึ

นำมิท ำให้ กำรประมงของชำวบ้ำนต้องหยุดชะงักอย่ำงทันที ทั้งบ้ำนพักอำศัย และเรือประมง ได้รับ

ควำมเสียหำยเป็นอย่ำงมำก (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 2548) 

2.6 ผลกระทบต่อระบบคมนำคม 

แผ่นดินไหว และคลื่นสึนำมิได้สร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงหนักต่อถนน รำงรถไฟ และ

ท่ำเรือ โดยท่ำเรือ  ทำงตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ฮำชิโนเฮะ เซนได อิชิโนมำกิ และโอนำฮำมะ ถูก

ท ำลำย  ในขณะที่ท่ำเรือชิบะ (ซึ่งรองรับอุตสำหกรรมไฮโดรคำร์บอน) และท่ำเรือคำชิมะ ซึ่งเป็น  
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ท่ำเรือขนส่งสินค้ำขนำดใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ 9 ในญี่ปุ่น ก็ได้รับควำมเสียหำยเช่นกัน นอกจำกนี้ ยังมี

เหตุเพลิงไหม้ในหลำยพ้ืนที่ และเขื่อนชลประทำนฟุจินุมะแตก ท ำให้เกิดอุทกภัยและน้ ำได้พัดพำ

บ้ำนเรือนหลำยหลังไปกับกระแสน้ ำ ส่วนบริกำรโทรศัพท์ เคลื่อนที่และสำยดินได้รับผลกระทบอย่ำง

มำกในพ้ืนที่แผ่นดินไหว บริกำรอินเทอร์เน็ต ส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่ที่สำธำรณูปโภค

พ้ืนฐำนยังคงมีอยู่ถึงแม้ว่ำแผ่นดินไหว จะสร้ำงควำมเสียหำยแก่ระบบเคเบิลใต้ทะเลหลำยส่วนในพ้ืนที่

ที่ได้รับผลกระทบ ระบบ เหล่ำนี้สำมำรถเลี่ยงส่วนที่ได้รับผลกระทบไปยังส่วนที่ซ้ ำซ้อนกันแทน หลัง

เกิดภัยพิบัติ ในญี่ปุ่นมีเพียงไม่กี่เว็บไซต์เท่ำนั้นที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงได้ โดยผู้ให้บริกำร Hot spot Wifi

หลำยแห่งได้รับมือกับเหตุแผ่นดินไหวโดยให้บริกำรเข้ำถึงเครือข่ำยโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

2.7 ผลกระทบต่ออุตสำหกรรมพลังงำนนิวเคลียร์ 

ผลกระทบต่ออุตสำหกรรมพลังงำนนิวเคลียร์ จำกวิกฤตินิวเคลียร์ในญี่ปุ่น ท ำให้

นำนำประเทศเริ่มพิจำรณำทบทวน หรือถอนตัวจำกพลังงำนนิวเคลียร์ตั้งแต่เอเชีย  ไปจนถึงยุโรป 

ท ำให้บริษัทที่ท ำธุรกิจเกี่ยวข้องกับพลังงำนนิวเคลียร์ของญี่ปุ่นได้รับผลกระทบด้ำนยอดขำยและ

รำยได้ เช่น โตชิบำ และฮิตำชิ ซึ่งเป็นบริษัทผลิตเตำปฏิกรณ์ ชั้นน ำของโลก ที่มีแนวโน้มสูงที่จะขำย

สินค้ำไม่ได้ โดยเฉพำะบริษัทโตชิบำ ที่มีส่วน  ช่วยสร้ำงเตำปฏิกรณ์ 4 ใน 6 เตำของโรงงำน

หมำยเลข 1 และที่ส ำคัญที่สุด คือ ผลกระทบ ที่มีต่อควำมพยำยำมในกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีของ

อุตสำหกรรมนิวเคลียร์ ซึ่งต้อง ยอมรับว่ำ วิกฤตินิวเคลียร์ในญี่ปุ่นครั้งนี้ได้ส่งผลกระทบด้ำนจิตวิทยำ

อย่ำงรุนแรงไปทั่วโลกผลกระทบต่ออุตสำหกรรมยำนยนต์ อุตสำหกรรมยำนยนต์ของญี่ปุ่น ซึ่งเป็นผู้

จัดจ ำหน่ำยรถยนต์รำยใหญ่อันดับ 2 ของโลก จ ำนวนมำกยังคงอยู่ในภำวะหยุดชะงัก ทั้งๆ ที่มี

โรงงำนเพียงไม่กี่แห่งที่ได้รับควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรง ซึ่งหลังจำกเหตุกำรณ์ แผ่นดินไหว คนงำน

โรงงำนรถยนต์หลำยพันคนถูกสั่งให้พักอยู่กับบ้ำน และบรรดำบริษัทผู้ผลิตรถยนต์ เช่น โตโยต้ำ

ฮอนด้ำและอ่ืนๆ สูญเสียรำยได้หลำยพันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ ขณะที่โรงงำนผลิตรถยนต์ในญี่ปุ่น

พยำยำมอย่ำงหนักที่จะกลับมำเดินเครื่องเริ่มต้น กำรผลิตใหม่ แต่เนื่องจำกอะไหล่และอุปกรณ์อ่ืนๆ 

ที่ต้องขนส่งโดยทำงเรือ ถูกล ำเลียงอย่ำงล่ำช้ำ ท ำให้กำรผลิตในโรงงำนต่ำงๆ ในสหรัฐฯ ยุโรป และ

เอเชีย ลดลงนอกจำกนี้โรงงำนประกอบชิ้นส่วนรถยนต์หลำยแห่งของค่ำยรถยนต์ของญี่ปุ่นใน

ต่ำงประเทศ เริ่มได้รับผลกระทบจำกภำวะขำดแคลนชิ้นส่วนประกอบรถยนต์บ้ำงแล้ว ดังจะเห็นได้ 

จำกกรณีที่ผู้ผลิตรถยนต์รำยใหญ่ของญี่ปุ่นได้งดกำรผลิตช่วงล่วงเวลำที่โรงงำน 14 แห่งในอเมริกำ

เหนือ ซึ่งหำกค่ำยรถญี่ปุ่นระงับกำรผลิตในที่อ่ืนๆ เพ่ิมเติม ภำคอุตสำหกรรม  ยำนยนต์ทั่วโ ลกจะ
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ได้รับผลกระทบที่รุนแรง กล่ำวได้ว่ำ เหตุกำรณ์ครั้งนี้ส่งผลกระทบ  ที่รุนแรงที่สุดเท่ำที่เคยเกิดขึ้นใน

ประวัติศำสตร์ของอุตสำหกรรมยำนยนต์ของญี่ปุ่น 

2.8 ผลกระทบด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อม 

กำรปนเปื้อนของสำรกัมมันตภำพรังสีต่อดิน อำกำศ และ น้ ำทะเลกำรระเบิดของ

อำคำรครอบเตำและกำรหลอมละลำย บำงส่วนของแท่งเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ ท ำให้กัมมันตภำพรังสี 

แพร่กระจำยสู่อำกำศ ดินและน้ ำ โดยรัฐบำลได้สั่งกำรให้ ทุกจังหวัด รวม 47 จังหวัด เพ่ิมควำมถี่ใน

กำรตรวจวัดปริมำณสำรกัมมันตรังสีที่ปนเปื้อนในน้ ำประปำ ฝุ่น ฝน และหิมะ รวมไปถึงรังสีแกมม่ำใน

บรรยำกำศ เพื่อควำมปลอดภัย ทั้งนี้ บริษัท TEPCO และรัฐบำลญี่ปุ่นพยำยำมควบคุมควำมร้อนและ

กำรปนเปื้อนของสำรกัมมันตรังสี อย่ำงเต็มที่ แต่คำดว่ำต้องใช้เวลำอีกหลำยเดือน 

2.8.1 กำรอพยพประชำกร หลังจำกกำรปนเปื้อนดังกล่ำว รัฐบำลญี่ปุ่นจึงต้อง

ประกำศ ให้ประชำชนซึ่งอยู่อำศัยในรัศมี 20-30 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิ อพยพ

ออกนอกพ้ืนที่ ทั้งนี้ ยังไม่สำมำรถให้ควำมกระจ่ำงได้ว่ำจะสำมำรถอพยพกลับไปใช้ชีวิตปกติในพ้ืนที่

เดิมได้เมื่อใด  

2.8.2 ผลกระทบต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำร มีกำรตรวจพบกำรปนเปื้อนของสำร

กัมมันตภำพ รังสีในอำหำรเกินมำตรฐำนควำมปลอดภัย ท ำให้มีค ำสั่งห้ำมจ ำหน่ำยน้ ำนมดิบจำกฟุกุชิ

มะ และห้ำมจ ำหน่ำยผักขมจำกอิบำรำคิ และเมืองรอบโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ หลังจำกพบว่ำ มีปริมำณ

กัมมันตรังสีไอโอดีนและซีเซียมมำกกว่ำมำตรฐำน และสั่งระงับกำรกระจำยผักในพ้ืนที่ออกนอก

จังหวัด นอกจำกนี้ กัมมันตภำพรังสีที่รั่วไหลลงทะเล อำจจะยิ่งเพ่ิม กำรน ำเข้ำอำหำรทะเลจำก

ประเทศเพ่ือนบ้ำนจำกในปัจจุบันที่น ำเข้ำถึงเกือบร้อยละ 40 ส ำหรับน้ ำบริโภค รัฐบำลได้สั่งห้ำม

ประชำชนดื่มน้ ำประปำในหมู่บ้ำนใกล้กับโรงไฟฟ้ำ นิวเคลียร์  หลังตรวจพบกำรปนเปื้อนของ

กัมมันตรังสีในระดับสูงเพ่ิมข้ึนถึง 3 เท่ำตัว 

2.8.3 ผลกระทบต่อวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่และระบบสำธำรณูปโภค มีอำคำรที่ถูก

ท ำลำย หรือได้รับควำมเสียหำยกว่ำ 125,000 หลัง บ้ำนเรือนรำว 4.4 ล้ำนหลังคำเรือน ทำง 

ตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่นไม่มีกระแสไฟฟ้ำใช้และประชำชนกว่ำ1.5 ล้ำนคน ไม่มีน้ ำใช้ 

นอกจำกนี้ รัฐบำลประกำศห้ำมท ำกำรประมงในระยะรัศมี 30 กิโลเมตร จำกโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

หลังตรวจพบสำรกัมมันตรังสีไอโอดีนและซีเซี่ยม ปนเปื้อน ในน้ ำทะเลใกล้กับโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์สูงขึ้น 

ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตของหมู่บ้ำน ชำวประมงพ้ืนบ้ำนทันที 
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2.9 ผลกระทบต่ออุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 

ปริมำณนักท่องเที่ยวทั้งภำยในและภำยนอกประเทศลดลงส่งผลให้จ ำนวนกำรจอง

ห้องพักเพ่ือกำรท่องเที่ยวลดลงกว่ำร้อยละ 50 อันเนื่องจำกควำมวิตกจำกวิกฤติโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุกุ

ชิมะ และส่งผลต่อกำรลดจ ำนวน พนักงำนของสถำนประกอบกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวหลำย

แห่ง (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 2554) 

3. กระบวนกำรฟื้นฟู 

หลังเกิดเหตุภัยพิบัติทันทีจนถึงปัจจุบัน รัฐบำลญี่ปุ่นไม่นิ่งนอนใจ พร้อมทั้งมีกระบวนกำร

ฟ้ืนฟู มำตรกำร ยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ออกมำช่วยเหลือ  แก้ไขปัญหำอย่ำงครอบคลุมในทุกๆด้ำน รวมทั้ง

พัฒนำประเทศให้เดินหน้ำ เพ่ือให้ประชำกร พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบได้รับควำมช่วยเหลือกันอย่ำง

ทั่วถึง 

 3.1 หลังเกิดเหตุกำรณ์ขึ้นทันทีมีมำตรกำรระยะเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือและบรรเทำทุกข์

ผู้ประสบภัยดังต่อไปนี้ 

   3.1.1  กำรแจ้งเตือนภัยและประเมินสถำนกำรณ์ ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนภำครัฐ 

อันได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยำ ศูนย์เตือนภัยพิบัติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ศูนย์เตือนภัย

พิบัติแห่งชำติ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย อำสำสมัครและเครือข่ำยเฝ้ำระวัง ท ำหน้ำที่

รับผิดชอบกำรแจ้งเตือนภัยไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกำรแจ้งเตือนไปยังกองป้องกัน

และบรรเทำสำธำรณภัยในเขตพ้ืนที่ที่คำดว่ำจะเกิดปัญหำขึ้น เพ่ือให้หน่วยงำนปฏิบัติกำรในพ้ืนที่ท ำ

กำรเฝ้ำระวัง ประเมินสถำนกำรณ์ของสภำพปัญหำและเตรียมพร้อมอพยพประชำชนให้ปลอดภัย 

จำกนั้นก ำหนดให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบจัดท ำประกำศแจ้งเตือนภัยที่มีควำมขัดเจนและ

ละเอียดมำกพอ ด ำเนินกำรแจ้งเตือนภัยผ่ำนเครื่องมือสื่อสำรและเครือข่ำยประชำสัมพันธ์ทุกรูปแบบ   

   3.1.2  กำรรักษำพยำบำลฉุกเฉิน เมื่อมีผู้ประสบภัยในขณะเกิดภัยชุดปฏิบัติกำร

ปฐมพยำบำลจะต้องพร้อมในกำรท ำหน้ำที่ปฐมพยำบำลเบื้องต้นให้แก่ประชำชนและสำมำรถล ำเลียง

ประชำชนได้ เมื่อสภำพอำหำรบำดเจ็บหนักเกินกว่ำจะรักษำเบื้องต้นได้ (ทวิดำ 2554) 

  3.1.2  ส ำรวจควำมเสียหำยแต่ละพ้ืนที่มีหน่วยงำนเพ่ือส ำรวจควำมเสียหำยที่

เกิดข้ึน เช่น อำคำรบ้ำนเรือนเรือประมง ถนน รถไฟ ท่ำเรือ สนำมบิน ที่ได้รับผลกระทบจึงต้องปิดกำร

ใช้อย่ำงกะทันหัน โดยมีผู้โดยสำรติดค้ำงอยู่ที่สถำนี เขื่อนเก็บกักน้ ำก็พังทลำยด้วยแรงจำกคลื่นยักษ์สึ

นำมิรวมไปถึงพบปะกำรังมีสภำพเสียหำยจำกกำรเคลื่อนไถลของปะกำรัง ปะกำรังแตกหัก มีตระกอ
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นทรำยปกคลุมผิว นอกจำกนี้ปะกำรังในหลำยๆ บริเวณยังได้รับควำมเสียหำยจำกกำรทับถมของขยะ

และวัสดุต่ำงๆ ทั้งจำกธรรมชำติ และซำกปรักหักพังของบ้ำนเรือที่ถูกพัดพำมำ (ส ำนักงำนนโยบำย

และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 2548) 

3.1.3 กำรค้นหำช่วยชีวิตเมื่อเกิดเหตุแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนำมิทำง

ตะวันออกเฉียงเหนือของเกำะฮอนชู นำยกรัฐมนตรีนำโอโตะคัง ของประเทศญี่ปุ่นได้เรียกระดมกอง

ก ำลังป้องกันตนเอง ของญี่ปุ่นเข้ำพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติแผ่นดินไหว เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือประชำชน

ผู้ประสบภัย และมีกำรจัดตั้งศูนย์ฉุกเฉินเพ่ือประสำนกำรตอบสนองของรัฐบำล นอกจำกนี้ทีมค้นหำ

และกู้ภัยในเมืองของญี่ปุ่นที่ถูกส่งตัวไปยังนิวซีแลนด์ ภำยหลังแผ่นดินไหว ที่เมืองไครสต์เชิร์ช เมื่อ

เดือนกุมภำพันธ์ 2554 ได้ถูกเรียกตัวกลับประเทศเพ่ือร่วมค้นหำผู้สูญหำย อย่ำงไรก็ตำมประชำชน

ญี่ปุ่นจ ำนวนมำกยังต้องประสบปัญหำเพ่ิมขึ้น อันเนื่องมำจำกควำมเสียหำยของโรงไฟฟ้ำพลังงำน

นิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ที่เกิดกำรรั่วไหล ของสำรกัมมันตภำพรังสี ส่งผลให้เกิดควำมล่ำช้ำต่อกำรให้ควำม

ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัยจำกคลื่นยักษ์สึนำมิ เจ้ำหน้ำที่ไม่สำมำรถน ำร่ำงผู้เสียชีวิตในระยะ

อันตรำยรอบโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ออกมำได้จ ำนวนมำก เนื่องจำกมีควำมเสี่ยงต่อกำรสัมผัสกับสำร

กัมมันตรังสี ในระหว่ำงนี้ก็ได้ให้ควำมช่วยเหลืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ประสบภัย ในด้ำนที่พัก น้ ำ

อุปโภคบริโภค (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 2554) 

 3.2 ต่อมำ 3-5 วันผู้ประสบภัยมีจ ำนวนมำกต้องย้ำยออกจำกถิ่นฐำนที่อยู่ บำงคนก็ไม่มีที่

อยู่เนื่องจำกถูกคลื่นสึนำมิพัดพำไป มีนโยบำยและมำตรกำรเกิดข้ึนดังนี้ 

 3.2.1  จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือและประสำนงำนในพ้ืนที่ เพ่ือให้กำรบรรเทำทุกข์อย่ำง

เร่งด่วน ด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็วทันเวลำ ก็คือ ต้องสำมำรถช่วยเหลือผู้รอดชีวิตทั้งในด้ำนที่พัก น้ ำ

อุปโภคบริโภค  

 3.2.2  จัดตั้งศูนย์อพยพในหลำยๆ พ้ืนที่ เพ่ือรองรับผู้ประสบภัย มีควำมพยำยำม

อย่ำงมำกในกำรจัดหำอำหำรน้ ำ เครื่องนุงห่ม และปัจจัย 4 ต่ำงๆ มำอ ำนวยควำมสะดวกแก่

ผู้ประสบภัย รัฐบำลก็ได้จัดส่งสิ่งของที่ต้องกำรไปยังพ้ืนที่ที่ต้องกำร (ส ำนักงำนนโยบำยและแผน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 2548) 

 3.2.3  มำตรกำรจัดกำรกับกำรปนเปื้อนไอโอดีนกัมมันตรังสีในผลิตภัณฑ์อำหำร

ของประเทศญี่ปุ่นมำตรกำรที่  1 วันที่ 16 มีนำคม  คณะกรรมกำรควำมปลอดภัยนิวเคลียร์ขอ ง

ประเทศญี่ปุ่น ได้เสนอแนะให้หน่วยงำนท้องถิ่นแจ้งผู้อพยพในบริเวณ 20 กิโลเมตร รับประทำน 



13 

 

ไอโอดีนเสถียร เพ่ือป้องกันกำรสะสมของไอโอดีนกัมมันตรังสี ในต่อมไทรอยด์ โดยได้มีกำรเตรียม

ไอโอดีนเสถียร แบบเม็ด และน้ ำ (ส ำหรับเด็ก) ไว้แล้วที่ศูนย์อพยพ มำตรกำรที่ 2กระทรวง 

สำธำรณสุข แรงงำนและ สวัสดิกำรได้สั่งให้หยุดกำรขำยผลิตภัณฑ์อำหำรทุกชนิดที่ มำจำกจังหวัดฟูคุ

ชิมำ และ ทบวงกำรพลังงำนปรมำณู ระหว่ำงประเทศได้ส่งข้อมูลนี้ ไปยังองค์กำรอำหำรและเกษตร 

สหประชำชำติ (Food and Agriculture Organization:  FAO) และองค์กำรสำธำรณสุข โลก 

(World Health Organization: WHO) (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ 2554) 

 3.2.4  ธนำคำรกลำงอัดฉีดเงินกว่ำ 15 ล้ำนเยน เพ่ือรักษำเสถียรภำพทำงกำร

ตลำดไว้ เมื่อวันที่ 13 มีนำคม รัฐบำลได้มีกำรประชุม เพ่ือประเมินผลกระทบทำงเศรษฐกิจและใช้เงิน

งบประมำณปีปัจจุบันมำฟ้ืนฟูประเทศอย่ำงเร่งด่วน และมำตรกำรเพ่ิมเติมอำจสำมำรถก่อหนี้

สำธำรณะของญี่ปุ่นได้  (Bank of Japan, 2011) 

3.3 ต่อมำ 3-6 เดือน   

 3.3.1  รัฐบำลมีแผนกำรสร้ำงที่พักอำศัยชั่วครำว ซึ่งเมื่อปลำยเดือนกรกฎำคม 

พ.ศ. 2554 ก็ได้ถูกสร้ำงข้ึน ผู้อพยพก็ได้ย้ำยไปอยู่ที่พักชั่วครำว  (The Japan Times, 2011) 

3.3.2  รัฐบำลญี่ปุ่นก ำหนดให้พ้ืนที่ประสบภัยพิบัติจำกเหตุแผ่นดินไหว และคลื่น   

สึนำมิเป็น “เขตฟ้ืนฟูพิเศษ” เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรฟ้ืนฟู โดยจะมีมำตรกำรช่วยเหลือต่ำงๆ

อำทิ กำรจัดเก็บภำษีอัตรำพิเศษ และกำรยกเว้นกฎระเบียบต่ำงๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรฟ้ืนฟู 

(ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 2554) 

 3.3.3  มีนโยบำยในกำรฟ้ืนฟู บูรณะ และพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่ งแวดล้ อม  ซึ่ ง เป็นแหล่ ง อำหำร  แหล่ งประกอบอำชีพ  (ส ำนั กงำนนโยบำยและแผน

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 2548) 

 3.3.4  กำรจ่ำยเงินชดเชย วันที่ 1 เมษำยน 2554 นำยกรัฐมนตรีนำโอโตะคัง ได้

ยืนยันว่ำคณะรัฐมนตรีจะเร่งพิจำรณำ งบประมำณเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยต่อผู้ได้รับผลกระทบจำก

แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนำมิ  ภำยในเดือนเมษำยน รวมทั้งจะมีกำรทบทวนนโยบำยด้ำนพลังงำน

นิวเคลียร์ภำยหลัง เกิดควำมเสียหำยที่โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ประชำชนหลำยหมื่นครอบครัว ที่

ยังไม่สำมำรถย้ำยกลับไปยังที่พักที่ตั้งอยู่ใกล้กับโรงไฟฟ้ำได้ ต้องประสบกำรสูญเสีย สิทธิ์ในกำร

ครอบครองและกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน และยังไม่มีควำมชัดเจนว่ำบริษัท TEPCO จะสำมำรถแก้ไข
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ปัญหำได้เมื่อใด จึงเริ่มมีกำรเรียกร้องค่ำชดเชยไปยังบริษัท TEPCO รัฐบำลญี่ปุ่นได้มีค ำสั่งให้บริษัท 

TEPCO จ่ำยเงินค่ำชดเชย ให้กับครอบครัวที่ต้องอพยพทิ้งบ้ำนเรือน ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ ฟุกุชิมะ

ครอบครัวละ 1 ล้ำนเยน หรือรำว 360,000 บำท ซึ่งกระทรวงกำรค้ำ ประเทศญี่ปุ่นได้ชี้แจงว่ำ บริษัท 

TEPCO จะเร่งรัดจ่ำยค่ำชดเชยโดยเร็ว ซึ่งครอบครัวที่ต้องอพยพ ทิ้งบ้ำนเรือนจะได้รับเงินชดเชย 

ครอบครัวละ 1 ล้ำนเยน ส่วนถ้ำเป็นรำยบุคคลจะได้คนละ 750,000 เยน หรือรำว 270,000 บำท ซึ่ง

จะต้องใช้เวลำระยะหนึ่งจึงจะได้รับค่ำชดเชย ครบทุกคน กำรจ่ำยเงินชดเชยครั้งนี้ เป็นกำรบรรเทำ 

ควำมเดือดร้อนชั่วครำว โดยคำดว่ำ บริษัท TEPCO จะต้องจ่ำยเงินชดเชยเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งจำกกำร

ประเมินเบื้องต้น พบว่ำมีประชำชนอำศัยอยู่ ในรัศมี 30 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้ำ มำกถึง 48,000 

ครัวเรือน ทั้งนี้ บริษัท TEPCO ก ำลังพิจำรณำขำยหุ้นที่ถือครองอยู่ในบริษัท KDDI ซึ่งเป็น

ผู้ประกอบกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ อันดับ 2 ของประเทศ มูลค่ำประมำณ 2.17 พันล้ำนเหรียญสหรัฐฯ 

เพ่ือน ำเงินไปใช้  ในกำรชดเชยควำมเสียหำยจำกวิกฤติที่เกิดขึ้นด้วย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 2554) 

 3.3.5  ฟ้ืนฟูตลำดกำรท่องเที่ยวเนื่องจำกหลังเกิดเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ นักท่องเที่ยว

ต่ำงประเทศต่ำงยกเลิกหรือเลื่อนกำรเดินทำงเข้ำมำประเทศญี่ปุ่น ท ำให้จ ำนวนนักท่องเที่ยวลดลงกว่ำ

ร้อยละ 50  รัฐบำลญี่ปุ่นน ำโดย Japan Tourism Agency (JTA) จึงใช้กลยุทธ์ฟ้ืนฟูตลำดกำร

ท่องเที่ยว เพ่ือเรียกคืนควำมเชื่อมั่น และจูงใจให้นักท่องเที่ยวต่ำงประเทศเกิดควำมต้องกำรเดินทำง

มำเท่ียวญี่ปุ่น โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

  1) ระยะที่ 1:สร้ำงกำรรับรู้ข้อเท็จจริงและผลกระทบของเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ 

(ทันทีเมื่อสิ้นสุดเหตุกำรณ์ในเดือนมีนำคม 2554) 

   1.1) ส่งข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำก เหตุกำรณ์ภัยพิบัติให้กับ

นักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติที่เดินทำงอยู่ใน ญี่ปุ่น และนักท่องเที่ยวที่ได้วำงแผนไว้แล้วว่ำจะเดินทำงมำ

เที่ยวญี่ปุ่น โดยข้อมูลถูกออกแบบเป็นแผนที่ แสดงให้เห็นรำยละเอียดและใช้สีสร้ำงควำมแตกต่ำง

อย่ำงชัดเจนระหว่ำงบริเวณท่ี ได้รับและไม่ได้รับผลกระทบ 

  1.2) ใช้ Celebrity ช่วยประชำสัมพันธ์ในตลำดหลัก อำทิ Justin Beberใน

แคนำดำ Lady Gaga, Casey Patterson และ Peter Gelb ในสหรัฐฯ Paul Smith และ Anya 

Hindmarchในสหรำชอำณำจักร Lee Seung-Yeopและ Myung-whun Chung ในเกำหลี และ 

Pierre Gagnaireในฝรั่งเศส 
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   1.3) ร่วมมือกับหน่วยงำนของ องค์กรสหประชำชำติ ได้แก่ World Health 

Organization-WHO, International Atomic Energy Agency-IAEA, World Tourism 

Organization-UNWTO, World Meteorological Organization-WMO, International 

Mathematical Olympiad-IMO, International Civil Aviation Organization-ICAO และ 

International Labour Organization-ILO ติดตำมผลกระทบจำกอุบัติเหตุโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุกุชิ

มะ ไดอิชิ ระเบิด รวมทั้ง จัดท ำข้อมูลและเผยแพร่ค ำรับรองเกี่ยวกับระดับกัมมันตรังสีที่ตกค้ำง ว่ำไม่

มีอันตรำยต่อชีวิตของผู้โดยสำรหรือลูกเรือที่เดินทำง เข้ำ-ออก จำกญี่ปุ่น รวมทั้ง รับรองควำมสะอำด

และปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อำหำรและสินค้ำส่งออกอ่ืนๆของญี่ปุ่น 

   2)  ระยะที่ 2: ส่งเสริมกำรตลำดในลักษณะ G to G และ G to B  

    2.1)  รัฐบำลญี่ปุ่นออกเดินสำยเข้ำพบและแสดงควำมขอบคุณรัฐบำล

ประเทศต่ำงๆและองค์กร ระหว่ำงประเทศที่ให้ควำมช่วยเหลือ รวมทั้ง ขอให้รัฐบำลประเทศต่ำง ๆ 

ทบทวนกำรออกประกำศเตือนนักท่องเที่ยว (Travel Warnings) และเจรจำส่งเสริมกำรเดินทำง

ท่องเที่ยวระหว่ำงกัน (Bilateral Tourism) อำทิ  

     2.1.1) เมื่อเดือนพฤษภำคม2554 - รัฐมนตรีกระทรวงคมนำคม

และกำรท่องเที่ยวของญี่ปุ่นเข้ำพบรัฐมนตรีของจีนและ เกำหลี เพ่ือเจรจำส่งเสริมกำรท่องเที่ยว

ระหว่ำงกัน 

     2.1.2) เมื่อเดือนตุลำคม2554 - Mr.TalebRifaiเลขำธิกำร 

(Secretary General) ของ UNWTO และ Mr.DavidScowsillประธำน WTTC ได้เข้ำพบรัฐมนตรี

กระทรวงคมนำคมและกำรท่องเที่ยวของญี่ปุ่น รวมทั้งในเดือนเดียวกัน UNWTO และ JTA ได้ร่วมกัน

จัด International Symposium for Tourism Restoration from the Great Japan 

Earthquake ที่เมืองเซนได 

     2.2) หน่วยงำนของรัฐบำลญี่ปุ่นจัดกิจกรรมประชำสัมพันธ์ส ำหรับ

สื่อมวลชนและบริษัทน ำ เที่ยวต่ำงประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูควำมเชื่อมั่นและกระตุ้นควำมต้องกำรเดินทำง

ท่องเที่ยวที่ลดลง เนื่องจำกผลกระทบจำกข่ำวลือเชิงลบต่ำงๆ อำทิ 

     2.2.1) Japan National Tourism Organization (JNTO) ร่วมกับ

สถำนทูตญี่ปุ่นใน 16 ประเทศ จัดกิจกรรมประชำสัมพันธ์กว่ำ 100 ครั้ง โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยคือ 

บริษัทน ำเที่ยว สำยกำรบิน โรงแรม สื่อมวลชน นักธุรกิจ ข้ำรำชกำร และชุมชนญี่ปุ่นในต่ำงแดน 
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     2.2.2) ได้เชิญผู้แทนบริษัทน ำเที่ยวจีน50 บริษัท ที่ยกเลิกกำรขำย

รำยกำรท่องเที่ยวญี่ปุ่นนับแต่เกิดเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ ให้เดินทำงเข้ำไปทัศนศึกษำในญี่ปุ่น โดยจัด 4 

ครั้ง ระหว่ำงเดือนพฤษภำคม – กรกฎำคม 2554 

    3) ระยะที่ 3 : กระตุ้นตลำดนักท่องเที่ยวทั่วไปอย่ำงเต็มรูปแบบ (เริ่มเดือน

ตุลำคม) จัดกิจกรรมประชำสัมพันธ์โดยตรงกับนักท่องเที่ยวทั่วไปในตลำดหลัก อำทิจัดกิจกรรมแสดง

ควำมขอบคุณชำวสหรัฐฯ ที่ Times Square โดยเชิญผู้แทนจำกสื่อหลักของสหรัฐฯ เข้ำร่วมกิจกรรม 

อำทิ Fox, NBC, CBS, abcฯลฯ พร้อมทั้ง น ำเสนอภำพจำกแคมเปญ “Destination Tohoku” บน

จอภำพหลักใน Times Square เป็นเวลำ 30 วันในเดือนมีนำคม 2554 ซึ่งคำดว่ำจะมีผู้เห็นภำพ

แคมเปญดังกล่ำว 45 ล้ำนคนรวมไปถึงกำรจัดท ำสื่อสิ่งพิมพ์แคมเปญ “Destination Tohoku” 

โฆษณำในนิตยสำรส ำหรับนักท่องเที่ยวกลุ่ม High-endด้วย (ยลรวี 2555) 

  3.3.6  ก ำหนดยุทธศำสตร์ของประเทศขึ้นมำใหม่ที่เรียกว่ำ “The Strategy for 

Rebirth of Japan” เพ่ือสร้ำงกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ สร้ำงให้ญี่ปุ่นเป็น สังคมแห่งกำรเกื้อกูล และ

ช่วยเหลือสังคมโลก เหตุมำจำกญี่ปุ่นได้เผชิญกับควำมท้ำทำยหลำยประกำร ทั้งควำมล่ำช้ำในกำรปรับ

โครงสร้ำงอุตสำหกรรม ภำวะเงินฝืด เหตุกำรณ์สึนำมิ อุบัติเหตุนิวเคลียร์ ควำมไม่เสถียรของตลำดเงิน

โลก และกำรแข็งค่ำของเงินเยน โดยก ำหนด 4 ยุทธศำสตร์คือ 

 1)  ยุทธศำสตร์กำรฟ้ืนฟูโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและพัฒนำพลังงำนทดแทนโดยมีแนวทำง

หลักคือ   

  1.1)  เร่งฟื้นฟูสิ่งก่อสร้ำงที่เป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจำก

ภัยพิบัติครั้งที่ผ่ำนมำ  

    1.2)  พัฒนำพลังงำนทดแทนที่สะอำดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีรำคำ

ไม่แพง เพื่อเตรียมพร้อมส ำหรับควำมท้ำทำยด้ำนกำรขำดแคลนพลังงำน และภำวะโลกร้อน 

  2)  ยุทธศำสตร์กระตุ้นกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ: โดยมีแนวทำงหลักคือ กระตุ้นกำรใช้

จ่ำยของภำคเอกชนและติดตำมควบคุมผลกระทบของกำรแข็งค่ำของเงินเยน รวมทั้งปรับปรุง

โครงสร้ำงระบบประกันสังคมและระบบภำษีอำกรเพ่ือเตรียมรับควำมท้ำทำยด้ำนกำรเปลี่ยน

โครงสร้ำงประชำกร และกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 

  3) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงศักยภำพ ด้ำนอุตสำหกรรมสังคมและควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

ประเทศขึ้นใหม่: โดยมีแนวทำงหลักคือ 
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        3.1)   สร้ำงอุตสำหกรรมรูปแบบใหม่ แปลงโฉมอุตสำหกรรมอำหำร เกษตร ป่ำไม้

และประมงพร้อมทั้งแสวงหำตลำดใหม่ 

       3.2)  ส่งเสริมอุตสำหกรรมท่องเที่ยว โดยเน้น 4 กลยุทธ์หลัก 

   3.2.1) สร้ำงบรรยำกำศ-สภำพแวดล้อมที่เป็นมิตรและเอ้ือต่อกำรเดินทำง

ท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ 

     3.2.2) ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวกลุ่มMICE (Meeting, Incentive, 

Conference, Exhibition) 

       3.2.3) สนับสนุนกำรเติบโตของอุตสำหกรรมท่องเที่ยวในภำคต่ำงๆของญี่ปุ่น 

      3.2.4) ส่งเสริมกำรขยำยตัวของสำยกำรบินรำคำประหยัด 

   4)  ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงสรรค์ธุรกิจรูปแบบใหม่โดยมีแนวทำงหลักคือ กำรสร้ำงควำม

เข้มแข็งให้ธุรกิจ SME และเชื่อมโยงธุรกิจระดับท้องถิ่นกับธุรกิจระดับโลกเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำ อย่ำง

ยั่งยืน (ยลรวี สิทธิชัย 2555) 

  3.3.7)  จัดท ำยุทธศำสตร์พลังงำน ฉบับที่ 4 เพ่ืออนำคตและควำมมั่นคงทำง

พลังงำนประเทศ 

คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่น มีมติเห็นชอบแผนยุทธศำสตร์พลังงำนฉบับที่ 4 เพ่ือก ำหนดยุทธศำสตร์ด้ำน

พลังงำนใหม่ หลังภัยพิบัติแผ่นดินไหว คลื่นยักษ์สึนำมิ และควำมผันผวนของสถำนกำรณ์พลังงำนโลก 

เมื่อวันที่ 11 เมษำยน2557 ครม.ญี่ปุ่น มีมติเห็นชอบแผนยุทธศำสตร์พลังงำนฉบับที่ 4 ซึ่งมี

รำยละเอียดดังนี้  

    1)  ปัญหำด้ำนอุปสงค์/อุปทำน ด้ำนพลังงำนของญี่ปุ่น 

     1.1)  อุปทำนด้ำนพลังงำนของญี่ปุ่นอ่อนไหวต่อปัจจัยภำยนอกอย่ำง

มำกเนื่องจำกพ่ึงพำพลังงำนฟอสซิลจำกต่ำงประเทศสูง 

    1.2)  กำรที่จ ำนวนประชำกรในญี่ปุ่นลดลงและนวัตกรรมด้ำนกำรรักษำ

พลังงำนของญี่ปุ่นท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงอุปสงค์ต่อพลังงำนของญี่ปุ่นในระยะกลำง

และยำว 

      1.3)  ภำยหลังเกิดเหตุแผ่นดินไหวและสึนำมิเมื่อเดือนมีนำคม พ.ศ. 

2554ท ำให้มีควำมกังวลต่อควำมปลอดภัยของโรงไฟฟ้ำพลังงำนนิวเคลียร์ในสังคมญี่ปุ่น และควำม

เชื่อมั่นต่อกำรบริหำรจัดกำรของรัฐบำลญี่ปุ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับต่ ำ นอกจำกนี้ กำร
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ที่ญี่ปุ่นต้องน ำเข้ำพลังงำนฟอสซิลจำกต่ำงประเทศมำกขึ้น โดยเฉพำะในตะวันออกกลำง ท ำให้ค่ำ

ไฟฟ้ำในญี่ปุ่นเพ่ิมสูงขึ้น และก๊ำซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้ต้องมีกำรประหยัด

พลังงำนในภำคครัวเรือนและภำคเอกชน 

    2)  สำระส ำคัญของแผนยุทธศำสตร์พลังงำน ฉบับที่ 4 และประเด็นที่มีกำร

ปรับปรุง 

    2.1)  ยังคงยึดหลักพ้ืนฐำนของนโยบำยพลังงำน 3E+S ซึ่งได้แก่ Energy 

Security, Economic Efficiency, Environment และ Safety และปรับปรุงนโยบำยพลังงำนให้

เหมำะสมกับสถำนกำรณ์พลังงำนโลก โดยเป็นนโยบำยที่ส่งเสริมกำรแข่งขันของญี่ปุ่นและตลำด

พลังงำนของญี่ปุ่น 

    2.2)  สร้ำงโครงสร้ำงอุปสงค์-อุปทำนด้ำนพลังงำนของญี่ปุ่นที่มีควำม

หลำกหลำยและยืดหยุ่น และเพ่ิมอัตรำกำรพ่ึงพำตนเองด้ำนพลังงำนด้วยกำรพัฒนำและน ำทรัพยำกร

ในประเทศมำใช้ เพ่ือลดผลกระทบจำกต่ำงประเทศ 

     2.3)  แหล่งพลังงำนที่ญี่ปุ่นเห็นว่ำน่ำสนใจ ได้แก่ พลังงำนทดแทน 

(แสงอำทิตย์ ลม ใต้พิภพ น้ ำ และชีวมวล) พลังงำนนิวเคลียร์ พลังงำนถ่ำนหิน ก๊ำซธรรมชำติ 

น้ ำมันดิบ และก๊ำซปิโตรเลียมเหลว (LP) นอกจำกนี้ ในอนำคต ญี่ปุ่นยังพิจำรณำที่จะใช้พลังงำนแบบ

ผสม (Energy Mix) ซึ่งรวมถึงกำรพิจำรณำเปิดใช้โรงไฟฟ้ำพลังงำนนิวเคลียร์และกำรเพ่ิมกำรใช้

พลังงำนทดแทน 

    3) นโยบำยอุปสงค-์อุปทำนด้ำนพลังงำนในแผนยุทธศำสตร์ฯ 

      3.1)  กำรส่งเสริมนโยบำยพลังงำนที่ครบวงจรเพ่ือรักษำแหล่ง

พลังงำน เช่น กำรส่งเสริมกำรทูตเชิงทรัพยำกร (resource diplomacy) ที่หลำกหลำยกับประเทศ

ส่งออกทรัพยำกรธรรมชำติ เช่น ประเทศผู้ผลิต LNG รำยใหม่ ๆ เช่น ปำปัวนิวกินี (จะเริ่มส่งออก 

LNG ไปญี่ปุ่นเร็ว ๆ นี้) ออสเตรเลีย รัสเซีย โมซัมบิก สหรัฐฯ และแคนำดำ / กำรสร้ำงโครงสร้ำง     

อุปสงค-์อุปทำนต่อ LNG ที่มั่นคงและยืดหยุ่นโดยมียุทธศำสตร์ในระยะยำวที่จะให้ญี่ปุ่นเป็นศูนย์กลำง

ของตลำด LNG ในเอเชีย / พัฒนำทรัพยำกรใต้ทะเลของญี่ปุ่น เช่น methane hydrate และโลหะ

หำยำก 

    3.2)  สร้ำงสังคมประหยัดพลังงำน เช่น กำรเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำน

พลังงำนในแต่ละสำขำ ได้แก่ ที่อยู่อำศัย กำรพำณิชย์ ขนส่งและอุตสำหกรรม 



19 

 

     3.3)  กำรเร่งกำรน ำพลังงำนทดแทนมำใช้ในระยะกลำงและยำว  โดย

จะมีกำรจัดตั้งกำรประชุมรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องด้ำนพลังงำนทดแทน เพ่ือหำรือเรื่องนโยบำย และ

ส่งเสริมกำรใช้ในระดับท่ีสูงขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือน ำไปสู่กำรพิจำรณำกำรใช้ Energy Mix อนำคต ตลอดจน

กำรปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องและกำรท ำ R&D โดยมีแผนส ำคัญ ได้แก่ 

     3.3.1)  กำรส่งเสริมมำตรกำรเพ่ิมกำรใช้พลังงำนลมและใต้

พิภพ เช่น กำรส่งเสริมโครงกำรใช้เทคโนโลยีกังหันลมแบบลอยน้ ำใน จังหวัดฟุคุชิมะ และจังหวัดนำ

กำซำกิ น ำร่อง และน ำเทคโนโลยีดังกล่ำวมำใช้ในเชิงพำณิชย์ในปี พ.ศ. 2561 และลดควำมเสี่ยงใน

กำรใช้พลังงำนใต้พิภพและให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชน 

      3.3.2)  ส่งเสริมระบบพลังงำนที่ใช้พลังงำนทดแทน เช่น กำรใช้

พลังงำนชีวมวลไม้ (Woody Biomass) พลังงำนน้ ำขนำดเล็กและกลำง พลังงำนแสดงอำทิตย์ และ

พลังงำนควำมร้อนที่ได้จำกพลังงำนทดแทน 

      3.3.3)  ใช้มำตรกำร FIT (Feed-in tariff) เพ่ือควบคุมกำรใช้

พลังงำนทดแทนอย่ำงเต็มที่ และลดภำระค่ำใช้จ่ำย 

     3.3.4)  กำรให้ จังหวัดฟุคุชิมะ เป็นศูนย์กลำงด้ำนอุตสำหกรรม

พลังงำนทดแทนแห่งใหม ่โดยจะมีกำรจัดตั้งศูนย์วิจัยพลังงำนทดแทนในจังหวัดฯ 

    3.4)  กำรปรับปรุงนโยบำยพลังงำนนิวเคลียร์ 

     3.4.1) กำรฟ้ืนฟู จังหวัดฟุคุชิมะ เพ่ือให้ จังหวัดฟุคุชิมะ เป็น

จุดเริ่มต้นของกำรปรับปรุงนโยบำยพลังงำนของญี่ปุ่น โดยรัฐบำลญี่ปุ่นมีบทบำทมำกขึ้นในกำรจัดกำร

ปัญหำภำยในโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุคุชิมะไดอิจิ และพ้ืนที่โดยรอบ รวมทั้งพิจำรณำควำมจ ำเป็นในกำร

จัดตั้งศูนย์ R&D เรื่องกำรลดปริมำณกัมมันตรังสีและกำรสร้ำงเขตอุตสำหกรรมด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ

บริเวณโรงไฟฟ้ำฯ 

     3.4.2) สร้ำงระบบควำมปลอดภัยและสภำพแวดล้อมที่มั่นคงด้ำน

พลังงำนนิวเคลียร์ โดยตั้งเป้ำให้ญี่ปุ่นมีระบบกำรบริหำรจัดกำรพลังงำนนิวเคลียร์ในระดับที่สูงที่สุดใน

โลก และเมื่อ คกก.ด้ำนกฎระเบียบนิวเคลียร์ของญี่ปุ่น (Nuclear Regulation Authority: NRA) 

รับรองควำมพร้อมในกำรเปิดใช้โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ใดของญี่ปุ่น ซึ่งเป็นไปตำมเกณฑ์ด้ำนควำม

ปลอดภัยที่เข้มงวดที่สุดในโลก รัฐบำลญี่ปุ่นก็จะปฏิบัติตำมกำรตัดสินใจของ NRA และด ำเนินกำรเปิด

ใช้ และพยำยำมสร้ำงควำมเข้ำใจกับผู้ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งหน่วยงำน/ประชำชนในพ้ืนที่ดังกล่ำว โดยให้
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ควำมช่วยเหลือหน่วยงำนท้องถิ่นท่ีมีโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ตั้งอยู่ในกำรปรับปรุงแผนอพยพและมำตรกำร

รับมือเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน 

     3.4.3) มี แน วทำ งกำ รแก้ ไ ขปัญหำพลั ง ง ำนนิ ว เ คลี ย ร์ ที่

แน่นอน ได้แก่ แนวทำงในกำรก ำจัดขยะทำงนิวเคลียร์ เช่น กำรบริหำรจัดกำรกำรก ำจัด กำรศึกษำหำ

สถำนที่ในกำรจัดเก็บขยะฯ กำรท ำ R&D เพ่ือลดปริมำณและกัมมันตรังสีในขยะฯ และแนวทำงกำร

ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนนิวเคลียร์ที่มั่นคงและเป็นวงจร โดยร่วมมือกับต่ำงประเทศและหน่วยงำน

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และพิจำรณำปรับปรุงโรงไฟฟ้ำฯ Monju ใน จังหวัดฟุคุอิ ที่ NRA มีมติให้เลิกใช้

งำนโดยถำวร เป็นศูนย์วิจัยนำนำชำติเกี่ยวกับกำรพัฒนำเทคโนโลยีด้ำนพลังงำนนิวเคลียร์ต่อไป 

     3.4.4) สร้ำงเชื่อมั่นและควำมเข้ำใจกับประชำชน ท้องถิ่นที่มี

โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ตั้งอยู่ และประชำคมระหว่ำงประเทศ โดยจัดท ำกำรรับฟังควำมเห็นและชี้แจง

ข้อมูลตำมข้อเท็จจริงและหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์ ก ำหนดมำตรกำรในกำรสนับสนุนท้องถิ่นที่มี

โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ รวมถึงกำรแนะน ำเทคโนโลยีด้ำนนิวเคลียร์พร้อมค ำแนะน ำด้ำนควำมปลอดภัยโดย

ใช้ประสบกำรณ์จำกอุบัติเหตุทำงนิวเคลียร์ และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และกำรพัฒนำสถำบันใน

ด้ำนนี้ให้แก่ประเทศที่จะสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนนิวเคลียร์ 

   3.5)  กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรใช้พลังงำนฟอสซิลอย่ำงมี

ประสิทธิภำพและมั่นคง เช่น กำรส่งเสริมกำรผลิตพลังงำนควำมร้อนโดยใช้ถ่ำนหินและแก๊สที่มี

ประสิทธิภำพสูง และส่งออกเทคโนโลยีไปยังต่ำงประเทศ รวมทั้งกำรปรับโครงสร้ำงตลำดและพ้ืนฐำน

ทำงธรกิจส ำหรับปิโตรเลียมและก๊ำซ LP 

   3.6)  กำรส่งเสริมกำรปฏิรูปโครงสร้ำงอุปทำนด้ำนพลังงำน เพ่ือขจัด

อุปสรรคทำงกำรตลำด เช่น กำรปฏิรูประบบไฟฟ้ำ ระบบแก๊ส และระบบอุปทำนด้ำนควำมร้อน 

   3.7)  กำรยกระดับควำมสำมำรถของเครือข่ำยอุปทำนด้ำนพลังงำน

ภำยในประเทศ เช่น กำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่อภัยพิบัติของสถำนีจ่ำยพลังงำน กำร

จ่ำยพลังงำนในรูปแบบปิโตรเลียมอย่ำงสม่ ำเสมอเพ่ือใช้ในชีวิตประจ ำวัน 

   3.8)  กำรสร้ำงโครงสร้ำงอุปทำนพลังงำนทุติยภูมิในอนำคต เช่น กำร

ส่งเสริมเทคโนโลยีกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำร่วมกับพลังงำนควำมร้อน และกำรน ำแบตเตอรี่ซึ่งเก็บ

พลังงำนได้มำใช้ กำรส่งเสริมเทคโนโลยีที่สำมำรถใช้พลังงำนรูปแบบใหม่ โดยเฉพำะในรูปแบบ
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ยำนพำหนะ เช่น ส่งเสริมกำรขำยรถยนต์ที่ใช้พลังงำนรูปแบบใหม่ในกำรขับเคลื่อนให้ถึงระดับร้อยละ 

50 – 70 ของยอดจ ำหน่ำยยำนพำหนะท้ังหมดภำยในปี ค.ศ. 2030 และกำรสร้ำงสังคมไฮโดรเจน 

   3.9)   กำรจัดท ำกลยุทธ์กำรสร้ำงควำมเติบโต (Growth Strategy) ด้ำน

พลังงำน เช่น กำรก่อตั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับพลังงำนรูปแบบใหม่ รวมไปถึงกำรสร้ำงตลำดพลังงำน

รูปแบบใหม่ในประเทศ และพัฒนำตลำดพลังงำนระหว่ำงประเทศ 

   3.10) กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนพลังงำนที่ครบวงจรในระดับ

นำนำชำติ เช่น เพ่ิมบทบำทในด้ำนควำมร่วมมือด้ำนพลังงำนในกรอบ IEA และ IAEA กำรใช้ EAS 

เป็นกรอบในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนกับ ERIA กำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนพลังงำนใน

ระดับทวิภำคี โดยเฉพำะญี่ปุ่น – สหรัฐอเมริกำ (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ 2557) 

 3.4  มำตรกำรระยะกลำง-ยำว คำดว่ำจะใช้เวลำในกำรฟื้นฟูควำมเสียหำยประมำณ 3 ปี  

3.4.1  สร้ำงเครือข่ำยชุมชนในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันเพื่อบรรเทำภัยพิบัติ  

3.4.2  กำรสร้ำงบ้ำนพักถำวร ส ำหรับกำรสร้ำงบ้ำนพักถำวรนั้น ต้องใช้เวลำถึงสำม

ปีเพื่อกำรวำงแผนสร้ำงบ้ำน  ลักษณะกำรพิจำรณำ คือ โครงสร้ำงของครอบครัวผู้ประสบภัย สภำวะ

ทำงเศรษฐกิจด้วย นอกจำกกำรสร้ำงบ้ำนพักถำวรแล้ว ยังได้มีกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับให้ควำม

ช่วยเหลืออ่ืนๆ เพ่ิมเติม ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมกำรในกำรฟ้ืนฟูสร้ำงบ้ำน โดยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ำมำมี

ส่วนร่วมในกำรดูแลจัดกำรและประสำนงำนร่วมกัน รวมทั้งได้ท ำกำรจัดกำรให้คนเข้ำอยู่อำศัย โดย

จัดเตรียมข้อมูลข่ำวสำรแก่ผู้ประสบภัยที่สูญเสียบ้ำน กำรจัดให้ไปอยู่ตำมควำมเหมำะสมตำม

มำตรฐำนเดียวกัน (สุรชัย 2550) 

3.4.2  สร้ำงระบบสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

3.4.3  สนับสนุนกำรวำงระบบสังคมสวัสดิกำร (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 2554) 
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4. กำรตอบสนองจำกนำนำชำติ 

 ประเทศญี่ปุ่นมีระบบจัดกำรภำวะฉุกเฉินที่ก้ำวหน้ำมำกที่สุดในโลก ในเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ ที่

เกิดขึ้น รัฐบำลญี่ปุ่นร้องขอควำมช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น ขณะที่มีข้อเสนอ

ควำมช่วยเหลือจำก 142 ประเทศทั่วโลก รัฐบำลญี่ปุ่นได้ประเมินควำมต้องกำร  ที่จ ำเป็นอย่ำง

รอบคอบ และยอมรับควำมช่วยเหลือจำก 24 ประเทศเท่ำนั้น ควำมช่วยเหลือ หลักที่ต้องกำร ได้แก่ 

ทีมกู้ภัยที่มีควำมเชี่ยวชำญและทีมแพทย์ฉุกเฉิน โดยประเทศญี่ปุ่น เปิดรับควำมช่วยเหลือด้ำนกำร

กู้ภัยจำกสหรัฐอเมริกำ อังกฤษ จีน ออสเตรเลีย และ สหภำพยุโรป ทีมกู้ภัยต่ำงประเทศที่เข้ำ

ช่วยเหลือในกำรค้นหำผู้รอดชีวิตตำมเมืองชำยฝั่ง ของญี่ปุ่น ในเขตอิวำเตะ มีทีมกู้ภัยของอังกฤษ 

อเมริกำ และจีน แต่ละทีมประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ดับเพลิง หน่วยค้นหำ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรกู้ภัย 

จ ำนวน 59 คน สุนัข 2 ตัว และทีมสนับสนุนทำงกำรแพทย์ 4 คน กำรช่วยชีวิตหลังสึนำมิเป็นเรื่อง

ยำก เนื่องจำกอำคำรถล่ม ประชำชนติดอยู่ภำยในซำกปรักหักพังอำจได้รับบำดเจ็บจำกคลื่นที่ซัดเข้ำ

มำหรือถูกกระแทกโดยซำกรถ เรือ หรือสิ่งก่อสร้ำงจำกบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพำะเศษไม้ ทีมช่วยชีวิต

จะตีตำรำงแบ่งพ้ืนที่กำรค้นหำอย่ำงเป็นระบบ สุนัขกู้ภัยช่วยบ่งชี้บริเวณที่อำจมีผู้ติดอยู่ภำยใน สุนัข

เหล่ำนี้  มำจำกหน่วยค้นหำและกู้ภัยซึ่งได้รับกำรฝึกมำอย่ำงดีจำกศูนย์ในรัฐเวอร์จิเนีย หน่วยกู้ภัย ให้

เครื่องมือรับฟังและเครื่องรับคลื่นควำมร้อน เพ่ือค้นหำผู้ประสบภัยที่อำจติดอยู่ภำยในซำกอำคำร ซึ่ง

เครื่องมือเหล่ำนี้ได้รับกำรจัดเตรียมจำกจีน ส่วนทีมกู้ภัยของประเทศอังกฤษ ขนส่งเครื่องมืออุปกรณ์

รำว 11 ตัน และเครื่องมือส ำหรับกำรยกและกำรตัดคอนกรีต อย่ำงไรก็ตำม แม้จะมีทีมกู้ภัยที่

เชี่ยวชำญและสมบูรณ์แบบแต่ทีมกู้ภัยก็สำมำรถค้นพบ  ผู้ รอดชีวิตเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น (ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 2554) 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือท ำกำรศึกษำพัฒนำกำรพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์     

สึนำมิประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554 ในสำระส ำคัญจะเป็นกำรศึกษำโดยใช้วิธีกำร

เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับภูมิศำสตร์ประเทศญี่ปุ่นและลักษณะทำงกำยภำพที่ท ำให้เกิดสึนำมิ โดย

ก ำหนดขอบข่ำยกำรศึกษำออกเป็นควำมเสียหำยและผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ภัยพิบัติ กระบวนกำร

ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ และกำรตอบสนองจำกนำนำชำติ  ข้อมูลที่ได้ศึกษำเป็นข้อมูลแบบทุติย

ภูมิ กล่ำวคือ วิจัยจำกเอกสำรข้อมูลที่ได้รวบรวมจำกหนังสือ อินเทอร์เน็ต และสื่ออิเลคทรอนิกส์ 

แหล่งที่มำของข้อมูล 

 ในกำรศึกษำครั้งนี้ เป็นกำรรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ดังมีรำยละเอียดดังนี้ 

 ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นข้อมูลต่ำงๆ จำก หนังสือ อินเทอร์เน็ต และสื่ออิเลคทรอนิกส์ เป็นต้น ที่

เกี่ยวข้องกับหน่วยงำนรำชกำรและสถำบันต่ำงๆ ดังนี้ 

1. หอสมุดมหำวิทยำลัยศิลปำกร 

2. เว็บไซต์หน่วยงำนญี่ปุ่นและไทยที่เก่ียวข้องกับข้อมูลสึนำมิ 

3. เว็บไซต์ต่ำงประเทศท่ีให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผลกระทบจำกสึนำมิ 

กำรจัดกระท ำข้อมูล 

 เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเสร็จสิ้นแล้ว ได้มีกำรน ำข้อมูลมำจัดกระท ำใหม่ตำมกรอบ

พ้ืนที่ศึกษำได้ก ำหนด โดยมีกำรน ำข้อมูลที่ได้มำเรียบเรียงและแยกประเภทไว้เป็นหมวดหมู่ แล้ว

ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมล ำดับ 
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วิธีกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูล  

1. ศึกษำลักษณะทำงกำยภำพที่ท ำให้เกิดเหตุกำรณ์สึนำมิในประเทศญี่ปุ่น เม่ือวันที่ 11 

มีนำคม พ.ศ. 2554 

โดยท ำกำรศึกษำจำกหนังสือ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ เกี่ยวกับภูมิศำสตร์ประเทศญี่ปุ่นที่ท ำให้

เกิดคลื่นสึนำมิ โดยเน้นเหตุกำรณ์เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554 โดยแสดงผลของกำรศึกษำใน

รูปแบบ รูปภำพและข้อมูลเพื่ออธิบำย 

2. ศึกษำควำมเสียหำยและผลกระทบจำกเหตุกำรณ์สึนำมิญี่ปุ่น เม่ือวันที่ 11 มีนำคม 

พ.ศ. 2554  

โดยใช้ข้อมูลจำกหนังสือ อินเทอร์เน็ต และเอกสำรต่ำงๆ เกี่ยวกับควำมเสียหำยและ

ผลกระทบจำกสึนำมิ โดยเน้นควำมเสียหำยและผลกระทบของประเทศญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 11 มีนำคม 

พ.ศ. 2554 โดยจะแสดงผลของกำรศึกษำในรูปแบบกำรแยกประเภทอย่ำงเป็นหมวดหมู่  

3. ศึกษำกระบวนกำรฟื้นฟูพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์สึนำมิประเทศญี่ปุ่น เม่ือ

วันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554  

โดยใช้ข้อมูลจำกหนังสือ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ ท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์กระบวนกำรฟ้ืนฟู

พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ โดยท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับนโยบำยรัฐบำล มำตรกำร และยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ที่

เข้ำมำช่วยเหลือและจัดกำรพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ อีกทั้งยังอธิบำยถึงระยะกำรฟ้ืนฟูเป็นขั้นตอน ทั้ง

หลังเกิดเหตุกำรณ์ขึ้นทันทีและ ในระยะกลำงและระยะยำว รวมไปถึงกำรตอบสนองจำกนำนำชำติ

ด้วย 

เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในกำรท ำวิจัย 

1. เครื่องคอมพิวเตอร์ 

2. โปรแกรมอ่ำนเอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ส ำเร็จรูป 

3. โปรแกรมค้นหำข้อมูลส ำเร็จรูป 

4. โปรแกรมตกแต่งภำพส ำเร็จรูป 

5. โปรแกรมสร้ำงเอกสำรส ำเร็จรูป 
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บทที่ 4 

วิเครำะห์ข้อมูล 

ควำมเสียหำยและผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกเหตุกำรณ์สึนำมิครั้งนี้ เกิดขึ้นในบริเวณภูมิภำค   

โทโฮะกุเป็นบริเวณกว้ำง ดังนั้นผู้ศึกษำจึงขอยกตัวอย่ำงในบำงพ้ืนที่ทั้งก่อนเกิดเหตุกำรณ์สึนำมิ ควำม

เสียหำยและผลกระทบหลังสึนำมิ  รวมถึงกระบวนกำรฟ้ืนฟูในแต่ละพ้ืนที่ที่มีควำมคล้ำยคลึงกัน  

ดังต่อไปนี้ 

1. สนำมบินเซนได เมืองนำโตะริ จังหวัดมิยำงิ 

1.1 ก่อนสึนำมิ 

  สนำมบินเซนได  เป็นท่ำอำกำศยำนระดับสองในญี่ปุ่น ตั้งอยู่ 13.6กิลโลเมตรตะวันออกเฉียง

ใต้ของเมืองเซนไดใน เมืองนำโตะริ จังหวัดมิยำงิ มันถูกสร้ำงขึ้น1940 โดยกองทัพจักรวรรดิญี่ปุ่น

กลำยเป็นสนำมบินแห่งชำติในปี 1957 และปรับเป็นสนำมบินนำนำชำติในปี 1990 มีรถไฟสำยเซ็นได

ท่ำอำกำศยำน (Sendai Airport Line) เชื่อมต่อระหว่ำงท่ำอำกำศยำนกับสถำนีเซ็นได เปิดบริกำร

เมื่อวันที่ 18 มีนำคม พ.ศ. 2550 ใช้เวลำเดินทำงประมำณ 17 -25 นำทีสำยกำรบินและจุดหมำย

ปลำยทำงมีทั้งภำยในและระหว่ำงประเทศ 

1.2 ควำมเสียหำยหลังเกิดสึนำมิ 

คลื่นสึนำมิสูงกว่ำ 10 เมตรเข้ำถล่มชำยฝั่งเมืองเซ็นได เมืองหลวงของจังหวัดมิยำงิทั้งยังพัด

รถยนต์จ ำนวนมำกลงทะเล ขณะที่เรือน้อยใหญ่ก็ถูกพัดพำขึ้นมำบนฝั่ง สนำมบินเซนไดก็เช่นกันทำง

วิ่งหรือรันเวย์ของสนำมบินก็จมอยู่ใต้คลื่นโคลนน้ ำท่วมสูงถึงพ้ืนที่บำงส่วนของชั้น 2 ของอำคำร

ผู้โดยสำร (3.5 เมตร)บริกำรทั้งหมดถูกหยุดกำรท ำงำนในขณะนั้นมีผู้โดยสำร 1,300 คนติดอยู่ใน

สถำนีนำนจนถึงวันที่13 มีนำคม และได้เปิดเที่ยวบินเพียงเพ่ือตอบสนองคลื่นสึนำมิเมื่อวันที่ 17 

มีนำคมกองทัพอำกำศสหรัฐและกองก ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นช่วยกันเคลื่อนย้ำยดินตะกอนที่มำจำก

คลื่นสึนำมิ สำมำรถเปิดท ำกำรเชิงพำณิชย์ได้อีกครั้งในวันที่ 13 เมษำยนที่ยวบินภำยในประเทศ

กลับมำใช้ได้ตำมปกติในวันที่ 25 กรกฎำคมและเที่ยวบินระหว่ำงประเทศเปิดใช้ในตุลำคม 2011 

(Anawatand Erick, 2013) 
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ภำพที่ 4 (ก) ภำพขณะที่คลื่นยักษ์ได้พัดท ำลำยสนำมบินเซนไดถ่ำยเมื่อวันที่ 11 มีนำคม 2554  

 (ข) ภำพสนำมบินเซนไดกลับคืนสู่สภำวะปกติถ่ำยเมื่อวันที่6 กันยำยน 2554  

ที่มำ : http://www.oknation.net/blog/BlueDagon/2011/11/05/entry-2 

 1.3 กระบวนกำรฟื้นฟู 

 สนำมบินเซนไดได้รับกำรสร้ำงข้ึนมำใหม่และเปิดใช้บริกำร โดยควำมช่วยเหลือบรรเทำทุกข์ 

จำกกองก ำลังสหรัฐ  ด ำเนินงำนภำยใต้ชื่อ ปฏิบัติกำร Tomodachi เพ่ือส่งเสริมและเพ่ิมผู้มำเยือน

ให้กับภูมิภำคโทโฮะกุ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รัฐบำลของนำยกรัฐมนตรีอำเบะ ได้อนุมัติแผนของสนำมบินที่จะปิดกำรประมูลสัมปทำน 65 

ปีในกำรจัดกำรสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกท ำให้เป็นครั้งแรกที่สนำมบินภูมิภำคปรับปรุงในประเทศ

ผู้ประกอบกำรใหม่จะได้รับกำรตัดสินในช่วงฤดูร้อนต่อไป 

จังหวัดมิยำงิซึ่งรวมถึงเซนไดต้องกำรที่จะปรับปรุงกำรให้บริกำรในสถำนี  ลดค่ำใช้จ่ำยซึ่งจะ

ช่วยให้สนำมบินลดค่ำธรรมเนียมกำรลงจอด  และช่วยส่งเสริมสำยกำรบินต้นทุนต่ ำมำลงที่สถำนีมำก

ขึ้น สนำมบินเซนไดในปัจจุบันมีเที่ยวบินไปยังกรุงโซลกวมไทเปเซี่ยงไฮ้ และต้ำเหลียน รวมทั้งเส้นทำง

ภำยในประเทศด้วย 

(ก) 

(ข) 

http://www.oknation.net/blog/BlueDagon/2011/11/05/entry-2
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ในแผนกำรที่คล้ำยกัน  สนำมบินนำนำชำติคันไซ จ ำกัด ซึ่งให้บริกำรสนำมบินคันไซ โอซำก้ำ

ได้ตัดสินใจแล้วที่จะ จัดจ้ำงคนภำยนอกมำจัดกำรของภำคเอกชนในปี 2015 

ในระบบพ้ืนฐำนของประเทศ รัฐวิสำหกิจ เป็นประเด็นหลักในกำรฟ้ืนฟูของชินโสะ อำเบะ มี

นโยบำยในกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจญี่ปุ่นด้วยกำรลงทุนในเรื่องโครงสร้ำงพ้ืนฐำน โดยรัฐบำลเป็นผู้ว่ำจ้ำงใน

กำรสร้ำงถนน สะพำน สถำนีรถไฟ สนำมบิน รวมถึงโครงกำรก่อสร้ำงของรัฐบำลทั้งหมด ท ำให้ระบบ

เศรษฐกิจขับเคลื่อน ดังนั้นในกำรจัดกำรฟ้ืนฟูสนำมบินเซนไดนี้ ก็เป็นนโยบำยทำงเศรษฐกิจของอำ

เบะเช่นกนั  

รัฐบำลโยชิฮิโระ มุไรผลักดันกำรฟ้ืนฟูที่สนำมบินเซนได ให้ควำมส ำคัญกับสนำมบินว่ำเป็น

หน้ำตำของจังหวัดสนำมบินที่มีชีวิตชีวำจะท ำให้ผู้ที่เข้ำมำเยือนรับรู้ผลของกำรฟ้ืนคืนสภำพจำก

ผลกระทบจำกสึนำมิ    สนำมบินของญี่ปุ่นส่วนใหญ่ในภูมิภำคด ำเนินกำรสถำนกำรณ์ที่คำดว่ำจะ

กลำยเป็นควำมรุนแรงมำกขึ้นในขณะที่ประชำกรลดลง รัฐบำลท้องถิ่น ก็กังวลเกี่ยวกับวิธีกำรจัดกำร

โครงสร้ำงพื้นฐำนในอนำคตและก ำลังมองหำวิธีกำรใหม่ ๆ (Mitsuru, 2014) 

2. เมืองอิชิโนมำกิ จังหวัดมิยำงิ 

 2.1 ก่อนสึนำมิ 

 อิชิโนมำกิ เป็นเมืองในจังหวัดมิยำงิ ตั้งอยู่ติดกับชำยฝั่งมหำสมุทรแปซิฟิค มีขนำดพ้ืนที่

ทั้งสิ้น 555.35 ตำรำงกิโลเมตร ทำงใต้อยู่ติกับอ่ำวมัตสึชิมำ ทำงทิศเหนือติดกับอ่ำวคำเซนนูมะ

สภำพภูมิอำกำศในเมืองอิชิโนมำกิ มีอำกำศค่อนข้ำงร้อนอบอ้ำว ฤดูร้อนจะอบอุ่นและฤดูหนำวที่

หนำวเย็นหิมะตกตลอดทั้งปี แต่ที่หนักที่สุดจำกมิถุนำยน-ตุลำคมอิชิโนมำกิเป็นศูนย์กลำงส ำหรับกำร

ตกปลำเชิงพำณิชย์โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพำะปลูกของหอยนำงรม 

 2.2 ควำมเสียหำยหลังสึนำมิ 

 อิชิโนมำกิเป็นหนึ่งในเขตเทศบำลที่ได้รับผลกระทบอย่ำงจริงจังโดยสึนำมิประมำณ 10 

เมตร (33 ฟุต) เดินทำงเข้ำมำภำยในประเทศสูงถึง 5 กิโลเมตร (3.1 ไมล์) จำกชำยฝั่ง ท ำลำย

บ้ำนเมืองแถวท่ำเรือชำยฝั่งทะเลอำยูคำวะประมำณ 80% และย่ำนคะโดะโนะวะคิ 46% ของเมืองที่

ถูกน้ ำท่วมโดยคลื่นสึนำมิโรงเรียนของรัฐหลำยแห่งถูกท ำลำยรวมทั้งอิชิโนมำกิ โอกำวำ โรงเรียน

ประถมศึกษำ ครู นักเรียนเสียชีวิตจำกคลื่นสึนำมิเป็นจ ำนวนมำกในบำงพ้ืนที่เกิดน้ ำท่วมวันละสอง

ครั้งในท่ีที่น้ ำขึ้นสูง หำดทรำยในพ้ืนที่ คะโดะโนะวะคิหำยไปอย่ำงสมบูรณ์และกระแสน้ ำตอนนี้ถึงผนัง
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ที่เคยแยกชำยหำดจำกถนน ใกล้เกำะ Mangakan ทำงเดินที่มีม้ำนั่งจมอยู่บำงส่วนในแม่น้ ำ        

(Jay, 2009) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 5 (ก) เศษซำกทุกสิ่งทุกอย่ำงถูกคลื่นสึนำมิซัดมำกองรวมกันบนสะพำนที่เมืองอิชิโนมำกิ

จังหวัดมิยำงิบันทึกเมื่อ 15 มีนำคม 2011 

 (ข) ภำพหลังจำกกำรฟื้นฟู บันทึกเม่ือ 13 มกรำคม 2012 

ที่มำ : http://www.marumura.com/news/?id=2481 

 2.3 กระบวนกำรฟื้นฟู 

  ในกำรฟ้ืนฟูในช่วงแรกส่วนใหญ่ได้รับกำรด ำเนินกำรจำกกองก ำลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่น 

ซึ่งอำจเกิดควำมล่ำช้ำในกำรเข้ำไปช่วยเหลือ ในขณะเดียวกันยังขำดควำมร่วมมือระหว่ำงจังหวัดท ำให้

ชะลอกำรส่งวัสดุและควำมช่วยเหลือแต่ต่อมำก็ได้รับควำมช่วยเหลือจำกทำงเทศมนตรีจังหวัดมำอย่ำง

ต่อเนื่อง (Zhang, 2011) 

(ก) 

(ข) 

http://www.marumura.com/news/?id=2481
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รัฐบำลญี่ปุ่นมีแผนใช้งบประมำณถึง  20.9 ล้ำนล้ำนเยนในกำรฟ้ืนฟูภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือโดยจะกระจำยงบใช้ในโครงกำรต่ำงๆหนึ่งในนั้นรวมถึงกำรสร้ำงถนนหนทำง 

สะพำนที่เมืองอิชิโนมำกิ ซึ่งเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศที่จ ำเป็นต้องได้รับกำรฟ้ืนฟูเป็นล ำดับ

ต้นๆ เพรำะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจในเมืองและในประเทศญี่ปุ่น (ฐำนเศรษฐกิจฉบับที่ 2,721 2555) 

ในส่วนของเรื่องขยะ ดินโคลนและเศษซำกปรักหักพัง ที่ทับถมไว้ถึง 6 ล้ำนตันหรือเท่ำกับ

ปริมำณขยะของเมืองอิชิโนมำกิประมำณ100ปีทำงเทศบำลไม่อำจรับมือกับปัญหำขนำดนี้ได้ตำมล ำพัง

ที่ผ่ำนมำมีได้รับควำมช่วยเหลือจำกอำสำสมัครมำร่วมลงมือเก็บกวำดแต่ในระยะต่อจำกนี้ได้วำงแผน

ให้บริษัทเอกชนมำรับช่วงงำนโดยต้องทุ่มงบประมำณอีกถึง2 แสนล้ำนเยนในกำรก ำจัดขยะต่อ    

(สุภำภรณ์ 2555) 

3.   เรือเดินสมุทรเอเชีย ซิมโฟนี เมืองคำไมชิ จังหวัดอิวำเตะ 

 3.1  ก่อนสึนำมิ  

 คำไมชิเป็นเมืองที่ตั้งอยู่บนชำยฝั่ง ซังริคุในจังหวัดอิวำเตะ ประเทศญี่ปุ่นจุดที่สูงที่สุดใน คำ

ไมชิ คือโกโยะซังในภำคตะวันตกเฉียงใต้ระดับควำมสูงที่ 1,341.3 เมตร ส่วนใหญ่ของแผ่นดินเป็น

ภูเขำแม่น้ ำสำยหลักคือแม่น้ ำคะชิกำวะซึ่งไหลลงสู่อ่ำวคำไมชิ และแม่น้ ำอุโนะสุมะอิกำวะซึ่งไหลลงสู่

อ่ำวโอซึชิกำวะอีกทีแม่น้ ำท้ังสองเป็นที่รำบน้ ำท่วมถึงขนำดเล็กเหมำะสมในกำรพัฒนำและกำรเกษตร 

คำไมชิ ปัจจุบันมีชื่อเสียงในเรื่องกำรผลิตเหล็กและเมื่อไม่นำนมำนี้มีกำรส่งเสริมกำรขำยของ

กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  กำรประมงเชิงพำณิชย์และกำรผลิตหอยนอกจำกนี้ยังมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ

ที่ส ำคัญอีกด้วย (Japan Times, 2011) 

เรือเดินสมุทรเอเชีย ซิมโฟนีเป็นเรือบรรทุกสินค้ำ ที่จอดทอดสมออยู่ที่ท่ำเรือคำไมชิ ก่อนที่

จะถูกคลื่นสึนำมิขนำดใหญ่พัดพำหัวเรือไปชนกับเขื่อนชำยฝั่งทะเล และจบด้วยกำรยื่นออกไปบนถนน 

3.2  ควำมเสียหำยหลังสึนำมิ 

  เมืองคำไมชิได้รับควำมเสียหำยอย่ำงหนักจำกแผ่นดินไหวและสึนำมิในครั้งนี้คลื่นสึนำมิสูง

เท่ำ 14 ฟุต (4.3 เมตร) ซึ่งใน 1,250 เมืองที่เป็นที่อยู่อำศัยถูกคลื่นสึนำมิท ำลำยและสูญหำยไปศูนย์

อพยพที่ทำงกำรได้ก ำหนดไว้ก็ถูกคลื่นสึนำมิพัดพำไป 69 แห่งโรงเรียนอีก 14โรงเรียนที่ถูกน้ ำท่วม 

นักเรียนในโรงเรียนประมำณ 2,900 คน ทั้งนักเรียนประถมและมัธยมเสียชีวิตและสูญหำยเพรำะถูก

คลื่นสึนำมิพัดพำเขื่อนคำไมชิที่ไว้ป้องกันคลื่นสึนำมิ ซึ่งสร้ำงเสร็จในเดือนมีนำคมปี 2009 ในกำร
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ก่อสร้ำง ค่ำใช้จ่ำย 1500 ล้ำนดอลล่ำร์ได้รับกำรยอมรับโดยกินเนสส์เวิลด์เร็กคอร์ดเป็นเขื่อนที่ลึกที่สุด

ในโลก  

จำกเหตุกำรณ์สึนำมิในครั้งนี้ท ำให้ เรือเดินสมุทรเอเชีย ซิมโฟนีบรรทุกสินค้ำ ที่มีน้ ำหนัก

รำว 175, 000 ตันพัดมำเกยชำยฝั่งบริเวณท่ำเรือเมืองคำไมชิ แรงของคลื่นสึนำมิเปรียบดั่งเรือเดิน

สมุทรนี้เหมือนกับเศษไม้ ที่พัดพำมำอย่ำงง่ำยดำยหัวเรือไปชนกับเขื่อนชำยฝั่งทะเล บริเวณท้ำยเรือ

ยื่นออกไปบนถนนหลำยเมตร ท ำให้กำรจรำจรติดขัด (Daily mail reporter, 2011) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 6 (ก) เรือเดินสมุทรเอเชีย ซิมโฟนี ถูกคลื่นสึนำมิซัดเข้ำมำถึงตัวเมืองคำไมชิ จังหวัดอิวำเตะ 

  บันทึกเม่ือ 18 มีนำคม 2011  

  (ข) ภำพล่ำงหลังกำรฟื้นฟู บันทึกเม่ือ 26 มกรำคม 2012 

ที่มำ : http://www.moosuper.com/blog538.html#.VPStlPmsVBk 

 

(ก) 

(ข) 

http://www.moosuper.com/blog538.html#.VPStlPmsVBk
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 3.3  กระบวนกำรฟื้นฟู 

   คลื่นยักษ์กว่ำ100 เมตร พัดพำเรือเอเชียซิมโฟนีข้ำมก ำแพงท่ำเรือคำไมชิ ประชำชนใน

ท้องถิ่นได้รณรงค์ให้เรือย้ำยออกไป โดยส่งเรื่องไปยังทำงกำร เพรำะท ำให้กำรจรำจรบนถนนติดขัดทั้ง

ยังเป็นเรื่องสลดใจเกี่ยวกับคลื่นสึนำมิครั้งนี้ด้วย 

 เริ่มแรกคนงำนขนถ่ำยสินค้ำและจำกนั้นเอำน้ ำมันเชื้อเพลิงออกเนื่องจำกจ ำกัดน้ ำหนักใน

กำรยกเรือโดยปั้นจั่นเรือเครนน ำไปยังสถำนที่ที่มีก ำลังยกสูงสุด 4,000 ตันเพ่ือให้น้ ำหนักของเรือน ำ

ตัวลงไปประมำณ 2,300 ตัน เรือสินค้ำนี้ถูกยกขึ้นโดยใช้สำยเคเบิ้ล 32สำย และจำกนั้นก็ส่งไปอย่ำง

ท่ำเรือคำไมชิอย่ำงช้ำๆ (Dynamo, 2011) 

ในระยะยำวกำรฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติมักจะใช้เวลำหลำยปี กำรบูรณะบ้ำน

ธุรกิจและถนนจะท ำโดยคนท้องถิ่นมักจะมีเงินที่ได้รับจำก DFID และสหรำชอำณำจักรที่เข้ำมำให้

ควำมช่วยเหลือ เป็นหน่วยงำนควำมช่วยเหลือเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆที่เป็นประเทศที่หำกเกิด

ประสบภัยเช่นนี้ (GOV.UK, 2013) 

4. โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุกุชิมะเมืองโอกุมะ เขตฟุตะบะ จังหวัดฟุกุชิมะ 

4.1 ก่อนสึนำมิ 

 โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟุกุชิมะแห่งที่หนึ่ง เป็นโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ซึ่งตั้งอยู่ในเมืองโอกุมะ เขตฟุ

ตะบะ จังหวัดฟุกุชิมะ ประเทศญี่ปุ่น โดยมีเครื่องปฏิกรณ์ส ำหรับผลิตไฟฟ้ำหกหน่วย รวมก ำลัง 4.7 จิ

กะวัตต์ โรงไฟฟ้ำแห่งนี้เป็นหนึ่งใน 15 โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ขนำดใหญ่ที่สุดในโลก และเป็นโรงไฟฟ้ำ

นิวเคลียร์แห่งแรกซึ่งได้รับกำรก่อสร้ำงและบริหำรจัดกำรทั้งหมดโดยบริษัทพลังงำนไฟฟ้ำโตเกียว 

(TEPCO) 

เครื่องปฏิกรณ์หน่วยที่ 1 2 และ 6 ผลิตโดย General Electric หน่วยที่ 3 และ 5 ผลิต

โดย Toshiba และหน่วยที่ 4 ผลิตโดย Hitachi เครื่องปฏิกรณ์ทั้งหกหน่วยออกแบบโดย General 

Electricเครื่องปฏิกรณ์ของ General Electric ออกแบบสถำปัตยกรรมโดย Ebascoและกำรก่อสร้ำง

ทั้งหมดด ำเนินกำรโดย Kajimaตั้งแต่เดือนกันยำยน พ.ศ. 2553 เครื่องปฏิกรณ์หน่วยที่สำมได้เปลี่ยน

มำใช้เชื้อเพลิง mixed-oxide (MOX) แทนที่ low enriched uranium (LEU) ที่เคยใช้อยู่เดิมใน

เครื่องปฏิกรณ์ทั้งหมดในโรงไฟฟ้ำแห่งนี้เครื่องปฏิกรณ์หน่วยที่ 1–5 เป็นแบบ Mark I type (light 

bulb torus) containment structures ส่วนหน่วยที่ 6 เป็นแบบ Mark II type (over/under) 

containment structure 
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เครื่องปฏิกรณ์หน่วยที่ 1 เป็นเครื่อง boiling water reactor (BWR-3) ขนำด 460 เมกะ

วัตต์ สร้ำงในเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2510 และเริ่มใช้งำนผลิตไฟฟ้ำเชิงพำณิชย์ในเดือนมีนำคม พ.ศ. 

2514 และเดิมมีก ำหนดปิดในต้นปี พ.ศ. 2554ในเดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2554 หน่วยงำนก ำกับดูแล

โรงไฟฟ้ำของรัฐบำลญี่ปุ่นได้อนุญำตให้ขยำยเวลำกำรใช้งำนเครื่องปฏิกรณ์หน่วยนี้ออกไปอีก 10 ปี

(Dynamo Combo2011) 

 4.2   ควำมเสียหำยหลังสึนำม ิ

ในวันที่ 11 มีนำคม 2554 เวลำ 14.46น. แผ่นดินไหวขนำด 9.03 ริกเตอร์ทำงชำยฝั่ง

ตะวันออกห่ำงฝั่งออกไปเพียง 70 กิโลเมตร ที่ควำมลึก 32 กิโลเมตร สร้ำงสึนำมิควำมสูง 40.5 เมตร

กระจำยตัวจำกจุดศูนย์กลำงระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวของโรงงำนไฟฟ้ำฟุกุชิมะท ำงำนภำยใน 5 

วินำทีต่อมำ แท่งควบคุมปฏิกิริยำนิวเคลียร์เคลื่อนที่เข้ำสู่เตำปฏิกรณ์ ระบบปิดกำรท ำงำนอัตโนมัติ

ท ำงำนได้ถูกต้องตำมที่ออกแบบไว้ เครื่องปั่นไฟส ำรองเริ่มท ำงำนภำยใน 10 วินำทีหลังแผ่นดินไหว

เพ่ือปั่นไฟป้อนเข้ำระบบไฟฟ้ำที่คุมเตำปฏิกรณ์และเลี้ยงระบบหล่อเย็นโรงงำนฟ้ำนิวเคลียร์นั้นแม้จะ

ปิดเครื่องได้ทันที แต่ควำมร้อนหลังปิดกำรท ำงำนแล้วก็ยังร้อนมำกจนกระทั่งหำกไม่มีกำรหล่อเย็นน ำ

ควำมร้อนออกไป ควำมร้อนท่ีสะสมไว้ก็สำมำรถหลอมละลำยเตำจนสร้ำงควำมเสียหำยได้ 

วันที่ 11 มีนำคม 2554 เวลำ 14.52น. เจ้ำหน้ำที่เข้ำตรวจสอบระบบยืนยันว่ำระบบ

อัตโนมัติท ำงำนได้ถูกต้อง แต่ระบบหล่อเย็นของเตำปฏิกรณ์ที่ 1 ก ำลังท ำให้อุณหภูมิลดลงเร็วเกินไป

อำจจะเป็นอันตรำยต่อผนังเตำปฏิกรณ์ เจ้ำหน้ำที่จึงสั่งปิดระบบหล่อเย็นเพ่ือรักษำระดับอุณหภูมิไว้

ระหว่ำงนี้เริ่มมีค ำเตือนจำกรัฐบำล เตือนสึนำมิควำมสูง 3 เมตร แม้ว่ำก ำแพงของโรงงำนไฟฟ้ำฟุกุชิ

มะจะเตรียมไว้ส ำหรับสึนำมิขนำด 10 เมตร แต่ขั้นตอนกำรอพยพตำมปรกติก็เริ่มทันที เจ้ำหน้ำที่ที่ไม่

จ ำเป็นเริ่มออกจำกโรงงำน 

วันที่ 11 มีนำคม 2554 เวลำ 15.27น. สึนำมิลูกแรกมำถึงโรงงำนไฟฟ้ำ วัดควำมสูงได้สี่

เมตร 

วันที่ 11 มีนำคม 2554 เวลำ 15.35น. สึนำมิชุดที่สองมำถึงโรงงำนไฟฟ้ำ ข้ำมก ำแพงกั้น

คลื่นและท ำลำยระบบวัดควำมสูงคลื่น เจ้ำหน้ำที่วัดควำมสูงของคลื่นนี้จำกครำบน้ ำภำยหลังว่ำสูง

ประมำณ 14 เมตร 

น้ ำท่วมจำกคลื่นชุดที่สองนี้สร้ำงควำมเสียหำยให้กับเครื่องปั่นไฟ 6 เครื่องที่อยู่ในชั้นใต้ดินทันที ส่วน

อีก 5 เครื่องที่ยังใช้กำรได้ก็ไม่สำมำรถจ่ำยไฟได้เพรำะห้องควบคุมไฟฟ้ำจมน้ ำไป หลังจำกนี้มีเพียง



33 

 

เครื่องปั่นไฟดีเซลเพียงเครื่องเดียวในตึกบริเวณเตำปฏิกรณ์ท่ี 5 และ 6 เท่ำนั้นที่ยังจ่ำยไฟต่อไปได้ข่ำว

ร้ำยที่สุดของน้ ำท่วมครั้งนี้ คือ ระบบแบตเตอรี่ในห้องควบคุมเตำปฏิกรณ์ที่ 1 เสียหำย มำตรวัด

ทั้งหมดไม่ท ำงำน ไม่มีปั๊มน้ ำเพ่ือน ำน้ ำออกจำกระบบหล่อเย็น ตัววำล์วถูกปิดไปพร้อมกับกำรปิด

ระบบหล่อเย็นในตอนแรก เจ้ำหน้ำที่ต้องพยำยำมกลับเข้ำไปเปิดวำล์วด้วยมือไฟฟ้ำคือหัวใจส ำคัญใน

กำรกู้โรงงำนไฟฟ้ำ เจ้ำหน้ำที่ถอดแบตเตอรี่จำกรถยนต์ตำมที่จอดรถแล้วน ำเข้ำไปยังห้องควบคุม ส่วน

อีกกลุ่มพยำยำมศึกษำแผนผังว่ำจะสำมำรถต่อไฟตรงเข้ำไปตรงจุดไหนได้บ้ำง เพ่ืออย่ำงน้อยจะ

สำมำรถอ่ำนค่ำระดับน้ ำและควำมดันได้TEPCO มีแผนส ำรองอีกชั้นคือรถปั่นไฟจ ำนวน 11 คัน

ที่สแตนบำยอยู่ที่ส ำนักงำนใหญ่ ทั้งหมดพยำยำมเดินทำงมำยังฟุกุชิมะทันที แต่ถนนจ ำนวนมำก

เสียหำย และส่วนที่ไม่เสียหำยก็รถติดจำกประชำชนที่ตื่นตระหนก รถทั้งหมดจึงติดอยู่บนถนน 

วันที่ 11 มีนำคม 2554 เวลำ 21.00น. แบตเตอรี่รถเชื่อมต่อกับกับแผงควบคุมส ำเร็จ 

มำตรวัดระบุว่ำระดับน้ ำยังอยู่เหนือระดับแท่งเชื้อเพลิงอยู่ 550 มิลลิเมตร แม้จะต่ ำกว่ำระดับที่ควรจะ

เป็น แต่แสดงว่ำแท่งเชื้อเพลิงยังไม่หลอมละลำย (เพรำะยังแช่อยู่ในน้ ำ) แต่รำยงำนภำยหลังระบุว่ำค่ำ

เหล่ำนี้น่ำจะผิดพลำด กระบวนกำรหลอมละลำยน่ำจะเริ่มต้นไปแล้ว เมื่อควำมร้อนสูงพอ ชั้น 

Zirconium ท ำปฏิกิริยำกับไอน้ ำให้ผลลัพธ์เป็นก๊ำซไฮโดรเจนช่วงคืนนั้นรัฐบำลค ำสั่งอพยพคนในรัศมี 

3 กิโลเมตรจำกโรงงำนไฟฟ้ำออกจำกที่อยู่อำศัย 

วันที่ 11 มีนำคม 2554 เวลำ 23.00น. ตำมรำยงำนกำรวิเครำะห์ภำยหลัง ช่วงนี้ชั้นควำม

ดัน (Pressure vessel) น่ำจะเริ่มปริแตก แก๊สและน้ ำที่เต็มไปด้วยกัมมันตภำพรังสีรั่วออกมำยังชั้น

เก็บกัก (containment vessel) 

วันที่ 11 มีนำคม 2554 เวลำ 23.50น. เจ้ำหน้ำที่ต่อแบตเตอรี่เข้ำกับเซ็นเซอร์อุณหภูมิ

ของชั้นเก็บกัก แต่อ่ำนได้เพียงว่ำอุณภูมิสูงกว่ำอุณภูมิสูงสุดที่สำมำรถวัดได้ ถึงตอนนี้เจ้ำหน้ำที่รับรู้ว่ำ

เตำปฏิกรณ์อำจจะระเบิดได ้

รถปั่นไฟคันแรกมำถึงหลังเที่ยงคืนวันที่ 11 เนื่องจำกควำมเสียหำยจำกน้ ำท่วม เจ้ำหน้ำที่ 40 คนต้อง

ลำกสำยไฟยำว 200 เมตร หนักกว่ำหนึ่งตันเพื่อไปเชื่อมกับแผงควบคุมแทนที่จะใช้รถ กำรเชื่อมต่อใช้

เวลำ 5 ชั่วโมงนอกจำกไฟฟ้ำแล้ว หัวใจส ำคัญของกำรหล่อเย็นคือน้ ำจืดที่ต้องขนโดยรถดับเพลิง 

รถดับเพลิงในโรงงำนไฟฟ้ำมีสำมคัน คันหนึ่งเสียหำยจำกน้ ำท่วม อีกคันหนึ่งติดอยู่ในถนนที่เสียหำย 

ไม่สำมำรถเข้ำมำช่วยได้ 
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วันที่ 12 มีนำคม 2554 เวลำ 5.46น. รถดับเพลิงคันเดียวที่มี ต่อระบบเข้ำกับระบบ

ดับเพลิงได้ส ำเร็จ และฉีดน้ ำเข้ำสู่ชั้นควำมดัน และวนไปน ำน้ ำมำเพ่ิมเรื่อยๆ จนถึงช่วงบ่ำยที่น้ ำจืดเริ่ม

ไม่พอใช้งำน 

วันที่ 12 มีนำคม 2554 เวลำ 6.30น. คำดว่ำเชื้อเพลิงเริ่มหลอมละลำยไปกองอยู่ที่ก้นชั้น

ควำมดันในช่วงเวลำนี้ เหล็กกล้ำที่ก้นชั้นเริ่มถูกกร่อนออกไปจำกควำมร้อนรัฐบำลขยำยเขตอพยพ

ออกไปเป็น 10 กิโลเมตร หลังจำก TEPCO เตรียมจะปล่อยแก๊สออกสู่ภำยนอกอำคำรเพ่ือระบำย

ควำมร้อน 

วันที่ 12 มีนำคม 2554 เวลำ 9.15น. เจ้ำหน้ำที่เริ่มเปิดวำล์วระบำยก๊ำซด้วยระบบแมน

นวล เพรำะยังไม่มีไฟฟ้ำใช้ 

วันที่ 12 มีนำคม 2554 เวลำ 14.30น. เจ้ำหน้ำที่เปิดวำล์วระบำยก๊ำซส ำเร็จ 

วันที่ 12 มีนำคม 2554 เวลำ 15.30น. กำรเชื่อมต่อระบบไฟฟ้ำเสร็จสมบูรณ์ ทีมงำน

เตรียมเปิดปั๊มระบำยควำมร้อนกลับขึ้นมำใช้งำน ควำมดันภำยในชั้นเก็บกักเริ่มลดลงเรื่อยๆ แต่ควำม

ดันที่ออกไปจำกชั้นเก็บกัก ก็พำเอำก๊ำซไฮโดรเจนออกมำด้วยและพำกันไปสะสมในอำคำร จนพร้อม

ระเบิด 

วันที่ 12 มีนำคม 2554 เวลำ 15.36น. ประกำยไฟแรกเกิดขึ้นในตัวอำคำร จุดระเบิด

ระหว่ำงไฮโดรเจนและออกซิเจน ตัวอำคำรซึ่งควรท ำหน้ำที่กั้นรังสีไม่ให้ออกไปสู่ภำยนอกอีกชั้นเปิด

โล่งออกท้ังหมด สำยไฟเชื่อมระบบรถปั่นไฟถูกตัดขำด เศษซำกอำคำรท ำให้กำรเข้ำกู้เตำปฏิกรณ์ที่ 2 

และ 3 ท ำได้ล ำบำกขึ้นไปอีกขั้น 

วันที่ 12 มีนำคม 2554 เวลำ 20.20น. ระบบระบำยควำมร้อนใช้น้ ำเค็มท ำงำนหลัง

จำกนั้นอีกหนึ่งวัน ปั๊มน้ ำระบำยควำมร้อนที่เตำปฏิกรณ์ที่ 3 ก็หยุดท ำงำนตำมไป ท ำให้เตำปฏิกรณ์ที่ 

3 ทวนเหตุกำรณ์แบบเดียวกัน คือ ควำมร้อนพุ่งขึ้นสูง ก๊ำซรั่ว และระเบิดออกในเช้ำวันที่ 14 

ไฮโดรเจนจำกเตำปฏิกรณ์ที่ 3 รั่วเข้ำไปยังอำคำร 2 และอำคำร 4 ท ำให้เกิดระเบิดในสองอำคำร

ตำมมำ 

TEPCO เองตระหนักถึงควำมผิดพลำดนี้ เมื่อปลำยปีที่ผ่ำนมำ ทำง TEPCO ได้ออก

รำยงำนขั้นต้น (interim report) ถึงสิ่งที่รู้จำกควำมผิดพลำดเหล่ำนี้ มีกำรปรับปรุงโรงงำนไฟฟ้ำอ่ืนๆ 

ให้ระบบไฟฟ้ำภำยในกันน้ ำได้ทั้งหมด รถดับเพลิงถูกจอดแยกไว้ในที่สูง สร้ำงแหล่งน้ ำจืดส ำรองใน
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กรณีฉุกเฉิน ติดตั้งระบบตรวจจับไฮโดรเจน รวมถึงเตรียมพร้อมเครื่องจักรหนักส ำหรับกำรปรับพ้ืนที่

ในกรณีภัยพิบัติ (หน่วยเครื่องมือกลำง คณะวิทยำศำสตร์ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ 2556)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพที่ 7 (ก) ภำพถ่ำยดำวเทียม โรงไฟฟ้ำฟูกุชิมะ ก่อน เหตุกำรณ์สึนำมิ  

 (ข) ภำพถ่ำยดำวเทียม โรงไฟฟ้ำฟูกุชิมะ หลัง เหตุกำรณ์สึนำมิ 

 (ค) ภำพถ่ำยดำวเทียม โรงไฟฟ้ำฟูกุชิมะ หลังกำรฟื้นฟู เหตุกำรณ์สึนำมิ 

ที่มำ : http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/8383522/Japan-before-

and-after-shots-reveal-devastation-caused-by-earthquake-and-tsunami.html 

 

 

(ก) 

(ข) 

(ค) 

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/8383522/Japan-before-and-after-shots-reveal-devastation-caused-by-earthquake-and-tsunami.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/japan/8383522/Japan-before-and-after-shots-reveal-devastation-caused-by-earthquake-and-tsunami.html
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 4.3   กระบวนกำรฟื้นฟู 

กำรประสำนงำนที่น ำโดยประเทศเจ้ำบ้ำน 

สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศพิจำรณำว่ำ “กำรส่งเสริมควำมพร้อมเพ่ือรับควำม

ช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ” เป็นบทเรียนที่ได้จำกกำรตอบสนองภัยพิบัติในหลำยรูปแบบ ควำม

ช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศดังกล่ำวมำในรูปแบบของนำวิกโยธินสหรัฐฯ จำกหน่วยตอบสนอง

เหตุกำรณ์ทำงเคมีและชีวภำพ (ซีบีไออำร์เอฟ) ที่ได้เดินทำงไปปฏิบัติภำรกิจที่ประเทศญี่ปุ่นเป็นเวลำ

สองสัปดำห์หลังเกิดเหตุระเบิดต่อเนื่องที่โรงไฟฟ้ำฟูกูชิมำ ไดอิชิ เมื่อวันที่ 12 ถึง 15 มีนำคม พ.ศ. 

2554 ท ำให้มีกำรปลดปล่อยสำรกัมมันตรังสีออกไปในอำกำศ 

“เรำยอมรับว่ำกำรเดินทำงมำปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยนี้เป็นสิ่งส ำคัญยิ่ง” นำยโทชิมิ คิตะ

ซำวะ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมของญี่ปุ่นในขณะนั้น กล่ ำวในกำรแถลงข่ำวเมื่อวันที่ 1 

เมษำยน พ.ศ. 2554 “หน่วยนี้เป็นหน่วยพิเศษที่มีควำมสำมำรถในกำรตรวจหำและระบุสำรกำร

ปนเปื้อนและกำรรักษำพยำบำลที่เกี่ยวข้องกับเหตุกำรณ์ทำงเคมี ชีวภำพ รังสีวิทยำ นิวเคลียร์หรือ

วัตถุระเบิดที่มีอำนุภำพสูง [ซีบีอำร์เอ็นอี]” 

นำวิกโยธินจำกหน่วยตอบสนองเหตุกำรณ์ทำงเคมีและชีวภำพรำว 150 นำยใช้เวลำหนึ่ง

เดือนในญี่ปุ่นเพ่ือท ำงำนหลักด้ำนกำรฝึกอบรมบุคลำกรของประเทศเจ้ำบ้ำนในกองก ำลังป้องกัน

ตนเองแห่งประเทศญี่ปุ่น กำรฝึกอบรมนี้มุ่งเน้นที่กระบวนกำรและยุทธวิธีหลักที่เกี่ยวข้องกับ

เหตุกำรณ์ซีบีอำร์เอ็นอี เช่น กำรตรวจหำและแยกสำรในสภำพแวดล้อมที่ปนเปื้อน กำรช ำระล้ำงกำร

ปนเปื้อน กำรสั่งกำรและควบคุม และกำรฝึกอบรมเพ่ือจัดส่งก ำลังพลออกไปปฏิบัติงำน 

ควำมช่วยเหลือเพ่ิมเติมในกำรตอบสนองภัยพิบัติที่โรงไฟฟ้ำมำจำกกระทรวงพลังงำน

สหรัฐฯ โดยหน่วยบริหำรงำนควำมมั่นคงทำงนิวเคลียร์แห่งชำติสหรัฐฯ ได้ส่งบุคลำกรจ ำนวน 33 คน 

และอุปกรณ์หนักกว่ำ 7,711 กิโลกรัม (17,000 ปอนด์) “เพ่ือช่วยประเมิน ส ำรวจ เฝ้ำระวัง และสุ่ม

ตัวอย่ำงพ้ืนที่เพ่ือตรวจหำกำรแผ่รังสี” กระทรวงพลังงำนสหรัฐฯ ระบุว่ำ อำกำศยำนทำงทหำรของ

สหรัฐฯ ได้ใช้เวลำบิน 40 ชั่วโมงเพ่ือจัดท ำแผนที่แสดงระดับกำรแผ่รังสีในภูมิภำค 

องค์กำรวิจัยของรัฐสภำรำยงำนว่ำ ขณะเดียวกัน กองทัพเรือสหรัฐฯ ได้จัดส่งเรือบรรทุก

สองล ำที่ล ำเลียงน้ ำจืดได้ 500,000 แกลลอน เพ่ือสนับสนุนควำมพยำยำมในกำรระบำยควำมร้อนใน

เครื่องปฏิกรณ์ที่ เกิดควำมเสียหำยในไม่กี่สัปดำห์หลังจำกที่ ถูกคลื่นสึนำมิพัดถล่ม นอกจำกนี้ 

กระทรวงกลำโหมสหรัฐฯ ยังสนับสนุนอุปกรณ์ที่ทันสมัย เช่น อำกำศยำนไร้นักบินโกลบอลฮอว์ก และ
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เครื่องบินตรวจกำรณ์ยู-2 ที่เก็บรวบรวมข้อมูลขณะบินส ำรวจเหนือพ้ืนที่เครื่องปฏิกรณ์ ข้อมูลและกำร

ฝึกอบรมนี้ช่วยเป็นแนวทำงให้กับกองก ำลังป้องกันตนเองแห่งประเทศญี่ปุ่น ในควำมพยำยำมที่จะ

ช ำระล้ำงกำรปนเปื้อนในพ้ืนที่อพยพสองแห่งที่อยู่ใกล้กับโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์มำกที่สุด รวมทั้งพ้ืนที่

ชุมชนต่ำง ๆ ในจังหวัดฟูกูชิมำรอบ ๆ โรงไฟฟ้ำ 

ควำมร่วมมือที่น ำโดยหน่วยงำน 

เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้น ส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นประสบควำมส ำเร็จใน

กำรเสริมสร้ำงร่วมมือดังกล่ำวในหมู่นักวิชำกำร รัฐบำล ภำคเอกชนและหน่วยงำนด้ำนนิวเคลียร์

ต่ำงประเทศ แม้กระทั่งจำกประเทศที่อยู่ห่ำงไกลอย่ำงคำซัคสถำน ส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่ง

ประเทศญี่ปุ่นท ำงำนเพ่ือช่วยให้ประเทศฟ้ืนตัวจำกภัยพิบัติ ในฟูกูชิมำ และเพ่ือพัฒนำโปรแกรมและ

เครื่องมือบรรเทำควำมเศร้ำโศกจำกมหันตภัยทำงนิวเคลียร์ที่อำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต ส ำนักงำน

พลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2548 เพื่อพัฒนำกำรวิจัยพลังงำนนิวเคลียร์ให้มี

ควำมก้ำวหน้ำและเผยแพร่ข้อมูล หน่วยงำนนี้ได้ก ำหนดภำรกิจของตนใหม่อย่ำงรวดเร็วเพ่ือรับมือกับ

ผลพวงจำกภัยพิบัติ 

เมื่อวันที่ 6 พฤษภำคม พ.ศ. 2554 ส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นเปิดศูนย์

บัญชำกำรเพ่ือควำมร่วมมือในฟูกูชิมำ “วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งศูนย์บัญชำกำรนี้คือเพ่ือแก้ไข

ปัญหำด้ำนกลยุทธ์ในระยะกลำงและระยะยำว โดยใช้อุปกรณ์และสถำนที่ส ำหรับกำรวิจัยและพัฒนำ

ในขอบเขตสูงสุดเพิ่มเติมจำกทรัพยำกรบุคคล” นำยอัตซูยูกิ ซูซูกิ ประธำนส ำนักงำนพลังงำนปรมำณู

แห่งประเทศญี่ปุ่นกล่ำวในแถลงกำรณ์ นำยซูซูกิกล่ำวเสริมว่ำ ทำงส ำนักงำนฯ มุ่งหมำยที่จะสนับสนุน

ควำมพยำยำมในกำรฟ้ืนฟูโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ฟูกูชิมำ ไดอิชิ และให้ควำมช่วยเหลือเกี่ยวกับ

สภำพแวดล้อม 

ภำรกิจของศูนย์บัญชำกำรส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นในช่วงแรก ๆ 

ได้แก่ กำรรวบรวมรำยงำนต่ำง ๆ ของคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ และแบ่งปันข้อมูล

ดังกล่ำวแก่สำธำรณะชน อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเร็ว ๆ นี้ ภำรกิจของส ำนักงำนฯ ได้กลำยเป็นกำรท ำงำน

เชิงรุกโดยตรงมำกขึ้น ตัวอย่ำงเช่น สระว่ำยน้ ำของศูนย์ดูแลเด็กเล็กแห่งเทศบำลโอเกะอูริในเมืองอิกำ

วะ ซึ่งอยู่ห่ำงจำกพ้ืนที่เครื่องปฏิกรณ์หน่วยที่ 1 ที่เกิดควำมเสียหำยเป็นระยะทำง 60 กิโลเมตร ได้

ร้องขอควำมช่วยเหลือมำยังส ำนักงำนฯ ในช่วงปลำยเดือนตุลำคม พ.ศ. 2555 ด้วยเหตุที่ส ำนักงำนฯ 

มีนโยบำย “ให้ควำมช่วยเหลือแก่เด็กเป็นอันดับแรก” หน่วยงำนนี้จึงมีประสบกำรณ์ในกำรกวำดล้ำง
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รังสีออกจำกโรงเรียนต่ำง ๆ ทั่วทั้งจังหวัดในช่วงปี พ.ศ. 2554 นโยบำยที่ส ำนักงำนฯ ก ำหนดขึ้นรำว ๆ 

ห้ำเดือนหลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติท ำให้หน่วยงำนนี้ต้องท ำงำนควบคู่ไปกับกระทรวงศึกษำธิกำร 

วัฒนธรรม กีฬำ วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือด ำเนินภำรกิจกำรช ำระล้ำงในโรงเรียนและสถำนที่

อ่ืน ๆ ที่เด็ก ๆ ใช้ รวมทั้งกำรให้ข้อมูลที่ส ำคัญแก่ครู ผู้ปกครองและเด็ก 

คณะท ำงำนของส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่น ได้ใช้หัวฉีดน้ ำแรงดันสูงและ

อุปกรณ์ส ำหรับดูดซับ พร้อมด้วยอุปกรณ์ช ำระล้ำงสำรปนเปื้อนในกำรขจัดธำตุกัมมันตรังสีออกจำก

น้ ำและพ้ืนผิวสระที่ศูนย์ดูแลเด็กเล็ก “ผลกำรท ำงำนระบุว่ำ ก่อนที่จะช ำระล้ำงกำรปนเปื้อนนั้น 

พ้ืนผิวที่ปนเปื้อนวัดค่ำรังสีได้ระหว่ำง 444 ถึง 1,049 ครั้งต่อนำที (ซีพีเอ็ม)” ส ำนักงำนฯ ระบุใน

รำยงำนเกี่ยวกับกำรท ำควำมสะอำด “หลังกำรช ำระล้ำงกำรปนเปื้อน ค่ำรังสีลดลงมำที่ 45 ถึง 446 

ครั้งต่อนำที สถำนะปัจจุบันนั้นเกือบไม่มีกำรปนเปื้อนเลย และสำมำรถใช้สระว่ำยน้ ำได้ โดยไม่ต้อง

กังวลใด ๆ” 

ส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นได้บันทึกข้อมูลกำรท ำควำมสะอำดศูนย์ดูแล

เด็กเล็ก และจะใช้ข้อมูลนี้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติภำรกิจกำรช ำระล้ำงอ่ืน ๆ ที่คล้ำยคลึงกันใน

อนำคต ศูนย์บัญชำกำรส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นยังมีโครงกำรอ่ืน ๆ เช่น กำร

ส ำรวจปริมำณรังสีในอำคำรต่ำง ๆ ในเมืองดำเตะ จังหวัดฟูกูชิมำ โดยได้รับควำมร่วมมือจำก

มหำวิทยำลัยฟูกูอิ และกำรตรวจสอบกำรช ำระล้ำงกำรปนเปื้อนในพ้ืนที่เมืองดำเตะโดยผู้แทนจำก

ส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูของประเทศคำซัคสถำน 

คำซัคสถำนได้ท ำข้อตกลงกับญี่ปุ่นว่ำด้วยเรื่อง “ควำมร่วมมือในกำรใช้พลังงำนนิวเคลียร์

อย่ำงสันติ” และหวังที่จะสร้ำงเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ของตนเองด้วยควำมช่วยเหลือของญี่ปุ่น เห็น

ได้ชัดว่ำ ผู้น ำคำซัคสถำนก็เหมือนกับผู้น ำของหลำย ๆ ประเทศ ที่หวังที่จะเรียนรู้ทั้งควำมบกพร่อง

และควำมส ำเร็จทำงนิวเคลียร์ของญี่ปุ่น 

กำรหลีกเลี่ยงควำมผิดพลำดจำกน้ ำมือมนุษย์ 

งำนทำงด้ำนภัยพิบัติของส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นได้รับกำรยกย่อง

โดยทั่วไป อย่ำงไรก็ตำม ค ำวิพำกษ์วิจำรณ์ส่วนใหญ่มุ่งเป้ำไปที่บริษัทเท็ปโก เนื่องจำกสร้ำงโรงไฟฟ้ำ

นิวเคลียร์ใกล้กับเขตน่ำนน้ ำที่มีแนวโน้มว่ำจะเกิดคลื่นสึนำมิมำกเกินไป รวมทั้งวิธีกำรจัดกำรกับภำวะ

วิกฤตและกำรสื่อสำร กำรวิพำกษ์วิจำรณ์ดังกล่ำวรวมถึงค ำต ำหนิของนำยนะโอะโตะคัง 

นำยกรัฐมนตรีญี่ปุ่นในระหว่ำงเดือนมิถุนำยน พ.ศ. 2553 ถึงเดือนกันยำยน พ.ศ. 2554 “วิกฤตกำรณ์
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ดังกล่ำวท ำให้มองเห็นควำมผิดพลำดจำกน้ ำมือมนุษย์ในอุตสำหกรรมนิวเคลียร์ของญี่ปุ่น” นำยคัง

กล่ำวกับดิแอสโซซิเอทเต็ด เพรส 

ในเดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2555 คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือสอบสวนอุบัติเหตุนิวเคลียร์ของ

ญี่ปุ่นได้เผยแพร่รำยงำนจ ำนวน 88 หน้ำเกี่ยวกับเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้น นำยคิโยชิ คุโรกำวะ ประธำน

คณะกรรมกำรได้เชื่อมโยงสำเหตุของภัยพิบัติเข้ำกับกำรเร่งพัฒนำพลังงำนนิวเคลียร์ของญี่ปุ่นในช่วง

ปลำยทศวรรษ 1970 (พ.ศ. 2513-2522) เนื่องจำกประเทศพยำยำมหำทำงสร้ำงควำมมั่นคงทำง

พลังงำน “ประกอบกับควำมมุ่งมั่นอย่ำงเด็ดเดี่ยวของญี่ปุ่นที่ผลักดันให้เกิดปำฏิหำริย์ทำงเศรษฐกิจ

ภำยหลังสงครำม” นำยคุโรกำวะกล่ำวเพ่ิมเติมว่ำ ด้วยควำมมุ่งมั่นนี้ท ำให้รัฐมองข้ำมอันตรำยที่อำจ

เกิดข้ึนได้ท่ีน ำไปสู่ภัยพิบัติ รำยงำนของของคณะกรรมกำรแนะน ำให้ญี่ปุ่น 

1. จัดตั้งคณะกรรมกำรถำวรในสภำนิติบัญญัติแห่งชำติเพ่ือก ำกับหน่วยงำนที่ควบคุมดูแล

ทำงด้ำนนิวเคลียร์ 

2. ปรับปรุงโครงสร้ำงกำรจัดกำรกับภำวะวิกฤตของประเทศ โดยก ำหนดสำยกำรบังคับ

บัญชำที่ชัดเจนระหว่ำงหน่วยงำนระดับชำติและระดับท้องถิ่น 

3. จัดตั้งระบบแก้ปัญหำเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชนในระยะยำวอัน

เนื่องมำจำกภัยพิบัต ิ

4. ปฏิรูปโครงสร้ำงองค์กรของเท็ปโก 

5. จัดตั้งองค์กรใหม่ที่ควบคุมดูแลด้ำนนิวเคลียร์ 

6. ปฏิรูปกฎหมำยพลังงำนนิวเคลียร์ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล 

7. จัดตั้งเครือข่ำยคณะกรรมกำรสอบสวนอิสระเพ่ือสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำย 

แม้ว่ำคณะกรรมกำรของนำยคุโรกำวะพยำยำมจะตรวจสอบหำสำเหตุของภัยพิบัติเพ่ือ

หลีกเลี่ยงไม่ให้เหตุกำรณ์เกิดขึ้นซ้ ำอีก แต่ควำมพยำยำมด้ำนอ่ืน ๆ ก็ยังด ำเนินอยู่เพ่ือจัดกำรกับควำม

เสียหำยที่เป็นผลมำจำกภัยพิบัติ และเพ่ือเรียนรู้จำกควำมพยำยำมในกำรฟ้ืนฟูดังกล่ำวเพ่ือลด

วิกฤตกำรณ์ที่อำจเกิดข้ึนในอนำคต 

ในขณะเดียวกัน นำยกรัฐมนตรีอะเบะที่รู้จักกันว่ำเป็นผู้สนับสนุนนิวเคลียร์พิจำรณำว่ำ 

กำรสร้ำงฟูกูชิมำและกำรสร้ำงเครื่องปฏิกรณ์ขึ้นมำใหม่เป็นส่วนที่ส ำคัญยิ่งในกำรฟ้ืนฟูประเทศญี่ปุ่น 

ตำมรำยงำนของเว็บไซต์ International.org เมื่อเดือนมกรำคม พ.ศ. 2556 รัฐบำลญี่ปุ่นภำยใต้ผู้น ำ
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คนก่อนหน้ำนี้ได้วำงแผนที่จะปิดโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ทั้งหมดภำยในปี พ.ศ. 2573 และได้หยุดกำร

ด ำเนินงำนเครื่องปฏิกรณ์เชิงพำณิชย์จ ำนวน 48 เครื่องจำก 50 เครื่องหลังเหตุกำรณ์ภัยพิบัติฟูกูชิมำ 

นำยอะเบะเชื่อว่ำ กำรปฏิรูปนโยบำยด้ำนพลังงำนและสิ่งแวดล้อมและกำรออกแบบ

เครื่องปฏิกรณ์นิว เคลียร์ ใหม่จะช่วยป้องกันภัยพิบัติ ในอนำคต ตำมรำยงำนของเว็บไซต์ 

TheInternational.org 

ชำติต่ำง ๆ ทั่วโลกก ำลังเรียนรู้จำกรำยงำนและประสบกำรณ์ของญี่ปุ่นเพ่ือน ำไปพัฒนำ

สร้ำงนโยบำยและโครงกำรพลังงำนนิวเคลียร์ของประเทศตน บันทึกขององค์กำรนิวเคลียร์โลกใน

เดือนสิงหำคม พ.ศ. 2555 ระบุว่ำ มีโรงงำนไฟฟ้ำใหม่ 60 แห่งที่ก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงใน 13 

ประเทศรวมทั้งไต้หวัน โดยส่วนใหญ่อยู่ในประเทศจีน รัสเซียและเกำหลีใต้ และสหรัฐอเมริกำก็มีแผน

ที่จะสร้ำงเครื่องปฏิกรณ์ใหม่ 13 เครือ่ง 

ดูเหมือนว่ำพลังงำนนิวเคลียร์จะยังคงมีอยู่ต่อไปทั่วโลก กำรจัดกำรและกำรใช้พลังงำน

นิวเคลียร์อย่ำงปลอดภัยขึ้นอยู่กับว่ำประเทศอ่ืน ๆ นั้นเอำใจใส่ต่อค ำเตือนและบทเรียนของโรงไฟฟ้ำฟู

กูชิมำ ไดอิชิ มำกน้อยเพียงใด 

ญี่ปุ่นกวดขันกฎระเบียบเกี่ยวกับเครื่องปฏิกรณน์ิวเคลียร์มำกข้ึน 

หน่วยงำนที่มีหน้ำที่ควบคุมดูแลนิวเคลียร์ของญี่ปุ่นหน่วยงำนใหม่วำงแผนที่จะก ำหนดให้

บริษัทไฟฟ้ำต่ำง ๆ ท ำให้เครื่องปฏิกรณ์มีควำมปลอดภัยจำกกำรก่อกำรร้ำยและสำมำรถต้ำนทำนกำร

เกิดแผ่นดินไหวได้ นำยชุนอิจิ ทำนะกะ ประธำนของหน่วยงำนควบคุมนิวเคลียร์ (เอ็นอำร์เอ) กล่ำวว่ำ 

โรงไฟฟ้ำจะต้องสำมำรถต้ำนทำนกำรพุ่งชนโดยตรงของเครื่องบินหรือเรือที่ถูกจี้มำ รวมทั้งทนทำนต่อ

คลื่นสึนำมิอย่ำงคลื่นที่ถล่มฟูกูชิมำ “แน่นอนที่สุดว่ำ หำกเรำด ำเนินกำรตำมนั้น  

ญี่ปุ่นจะมีมำตรฐำนกำรรับมือกับแผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิที่แข็งแกร่งที่สุดในโลก” นำย

ทำนะกะกล่ำวในกำรแถลงข่ำวเมื่อเดือนมกรำคม พ.ศ. 2556 

เอ็นอำร์เอยังได้ประกำศร่ำงข้อเสนอในเดือนมกรำคมเรื่องกำรก ำหนดมำตรกำรควำม

ปลอดภัยใหม่เพ่ือป้องกันไม่ให้อุบัติเหตุนิวเคลียร์ที่เลวร้ำยที่สุดในโลกของยุคนี้เกิดขึ้นซ้ ำอีก ตำมแผน

ดังกล่ำว โรงไฟฟ้ำจะต้องสร้ำงห้องควบคุมส ำรองและเก็บรักษำพลังงำนไฟฟ้ำฉุกเฉิน ไว้บนพ้ืนที่สูง

โดยห่ำงจำกเครื่องปฏิกรณ์ 100 เมตร 
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เอ็นอำร์เอต้องกำรให้โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์เตรียมพร้อมส ำหรับ “เหตุกำรณ์ที่เกิดจำกกำร

กระท ำของมนุษย์ภำยนอก” ไม่ว่ำจะเป็น “วัตถุบิน เช่น กรณีเครื่องบินตก เขื่อนถล่ม ระเบิด เพลิง

ไหม้ใกล้โรงไฟฟ้ำ ก๊ำซพิษ เรือพุ่งชนอำคำรสถำนที่ รวมทั้งกำรหยุดชะงักของระบบสื่อสำร” 

หน่วยงำนควบคุมนิวเคลียร์ยังได้ก ำหนดเกณฑ์ควำมปลอดภัยใหม่เพ่ือรับมือกับกำรเกิด

แผ่นดินไหวและคลื่นสึนำมิ รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกับกำรสร้ำงโรงไฟฟ้ำใกล้กั บแนวรอย

เลื่อนทำงธรณีวิทยำให้มีควำมเข้มงวดมำกขึ้น เมื่อน ำกฎระเบียบนี้มำใช้ ญี่ปุ่นก็จะมีมำตรฐำนเท่ำ ๆ 

กับสหรัฐฯ ที่กวดขันในเรื่องกฎระเบียบด้ำนนิวเคลียร์มำกขึ้นหลังกำรโจมตีของผู้ก่อกำรร้ำยเมื่อเดือน

กันยำยน พ.ศ. 2544  (เอเจนซ์ฟรำนซ์ เพรส  2556) 

ในปี 2013 หลังเหตุกำรณ์สึนำมิรัฐบำลญี่ปุ่นมีควำมพยำยำมที่จะสร้ำงชุมชนและท ำควำม

สะอำดรังสีจำกฟูกูชิม่ำไดอิจิโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ที่มีเครื่องปฏิกรณ์ละลำยลงหลังจำกที่ระบบระบำย

ควำมร้อนที่ถูกปิดใช้งำนเพรำะคลื่นสึนำมิ อีกทั้งรัฐบำลยังไม่ได้คิดกลยุทธ์พลังงำนใหม่ประมำณ

ครึ่งหนึ่งของผู้พลัดถิ่นเป็นผู้อพยพจำกพ้ืนที่ใกล้โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ยื่นฟ้องเรียกร้องค่ำชดเชยจำก

รัฐบำลและผู้ประกอบกำรโรงงำน 

กำรเปลี่ยนแปลงของรัฐบำลในช่วงปลำยปีที่ผ่ำนมำกำรท ำควำมสะอำดและฟ้ืนฟูน่ำจะดี

ขึ้น เนื่องจำกกำรท ำงำนในช่วงปลำยเดือนธันวำคมนำยกรัฐมนตรีได้ไปเยือนเขตภัยพิบัติในหลำยจุด 

ท ำให้แนวโน้มกำรด ำเนินกำรเร็วขึ้นและมีแผนจะเพ่ิมงบประมำณฟ้ืนฟูระยะยำวประมำณ262 พัน

ล้ำนดอลล่ำร์ จำก 200พันล้ำนดอลล่ำร์รัฐบำลทบทวน และตัดสินใจในกำรที่จะหันกลับไปใช้โรงไฟฟ้ำ

นิวเคลียร์อีกครั้งในปี 2030 โดยที่นำยกรัฐมนตรีอำเบะ ได้กล่ำวว่ำ มันคงต้องใช้เวลำในตัดสินใจว่ำ 

เรำจะใช้พลังงำนลูกผสมมำกน้อยเพียงใด (CBS News 2011) 
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5. เมืองมิยำโกะ จังหวัดอิวำเตะ 

 5.1  ก่อนสึนำมิ 

 มิยำโกะเป็นเมืองที่ตั้งอยู่ในภำคกลำงของจังหวัดอิวำตะล้อมรอบด้วยมหำสมุทรแปซิฟิกไป

ทำงทิศตะวันออกที่แม่น้ ำเฮยไหลลงสู่อ่ำวมิยำโกะเชื่อมต่อกับโมริโอกะโดยมีรถไฟสำยตะวันออก

ตะวันตกและทำงหลวงชำยฝั่งผ่ำนเมือง เป็นเมืองที่มีท่ำเรือเล็ก ๆ แต่เต็มไปด้วยกำรจรำจรและกำร

จัดส่งสินค้ำที่มีกำรด ำเนินกำรโดยเมืองใหญ่ตำมแนวชำยฝั่ง ส่วนของพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลของเมืองอยู่ใน

พรมแดนของอุทยำนแห่งชำติซำนริกุ เศรษฐกิจท้องถิ่นของมิยำโกะขึ้นอยู่กับประมงพำณิชย์และกำร

แปรรูปอำหำรเป็นส่วนมำก (Tageo, 2012) 

5.2 ควำมเสียหำยหลังสึนำมิ 

 วันที่ 11 มีนำคม 2011มิยำโกะได้รับควำมเสียหำยจำกคลื่นสึนำมิที่เกิดจำกแผ่นดินไหว

ผู้เสียชีวิตอย่ำงน้อย 401 คน เรือที่รอดชีวิตเพียงประมำณ 30-60จำกเรือของเมือง 960 กอง

เรือประมง จำกกำรศึกษำนอกสถำนที่ของมหำวิทยำลัยโตเกียวเรื่องแผ่นดินไหวสถำบันวิจัยเปิดเผยว่ำ

น้ ำสูงถึง 37.9 เมตร (124 ฟุต) เหนือระดับน้ ำทะเลเกือบเท่ำกับ 38.2 เมตร (125 ฟุต) สุดท้ำย

รำยงำนยอดผู้เสียชีวิตจำกภัยพิบัติได้รับกำรยืนยัน ตำย 420 คน สูญหำย 92 คน และอำคำร

สิ่งก่อสร้ำงถูกท ำลำย 4005 แห่ง 

 ในส่วนของภำพต่อไปนี้ เป็นภำพในมิยำโกะที่โดดเด่นและได้ออกอำกำศซ้ ำ ๆ ทั่วโลก เป็น

ภำพที่เห็น คลื่นสีด ำเข้มก ำลังขึ้นสู่ระดับสูง ถำโถมข้ำมคันกั้นน้ ำและพัดรถยนต์ลงมำ พร้อมทั้งล่ม

เรือประมง ในขณะที่คลื่นก ำลังตีคันกั้นน้ ำให้จมอยู่ใต้น้ ำและบดบังคับให้อยู่ใต้สะพำน (The Japan 

Times, 2011) 

 

 

 

 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/The_Japan_Times
http://en.wikipedia.org/wiki/The_Japan_Times
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ภำพที่ 8 (ก) ภำพจำกทำงกำรเมืองมิยำโกะ จังหวัดอิวำเตะ ขณะที่คลื่นสึนำมิก ำลังถำโถมข้ำมคัน

กั้นน้ ำและถล่มตัวเมือง บันทึกเม่ือ 11 มีนำคม 2011 

 (ข) ภำพล่ำงเป็นภำพหลังกำรฟื้นฟู บันทึกเม่ือ 16 มกรำคม 2012 

ที่มำ : http://www.rediff.com/news/slide-show/slide-show-1-japan-s-amazing-recovery-

a-year-after-tsunami/20120301.htm 

 5.3  กระบวนกำรฟื้นฟู 

 5.3.1.  บทบำทของกระบวนกำรฟื้นฟู 

 1) กำรกู้คืนที่รวดเร็วและฟ้ืนฟูส ำหรับกำรพัฒนำต่อไปในขณะที่กำรจัดล ำดับ

ควำมส ำคัญของเมืองที่ได้รับกำรกู้คืนกำรท ำงำนที่เร่งด่วนเนื่องจำกภัยพิบัติที่เรำจะต้องเร่งฟ้ืนฟูและ

พัฒนำเมืองต่อไปแผนนี้ถูกร่ำงให้สอดคล้องกับแผนครอบคลุมเมอืงมำกที่สุด 

 2) กำรบูรณะเป็นควำมพยำยำมร่วมกันของทุกคนกลุ่มชุมชนองค์กรภำคประชำ บริษัท 

และธุรกิจ จะต้องท ำตำมแผนนี้ในกำรให้ควำมร่วมมือกับประเทศชำติและเทศบำลแผนนี้สนับสนุน

(ก) 

(ข) 

http://www.rediff.com/news/slide-show/slide-show-1-japan-s-amazing-recovery-a-year-after-tsunami/20120301.htm
http://www.rediff.com/news/slide-show/slide-show-1-japan-s-amazing-recovery-a-year-after-tsunami/20120301.htm
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กำรฟ้ืนฟูกำรมีส่วนร่วมในวงกว้ำงและควำมร่วมมือเสริม โดยกำรสนับสนุนของระดับชุมชนและระดับ

นำนำชำติ 

 3) ควำมพยำยำมทั่วเมืองแผนนี้จะช่วยส่งเสริมควำมพยำยำมฟ้ืนฟูเมือง อีกทั้งตระหนัก

กำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจะมำกขึ้นพลังในกำรพัฒนำเมือง 

 5.3.2 สำมเสำหลักส ำหรับกำรฟ้ืนฟู 

 1) กำรคืนบ้ำนของประชำชนและกำรด ำรงชีวิตก ำลังมองหำพ้ืนที่ที่จะรองรับ

ประชำกรผู้สูงอำยุที่เรำจะรักษำควำมปลอดภัยในเรื่องที่อยู่อำศัยให้ปลอดภัยพื้นที่เพ่ือให้ประชำชนทุก

คนสำมำรถเข้ำถึงด้วยกำรเดินเท้ำอย่ำงปลอดภัยและง่ำยดำย นอกจำกนี้ยังมุ่งเน้นกำรพัฒนำมนุษย์

และกำรศึกษำ ควำมก้ำวหน้ำในอนำคต รวมถึงทุกแง่มุมของสังคม เช่นกำรจ้ำงงำนกำรดูแลสุขภำพ

และสวัสดิกำร 

   2) ฟ้ืนฟูอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจสนับสนุนกำรท ำงำนในกำรกู้คืนภำคที่แตกต่ำง

กัน รวมถึงธุรกิจกำรค้ำและกำรผลิตทำงกำรเกษตรและกำรป่ำไม้ นอกจำกนี้ยังจะส่งเสริมกำรฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจและอุตสำหกรรมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งท่ำเรือที่มีควำมส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรม

ของเมือง 

  3) สร้ำงชุมชนที่ปลอดภัยเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงควำมเสียหำยในท ำงำนเพ่ือสร้ำงชุมชน

ที่ปลอดภัยโดยออกแบบเมืองเพ่ือลดควำมเสียหำยที่เกิดจำกคลื่นสึนำมิ กำรพัฒนำเครือข่ำยกำรขนส่ง

ภัยพิบัติมีควำมยืดหยุ่นกำรรักษำควำมปลอดภัยและกำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนหมุนเวียน เพ่ิมกำร

เตรียมควำมพร้อมในท้องถิ่นเกี่ยวกับภัยพิบัติ และกำรเสริมและกำรจัดระเบียบระบบส ำหรับภัยพิบัติ

กำรป้องกันและกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

 5.3.3  ระยะเวลำระยะเวลำของแผนนี้คือปีงบประมำณ 2011-2019 ในขณะที่มันจะ

สอดคล้องกับแผนครอบคลุมเมืองมิยำโกะ (โครงกำรขั้นพ้ืนฐำน) ที่มีเป้ำหมำยเป็นปีงบกำรเงิน 2019 

สำมปีแรก (ถึง 2013) คือ "ระยะเวลำกำรกู้" ที่สอง (ถึง 2016) เป็น"ระยะเวลำกำรฟ้ืนฟู" และช่วง

สำมปี (ถึง 2019) คือ "ระยะเวลำกำรพัฒนำ" 

 5.3.4  นโยบำยในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำหรับเมืองที่จะฟ้ืนฟูและพัฒนำเรำต้อง

ส่งเสริมกำร ควำมพยำยำมในกำรฟ้ืนฟูอยู่บนพ้ืนฐำนของสำมเสำหลักคือ กำรฟ้ืนฟูบ้ำนของผู้คนและ

กำรด ำรงชีวิตกำรฟ้ืนฟูภำคอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจและสร้ำงชุมชนที่ปลอดภัยเพ่ือให้แน่ใจว่ำ

เหล่ำนี้คือควำมพยำยำม เรำจ ำเป็นต้องพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเมืองซึ่งเป็นพ้ืนฐำนส ำหรับกำร



45 

 

ด ำรงชีวิตของประชำชนและกิจกรรมอุตสำหกรรม  เป็นรำกฐำนที่จะต้องป้องกันไม่ให้เกิดกำรสูญเสีย

ของมนุษย์ในกำรเผชิญกับคลื่นสึนำมิและภัยธรรมชำติอ่ืน ๆ และลดควำมเสียหำย ต่อไปนี้จะอธิบำย

ถึงนโยบำยในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในกำรส่งเสริมควำมพยำยำมในกำรฟ้ืนฟู 

   1) กำรสร้ำงเมืองภัยพิบัติพร้อมพหุขึ้นอยู่กับแนวคิดของ กำรลดภัยพิบัติเพรำะ

เป็นไปไม่ได้ที่จะป้องกันคลื่นสึนำมิทั้งหมด  พร้อมกับติดตั้งควำมปลอดภัยชำยฝั่งทะเลเรำมี

จุดมุ่งหมำยที่จะสร้ำงเมืองหลำยชั้นพร้อมรับภัยพิบัติวิธีลดภัยพิบัติเพ่ือลดควำมเสียหำย เรำท ำได้โดย 

ติดตั้งควำมปลอดภัยเสริมชำยฝั่งเพ่ือพัฒนำกั้นน้ ำด้ำนโครงสร้ำงของกำรป้องกันภัยพิบัติรวมถึงกำร

ถ่ำยโอนไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ปลอดภัยเพ่ิมระดับพ้ืนดินกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำเส้นทำงกำรอพยพ

และด้ำนโปรแกรมของกำรป้องกันรวมทั้งกำรอพยพ กำรใช้งำนป้องกันภัยพิบัติกำรศึกษำและกำรให้

ข้อมูล 

  2) กำรส่งเสริมกำรใช้ที่ดินเพ่ือควำมปลอดภัยยังคงตรวจสอบกำรใช้ที่ดินและส่งเสริม

กำรใช้งำนในพ้ืนที่หนึ่งที่มีรำกฐำนเป็นอุตสำหกรรมดูเพ่ือควำมปลอดภัยของสภำพแวดล้อมที่อยู่อำศัย

ที่ให้กำรรักษำควำมปลอดภัยและเพ่ือให้มีชีวิตชีวำให้กับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจอย่ำงต่อเนื่องสร้ำง

สังคมที่ผู้คนใช้เทคโนโลยีโทรศัพท์มือถือให้เดินเท้ำได้อย่ำงปลอดภัยและสะดวกสบำยกำรออกแบบ

มุ่งเน้นกำรท ำงำนที่เก่ียวข้องกับชีวิตขั้นพ้ืนฐำนในพ้ืนที่ที่จะรองรับประชำกรสูงอำยุ 

  3) เครือข่ำยกำรขนส่งสนับสนุนกำรฟ้ืนฟูชุมชนเรำจะเสริมสร้ำงและขยำยเครือข่ำย

กำรขนส่งที่ครอบคลุมประกอบด้วยถนนรถไฟและรถโดยสำร  เพ่ือเป็นหลักฐำนฟ้ืนฟูชุมชนและ

เครือข่ำยกำรขนส่ง    

  4) กำรฟ้ืนฟูสถำนที่สำธำรณะส ำหรับประชำชนและเสริมควำมพร้อมภัยพิบัติจะ

ฟ้ืนฟูทันทีและพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของประชำชนที่อยู่อำศัยที่ปลอดภัยรวมทั้งสิ่งอ ำนวย

ควำมสะดวกเพ่ือส่งเสริมอุตสำหกรรมด้ำนกำรศึกษำกำรดูแลสุขภำพสถำนที่กำรจัดสวัสดิกำร 

นอกจำกนี้ในกำรจัดสถำนที่สำธำรณะในมุมมองของเทศบำลเรำจะหำรือถึงวิธีกำรที่ศำลำกลำงจังหวัด

สำมำรถให้บริกำรประชำชนเป็นศูนย์กลำงในกำรป้องกันภัยพิบัติและเสริมสร้ำงควำมพร้อมเรื่องภัย

พิบัติโดยรักษำควำมปลอดภัยในเส้นทำงกำรอพยพที่ปลอดภัยและกำรพัฒนำจุดอพยพ  (Miyakoshi 

government, 2011) 
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6. เมืองอุระยำซุ จังหวัดชิบะ 

6.1 ก่อนสึนำมิ 

 อุระยำซึเป็นเมืองที่ตั้งอยู่ในมุมตะวันตกทำงตอนเหนือของจังหวัดชิบะประเทศญี่ปุ่นอยู่ใน

พ้ืนที่สำมเหลี่ยมปำกแม่น้ ำของแม่น้ ำเอโดะแม่น้ ำไหลไปทำงด้ำนตะวันตกของเมืองและแยกจำกเอโด

กำวะโตเกียว อุระยำซึมีสองส่วนคือหมู่บ้ำนชำวประมงดั้งเดิมบนอ่ำวโตเกียวและที่ดินใหม่ที่ติดโตเกียว

ดิสนีย์แลนด์พ้ืนที่ฝังกลบใหม่ที่เรียกว่ำ ชิน อุระยำซึ (ใหม่ อุระยำซึ) และมี “อเมริกัน” รูปแบบที่เป็น

แรงบันดำลใจที่มีแผนที่ตำรำงเหมือนถนนกว้ำงทำงเท้ำขนำดใหญ่ต้นปำล์มสวนสำธำรณะอำคำรสู งอ

พำร์ทเมนท์ทันสมัยบำงมุมบนอ่ำวโตเกียวอุระยำซึเป็นเมืองที่รู้จักกันดีตอนที่บ้ำนโตเกียวดิสนีย์รีสอร์ท

เปิดในปี 1983 (Kazuaki, 2013) 

6.2   ควำมเสียหำยหลังสึนำมิ 

 พ้ืนดินเปลี่ยนสภำพมีลักษณะเหลวทันทีหลังจำกที่เกิดแผ่นดินไหวในเมืองอุระยำซึ 

จังหวัดชิบะท่ำมกลำงระลอกพุ่มไม้บนทำงเท้ำแกว่งไปแกว่งมำและของเหลวสีเทำค่อยๆไหลออกมำ

จำกข้ำงถนนที่ไหลมำจำกเขตโรงงำน  พ้ืนดินสั่นพร้อมกันและบริเวณนั้นมีน้ ำไหลออกมำจำกทุกที่

พ้ืนผิวของพ้ืนดินหนึ่งแสดงให้เห็นว่ำก ำแพงเตี้ยที่อยู่รอบ ๆ กรีนเบลสั่นอย่ำงมำกเสำไฟฟ้ำเอน

ตัวอย่ำงไม่รู้ทิศทำง รอยแตกถนนที่เป็นยำงมะตอยท ำให้ถนนเกิดช่องว่ำง เส้นถนนขำด นอกจำกนี้

ใกล้ชำยฝั่งพ้ืนดินสั่นเบำ ๆ ท ำให้เห็นควำมเปรำะบำงของดิน  น้ ำที่ผุดออกมำจำกข้ำงทำงก็เป็นส่วน

หนึ่งที่เกิดจำกคลื่นร้อยละ 86 ของพ้ืนที่ของเมืองได้รับผลกระทบด้วยของเหลว  เป็นปรำกฏกำรณ์ที่

ทรำยจ ำนวนมำกที่มีควำมเสถียรใต้ดินถูกเขย่ำจำกแผ่นดินไหวและผสมกับน้ ำบำดำล เป็นผลให้ดิน

กลำยเป็นของเหลวเลอะเทอะและไม่มีควำมแน่นอน  ในบำงกรณีน้ ำโคลนมำถึงตัวอำคำร ท ำให้พ้ืนดิน

ที่เป็นรำกฐำนของอำคำรนั้นนุ่ม เหลว ตึกอำคำรนั้นจึงอำจเอียงและจมได้  ประมำณ 9 , 000 อำคำร

รวมที่อยู่อำศัยได้รับควำมเสียหำยโรงเรียนมัธยมในเมืองอุระยำซึใกล้กับชำยทะเลก็เช่นกัน ภำยใน

โ ร ง เ รี ยนและสนำม เด็ ก เ ล่ น ได้ รั บคว ำม เสี ยหำยจำกคลื่ น สึ น ำมิท ำ ให้ เ กิ ดน้ ำ ท่ ว มขึ้ น          

(Masashige, 2011) 
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ภำพที่ 9 (ก) ทำงเดินริมถนนที่เมืองอุระยำซุ จังหวัดชิบะ แตกร้ำวเป็นทำงยำวหลังเกิดแผ่นดินไหวง

บันทึกเม่ือ 11 มีนำคม 2011 

 (ข) ภำพล่ำงหลังจำกกำรฟื้นฟู บันทึกเม่ือ 21 มกรำคม 2012 

ที่มำ : http://rt.com/news/japan-reconstruction-earthquake-tsunami-281/ 

 6.3  กระบวนกำรฟื้นฟู 

 กำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ของอุระยำซึจังหวัดชิบะยังคงใช้ระยะเวลำยำวนำน หลังจำกที่ ร้อยละ 86 

ของพ้ืนที่ของเมืองได้รับผลกระทบด้วยของเหลว จนอำคำรและที่อยู่อำศัยได้รับควำมเสียหำยกว่ำ 

9,000 แห่งในเขตไมฮำมะได้รับควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรงส ำนักงำนของรัฐบำลเร่งด ำเนินกำรฟ้ืนฟู

และพยำยำมกู้คืนวำงแผนให้อยู่ในระดับก่อนเกิดภัยพิบัติแต่บ้ำนเอียงยังคงอยู่และของเหลวยังคงอยู่

ในถนนบำงสำยในพ้ืนที่คำดกำรณ์ว่ำ ใช้เวลำประมำณสำมปีส ำหรับน้ ำประปำและระบบท่อน้ ำทิ้งที่

ทำงกำรจะบูรณะอย่ำงเต็มท่ี 

(ก) 

(ข) 

http://rt.com/news/japan-reconstruction-earthquake-tsunami-281/
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 กระบวนกำรฟ้ืนฟูยังคงมีอุปสรรคต้องใช้เวลำกว่ำย่ำนที่อยู่อำศัยและพ้ืนที่ที่เงียบสงบจะ

สำมำรถกลับไปยังสภำพก่อนเกิดภัยพิบัติได้ ศูนย์บริกำรกำรบริหำรของรัฐบำลเมืองจะเปิด ในวันที่ 1 

ตุลำคมด้ำนหน้ำของสถำนีเจอำร์ ไมฮำมะซึ่งเป็นประตูสู่โตเกียวดิสนีย์รีสอร์ทอำคำรศูนย์นี้ก็เกิด

รูปร่ำงเอียงเช่นกันเพรำะเนื่องจำกของเหลวจนท ำให้ถูกปิดไปร่องรอยที่เห็นได้ชัดของภัยพิบัติซึ่งอยู่

ใกล้กับสถำนีไมฮำมะถนนสำยหลัก และในย่ำนที่อยู่อำศัยจะไม่สำมำรถมองเห็นได้อีกต่อไปเพรำะ

ก ำลังอยู่ภำยใต้กำรซ่อมแซมซึ่งมีควำมโดดเด่นในหลำยที่ ทั้งบ้ำนที่เอียงและจมลงไปในพ้ืนดินรวมถึง

ท่อระบำยน้ ำใต้ถนนอุดตันด้วย 

 ส่วนใหญ่ของอุระยำซมึีกำรเรียกคืนที่ดิน ในกรณีที่รุนแรงอย่ำงอำคำรทรุดตัวลงเกือบ 90 

เซนติเมตรลงไปในดิน อำคำรประมำณ 9,000 แห่งได้รับควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติบ้ำนประมำณ 

1,400 หลังได้รับควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรง มีกำรประเมินคุณสมบัติของผู้เป็นเจ้ำของในกำรรับเงิน

อุดหนุนจำกรัฐบำลกลำงจำกทั้งหมดที่มำกกว่ำร้อยละ 60 ของที่อยู่อำศัยที่ได้รับกำรซ่อมแซมและ

ก ำลังอยู่ภำยใต้กำรซ่อมแซม ณ สิ้นเดือนกันยำยน  แต่บ้ำนประมำณ 5,900 หลังคือทรุดตัวลง

ครึ่งหนึ่งหรือยุบบำงส่วนยังไม่มีใครแตะต้องรัฐบำลจังหวัดชิบะและรัฐบำลเมืองอุระยำซึในเดือน

กรกฎำคมปี 2011ที่ผ่ำนมำได้ให้เงินถึง 1 ล้ำนเยนอุดหนุนให้แก่เจ้ำของบ้ำนที่ไม่ได้มีสิทธิ์ที่จะได้รับ

ควำมช่วยเหลือจำกรัฐ แต่เพียงประมำณร้อยละ 20 ของผู้เป็นเจ้ำของได้ยื่นขอควำมช่วยเหลือจำก

รัฐบำลท้องถิ่นเมื่อเดือนกันยำยนปี 2012 นี้อย่ำงเป็นทำงกำรมีวิธีกำรต่ำงๆในกำรด ำเนินกำรส่งเสริม

กำรท ำงำนบนฐำนรำกของอำคำรได้ รัฐบำลกล่ำวว่ำค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรของเมืองยังแตกต่ำง

กันออกไปอย่ำงกว้ำงขวำงจำกหลำยล้ำนเยนถึง 30 ล้ำนเยน 

 นอกจำกนี้ยังมีกรณีที่เส้นขอบชำยแดนถูกกลืนหำยไปในของเหลวและเจ้ำของที่ดินไม่

สำมำรถยืนยันขอบเขตที่ดินได้ ในกรณีอ่ืนๆ ควำมสัมพันธ์ของที่ดินแปลงหนึ่งและในถนนที่พวกเขำ

จะต้องเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีนัยส ำคัญบำงอย่ำง  และในบำงกรณีเช่นกำรท ำงำนที่จะฟ้ืนฟู

ท่อน้ ำประปำไม่สำมำรถเริ่มต้นไดจ้นกว่ำจะมีขอบเขตที่ดินที่ได้รับกำรยืนยันน้ ำประปำระบบท่อน้ ำทิ้ง

และระบบอื่น ๆ ที่ส ำคัญในพ้ืนที่จะได้รับกำรบูรณะชั่วครำวในเดือนที่หลังจำกเกิดภัยพิบัติ แต่รัฐบำล

ท้องถิ่นถือว่ำพวกเขำจะได้รับกำรบูรณะอย่ำงเต็มที่ในปีงบประมำณ 2015 กำรบูรณะซ่อมแซมนี้

ส ำเร็จ พร้อมกับจ ำนวนที่แน่นอนของกำรซ่อมแซม เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพสูงแทนกำรซ่อมแต่ละก๊ำซ

หรือท่อน้ ำแยกต่ำงหำกนอกจำกนี้ยังจะมีควำมจ ำเป็นที่จะใช้มำตรกำรต่อต้ำนของเหลวเพ่ือคืนระบบ

ท่อน้ ำทิ้งด้วย 
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 ในเดือนมิถุนำยน 2012 รัฐบำลเมืองวำงแผนกับผู้เชี่ยวชำญเพ่ือหำรือเกี่ยวกับวิธีกำรที่มี

ประสิทธิภำพเพ่ือเสริมรำกฐำนพ้ืนดิน  ทั้งยังกล่ำวว่ำกำรท ำงำนเพ่ือเสริมสร้ำงรำกฐำนที่พ้ืนดินจะไม่

ได้ผลถ้ำเจ้ำของบ้ำนแต่ละหลังยังท ำงำนแยกกัน 

 รัฐบำลเมืองมีแผนจะแสวงหำควำมเข้ำใจของประชำชนเกี่ยวกับปัญหำผ่ำนกำรประชุม

ชี้แจง  ทัง้ยังมีแผนจะด ำเนินมำตรกำรเพ่ือป้องกันไม่ให้ของเหลวผ่ำนไปยังบริเวณท่อระบำยน้ ำทิ้งและ

ทำงหลวงที่ไม่ได้รับควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติ (Liz, 2012) 

รัฐบำลกลำงสนับสนุน ท้องถิ่นลงมือ 

 ควำมเสียหำยที่รุนแรงในภูมิภำคโทโฮะกุนั้น จ ำเป็นต้องมีกำรฟ้ืนฟูกันอย่ำงเร่งด่วนและ

จริงจัง เพรำะครอบคลุมพ้ืนที่ในวงกว้ำง ส่งผลกระทบต่อชีวิตผู้คน สังคม และเศรษฐกิจหลังเหตุกำรณ์

ไม่นำน คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นมีมติแต่งตั้งสภำออกแบบเพ่ือกำรฟ้ืนฟู (Reconstruction Design 

Council) ประกอบด้วยนักวิชำกำรด้ำนกำรป้องกันภัยพิบัติ สถำปนิก และนักปรัชญำ เป็นที่ปรึกษำ

พิเศษ ใจควำมของเอกสำรควำมยำว43 หน้ำชิ้นนี้ มุ่งไปที่กำรให้จังหวัดและเทศบำลซึ่งเป็นองค์กร

ปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงำนหลักในกำรบริหำรงำนและรับผิดชอบกำรฟ้ืนฟูภำยใต้กำรสนับสนุน

ของรัฐบำลกลำง กระบวนกำรฟ้ืนฟูวำงอยู่บนแนวคิด “ลดภัยพิบัติ” (disaster reduction) โดยมี 3 

เสำหลักในนโยบำยกำรท ำงำน ได้แก่ 

1. กำรสร้ำงพื้นที่ประสบภัยให้กลับฟื้นขึ้นมำใหม่  

2. กำรฟ้ืนฟูชีวิตของผู้คนในชุมชน  

3. กำรฟ้ืนฟูอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจท้องถิ่น 

 ร่ำงดังกล่ำวมีกำรรับฟังประชำพิจำรณ์จำกคนในท้องถิ่น เพ่ือให้ค ำแนะน ำได้ส่งผลต่อ

นโยบำยและมำตรกำรอย่ำงเป็นจริงเป็นจังต่อไป และเพ่ือให้เข้ำกับสภำพท้องถิ่นนั้น ๆ 

โยชิโอ อันโด ที่ปรึกษำส ำนักเลขำธิกำรของส ำนักงำนใหญ่กระทรวงฟ้ืนฟู บอกว่ำต้องมีกำรทบทวน

กำรใช้พื้นท่ีอยู่อำศัยและกำรสร้ำงบ้ำนในเขตที่ประสบภัยสึนำมิ  กำรสร้ำงบ้ำนบนพ้ืนที่เดิมนั้นเป็นไป

ไม่ได้เพรำะไม่มีใครรู้ว่ำสึนำมิจะมำตอนไหน กลำงวันหรือกลำงคืน ดังนั้นจึงต้องจัดกำรพ้ืนที่อยู่อำศัย

ให้ขึ้นไปอยู่พ้ืนที่สูงกว่ำเดิม เพ่ือรักษำชีวิตเอำไว้ รวมทั้งต้องมีกำรก่อสร้ำงบ้ำนแบบใหม่ขึ้นมำให้

สำมำรถรับภัยสึนำมิได้ด้วย 

ขนำดของโครงกำรที่จะลงไปท ำงำนในพ้ืนที่ฟ้ืนฟูนั้นต้องอำศัยงบประมำณทั้งสิ้น  23 ล้ำนล้ำนเยน 

และคำดว่ำจะต้องใช้เวลำในกำรฟื้นฟูถึง 10 ปี (สุภำภรณ์ 2555) 
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บทที่ 5 

สรุปผลกำรศึกษำ 

 สรุปผลกำรศึกษำเรื่องพัฒนำกำรพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์สึนำมิในประเทศ

ญี่ปุ่น  เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554เพ่ือศึกษำควำมเสียหำย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจำก

เหตุกำรณ์สึนำมิในประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนำคม พ.ศ. 2554 และกระบวนกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับ

ผลกระทบจำกรัฐบำลญี่ปุ่น และกำรช่วยเหลือจำกนำนำชำติต่อประเทศญี่ปุ่น 

1. ควำมเสียหำย และผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกเหตุกำรณ์สึนำมิในประเทศญี่ปุ่น เม่ือวันที่ 11 

มีนำคม พ.ศ. 2554พบว่ำ ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นในทุกพ้ืนที่โดยรวมคือ คลื่นสึนำมิมีควำมสูง

มำกสำมำรถ 

  ท ำลำยและพัดพำบ้ำนเรือน รถยนต์ ยำนพำหนะต่ำงๆ จ ำนวนมำกลงทะเลส่วนเรือก็กลับ

ถูกพลัดขึ้นมำบนฝั่ง เช่น บริเวณท่ำเรือคำไมชิ จังหวัดอิวำเตะ เรือเดินสมุทรซิมโฟนีที่จอดทอดสมอ

อยู่ถูกคลื่นซัดขึ้นมำบนชำยฝั่ง ตัวเรือยื่นออกมำบนถนนท ำให้เกิดปัญหำกำรจรำจรติดขัดรวมถึง

เครื่องบิน และรถยนต์ที่สนำมบินเซนไดถูกพัดพำมำกองรวมกันกระจัดกระจำย บริเวณเมืองอิชิโนมำกิ

ก็เช่นกัน รถยนต์ และซำกปรักหักพังถูกซัดมำกองรวมกันบนสะพำน 

 ส่วนตึกอำคำร สิ่งก่อสร้ำงต่ำงๆ บ้ำงก็เอียงและจมลงในดิน เนื่องจำกพ้ืนดินเปลี่ยนสภำพ

มีลักษณะเหลวทันทีหลังจำกเกิดแผ่นดินไหวอย่ำงเช่น ในเมืองอุระยำซึ จังหวัดชิบะ มีของเหลวเป็น

น้ ำสีเทำค่อยๆ ไหลออกมำจำกข้ำงถนนที่ไหลมำจำกเขตโรงงำนในบริเวณนั้น เพรำะเหตุนี้เมื่อน้ ำโคลน

มำถึงตัวตึก อำคำร ท ำให้พื้นดินที่เป็นรำกฐำนของอำคำรนั้นนุ่ม เหลว ตึกอำคำรนั้นจึงเอียงและจมได้ 

รวมไปถึงรอยแตกของถนนที่เป็นยำงมะตอย ท ำให้เกิดช่องว่ำงบนถนน เส้นถนนขำด ที่เกิดในเมือง

อุระยำซึด้วยเช่นกัน 

ท ำให้เกิดน้ ำท่วมขัง อย่ำงเช่น สนำมบินเซนไดบริเวณรันเวย์ของสนำมบินก็จมอยู่ใต้คลื่น

รวมทั้งโคลน น้ ำท่วมสูงถึงประมำณชั้นสองของอำคำรผู้โดยสำร (3.5 เมตร) ส่งผลกระทบให้กำร

บริกำรทั้งหมดต้องหยุดกำรท ำงำนท ำให้ผู้โดยสำรต้องติดอยู่ในสถำนี ในบริเวณเมืองอิชิโนมำกิ จังหวัด

มิยำงิก็เช่นกัน โรงเรียนประถมศึกษำของรัฐหลำยแห่งถูกน้ ำท่วมขึ้นสูง ท ำให้ครูและนักเรียนเสียชีวิต

เป็นจ ำนวนมำก รวมไปถึงในเมืองอุระยำซึ จังหวัดชิบะ ภำยในโรงเรียนมัธยมและสนำมเด็กเล่นได้รับ

ควำมเสียหำยจำกคลื่นสึนำมิ ท ำให้เกิดน้ ำท่วมขึ้น 
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 คลื่นสึนำมิพัดขึ้นมำบนชำยฝั่งจะต้องผ่ำนคันกั้นน้ ำ ซึ่งได้ซัดท ำลำยคันกั้นน้ ำนั้นจน

พังทลำย อย่ำงในเมืองมิยำโกะ จังหวัดอิวำเตะ คลื่นสึนำมิสีด ำเข้มก ำลังขึ้นสู่ระดับสูง ถำโถมข้ำมคัน

กั้นน้ ำ คลื่นได้ตีคันกั้นน้ ำให้จมอยู่ใต้น้ ำและบดบังคับให้คันกั้นน้ ำนั้นให้อยู่ใต้สะพำน ทั้งยังล่มท ำลำย

เรือประมงด้วย ซึ่งในบริเวณนี้เป็นเขตเศรษฐกิจท้องถิ่นท ำกำรประมงพำณิชย์ จึงมีเรือประมงเสียหำย

และสูญหำยเป็นจ ำนวนมำก รวมไปถึงบริเวณท่ำเรือคำไมชิ คลื่นสึนำมิเข้ำซัดเขื่อนคำไมชิ ซึ่งเป็น

เขื่อนที่มีไว้ป้องกันคลื่นสึนำมิโดยเฉพำะ สร้ำงเสร็จเมื่อปี 2009 ที่ผ่ำนมำ ทั้งยังได้รับกำรยอมรับจำก

กินเนสเวิลด์เร็กคอร์ดว่ำเป็นเขื่อนที่ลึกที่สุดในโลกด้วย 

 ทำงด้ำนควำมเสียหำยที่แตกต่ำงไปจำกบริเวณอ่ืนๆ ก็คือ โรงไฟฟ้ำฟูกุชิมะ ในขณะที่คลื่น

ก ำลังพัดมำจะมีเจ้ำหน้ำที่ควบคุมดูแลในระดับหนึ่งอยู่ แต่พอถึงเวลำจริงก็ไม่ใครสำมำรถต้ำนทำน

ธรรมชำติได้แสดงให้เห็นว่ำอุตสำหกรรมด้ำนพลังงำนนิวเคลียร์ไม่มีควำมพร้อมในกำรเผชิญกับภัย

พิบัติทำงธรรมชำติ และสังคมญี่ปุ่นก็ยังไม่พร้อมที่จะเผชิญกับอุบัติเหตุทำงนิวเคลียร์ ประเทศที่มี

ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและเป็นระเบียบอย่ำงประเทศญี่ปุ่นยังไม่สำมำรถจะรับมือกับภัยพิบัติ

เช่นนี้ได้เลย ควำมเสียหำยหลักที่เกิดขึ้นก็คือ หลังจำกเกิดแผ่นดินไหว ท ำให้ระบบระบำยควำมร้อนที่ 

1 ได้รับควำมเสียหำย ระบบระบำยควำมร้อนที่ 1 จึงหยุดท ำงำนเพรำะฉะนั้น ระบบระบำยควำมร้อน

ที่ 2 (ระบบส ำรอง) ซึ่งใช้เครื่องยนต์ดีเซลปั่นน้ ำเข้ำไประบำยควำมร้อนในเตำปฏิกรณ์ หรือ 

Emergency Diesel Generator (EDG) จึงเริ่มท ำงำนทันที  โดยเมื่อเกิดเหตุแผ่นดินไหว โรงไฟฟ้ำ

โรงที่ 1-3 ซึ่งก ำลังเดินเครื่องอยู่ ได้หยุดกำรท ำงำนอัตโนมัติตำมที่ออกแบบไว้ และระบบ EDG ได้เริ่ม

ท ำงำนทันที แต่ทว่ำหลังจำกระบบ EDG ท ำงำนได้เพียง 1 ชั่วโมงก็หยุดท ำงำน เพรำะได้รับผลกระทบ

จำกคลื่นสึนำมิท่ีถำโถมเข้ำใส่ รวมกับอำฟเตอร์ช็อก ท ำให้อุณหภูมิภำยในเตำปฏิกรณ์สูงขึ้น วิศวกรจึง

ใช้แหล่งไฟฟ้ำส ำรองแบบเคลื่อนที่เข้ำมำจ่ำยไฟให้ระบบหล่อเย็นของ โรงไฟฟ้ำที่ 2 และ 3 แต่ไม่มี

เพียงพอส ำหรับจ่ำยให้โรงไฟฟ้ำที่ 1 ด้วยเหตุนี้ ระดับน้ ำในเตำปฏิกรณ์โรงแรกจึงลดลงเรื่อย ๆ 

เนื่องจำกอุณหภูมิในเตำที่สูงขึ้นจำกกำรขำดระบบน้ ำหล่อเย็น ท ำให้ควำมดันในอำคำรปฏิกรณ์สูงขึ้น

เรื่อย ๆ และหำกปล่อยให้สูงเช่นนี้ อำจท ำให้อำคำรแตกร้ำว ส่งผลให้สำรกัมมันตรังสีออกมำเป็น

จ ำนวนมำกเช่นนั้นแล้ว ระบบระบำยควำมร้อนที่ 3 หรือระบบฉุกเฉินที่เป็นระบบสุดท้ำย ก็เริ่มท ำงำน

ทันที โดยระบบนี้จะใช้ไอน้ ำจำกควำมร้อนในเตำปฏิกรณ์มำกลั่นตัวเป็นน้ ำ แล้วน ำน้ ำกลับไประบำย

ควำมร้อนในเตำปฏิกรณ์อีกที เพ่ือระบำยควำมร้อนในแกนปฏิกรณ์ออกมำแต่แล้ว เมื่อระบบระบำย

ควำมร้อนท่ี 3 เริ่มท ำงำน กลับพบว่ำ ระบบน้ ำในระบบระบำยควำมร้อนที่ 3 มีไม่พอ เนื่องจำกน้ ำซึ่ง
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มีสัญลักษณ์ทำงเคมี คือ H2O ได้ระเหยเป็น H2 หรือก๊ำซไฮโดรเจน จึงท ำให้ควำมดันภำยในอำคำร

สูงขึ้นระดับน้ ำที่ลดลง ท ำให้กำรระบำยควำมร้อนภำยในแกนปฏิกรณ์ท ำได้ไม่ดี จนกระทั่งอุณหภูมิ

สะสมภำยในเพ่ิมสูงขึ้นถึงจุดวิกฤต จนแกนปฏิกรณ์จะหลอมละลำย ขณะที่ปริมำณไฮโดรเจนภำยใน

อำคำรที่มีควำมดันเพ่ิมสูงขึ้น ก็ดันอำคำรให้ระเบิดออกมำในที่สุด ซึ่งเมื่ออำคำรเกิดกำรระเบิดขึ้น 

ไฮโดรเจนที่ลอยออกมำได้พำไอโซโทปของไอโอดีน และซีเซียมออกมำด้วย ท ำให้ทำงกำรต้องเร่ง

แจกจ่ำยไอโอดีนให้กับประชำชนที่อยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง เพ่ือป้องกันกำรสะสมของไอโซโทปของไอโอดีน 

2. ในกำรศึกษำกระบวนกำรฟื้นฟูพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจำกรัฐบำลญี่ปุ่น และกำรช่วยเหลือ

จำกนำนำชำติต่อประเทศญี่ปุ่น  

  พบว่ำรัฐบำลญี่ปุ่นเร่งที่จะฟ้ืนฟูบริเวณที่เกิดผลกระทบให้สำมำรถกลับมำใช้บริกำรได้เร็ว

ที่สุด โดยกำรให้งบประมำณไปในแต่ละพ้ืนที่ เนื่องจำกมีกำรวำงแผนว่ำกำรให้จังหวัดและเทศบำลซึ่ง

เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงำนหลักในกำรบริหำรงำนและรับผิดชอบกำรฟ้ืนฟูภำยใต้กำร

สนับสนุนของรัฐบำลกลำงนอกจำกนี้ยังรวมถึงกองก ำลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่นที่ให้ควำมร่วมมือใน

กำรฟ้ืนฟูตั้งแต่วันแรกท่ีเกิดเหตุภัยพิบัตินี้ 

2.1   กระบวนกำรฟื้นฟูจำกรัฐบำลและควำมช่วยเหลือจำกกองก ำลังป้องกันตนเอง 

   โครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศ รัฐวิสำหกิจเป็นประเด็นหลักที่จะต้องได้รับกำรฟ้ืนฟูใน

ระดับต้นๆ เนื่องจำกส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศรัฐบำลญี่ปุ่นมีแผนใช้งบประมำณถึง20.9 

ล้ำนล้ำนเยนในกำรฟ้ืนฟูภำคตะวันออกเฉียงเหนือโดยจะกระจำยงบใช้ในโครงกำรต่ำงๆโดยรัฐบำล

เป็นผู้ว่ำจ้ำงในกำรสร้ำงถนน สถำนีรถไฟ สะพำน สนำมบิน เช่น กำรฟ้ืนฟูสนำมบินเซนได 

นำยกรัฐมนตรีอำเบะ ได้อนุมัติแผนของสนำมบินที่จะปิดกำรประมูลสัมปทำน 65 ปี ในกำรจัดกำรสิ่ง

อ ำนวยควำมสะดวก และเป็นครั้งแรกท่ีสนำมบินนี้จะได้ปรับปรุงครั้งใหม่ มีกำรสร้ำงถนนหนทำง และ

สะพำนที่เมืองอิชิโนมำกิ จังหวัดมิยำงิ และทุกพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบในด้ำนนี้ด้วยบริเวณเมืองอุระ

ยำซึ จังหวัดชิบะ ได้รับควำมเสียหำยบนถนน ที่มีน้ ำโคลนสีเทำไหลออกมำจำกข้ำงถนนส่งผลเรื่อง

น้ ำประปำ ระบบท่อน้ ำทิ้ง ซึ่งรัฐบำลได้เร่งด ำเนินกำรฟ้ืนฟู และพยำยำมกู้คืน คำดกำรณ์ว่ำประมำณ

สำมปีน้ ำประปำและระบบท่อน้ ำทิ้งทำงกำรจะบูรณะอย่ำงเต็มที่ในเมืองมิยำโกะ จังหวัดมิยำงิ รัฐบำล

ก็มีนโยบำยในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำหรับเมือง ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนกำรด ำรงชีวิตของประชำชน

และกิจกรรมอุตสำหกรรม  
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 กำรท ำควำมสะอำดพ้ืนที่ในบริเวณเมืองอิชิโนมำกิ จังหวัดมิยำงิ มีขยะ ดินโคลนและเศษ

ปรักหักพังทับถมไว้เป็นจ ำนวนมำก เทศบำลไม่อำจรับมือปัญหำนี้ได้ตำมล ำพัง ได้รับควำมช่วยเหลือ

จำกอำสำสมัครมำร่วมมือเก็บกวำด และได้มีกำรวำงแผนให้บริษัทเอกชนมำรับช่วงงำนโดยต้องใช้

งบประมำณอีกถึง 2 แสนล้ำนเยนในกำรก ำจัดขยะต่อ โรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ ฟูกุชิมะ ก็เช่นกัน 

จ ำเป็นต้องได้รับกำรท ำควำมสะอำด รัฐบำลญี่ปุ่นมีควำมพยำยำมที่จะสร้ำงชุมชน และท ำควำม

สะอำดรังสีจำกโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์ ฟูกุชิมะ ไดอิจิที่มีเครื่องปฏิกรณ์ละลำยหลังจำกที่ระบบระบำย

ควำมร้อนท่ีถูกปิดใช้งำนเพรำะคลื่นสึนำมิ และเมื่อช่วงปลำยปี 2012ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำล กำร

ท ำควำมสะอำดและกำรฟ้ืนฟูน่ำจะดีขึ้น เนื่องจำกนำยกรัฐมนตรีได้ไปเยือนเขตภัยพิบัติด้วยตนเองใน

หลำยๆจุด ท ำให้แนวโน้มกำรด ำเนินกำรคำดว่ำจะเร็วขึ้น 

 กำรดูแลเกี่ยวกับบ้ำนและที่อยู่อำศัย ในเมืองมิยำโกะ จังหวัดอิวำเตะ  มีนโนบำยกำรคืน

บ้ำนของประชำชน มองหำพ้ืนที่ที่จะรองรับประชำกรผู้สูงอำยุที่จะสำมำรถรักษำควำมปลอดภัยได้

อย่ำงทั่วถึง สร้ำงชุมชนที่ปลอดภัยขึ้น  และส่วนใหญ่ในเมืองอุระยำซึ จังหวัดชิบะ มีกำรเรียกคืนที่ดิน 

บ้ำนประมำณ 1,400 หลัง ได้รับควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรง มีกำรประเมินคุณสมบัติของผู้ที่เป็น

เจ้ำของในกำรจะได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลกลำงจำกทั้งหมดที่มำกกว่ำร้อยละ 60 ของที่อยู่อำศัย

ได้รับกำรซ่อมแซมและก ำลังอยู่ภำยใต้กำรซ่อมแซม แต่บ้ำนประมำณ 5,900 หลัง ที่ทรุดตัวลงและยุบ

เป็นบำงส่วนยังไม่มีใครเข้ำไปยุ่ง รัฐบำลเมืองอุระยำซึและรัฐบำลจังหวัดชิบะ ในเดือนกรกฎำคมปี 

2011 ที่ผ่ำนมำได้ให้เงิน 1 ล้ำนเยนอุดหนุนให้กับเจ้ำของบ้ำนที่ไม่ได้สิทธิ์ที่จะได้รับควำมช่วยเหลือ

จำกรัฐบำล   

 กำรให้ควำมช่วยเหลือเด็กและโรงเรียนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ  ศูนย์บัญชำกำร

ส ำนักงำนพลังงำนปรมำณูแห่งประเทศญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญในกำรช่วยเหลือเด็กเป็นอันดับแรก 

หน่วยงำนนี้มีนโยบำยมรกำรกวำดล้ำงรังสีออกจำกโรงเรียนต่ำงๆ ทั่วทั่งจังหวัดฟูกุชิมะ หน่วยงำนนี้ก็

ได้ท ำงำนควบคู่ไปกับกระทรวงศึกษำธิกำร วัฒนธรรม กีฬำ วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  เพ่ือด ำเนิน

ภำรกิจกำรช ำระล้ำงในโรงเรียนและสถำนที่อ่ืนๆ ที่เด็กๆ ใช้ รวมไปถึงขจัดล้ำงสำรปนเปื้อน ขจัดธำตุ

กัมมันตรังสีออกจำกน้ ำและพ้ืนผิวสระว่ำยน้ ำที่ศูนย์ดูแลเด็กเล็ก  

 กำรฟ้ืนฟูสถำนที่สำธำรณะส ำหรับประชำชนและเสริมควำมพร้อมภัยพิบัติจะฟ้ืนฟูทันที 

ในทุกๆพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบได้รับกำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของประชำชนที่อยู่อำศัยที่
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ปลอดภัยรวมทั้งสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือส่งเสริมอุตสำหกรรมด้ำนกำรศึกษำกำรดูแลสุขภำพ

สถำนที่กำรจัดสวัสดิกำรจำกทำงรัฐบำลและกองก ำลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่น 

 กำรฟ้ืนฟูอุตสำหกรรมและเศรษฐกิจ เนื่องจำกในทุกพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบล้วนเป็นเขตที่

มีควำมส ำคัญในด้ำนเศรษฐกิจ เช่น เมืองมิยำโกะ จังหวัดอิวำเตะ รัฐบำลได้จัดกำรฟ้ืนฟูอุตสำหกรรม

และเศรษฐกิจเป็นหนึ่งในสำมเสำหลักท่ีส ำคัญส ำหรับกำรฟ้ืนฟู มีกำรสนับสนุนกำรท ำงำนในกำรฟ้ืนฟู

ที่ต่ำงกัน ทั้งธุรกิจกำรค้ำ กำรผลิตทำงกำรเกษตรและกำรป่ำไม้ นอกจำกนี้ยังส่งเสริมกำรฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจและอุตสำหกรรมโดยเฉพำะท่ำเรือ ที่มีควำมส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมในเมืองนี้ 

 2.2 กำรช่วยเหลือจำกนำนำชำติต่อประเทศญี่ปุ่น 

 พบว่ำเหตุกำรณ์สึนำมิครั้งใหญ่ครั้งนี้ ญี่ปุ่นเสียหำยเป็นจ ำนวนมำก ท ำให้เห็นว่ำทุกๆ 

ประเทศพร้อมที่จะเข้ำมำช่วยเหลือประเทศญี่ปุ่นด้วยควำมเต็มใจ เช่น  

 สนำมบินเซนไดได้รับกำรสร้ำงข้ึนใหม่และเปิดใช้บริกำร โดยควำมช่วยเหลือจำกกองก ำลัง

สหรัฐอเมริกำ ด ำเนินงำนภำยใต้ชื่อ Tomodachi เพ่ือส่งเสริมและเพ่ิมผู้ที่จะมำเยือนให้กับภูมิภำคโท

โฮะกุ  

 ควำมเสียหำยที่โรงฟ้ำนิวเคลียร์ ฟูกุชิมะ ได้รับควำมช่วยเหลือมำในรูปแบบของนำวิก

โยธินสหรัฐฯ จำกหน่วยตอบสนองเหตุกำรณ์ทำงเคมีและชีวภำพ (ซีบีไออำร์เอฟ) ที่ได้เดินทำงมำ

ปฏิบัติภำรกิจที่ประเทศญี่ปุ่นเป็นเวลำสองสัปดำห์หลังเกิดเหตุระเบิดต่อเนื่องที่โรงไฟฟ้ำฟูกุชิมะไดอิชิ 

เมื่อวันที่ 12 ถึง 15 มีนำคม พ.ศ. 2554 ท ำให้มีกำรปลดปล่อยสำรกัมมันตรังสีออกไปในอำกำศนำวิก

โยธินจำกหน่วยตอบสนองเหตุกำรณ์ทำงเคมีและชีวภำพรำว 150 นำยใช้เวลำหนึ่งเดือนในญี่ปุ่นเพ่ือ

ท ำงำนหลักด้ำนกำรฝึกอบรมบุคลำกรของประเทศเจ้ำบ้ำนในกองก ำลังป้องกันตนเองแห่งประเทศ

ญี่ปุ่น กำรฝึกอบรมนี้มุ่งเน้นที่กระบวนกำรและยุทธวิธีหลักที่เกี่ยวข้องกับเหตุกำรณ์ซีบีอำร์เอ็นอี เช่น 

กำรตรวจหำและแยกสำรในสภำพแวดล้อมที่ปนเปื้อน กำรช ำระล้ำงกำรปนเปื้อน กำรสั่งกำรและ

ควบคุม และกำรฝึกอบรมเพ่ือจัดส่งก ำลังพลออกไปปฏิบัติงำนควำมช่วยเหลือเพ่ิมเติมในกำร

ตอบสนองภัยพิบัติที่โรงไฟฟ้ำมำจำกกระทรวงพลังงำนสหรัฐฯ โดยหน่วยบริหำรงำนควำมมั่นคงทำง

นิวเคลียร์แห่งชำติสหรัฐฯ ได้ส่งบุคลำกรจ ำนวน 33 คน และอุปกรณ์หนักกว่ำ 7,711 กิโลกรัม 

(17,000 ปอนด์) “เพ่ือช่วยประเมิน ส ำรวจ เฝ้ำระวัง และสุ่มตัวอย่ำงพ้ืนที่เพ่ือตรวจหำกำรแผ่รังสี” 

กระทรวงพลังงำนสหรัฐฯ ระบุว่ำ อำกำศยำนทำงทหำรของสหรัฐฯ ได้ใช้เวลำบิน 40 ชั่วโมงเพ่ือจัดท ำ

แผนที่แสดงระดับกำรแผ่รังสีในภูมิภำคองค์กำรวิจัยของรัฐสภำรำยงำนว่ำ ขณะเดียวกัน กองทัพเรือ
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สหรัฐฯ ได้จัดส่งเรือบรรทุกสองล ำที่ล ำเลียงน้ ำจืดได้ 500,000 แกลลอน เพ่ือสนับสนุนควำมพยำยำม

ในกำรระบำยควำมร้อนในเครื่องปฏิกรณ์ท่ีเกิดควำมเสียหำยในไม่ก่ีสัปดำห์หลังจำกที่ถูกคลื่นสึนำมิพัด

ถล่ม นอกจำกนี้ กระทรวงกลำโหมสหรัฐฯ ยังสนับสนุนอุปกรณ์ที่ทันสมัย เช่น อำกำศยำนไร้นักบินโก

ลบอลฮอว์ก และเครื่องบินตรวจกำรณ์ยู-2 ที่เก็บรวบรวมข้อมูลขณะบินส ำรวจเหนือพ้ืนที่เครื่อง

ปฏิกรณ์ ข้อมูลและกำรฝึกอบรมนี้ช่วยเป็นแนวทำงให้กับกองก ำลังป้องกันตนเองแห่งประเทศญี่ปุ่น 

ในควำมพยำยำมที่จะช ำระล้ำงกำรปนเปื้อนในพื้นท่ีอพยพสองแห่งที่อยู่ใกล้กับโรงไฟฟ้ำนิวเคลียร์มำก

ที่สุด รวมทั้งพ้ืนที่ชุมชนต่ำง ๆ ในจังหวัดฟูกุชิมะรอบ ๆ โรงไฟฟ้ำ  และแม้กระทั่งประเทศที่อยู่ไกล

อย่ำงคำซัคสถำน ก็เข้ำมำช่วยเหลือในกำรช ำระล้ำงกำรปนเปื้อน ในเมืองดำเตะ จังหวัดฟูกุชิมะ  
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