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บทคัดย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาใหเ้ห็นถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร

ผูสู้งอาย ุแนวโนม้การเกิดประชากรผูสู้งอาย ุรวมถึงการวเิคราะห์ผลกระทบของประชากรผูสู้งอายุ

ต่อเศรษฐกิจในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ

ตั้งแต่ปี ค.ศ.  1987-2016 จากเวบ็ไซตข์องส านกังานสถิติแห่งชาติของประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน  

 ผลการศึกษาพบวา่ ตั้งแต่ปีค.ศ.  1987-2016 ผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยปีค.ศ.  1987 

มีผูสู้งอาย ุถึง 5.4 % ของประชากรทั้งหมด จนกระทั้งปีค.ศ.  2014 ประชากรผูสู้งอายสูุงถึง 9.7 % 

ของประชากรทั้งหมด เน่ืองมาจากประชากรมีอายขุยัเฉล่ียเพิ่มข้ึน โดยมีอายุ  65 หรือ 65 ปีข้ึนไป 

คาดวา่ในปีค.ศ. 2020 ประชากรผูสู้งอายจุะมีถึง 12 % ของประชากรทั้งหมด  ท าใหเ้กิดผลกระทบ

ดงัน้ี 

1.) เน่ืองจากประชากรผูสู้งอายมีุจ านวนมาก จึงท าใหร้ายไดป้ระชาชาติ (GNP) นอ้ยลง 

2.) รัฐบาลตอ้งเพิ่มสวสัดิการต่าง ๆ แก่ผูสู้งอาย ุเช่น เบ้ียเล้ียง ค่ารักษาโรค สวนสาธารณะ  

อุปกรณ์อ านวยความสะดวกแก่ผูสู้งอายุ 

โครงการวจิยัน้ีสามารถน าไปเป็นแนวทางพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการวางนโยบาย

ส าหรับโครงสร้างประชากรผูสู้งอายใุนประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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กติติกรรมประกาศ 

บทความวจิยัฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี ดว้ยความกรุณาจากบุคคลหลายฝ่าย ผูศึ้กษาขอ 

กราบขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารยส์มชาติ  อู่อน้ อาจารยท่ี์ปรึกษาบทความวจิยั ซ่ึงท่านไดใ้ห้

ความกรุณาสละเวลาในการใหค้  าปรึกษา ขอ้ช้ีแนะ ขอ้คิดเห็นต่างๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการท าวจิยั

และการวเิคราะห์บทความวจิยัอยา่งยิง่ รวมทั้งช่วยตรวจทาน แกไ้ขปัญหาในส่วนท่ีมีขอ้บกพร่อง 

จนลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ี 

 ขอขอบคุณผูช่้วยศาสตราจารยอ์ภิเศก ป้ันสุวรรณ ท่ีไดแ้นะน าแนวทางในการท าบทความ

วจิยั และการติดต่อส่ือสารหรือนดัหมายกบัผูท่ี้ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเราท าวจิยั 

 สุดทา้ยน้ี ผูว้จิยัขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัว ซ่ึงคอยใหค้  าแนะน า เอาใจใส่ 

ใหก้ าลงัใจ ตลอดจนคอยช่วยเหลือในหลายๆดา้น จนสามารถส าเร็จการศึกษาไปไดด้ว้ยดี 
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บทที ่1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบนัจ านวนประชากรโลกมีมากกวา่ 7,000 ลา้นคนตวัเลขน้ีช้ีใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นใน

การวางแผนดา้นโครงสร้างประชากร การวางแผนครอบครัวท่ีปลอดภยั และมีประสิทธิภาพส าหรับ

บางประเทศท่ียงัมีอตัราการเกิดสูง การส ารวจมะโนประชากรเป็นเคร่ืองมือส าคญัของแต่ละ

ประเทศท่ีจะไดท้ราบจ านวนประชากรท่ีมีอยูภ่ายในประเทศ สามารถเป็นแนวทางใหรั้ฐบาล

วางแผนพฒันาประเทศในแต่ละดา้นไดดี้ ไม่วา่จะเป็นจ านวนคนเกิด จ านวนคนตาย หรือจ านวนคน

ยา้ยถ่ิน ลว้นมีความส าคญัต่อนโยบายการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมของแต่ละประเทศ 

(ลคันา วฒันะชีวะกุล, 2554: 3-9) ในทางดา้นเศรษฐกิจถือวา่แรงงานของบุคคลเป็นส่วนประกอบท่ี

ส าคญัอยา่งหน่ึงในองคป์ระกอบของการผลิต คือ ท่ีดิน แรงงาน ทุน แต่ประชากรไม่เพียงส าคญัใน

ฐานะแรงงานเท่านั้น แต่ยงัมีบทบาทในการก าหนดความเจริญหรือความเส่ือมของอุตสาหกรรม

ประเภทต่างๆดว้ยในฐานะผูบ้ริโภค ดงันั้นประเทศท่ีมีความเจริญมัง่คัง่ในทางเศรษฐกิจจึงตอ้งมี

จ านวนประชากรมากพอสมควร (ศกัด์ิ ผาสุกนิรันต,์ 2516: 1-2) 

ภูมิภาคต่างๆทัว่โลกไดป้ระสบปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างประชากรอยา่งมาก เน่ืองจาก

ความกงัวลในอดีตเม่ือ เวลา 40 ปีท่ีผา่นมา  รัฐบาลเกรงวา่ประชากรจะลน้โลก จึงมีการรณรงคก์นั

อยา่งกวา้งขวางผา่นนโยบายการวางแผนครอบครัวเพื่อใหป้ระชากรมีบุตรนอ้ยลง (บุญเลิศ เลียว

ประไพ, 2557: 4) จนท าใหภู้มิภาคยโุรปเกิดการเปล่ียนแปลง ทางโครงสร้างประชากร  ในเร่ืองของ

การเขา้สู่ "สังคมผูสู้งอายุ " มากท่ีสุดในโลก โดยเฉพาะประเทศอิตาลีท่ีมีอตัราการเกิดต่อประชากร 

1,000 คน และมีอตัราการตายต่อประชากร 1,000 คน ซ่ึงเป็นอตัราค่อนขา้งต ่า แต่มีอายขุยัเฉล่ีย

ค่อนขา้งสูง ในภูมิภาคเอเชียประชากรวยัชราในปีค.ศ. 1994 มีประมาณ 9% พอในปีค.ศ.  2014 

เพิ่มข้ึนมาถึง  12% (Chou Yue, 2557: 31-33) โดยประเทศญ่ีปุ่นมีสัดส่วนผูสู้งอายมุากท่ีสุดในโลก

เทียบเท่ากบัประเทศอิตาลี ซ่ึงมีสัดส่วนท่ีมากถึงร้อยละ 25 ของประชากรทั้งประเทศ (วไิลพร สุตนั

ไชยนนท,์ เขา้ถึงเม่ือ 10 กนัยายน 2558. เขา้ถึงไดจ้าก http://www.dentistry.kku.ac.th) 
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ณ วนัน้ี สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในโลกโดย (วทิยากร 

เชียงกลู, 2547: 15) กล่าวคือ มีประชากร  1.3 พนัลา้นคน หรือ  1 ใน 5 ของประชากรโลก ซ่ึงในช่วง

ปลายศตวรรษท่ี  5 ถึงตน้ศตวรรษท่ี 6 ประชากรไดเ้พิ่มข้ึนค่อนขา้งมาก จนท าใหใ้นปีค.ศ. 1982 

รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใตก้ารควบคุมของเต้ิง เส่ียวผงิ ( Deng Xiaoping) ไดก้ าเนิด

นโยบายลูกคนเดียวข้ึนมา เพื่อแกปั้ญหาในเร่ืองของประชากรศาสตร์ และความเป็นอยูข่องชาวจีน 

(ไพรจิต วบิูลยธ์นสาร , 2555: 11-12) ท าใหปั้จจุบนัน้ีสาธารณรัฐประชาชนจีนไดป้ระสบกบัปัญหา

โครงสร้างประชากรของผูสู้งอายท่ีุเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเช่นกนั ส่งผลใหโ้ครงสร้างเด็กแรกเกิด

ลดลง และประชากรผูสู้งอายเุพิ่มจ านวนข้ึน สามารถวเิคราะห์ไดจ้าก (สถิติประชาชนแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน , เขา้ถึงเม่ือ 18 กนัยายน 2558.  เขา้ถึงไดจ้าก http://www.stats.gov.cn) ได้

ใหข้อ้มูลวา่ 

จากผลการส ารวจของส ามะโนครัวเรือนของประชากรจีน เป็นคร้ังท่ี 10 ณ วนัท่ี 30 เดือน 

พฤศจิกายน ปี 2013 มีอตัราการเพิ่มข้ึนของผูสู้งอายใุนแต่ละปีหลายเท่าตวั ในปีค.ศ.  2000 มี

ประชากรผูสู้งอาย ุ6.96 เปอร์เซ็นตข์องประชากรจีน ต่อมาในปีค.ศ. 2010 ประชากรผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน

ถึง 8.87 เปอร์เซ็นตข์องประชากรจีน ในขณะท่ีอตัราการเกิดลดตวัลงอยา่งเห็นไดช้ดัในปีค.ศ. 2000 

มีประชากรเด็ก 22.89 เปอร์เซ็นตข์องประชากรจีน ต่อมาในปีค.ศ. 2010 ประชากรเด็กลดลงถึง 

16.60 เปอร์เซ็นตข์องประชากรจีน โดยประชากรภายในประเทศมีอายขุยัท่ียนืยาวข้ึน ในช่วงแรก

เพศชายจะมีจ านวนมากกวา่เพศหญิง แต่พอถึงช่วงอายุ  65 ปีข้ึนไปเพศหญิงจะมีจ านวนมากกวา่ 

เน่ืองจากอายขุยัเฉล่ียของเพศหญิงยนืยาวกวา่เพศชายในการส ารวจส ามะโนครัวเรือนของประชากร

จีนคร้ังท่ี 9 มีค่าเฉล่ียของอายขุยัอยูท่ี่ 74.83 ปีของประชากรจีน (สถิติประชาชนแห่งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน, เขา้ถึงเม่ือ 18 กนัยายน 2558.  เขา้ถึงไดจ้าก http://www.stats.gov.cn) ขอ้มูลน้ีแสดง

ใหเ้ห็นวา่ประชากรมีอายขุยัเฉล่ียท่ียนืยาวข้ึน 

การเขา้สู่ “สังคมผูสู้งอาย”ุ ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆไดม้าก กล่าวคือโครงสร้างประชากรของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนทางรัฐบาลมีการส ารวจส ามะโนครัวเรือนของประชากรจีน เป็นคร้ังท่ี 10

กล่าววา่ (สถิติประชาชนแห่งสาธารณรัฐประชา ชนจีน, เขา้ถึงเม่ือ 18 กนัยายน 2558. เขา้ถึงไดจ้าก 

http://www.stats.gov.cn) ผลการส ารวจในแต่ละปีมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกนัออกไป คือ ปัญหา

ในเร่ืองการเกิดของประชากรท่ีมีจ านวนมากเกินไป ความไม่สมดุลระหวา่งเพศชายและเพศหญิง 

และปัญหาผูสู้งอายเุร่ิมมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งมาก การอพยพแรงงาน จนท าใหปั้ญหาดา้นประชากร
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มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศจีน (วทิยากร เชียงกลู , 2547: 15-18) ดงันั้น รัฐบาลจีนจึงให้

ความสนใจเป็นอยา่งมาก และไดค้วบคุมดูแลปัญหาเหล่าน้ีมาโดยตลอด สังเกตไดจ้ากในแต่ละปีจะ

มีการวางนโยบายของทางการจีนมาแกปั้ญหาประชากรท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง และ

ปัญหาท่ีพบคือ ประชากรวยัแรงงานขาดแคลน รัฐด าเนินการเร่ืองใหเ้บ้ียเล้ียงแก่ผูสู้งวยัท่ีเพิ่มข้ึน 

เกิดสถานเล้ียงดูคนชรามากข้ึน และการปิดตวัลงของโรงเรียนอนุบาล เป็นตวัช้ีวดัวา่ปัญหาของ

ประชากรจีนเป็นปัญหาใหญ่ปัญหาหน่ึง  ส าหรับในประเทศไทยโครงสร้างประชากรมีการ

เปล่ียนแปลงมากข้ึนจากเดิมมีลูกหลายคนแต่ปัจจุบนัมีเพียง แค่ 1 ถึง 2 คนเท่านั้น จ  านวนสตรีท่ีมี

สถานะโสดมากข้ึนเน่ืองจากไดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึน ผูห้ญิงมีความทดัเทียมทางสังคมมากข้ึน 

(ลคันา วฒันะชีวะกุล, 2554: 34) และทางกระทรวงสาธารณสุขของประเทศไทยกล่าววา่ ไดเ้ปิดเผย

ขอ้มูลใหก้บัประชาชนไดท้ราบ วา่ (กระทรวงสาธารณสุข , เขา้ถึงเม่ือ 22 กนัยายน 2558.  เขา้ถึงได้

จาก http://hp.anamai.moph.go.th/soongwai/statics/about/soongwai/topic004.php) ผูสู้งอายใุนไทย

เพิ่มข้ึนถึงปีละ 5 แสนกวา่คน คาดวา่ในอีกไม่ก่ีปีขา้งหนา้  สังคมไทยนั้นก็จะพบปัญหาเช่นเดียวกนั

กบัประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ดงันั้นเพื่อการศึกษาโครงสร้างประชากรวยัชราซ่ึงมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เน่ืองจากมีปัญหาเร่ืองผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว และช่วงปีค.ศ. 

1982 ทางรัฐบาลจีนไดมี้การวางนโยบายเร่ืองลูกคนเดียวซ่ึงสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีท าใหป้ระชากรวยั

แรงงานนั้นขาดแคลนผูว้จิยัจึงใคร่ศึกษาเร่ือง “ ผลกระทบของประชากรผูสู้งอายท่ีุมีต่อเศรษฐกิจ

จีน”เพื่อใหเ้ห็นถึงโครงสร้างประชากรท่ีเป็นปัจจยัใหเ้กิดประชากรผูสู้งอาย ุและปัจจยัท่ีท าให้

ประชากรผูสู้งอายมีุผลต่อเศรษฐกิจจีนอยา่งลึกซ้ึงและชดัเจนมากยิง่ข้ึน เพื่อน าไปเป็นแนวทางการ

ประกอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์คุณภาพชีวติ การพฒันาเศรษฐกิจ และการวางนโยบายส าหรับ

โครงสร้างประชากรผูสู้งอายใุนประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จุดประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐประชาชน 

จีน 

2. เพื่อวเิคราะห์แนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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ขอบเขตของการศึกษา 

1. ศึกษาเฉพาะโครงสร้างประชากรชาวจีนในประเทศจีนพิจารณาขอ้มูลในช่วงปีค.ศ. 1987 

จนถึงปี ค.ศ. 2016 

2. ศึกษาเฉพาะแนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายขุองประเทศจีนพิจารณาขอ้มูลในช่วงปี 

ค.ศ. 2010 จนถึงปี ค.ศ. 2014 

3. ศึกษาเฉพาะปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐ 

ประชาชนจีน 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าใหท้ราบถึงโครงสร้างประชากรจีน 

2. ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายุ 

3. ท าใหท้ราบถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศจีน 

4. ท าใหส้ามารถวางแผนการพฒันาโครงสร้างประชากรผูสู้งอายใุนประเทศไทยไดอ้ยา่งมี 

ประสิทธิภาพ 

นิยามศัพท์ 

1. ประชากรผูสู้งอาย ุคือประชากรสูงอายท่ีุมีอายตุั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป อาจเรียกไดว้า่เป็นผูอ้าวโุส 

เน่ืองจากมีการผา่นเร่ืองราวต่าง ๆ มาก่อน เป็นผูท่ี้มีคนนบัน่าถือตา 

2. สังคมผูสู้งอาย ุคือสังคมท่ีมีประชากรอาย ุ60 ปี ข้ึนไปท่ีอยูจ่ริงในพื้นท่ีต่อประชากรทุกช่วง 

อายใุนพื้นท่ีเดียวกนั ในอตัราเท่ากบัหรือมากกวา่ร้อยละ 10 ข้ึนไป หรือมีประชากรอาย ุ65 ปีข้ึนไป

อยูจ่ริงในพื้นท่ีต่อประชากรทุกช่วงอายใุนพื้นท่ีเดียวกนั ในอตัราเท่ากบัหรือมากกวา่ร้อยละ 7 ข้ึน

ไป



   
 

   
 

บทที่2 

เอกสารงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 ในบทน้ีเป็นการน าเสนอกรอบความคิดท่ีใชว้จิยัประกอบดว้ยทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ

ทัว่ไปท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบนัน้ี เพื่อใหเ้ขา้ใจมากยิง่ข้ึนและสามารถน าปัญหาเหล่าน้ีเป็นแนว

ทางแกไ้ขดา้นเศรษฐกิจภายในประเทศหรือสามารถวางนโยบายตามแผนพฒันาของประเทศท่ีเกิด

ปัญหาน้ีได ้จึงท าการศึกษาและสามารถแบ่งไดต้ามหวัขอ้ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. ความหมายของค าวา่ผูสู้งอาย ุ

2. รูปแบบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร 

3. แนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายใุนประเทศ 

4. ผลกระทบของประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศ 

5. วเิคราะห์นโยบายแผนการพฒันาประเทศในการแกปั้ญหาผูสู้งอาย ุ

 

1.  ความหมายของค าว่าผู้สูงอายุ 

Glascock และFeinman ไดท้  าการศึกษาวธีิการใหค้  านิยามผูสู้งอายใุนสังคมเกษตรกรรม 60 

ทัว่โลก ท าใหพ้วกเขาไดข้อ้สรุปวา่ หลกัเกณฑพ์ื้นฐานท่ีถูกน ามาใชส้ร้างนิยามผูสู้งอายใุนสังคมท่ีสุ่ม

มาเป็นตวัอยา่งในการศึกษาไม่ไดแ้ตกต่างกนั ส่วนใหญ่อา้งอิงอยูก่บัหลกัเกณฑ ์3 เร่ืองหลกั ๆ ไดแ้ก่  

1.1.  ใชเ้กณฑก์ารเปล่ียนแปลงสถานภาพทางสังคมของบุคคล เช่น การไดเ้ป็นปู่ ยา่ตายาย 

การไม่มีหรือการลดบทบาทดา้นเศรษฐกิจลง และการเปล่ียนสถานะเป็นผูรั้บสวสัดิการท่ีรัฐจดัให ้

1.2.  ใชว้ธีิการนบัจ านวนอายบุุคคลตามปฏิทิน 

1.3.  ใชเ้กณฑก์ารเปล่ียนแปลงของสภาพร่างกายจากวยัหนุ่มสาวสู่ร่างท่ีชราภาพ นอกจากน้ี

พวกเขายงัพบวา่การเปล่ียนแปลงสภาพของร่างกาย ไม่ใช่เกณฑส์ าคญัท่ีสุดท่ีสังคมเหล่านั้นใชนิ้ยาม

ผูสู้งอาย ุ(Glascock และFeinman, 1981: 13-32) 

นภาพร ชโยวรรณ และคณะ ไดใ้หค้วามหมายผูสู้งอายไุวว้า่เป็นประชากรท่ีมีอาย ุ 60 ปีและ

มากกวา่ ซ่ึงค านิยามน้ีเป็นการนิยามโดยพลการหรือตามอ าเภอใจและใชต้ามความสะดวกเป็นเกณฑ ์

เน่ืองจากในประเทศไทยประชากรท่ีมีอาย ุ60 ปีนั้น เป็นอายท่ีุเกษียณส าหรับขา้ราชการ และอายคุรบ 
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5 รอบ เร่ิมตน้รอบท่ี 6 เป็นอายท่ีุเร่ิมเขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุท าใหมี้ความเห็นทัว่ไปวา่การเป็นผูสู้งอายเุร่ิมท่ี

อาย ุ60 ปี (นภาพร ชโยวรรณ และคณะ, 2533: 1-6) 

ราชกิจจานุเบกษาของประเทศไทย ไดใ้หค้วามหมาย ผูสู้งอายุไวว้า่ จากมาตรา 3 ไดก้ าหนด

ไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ ผูสู้งอาย ุคือ ผูท่ี้มีอาย ุ 60 ปีข้ึนไป ขา้ราชการและพนกังานรัฐวสิาหกิจ เม่ือมีอายุ

ครบ 60 ปีบริบูรณ์สามารถเกษียณได ้(ราชกิจจานุเบกษาประเทศไทย, 2546: เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 130ก) 

ราชกิจจานุเบกษาของประเทศไทย ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ผูสู้งอาย ุคือ ผูท่ี้มีอาย ุ 60 ปีข้ึนไป 

ในพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ .ศ. 2494 (ราชกิจจานุเบกษาประเทศไทย , 2549: เล่ม

ท่ี 120 ตอนท่ี 24) 

ปราโมทย ์ประสาทกุล และปัทมา  วา่พฒันวงศ ์ไดก้ล่าวไวว้า่การมีอายสูุงข้ึนของประชากร

ไทยเป็นปรากฏการณ์ใหม่ ซ่ึงเพิ่งจะเกิดข้ึนในประวติัศาสตร์ชาติไทยไม่นานมาน้ีเอง ดงันั้นเราจึง

ควรใหค้วามส าคญักบัการใหค้  านิยามของผูสู้งอายคืุอ ผูท่ี้มีอาย ุ 60 ปีข้ึนไป ซ่ึงหมายถึง ผูท่ี้มีชีวติอยู่

มานานถึง 60 ปี แลว้ถูกจดัวา่เป็นผูสู้งอาย ุเท่ากบัเป็นการนิยามผูสู้งอายตุามจ านวนปฏิทินท่ีบุคคลได้

มีชีวติอยูม่าแลว้ ปัจจุบนั มีมุมมองการนิยามผูสู้งอายใุนอีกดา้นหน่ึง คือ แทนท่ีจะนิยามผูสู้งอายตุาม

จ านวนปฏิทินท่ีบุคคลมีชีวติอยูม่าแลว้ กลบัใหดู้จ านวนปีท่ีคาดวา่บุคคลจะมีชีวติอยูต่่อไปขา้งหนา้ 

เน่ืองจากประชากรมีคุณภาพชีวติท่ียนืยาวข้ึน และมีสุขภาพอนามยัดีข้ึน ความแก่ชราของคนได้

เกิดข้ึนชา้ลงกวา่ในอดีต ทุกวนัน้ีคนท่ีอาย ุ 60 ปีข้ึนไป ยงัน่าจะเรียกวา่อยูใ่น "วยักลางคน" ในขณะ

เม่ือ 100 ปีก่อนตอ้งเรียกวา่ผูสู้งอายหุรือคนชราอยา่งเตม็ตวัแลว้ ในประเทศไทยใชเ้กณฑ ์ 60 ปี น่าจะ

ไม่เหมาะกบัสถานการณ์เสียแลว้ เพราะในบางประเทศมีการเปล่ียนแปลงค่านิยามใหม่แลว้โดยนิยาม

ผูสู้งอายจุาก 60 ปีข้ึนไป เป็น 65 ปีข้ึนไป เม่ือน าไปเปรียบเทียบกบัตวัช้ีวดัของนานาประเทศแลว้จะ

ท าใหส้ะดวกมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ีเพราะผูสู้งอายตุามนิยามท่ีใชก้นัอยูเ่ป็นสากล คือผูท่ี้มีอาย ุ 65 ปีข้ึนไป มี

ถึงร้อยละ 7 เรียกไดว้า่สังคมนั้นเขา้สู่ภาวะสังคมผูสู้งวยัแลว้ (ปราโมทย ์ประสาทกุล และปัทมา

วา่พฒันวงศ,์ 2553: 17-18) 

สุชาดา ทวสิีทธ์ิ และสวรัย บุณยมานนท ์ไดนิ้ยาม ศพัท์ไวว้า่ บ่อยคร้ังท่ีค าวา่ "ผูสู้งอายุ" ใน

ภาษาไทย ถูกใชใ้นความหมายเดียวกบัค าวา่ "อาวโุส" (Elderhood) เพราะวยัวฒิุท่ีมี หมายความวา่ผู ้

สูงอาวโุสเป็นผูท่ี้มีอายตุามจ านวนปีปฏิทินสูงกวา่คนรุ่นอ่ืนท่ีมีชีวติอยูใ่นช่วงเวลาเดียวกนั ความ



7 
 

 
 

อาวโุสไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัปฏิทินท่ีคนๆ หน่ึงท่ีมีชีวติอยูแ่ลว้ แต่กลบัเก่ียวขอ้งกบัการท่ีคนๆ 

หน่ึงไดผ้า่นพิธีกรรมบางอยา่งมา ดงันั้นคนท่ีมีอายแุค่ 30 ปีตน้ๆ ท่ีผา่นพิธีกรรมท่ีวา่ อาจจะถูกเปล่ียน

สถานะเป็นผูอ้าวโุส ในขณะท่ีคนท่ีไม่ไดผ้า่นพิธีกรรมดงักล่าวมา ถึงแมว้า่จะมีอายุ มากกวา่ 60 ปีข้ึน

ไป ก็ไม่ไดอ้ยูใ่นสถานะเป็นผูอ้าวโุสแต่อยา่งใด (สุชาดา ทวสิีทธ์ิ และสวรัย บุณยมานนท,์ 2553: 2) 

องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดนิ้ยามวา่ ผูสู้งอาย ุ (Older Person) หมายถึง

ประชากรทั้งเพศชาย  และเพศหญิงท่ีมีอายมุากกวา่ 60 ปีข้ึนไป สามารถแบ่งระดบัการเขา้สู่สังคม

ผูสู้งอายไุดเ้ป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

ระดบัท่ี 1 การกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ (Aging Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมี

ประชากรอาย ุ 60 ปีข้ึนไปมากกวา่ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายตุั้งแต่ 65 

ปีมากกวา่ร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวา่ประเทศนั้นก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ

ระดบัท่ี 2  สังคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (Aged Society) หมายถึง  สังคมหรือประเทศท่ีมี

ประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายตุั้งแต่ 65 

ปี มากกวา่ร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวา่ประเทศนั้นเขา้สู่สังคมผูสู้งอายโุดยสมบรูณ์ 

ระดบัท่ี 3 สังคมผูสู้งอายอุยา่งเตม็ท่ี (Super-aged Society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมี

ประชากรอาย ุ 65 ปีข้ึนไปมากกวา่ ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวา่ประเทศนั้นเขา้สู่

สังคมผูสู้งอายอุยา่งเตม็ท่ี 

ทั้งน้ีองคก์ารสหประชาชาติ คาดการณ์วา่ในช่วงปี 2001-2100 เป็นศตวรรษแห่งผูสู้งอาย ุโลก

ก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุซ่ึงแต่ละประเทศจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายแุตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้ม

ของแต่ละประเทศ เช่น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาทางดา้นการแพทย ์การโภชนาการ

ทางอาหาร (องคก์ารสหประชาชาติ United Nations: UN, เขา้ถึงเม่ือ 20 ตุลาคม 2558. เขา้ถึงไดจ้าก 

http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html) 
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2.  รูปแบบของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร 

กองทุนประชากรแห่งประชาชาติ (United Nations Population Fund) ไดก้ล่าวไวว้า่ในขณะน้ี

ประชากรโลกมีจ านวนทั้งหมด 7.224 พนัลา้นคน ประเทศจีนมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดในโลกคือ 

1.39 พนัลา้นคน รองลงมาคือประเทศอินเดีย มีประชากรจ านวน 1.28 พนัลา้นคน แมจ้ะคาดการณ์ได้

วา่จ  านวนประชากรของประเทศจีนจะมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างประชากรท่ีค่อนขา้งมาก 

เน่ืองจากจะมีการเปล่ียนแปลงในแต่ละช่วงปี เพศ และวยั ท่ี มีความ แตกต่างกนัมาก โดยมาจาก

นโยบายของรัฐบาลจีนท่ีมีการควบคุมประชากรวยัเด็กแรกเกิดเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหมี้ประสิทธิภาพ จึงไดเ้กิดรูปแบบการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดงัน้ี 

2.1.  รูปแบบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดา้นอายุ  

2.2.  รูปแบบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดา้นการกระจายตวัทาง 

ภูมิศาสตร์ 

2.3.  รูปแบบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดา้นคุณภาพชีวติของประชากร 

2.1.รูปแบบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดา้นอายุ 

แมจ้ะคาดการณ์ไดว้า่จ  านวนประชากรของประเทศไทยจะไม่เปล่ียนแปลงมากนกัในอีกสอง

ทศวรรษหนา้น้ี แต่จ านวนประชากรท่ีดูเหมือนจะมีขนาดคงท่ีน้ียงัแฝงเร้นนยัยะของการเปล่ียนแปลง

ท่ีส าคญัดา้นโครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนไปของประเทศ ในดา้นโครงสร้างอายขุองประชากรท่ีมี

อาย ุ65 ปีข้ึนไปจะมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยท่ีจ านวนประชากรวยัท างานท่ีมีอายรุะหวา่ง 30-

64 ปียงัคงเติบโตต่อไปอีกระยะเวลาหน่ึงจากนั้นจะเร่ิมลดลง โดยประชากรวยัเด็กท่ีมีอาย ุ15-29 ปี 

และกลุ่มอายแุรกเกิดถึง 14 ปีก าลงัเร่ิมหดตวัลง ต่อดว้ยการมีประชากรวยัสูงอายเุพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว

ท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือในช่วงปี 2543-2563 ปี ไปแลว้ประชากรท่ีมีอาย ุ45 ปีข้ึนไปจะเป็นกลุ่มประชากร

ท่ีคาดวา่จะเติบโตเพิ่มจ านวนมากข้ึน และหลงัจากปี พ.ศ. 2583 เป็นตน้ไปนั้นจะเป็นการเพิ่มข้ึนของ

ประชากรท่ีมีอายมุากกวา่ 65 ปีเท่านั้น 

2.2.  รูปแบบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดา้นการกระจายตวัทางภูมิศาสตร์ 

ความเป็นเมืองของประเทศไทยก าลงัขยายตวัแมว้า่สัดส่วนของเขตเมืองในประเทศไทย (ราว

ร้อยละ 34) จะอยูใ่นระดบัต ่ากวา่ประเทศส่วนใหญ่ท่ีมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีใกลเ้คียงกบั
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ประเทศไทย การขยายตวัของความเป็นเมืองในขณะท่ีขนาดของจ านวนประชากรแทบจะคงท่ีไม่มี

การเปล่ียนแปลงมากนกั แสดงนยัยะของการมีจ านวนประชากรในชนบทท่ีลดลง ปรากฏการณ์

ดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศ เม่ือระดบัการพฒันาเศรษฐกิจไดป้รับตวัเพิ่มสูงข้ึนพบวา่

บ่อยคร้ังท่ีการลดลงของประชากรในชนบทและการมีถ่ินฐานเล็กลงกลายเป็นเร่ืองท่ีปรับตวัไดย้าก

ส าหรับคนในชนบท พื้นท่ีชนบทบ่อยคร้ังตอ้งสูญเสียทรัพยากรบุคคลท่ีมีศกัยภาพท่ียา้ยไปยงัพื้นท่ี

อ่ืนท่ีมีโอกาสมากข้ึน คนไทยจ านวนมากเดินทางไปท างานต่างประเทศ และมีชาวต่างชาติจ านวน

มากท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย  แต่อยา่งไรก็ตามแรงงานท่ีเขา้มาในประเทศไทยยงัมีทกัษะ

แรงงานต ่าและท างานอยูใ่นภาคเศรษฐกิจท่ีมีผลผลิตต ่า 

2.3.รูปแบบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรดา้นคุณภาพชีวติของประชากร 

ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรดา้นสาธารณสุขในพื้นท่ีทุรกนัดารเสมอ

มา ส่งผลใหมี้อตัราส่วนของแพทยต่์อประชากร 10,000 คน ในเขตกรุงเทพมหานครสูงเป็น 10 เท่า

ของอตัราส่วนของแพทยต่์อประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การวางแผนก าลงัคนดา้นสุขภาพ

มีความซบัซอ้นอนัเป็นผลมาจากการเจริญเติบโตของโรงพยาบาลเอกชนท่ีมีส่วนแบ่งตลาดการดูแล

สุขภาพท่ีเกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว และนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

การแพทยข์องรัฐบาลไดดึ้งแพทยแ์ละพยาบาลจากสถานประกอบการของรัฐในชนบทไปสู่สถาน

ประกอบการเอกชน ปัญหาดงักล่าวยงัคงจะตอ้งไดรั้บการเอาใจใส่อยา่งต่อเน่ืองดว้ยมาตรการปรับ

ความสมดุลใหดี้ข้ึนระหวา่งการจดัหาบุคลากรทางการแพทยใ์หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการไดรั้บการ

บริการตามภูมิภาคต่างๆของประเทศ เน่ืองจากถา้บุคลากรทางการแพทยมี์ไม่เพียงพอจะท าให้

ประชากรขาดการรักษาดา้นสุขภาพ ส่งผลใหอ้ตัราการเกิดไม่สามารถเพิ่มจ านวนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

และผูท่ี้ด ารงชีพอยูใ่นปัจจุบนัไดเ้จบ็ป่วยลม้ตายไปส่งผลใหจ้ านวนประชากรลดลงหรือขาดช่วงอายุ

เหล่านั้นไป เพราะประชากรไม่ไดรั้บคุณภาพชีวติท่ีดี และความสุขของมวลประชาชาติท่ีแทจ้ริง 

(กองทุนประชากรแห่งประชาชาติ United Nations Population Fund, เขา้ถึงเม่ือ 22 ตุลาคม 2558. 

เขา้ถึงไดจ้าก www.m-society.go.th/article_attach/13344/17423.PDF) 
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3. แนวโน้มทีท่ าให้เกดิประชากรผู้สูงอายุในประเทศ 

กุศล สุนทรธาดากล่าวถึงประเทศไทยไดก้า้วผา่นมาสู่จุดสุดทา้ยของการเปล่ียนแปลงทาง

ประชากร (Demographic Transition) กล่าวคือ มีการมีอตัราการเกิดและอตัราการตายท่ีต ่ามากภายใน

ระยะเวลา 5 ปีแลว้ การปรับเปล่ียนนโยบายประชากรประเทศไทยท่ีเคยเนน้การลดอตัราการเกิดโดย

การเพิ่มอตัราการคุมก าเนิดมาสู่การเพิ่มคุณภาพประชากรทั้งดา้นการศึกษาและการฝึกอบรมเพื่อเพิ่ม

ทกัษะของประชากรทุกเพศทุกวยัอยา่งเร่งด่วน เพื่อใหท้นักบัสถานการณ์โลก ในขณะเดียวกนัก็น่าจะ

รักษาระดบัภาวะเจริญพนัธ์ุในระยะยาวไวท่ี้ระดบัทดแทนเพื่อป้องกนัไม่ใหอ้ตัราการเพิ่มของ

ผูสู้งอายแุละอตัราการลดลงของประชากรวยัแรงงานรวดเร็วเกินไป โดยการปรับรูปแบบการ

ใหบ้ริการการวางแผนครอบครัวใหมี้คุณภาพและมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งการขยายการศึกษา

ภาคบงัคบั การเพิ่มการผลิตบณัฑิตสาขาขาดแคลน และการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติ (กุศล 

สุนทรธาดา, 2538: 1-14) 

มทันา พนานิรามยั ไดก้ล่าวไวว้า่ ผลการเปล่ียนแปลงภาวะเจริญพนัธ์ุจากอตัราท่ีสูง และ

ลดลงมาจนถึงระดบัค่อนขา้งต ่าตลอดจนการลดลงอยา่งต่อเน่ืองของอตัราการตาย ท าใหป้ระชากร

ของหลายๆประเทศในโลกมีอายเุพิ่มข้ึน การเปล่ียนแปลงประชากรอยา่งคาดไม่ถึงน้ีเกิดข้ึนใน

ประเทศท่ีพฒันาแลว้  ในศตวรรษท่ี 19 และก าลงัจะเกิดข้ึนในไม่ช้ าในประเทศท่ีก าลงัพฒันา ซ่ึง

คาดการณ์วา่การเขา้สู่ภาวะผูสู้งอายจุะรวดเร็วมากกวา่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ เน่ืองจากสาเหตุเกิดจาก

การลดลงของภาวะเจริญพนัธ์ุ และภาวะการตายน าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอายปุระชากรใน

ประเทศทางซีกโลกตะวนัตก โดยใชร้ะยะเวลานานในการเปล่ียนผา่นจากโครงสร้างประชากรวยัเด็ก

สู่โครงสร้างประชากรผูสู้งอาย ุและเขา้สู่ภาวะสูงอายกุ่อนประเทศในแถบเอเชีย และแปซิฟิก 

ภาวะการตายท่ีลดลงไม่เพียงแต่เพิ่มอายขุยัเฉล่ียเม่ือแรกเกิด แต่ยงัเพิ่มจ านวนปีท่ีคาดวา่จะมีชีวติอยู่

ของผูท่ี้มีอาย ุ60 ปี และมากกวา่ (มทันา พนานิรามยั, 2552: 19-21) 

องคก์รประชากรผูสู้งอายโุลก ( World Population Ageing) ไดก้ล่าววา่ ท่ีสหประชาชาติได้

จดัท าข้ึนเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงสถานการณ์ของผูสู้งอายใุนภูมิภาคต่างๆของโลกทั้งในปัจจุบนั และการ

คาดประมาณในอนาคต โรคท่ีไม่ติดต่อซ่ึงปัจจุบนัเป็นสาเหตุของการตายในกลุ่มประชากรสูงอายทุั้ง

ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ และประเทศท่ีดอ้ยพฒันา จะกลายเป็นภาระท่ีเพิ่มมากข้ึนของแต่ละประเทศ 

ความเช่ือท่ีวา่โรคท่ีไม่ติดต่อเป็นโรคท่ีเกิดกบัผูท่ี้มัง่คัง่นั้น ปัจจุบนัถูกลบลา้งดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัอตัรา
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การตาย และอตัราการชุกตวัของโรค จากการคาดประมาณใน 10-15 ปีขา้งหนา้ ทุกภูมิภาคของโลก

รวมทั้งแอฟริกาจะเกิดโรคไม่ติดต่อหรือโรคเร้ือรัง อาทิ โรคหวัใจ โรคมะเร็ง และเบาหวาน ท าให้

ประชากรลดจ านวนลงและประชากรจะมีอายยุนืยาวกวา่การติดโรคแบบติดต่อ ส่งผลใหเ้กิดการ

เปล่ียนแปลงทางโครงสร้างอายปุระชากร (องคก์รประชากรผูสู้งอายโุลก World Population Ageing, 

2007: 20-21) 

4.  ผลกระทบของประชากรผู้สูงอายุต่อเศรษฐกจิของประเทศ  

เก้ือ วงศบุ์ญสินไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรในลกัษณะท่ีสัดส่วน

ผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนนั้นมิไดมี้เพียงผลกระทบต่อตวัผูสู้งอายเุองเท่านั้น ยงัมีผลกระทบต่อธุรกิจและสังคม

อีกดว้ย และไดแ้สดงความกงัวลต่อส่ิงท่ีเรียกวา่ "วกิฤต 1 : 2 : 4" หรือสังคมท่ีคนรุ่นหลาน 1 คนดูแล

พอ่แม่ 2 คน และดูแลรุ่นปู่ ยาตายาย 4 คน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรส่งผลใหค้รอบครัว

ในอนาคตมีแนวโนม้เล็กลงเร่ือยๆ รวมไปถึงผลท่ีมีต่อการเตรียมการเชิงนโยบายของรัฐบาลดา้น

ต่างๆ (เก้ือ วงศบุ์ญสิน, 2549: 3-4) 

วรเวศม ์สุวรรณระดา กล่าววา่มีผลกระทบต่อตลาดเงินตราลดทุนเกิดข้ึนเน่ืองจากผูสู้งอายมีุ

แนวโนม้ท่ีจะไม่เส่ียงต่อการลงทุน การถือครองทรัพยสิ์นในภาพรวมก็เนน้หนกัไปท่ีสินทรัพยป์ลอด

ความเส่ียง นอกจากน้ี การเปล่ียนโครงสร้างประชากร ยงัมีผลกระทบต่อภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

ดว้ย เช่น เม่ือประชากรรุ่นเบบ้ีบูมมีอายถึุงอายเุกษียณ ภาคธุรกิจมีความจ าเป็นตอ้งปรับตวัอนั

เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของค่าใชจ่้ายดา้นค่าจา้ง เงินเดือน และระดบัฝีมือแรงงานในภาพรวม

ขององคก์ร (วรเวศม ์สุวรรณระดา, 2553: 6-8) 

สมประวณิ มนัประเสริฐ กล่าวไวว้า่ การเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างประชากรใน

ประเทศท่ีมีอตัราการเกิดต ่ามีผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว เน่ืองจากการ

ลดลงของก าลงัแรงงานซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั โดยภาวะการขาดแคลนแรงงานจะท าใหค้่าแรง

มีแนวโนม้ปรับตวัสูงข้ึน และก่อใหเ้กิดแรงกดดนัทางดา้นเงินเฟ้อได ้

ทางดา้นอุปสงค ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเป็นสังคมผูสู้งอายกุบัระดบัการใชจ่้ายเพื่อการ

บริโภคครัวเรือนข้ึนอยูก่บัรายไดข้องบุคคลเป็นหลกั และรูปแบบของการใชจ่้ายของกลุ่มผูสู้งอายมีุ

ความแตกต่างจากรูปแบบการใชจ่้ายของผูบ้ริโภควยัอ่ืน คือ รายจ่ายดา้นสุขภาพท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน

อาจท าใหป้ระเทศไทยหรือประเทศต่างๆตอ้งน าเขา้เวชภณัฑจ์ากต่างประเทศมากข้ึนในอนาคต ใน
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ระยะยาว ประเทศท่ีมีภาวะสังคมชราภาพมีความเส่ียงท่ีจะประสบกบัภาวะการออมและการลงทุนใน

ประเทศท่ีลดต ่าลง เน่ืองจากกลุ่มประชากรท่ีเกษียณหรือเลิกท างานแลว้จะใชจ่้ายจากการออมสะสม 

ท าใหร้ะดบัการออมภาคครัวเรือนและการลงทุนของประเทศไดรั้บผลกระทบ 

ดา้นการคลงัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัรายรับ และรายจ่ายภาครัฐ สังคมท่ีมีจ านวนประชากรพน้วยั

ท างาน และเขา้สู่วยัชรามากข้ึนจะท าใหฐ้านภาษีของประเทศใหมี้ฐานท่ีแคบลง ส่งผลต่อการจดัเก็บ

รายรับจากภาษีเงินไดข้องภาครัฐ ในขณะท่ีภาครัฐมีความตอ้งการใชจ่้ายมากข้ึนโดยเฉพาะค่าใชจ่้าย

ทางดา้นสุขภาพ และการรักษาพยาบาล การเพิ่มสวสัดิการ และเงินสงเคราะห์ใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุซ่ึง

รายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึนน้ีอาจน าไปสู่การขาดดุลงบประมาณ และการสะสมหน้ีสาธารณะได ้

ทางดา้นอุปทาน การเป็นสังคมผูสู้งอายอุาจน าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการ

ผลิต เน่ืองจากอตัราการเกิดท่ีต ่าและการชราภาพของแรงงานจะท าใหก้ าลงัแรงงานในอนาคตมี

จ านวนท่ีลดลง และยิง่มีประชากรสูงอายมุากข้ึนเลยวยักลางคนก็ยิง่มีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมใน

ก าลงัแรงงานนอ้ยลง (สมประวณิ มนัประเสริฐ, 2553: 9-13) 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดก้ล่าวไวว้า่ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจจากประเทศท่ีเขา้

สู่ภาวะสังคมผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ 

4.1.  ดา้นการผลิตเม่ือโครงสร้างของประชากรเปล่ียนไปมีสัดส่วนผูสู้งอายมุากข้ึนขณะท่ีมี

วยัท างานเท่าเดิมหรือลดลงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการผลิต ท าใหก้ารผลิตและก าลงัแรงงาน

นอ้ยลงผลิตภาพการผลิตลดนอ้ยลงหรืออุปทานแรงงานลดลงซ่ึงอาจจะส่งผลใหค้่าแรงสูงข้ึนไดห้รือ

เกิดการขาดแคลนแรงงาน 

4.2.  ดา้นการลงทุนและการออม เม่ือมีวยัผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนท าใหค้วามตอ้งการลงทุนนอ้ยลง 

วยัสูงอายหุรือวยัเกษียณขาดรายไดห้รือมีรายไดน้อ้ยลงท าใหมี้การออมลดลง ในขณะท่ีวยัท่ีท างาน

ตอ้งรับภาระมากข้ึนส่งผลใหมี้เงินออมนอ้ยลงและเงินลงทุนลดลง 

4.3.  ดา้นผลผลิตหรือรายไดป้ระชาชาติ สัดส่วนผูสู้งอายมุากข้ึนท าใหร้ายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคล

ลดลง 

4.4.  ดา้นการคลงั งบประมาณรายจ่ายเพิ่มข้ึน ภาครัฐจ าเป็นตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายทางดา้น

สาธารณสุข การแพทย ์บริหารสังคมแก่ผูสู้งอายมุากข้ึน และตอ้งเพิ่มงบประมาณรายจ่ายเพื่อ

สงเคราะห์ช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุยากไร้ถูกทอดทิ้งมากข้ึน ในขณะท่ีเก็บภาษีรายไดน้อ้ยลงเน่ืองจากมีวยั
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ผูสู้งอาย ุซ่ึงไม่มีรายได้ในสัดส่วนท่ีมากข้ึน (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช , เขา้ถึงเม่ือ 25 ตุลาคม

2558. เขา้ถึงไดจ้าก http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-04-01.html) 

5.  วเิคราะห์นโยบายแผนการพฒันาประเทศในการแก้ปัญหาผู้สูงอายุ 

กุศล สุนทรธาดา กล่าวถึงประเทศไทยคลา้ยกบัประเทศต่างๆในเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลี 

ไตห้วนั และสิงคโปร์ ซ่ึงระยะของการเปล่ียนแปลงจากภาวะเจริญพนัธ์ุสูงมาสู่ระดบัของภาวะเจริญ

พนัธ์ุท่ีต ่ากวา่ระดบัทดแทน ในประเทศญ่ีปุ่นช้ีใหเ้ห็นวา่ปัญหาน้ีส่งผลใหว้ยัแรงงานขาดแคลนเป็น

จ านวนมาก ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีตามรอยประสบการณ์ดงักล่าว ในประเทศไทยปัจจยั

ขา้งตน้ยงัไม่ถึงขั้นวกิฤตนกัถา้ในอนาคตไม่รีบแกไ้ขปัญหาดงักล่าวก็ยงัคงทวมีากข้ึน ปัจจุบนัภาวะ

เจริญพนัธ์ุของประเทศไทยไดล้ดลงมาต ่ากวา่ระดบัทดแทน เน่ืองจากแรงจูงใจมากมายท่ีท าใหส้ตรี

วยัเจริญพนัธ์ุจ ากดัจ านวนบุตรมากข้ึน ดงันั้นนโยบายในการลดอตัราการเจริญพนัธ์ุจึงไม่มีความ

จ าเป็นอีกต่อไป เพราะประชาชนส่วนใหญ่เตม็ใจท่ีจะมีบุตรนอ้ยลง เป็นผลมาจากเศรษฐกิจและ

สังคมประกอบกบัการบริการคุมก าเนิดท่ีมีอยา่งแพร่หลาย ดงันั้นทางเลือกในการปรับเปล่ียนนโยบาย

ประชากรในอนาคตน่าจะมี 3 ทางคือ 

5.1.  เปล่ียนจากการเนน้นโยบายเชิงปริมาณไปสู่คุณภาพ โดยเนน้การพฒันาคุณภาพของ

ประชากรมากข้ึนและท ากนัอยา่งจริงจงั เช่นการขยายการศึกษาภาคบงัคบัจาก 6 ปี เป็น 9 ปี และ 12 

ปี การขยายโอกาสทางการศึกษาของเด็กในชนบท การพฒันาทกัษะและฝีมือแรงงานทั้งในระบบและ

นอกระบบโรงเรียนและการขยายการผลิตบณัฑิตสาขาท่ีขาดแคลน เป็นตน้ ในการด าเนินนโยบาย

ประชากรนั้น อาจจะยกเลิกการก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณคือการลดอตัราการเกิดส าหรับประชากร

ส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงมีระดบัภาวะเจริญพนัธ์ุต ่ากวา่ระดบัทดแทนแลว้ แต่หนัไปเนน้เป้าหมาย

ทางดา้นคุณภาพเพียงอยา่งเดียว ยกเวน้ประชากรบางกลุ่มท่ียงัมีระดบัภาวะเจริญพนัธ์ุสูงกวา่ระดบั

ทดแทนเท่านั้น โดยเฉพาะประชากรต่างวฒันธรรม เช่น ชาวเขา และชาวมุสลิม เป็นตน้ รวมทั้งกลุ่ม

ประชากรท่ีติดเช้ือเอดส์ 

5.2.  การก าหนดระดบัอตัราเจริญพนัธ์ุระยะยาวไวท่ี้ระดบัทดแทน โดยการส่งเสริมให้

ครอบครัวส่วนใหญ่มีบุตรเพียง 2 คน เพื่อไวท้ดแทนพอ่แม่ ซ่ึงอตัราดงักล่าวนอกจากไม่ท าใหอ้ตัรา

การเพิ่มของก าลงัแรงงานลดลงรวดเร็วจนเกินไป จนท าใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอยา่ง
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รุนแรงและเพื่อชลอปัญหาท่ีเกิดจากสัดส่วนของประชากรวยัสูงอายเุพิ่มเร็วเกินไป ยงัเป็นการรักษา

ระดบัการเพิ่มประชากรในอนาคตไม่ใหสู้งมากเกินไป เพราะอตัราภาวะเจริญพนัธ์ุดงักล่าวจะไม่ท า

ใหป้ระชากรเพิ่มข้ึน (Zero Growth Population) ในปัจจุบนัน้ีปัญหาท่ีพบเจอยากท่ีจะดึงระดบัภาวะ

เจริญพนัธ์ุใหสู้งข้ึนในเวลาอนัสั้นจากประสบการณ์เก่ียวกบัการเพิ่มภาวะเจริญพนัธ์ุ (Pronatalist) 

และอตัราการสมรสทั้งในเยอรมนัและสิงคโปร์ ก็พบวา่ไม่ค่อยประสบผลส าเร็จ แมว้า่รัฐบาลจะมี

โครงการใหส่ิ้งจูงใจอยา่งมากมายก็ตาม 

5.3.  ปรับโครงการวางแผนครอบครัว เม่ือนโยบายประชากรเปล่ียนจากการเนน้เป้าหมาย

ของการลดลงของอตัราการเจริญพนัธ์ุมาเนน้เป้าหมายเชิงคุณภาพหรือก าหนดระดบัอตัราเจริญพนัธ์ุ

ท่ีระดบัทดแทนโครงการวางแผนครอบครัวของภาครัฐ ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัของการลดอตัราการเพิ่ม

ประชากรในอดีตจ าเป็นตอ้งมีการปรับโครงสร้างอยา่งรวดเร็ว เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายเชิง

คุณภาพควรจะตอ้งมีการด าเนินการดงัน้ี 

5.3.1.  โครงการท่ีเก่ียวกบัการรณรงคห์รือการกระตุน้ใหมี้การใชบ้ริการวางแผน

ครอบครัวท่ีเพิ่มข้ึนคงไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป ยกเวน้ในกลุ่มของเป้าหมายท่ีประชากรต่าง

วฒันธรรม ซ่ึงยงัมีระดบัภาวะเจริญพนัธ์ุสูงอยูแ่ละผูติ้ดเช้ือเอดส์ 

5.3.2.  เลิกการอุดมหนุนผูใ้ชบ้ริการท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมีภาวะเจริญพนัธ์ุลดต ่าลงมาแลว้

หรือกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย โดยการจดัเก็บค่าบริการวางแผนครอบครัวใหใ้กลเ้คียงกบัตน้ทุนท่ี

แทจ้ริง (Full cost) มากข้ึน เพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการไดรั้บภาระค่าใชจ่้ายบางส่วนของภาครัฐมากข้ึน 

5.3.3.. ควรปรับปรุงรูปแบบของการใหบ้ริการวางแผนครอบครัว โดยการ

สอดแทรกโครงการใหค้วามรู้เก่ียวกบัชีวติของครอบครัว ประชากรศึกษา เพศศึกษา และความรู้

เก่ียวกบัโรคเอดส์ใหม้ากข้ึน แทนการรณรงคใ์หมี้ผูใ้ชบ้ริการเพิ่มข้ึน แมว้า่โครงการดงักล่าวอาจจะ

ใหป้ระโยชน์ในดา้นสวสัดิการสังคมมากกวา่ท่ีจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงระดบัภาวะเจริญพนัธ์ุก็

ตาม แต่ก็เป็นการเพิ่ม คุณภาพของการมีชีวติคู่ หรือคุณภาพของครอบครัว ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพ

ของประชากรเด็กท่ีจะเกิดมาในอนาคต 

5.3.4.  เพิ่มประสิทธิภาพของการวางแผนครอบครัว โดยเฉพาะการตั้งครรภไ์ม่พึง

ประสงค ์รวมทั้งสนบัสนุนใหมี้การวางแผนครอบครัวในกลุ่มผูท่ี้มีปัญหาเร่ืองโรคติดต่อ 
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5.3.5.  สนบัสนุนนโยบายเก่ียวกบัสวสัดิการครอบครัว โดยการร่วมมือกบัองคก์ร

เอกชนและหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยใหส้ตรีท่ีตอ้งออกไปท างานนอกบา้นในขณะท่ีลูกยงัเล็กอยู ่โดย

เปิดสถานรับเล้ียงเด็กมากข้ึน โดยรัฐอาจจะใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นการเงินแก่บุคลากร และ

อุปกรณ์เป็นตน้ 

จุดเปล่ียนนโยบายประชากรของประเทศไทยในทศวรรษหนา้ คือเนน้การเพิ่มคุณภาพ

ประชากรทั้งทางดา้นการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทกัษะของประชากร เพื่อใหท้นักบัการ

เปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลก ในขณะเดียวกนัก็ยงัรักษาระดบัภาวะเจริญพนัธ์ุไวใ้นระดบั

ทดแทนเพื่อป้องกนัไม่ใหอ้ตัราการเพิ่มของผูสู้งอายแุละอตัราการลดลงของประชากรวยัแรงงาน

รวดเร็วเกินไป โดยปรับรูปแบบการวางแผนครอบครัวใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งขยาย

การศึกษาภาคบงัคบั เพื่อการส่งเสริมคุณภาพชีวติและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติ (กุศล สุนทรธาดา,  

2538: 9-14)



   
 

   
 

บทที ่3 

วธีิการศึกษาและด าเนินงาน 

 การศึกษาในบทน้ี กล่าวถึงวธีิการศึกษาและด าเนินงาน ซ่ึงท าใหท้ราบรูปแบบของการศึกษา

คน้ควา้ในคร้ังน้ีของผูว้จิยั โดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วนดงัน้ี 

1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2. แหล่งท่ีมาของขอ้มูล 

3. การจดัท าแหล่งขอ้มูล 

4. วธีิการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูล 

5. เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นการศึกษา 

 

1. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อท าการศึกษาเก่ียวกบัประชากรสาธารณรัฐประชาชนจีนขอ้มูลท่ี 

ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นขอ้มูลทุติยภูมิท่ีไดม้าจากเอกสาร รายงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

รายงาน และเอกสารต่างๆ ทั้งท่ีเป็นภาษาองักฤษ ภาษาจีน และภาษาไทย ซ่ึงหน่วยงานต่างๆไดเ้ก็บ

รวบรวมไวแ้ลว้ เช่น ส านกังานสถิติแห่งชาติ วทิยาลยัประชากรศาสตร์ ขอ้มูลประชากรและการคาด

ประมาณประชากรของประเทศและภูมิภาคทัว่โลก กระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนขอ้มูลจาก

หอ้งสมุดของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ หอ้งสมุดมหาวทิยาลยั หอ้งสมุดแห่งชาติ นอกจากน้ี ยงัมีขอ้มูลท่ี

น่าเช่ือถือ ท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นหลกัฐานในการศึกษาขอ้มูล น าไปวเิคราะห์ สรุป และอภิปราย 

 

2. แหล่งทีม่าของข้อมูล 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ทั้งจาก

หนงัสือ บทความ สารนิพนธ์ ข่าว รายงานวจิยั สถิติจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ รวมทั้งแหล่งขอ้มูล

ทางอินเตอร์เน็ต เป็นตน้ ซ่ึงท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานราชการ และสถาบนัต่างๆ ดงัน้ี 

1. หอสมุดวทิยาเขตพระราชวงัสนามจนัทร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

2. หอสมุดปรีดี พนมยงค ์ศูนยท์่าพระจนัทร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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3. สถาบนัเอเชียตะวนัออก จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

4. สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล 

5. กระทรวงการต่างประเทศ 

6. รวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ส่ือออนไลน์เวบ็ไซตต่์างๆ 

 

3. การจัดท าแหล่งข้อมูล 

เม่ือเก็บรวมรวบขอ้มูลเสร็จส้ินเรียบร้อยแลว้ ผูศึ้กษาจึงไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดมาเรียบเรียงตาม

ขอบเขตการศึกษาท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยน าขอ้มูลท่ีไดแ้ยกตามจุดประสงคข์องการศึกษาแลว้น ามา

วเิคราะห์ตามจุดประสงคต่์างๆ โดยขอ้มูลบางส่วนผูว้จิยัไดน้ ามาจดัท าขอ้มูลใหม่ เพื่อใชใ้นการ

ค านวณตามวธีิการทางสถิติ 

 

4. วธีิการศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูล 

1. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างประชากรชาวจีน 

พิจารณาขอ้มูลสถิติประชากรสาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีไดข้อ้มูลจากหนงัสือสถิติแห่ง

ประชาชาติสาธารณรัฐประชาชนจีน และสถิติจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และส่ือออนไลน์เวบ็ไซตต่์างๆ 

แลว้น ามาคิดเป็นร้อยละ และตวัเลขดชันีซ่ึงจะแสดงผลในรูปของกราฟ 

2. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายุ 

พิจารณาขอ้มูลจากสถิติประชากร รายงานประจ าปี ข่าว ท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์ เพื่อแสดงให้

เห็นแนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายใุนประเทศจีนไดอ้ยา่งมีเหตุมีผล และชดัเจนท่ีสุด 

3. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของ 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 พิจารณาขอ้มูลจากข่าว หนงัสือ บทความ รายงานวจิยั ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆผา่นส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ ส่ือออนไลน์เวบ็ไซตต่์างๆ เพื่อน ามาวเิคราะห์และอธิบายเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ

เศรษฐกิจภายในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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5. เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ทีใ่ช้ในการศึกษา 

1. คอมพิวเตอร์ 

2. โปรแกรมส าเร็จรูป Microsoft Word 

3. โปรแกรมส าเร็จรูป Internet Explorer 

4. โปรแกรมส าเร็จรูป Adobe Reader 



   
 

   
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ข้อมูล 

4.1.  เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  

4.2.  เพื่อวเิคราะห์แนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน  

4.3.  เพื่อศึกษาผลกระทบประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน  

4.1.  โครงสร้างประชากรประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ประการแรก จ านวนและสัดส่วนประชากรในปี 2002 – 2016  ซ่ึงจ าแนกออกเป็นจ านวน

ประชากรเพศชาย ประชากรเพศหญิง ประชากรในเมืองและชนบท ดงัตารางท่ี 1 

ตารางแสดงข้อมูลที ่1 จ านวนประชากรสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปีค.ศ. 2004 - 2016 

( ต่อจ านวนประชากร 10000 คน ) 

ปี 

จ  านวน

ประชากร

ทั้งหมด 

(ต่อปี) 

เพศ การอยูอ่าศยั 

เพศชาย เพศหญิง เมือง ชนบท 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

2002 135404 69395 51.25 66009 48.75 71182 52.57 64222 47.43 

2003 136072 69728 51.24 66344 48.76 73111 53.73 62961 46.27 



20 
 

 
 

ปี 

จ  านวน

ประชากร

ทั้งหมด 

(ต่อปี) 

เพศ การอยูอ่าศยั 

เพศชาย เพศหญิง เมือง ชนบท 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

จ านวน

ประชากร 

สัดส่วน

ประชากร 

2004 129988 66976 51.52 63012 48.48 54283 41.76 75705 58.24 

2005 130756 67375 51.53 63381 48.47 56212 42.99 74544 57.01 

2006 131448 67728 51.52 63720 48.48 58288 44.34 73160 55.66 

2007 132129 68048 51.50 64081 48.50 60633 45.89 71496 54.11 

2008 132802 68357 51.47 64445 48.53 62403 46.99 70399 53.01 

2009 133450 68647 51.44 64803 48.56 64512 48.34 68938 51.66 

2010 134091 68748 51.27 65343 48.73 66978 49.95 67113 50.05 

2011 134735 69068 51.26 65667 48.74 69079 51.27 65656 48.73 

2012 135404 69395 51.25 66009 48.75 71182 52.57 64222 47.43 

2013 136072 69728 51.24 66344 48.76 73111 53.73 62961 46.27 

2014 136782 70079 51.23 66703 48.77 74916 54.77 61866 45.23 

2015 137604 - - - - 77948 56.60 - - 

2016 138012 - - - - 79996 57.90 - - 

ท่ีมา  http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm 
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จากตารางท่ี 1 จ  านวนประชากรของสาธารณรัฐประชาชนจีนในแต่ละปีประชากรจีนเพิ่ม

สูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว ปัจจุบนัประชากรจีนมีจ านวนประมาณ 1,380,000,000 คน เป็นประเทศท่ีมี

ประชากรมากท่ีสุดในโลก และประชากรเกินคร่ึงประเทศเร่ิมอาศยัหรือเขา้มาท างานในตวัเมืองมาก

ข้ึน จากปีค.ศ. 2012 ถึง ปีค.ศ. 2009 ยงัมีผูค้นอาศยัอยูใ่นชนบทอยูจ่  านวนมาก แต่ในช่วงปีค.ศ. 2009 

เป็นตน้ไป เกิดการอพยพยา้ยถ่ินฐานไปท างานและอาศยัอยูใ่นตวัเมือง เน่ืองจากประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนมีขนาดใหญ่จึงท าใหเ้ศรษฐกิจและความเจริญไม่สามารถเขา้ไปทัว่ทุกมณฑลได ้ส่วน

ใหญ่จึงยา้ยไปอาศยัอยูท่ี่เมืองหลวงปักก่ิง, เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษไดแ้ก่ กวา่งโจว จูไห่ ซ่านโถว 

เซินเจ้ิน และเมืองท่าเรือหรือเมืองท่ีติดทะเลไดแ้ก่ เมืองเทียนจิน เมืองซานตง เมืองฟู้ เจ้ียน เพราะเป็น

เมืองท่ีเจริญมีอุตสาหกรรม, โรงงานขนาดใหญ่, ธุรกิจการคา้ส่งออก และส่ิงทออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 

ดงันั้นผูค้นจึงไดอ้พยพไปอยูใ่นตวัเมืองมากข้ึน ในดา้นของเร่ืองเพศนั้น เน่ืองจากเร่ืองเพศมีเร่ือง

ความเช่ือเขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงท าใหเ้พศชายมีจ านวนมากกวา่เพศหญิง ดงันั้นในอดีตประชากรจีนส่วน

ใหญ่จะนิยมลูกผูช้ายมากกวา่ แต่ปัจจุบนัน้ีชาวจีนไดย้อมรับลูกผูห้ญิงมากข้ึน สัดส่วนของประชากร

เพศหญิงเร่ิมเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย จุดน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่โครงสร้างประชากรจีนเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงทั้ง

ดา้นความเช่ือ, จ  านวนของประชากร, กฎเกณฑ ์และความคิด ซ่ึงส่งผลดีต่อดา้นเศรษฐกิจ และดา้น

สังคมของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ประการที ่2 โครงสร้างประชากรกบัการเปลีย่นแปลง การเกดิ การตาย และการอพยพย้ายถิ่นฐาน  

 โครงสร้างประชากรเร่ืองของการเกิด การตายนั้นเป็นปัจจยัตามธรรมชาติ ซ่ึงอตัราการเกิด 

และการตายสามารถน าขอ้มูลตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 – 2014 มาวเิคราะห์เน้ือหา เน่ืองจากอตัราการเกิด 

การตายบอกขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงเร่ืองจ านวนประชากรในแต่ละปีไดอ้ยา่งละเอียดถ่ีถว้น 

ซ่ึงในแต่ละปีมีอตัราการเกิด และการตายบอกอยา่งชดัเจน ดงัตารางท่ี 2  
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 ตารางแสดงข้อมูลที ่2 อตัราการเกดิ การตาย และอตัราการเพิม่ตามธรรมชาติ 

(%) 

ปี 
อตัรา

การเกิด 

อตัรา

การตาย 

อตัราการเพิ่มตาม

ธรรมชาติ 
ปี 

อตัรา

การเกิด 

อตัรา

การตาย 

อตัราการเพิ่มตาม

ธรรมชาติ 

1987 23.33 6.72 16.61 2005 12.40 6.51 5.89 

1988 22.37 6.64 15.73 2006 12.09 6.81 5.28 

1989 21.58 6.54 15.04 2007 12.10 6.93 5.17 

1990 21.06 6.67 14.39 2008 12.14 7.06 5.08 

1991 19.68 6.70 12.98 2009 11.95 7.08 4.87 

1992 18.24 6.64 11.60 2010 11.90 7.11 4.79 

1993 18.09 6.64 11.45 2011 11.93 7.14 4.79 

1994 17.70 6.49 11.21 2012 12.10 7.15 4.95 

1995 17.12 6.57 10.55 2013 12.08 7.16 4.92 

1996 16.98 6.56 10.42 2014 12.37 7.16 5.21 

ท่ีมา  http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm 
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จากตารางท่ี 2 การเกิดมีอตัราท่ีลดลงอยา่งรวดเร็ว อตัราการเกิดท่ีสูงท่ีสุดอยูช่่วงปี ค.ศ. 

1987 มีอตัราการเกิดอยูท่ี่ 23.33 เปอร์เซ็นต ์และต ่าสุดอยูใ่นปี ค.ศ. 2010 มีอตัราการเกิดอยูท่ี่ 11.90 

เปอร์เซ็นต ์ปัจจุบนัน้ี อตัราการเกิดคาดวา่จะสูงข้ึนเร่ือย ๆ เน่ืองจากรัฐบาลไดผ้อ่นพนันโยบายเร่ือง

ลูกคนเดียว เพื่อปรับปรุงการพฒันาประชากรอยา่งสมดุล และแกไ้ขปัญหาประชากรสูงวยัเพิ่มข้ึน 

สังเกตไดว้า่ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นตน้มาอตัราการเกิดนั้นจาก 12.08 เปอร์เซ็นต ์เพิ่มข้ึนเป็น 12.37 

เปอร์เซ็นต ์ส่วนอตัราการตายนั้นปัจจุบนัน้ีเรียกไดว้า่การเปล่ียนแปลงนอ้ยหรือคงท่ี เน่ืองจากผูค้นมี

อายท่ีุยนืยาวมากข้ึนเน่ืองดว้ยจากการ การแพทย ์และวทิยาศาสตร์มีการพฒันาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 

ผูค้นจึงมีอายยุนืยาวและสุขภาพแขง็แรงข้ึน จากปีค.ศ. 2013 และ 2014 มีอตัราการตายคงท่ี และ

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 เป็นตน้มา อตัราการตายเพิ่มข้ึนเพียง 0.01 เท่านั้น เรียกไดว้า่ประชากรมีการรักษา

สุขภาพและมีอายท่ีุยนืยาวมากข้ึน จนน าไปสู่สังคมผูสู้งอายุ 

ประการที ่3 จ านวนประชากรในแต่ละช่วงอายุ 

 จ  านวนประชากรในแต่ละช่วงอายนุั้นถือเป็นขอ้มูลท่ีมีความส าคญัมากในการศึกษาทางดา้น

ประชากร ซ่ึงจะน าขอ้มูลในปี ค.ศ. 2014 มาพิจารณาเปรียบเทียบประชากร โดยจ าแนกตามอายกุลุ่ม

ละ 5 ปี ดงัตารางท่ี 3 

ตารางแสดงข้อมูลที ่3  จ านวนประชากรในแต่ละช่วงอายุ ในปีค.ศ.  2014 

   (จากการสุ่มตวัอยา่ง 0.822 %) 

อายุ 
ประชากร

(คน) 

 

เปอร์เซ็นต์ของ

ประชากรทั้งหมด 

 

เพศ

ชาย 

เพศ

หญงิ 

เพศ

ชาย 

เพศ

หญงิ 

35-39 81792 41761 40032 7.27 3.71 3.56 

40-44 101959 52086 49873 9.07 4.63 4.44 
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อายุ 
ประชากร

(คน) 

 

เปอร์เซ็นต์ของ
ประชากรทั้งหมด 

 

เพศ

ชาย 

เพศ

หญงิ 

เพศ

ชาย 

เพศ

หญงิ 

45-49 99249 50455 48795 8.83 4.49 4.34 

50-54 66409 33781 32628 5.91 3.00 2.90 

60-64 61608 30781 30826 5.48 2.74 2.74 

70-74 29133 14528 14606 2.59 1.29 1.30 

75-79 21330 10179 11151 1.90 0.91 0.99 

80-84 13289 5987 7302 1.18 0.53 0.65 

85-89 5604 2244 3360 0.50 0.20 0.30 

90-94 1757 581 1175 0.16 0.05 0.10 

95+ 347 106 241 0.03 0.01 0.02 

ท่ีมา จาก http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2014/indexeh.htm 
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กราฟแสดงข้อมูลที ่1 จ านวนประชากรในแต่ละช่วงอายุ ในปีค.ศ.  2014 

 

ท่ีมา http://www.indexmundi.com/china/age_structure.html 

 จากตารางท่ี 3 จ  านวนประชากรท่ีมีมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ช่วงอายโุดยประมาณ 40 – 44 ปี ซ่ึงใน

อีก 20 ปีขา้งหนา้ หรือ ปี ค.ศ. 2034 จะมีผูสู้งอายมุากท่ีสุดในแต่ละช่วงอาย ุ ซ่ึงสูงถึง 9.07 

เปอร์เซ็นต ์ผูสู้งอายหุรือผูท่ี้เกษียณอายรุาชการท่ีอาย ุ60 ปีข้ึนไป มีเปอร์เซ็นตม์ากถึง 15.55 

เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขา้สู่สังคมผูสู้งอายแุลว้ และ

ประชากรมีอายท่ีุยนืยาวข้ึน เน่ืองดว้ยววิฒันาการความรู้ต่าง ๆ ท าใหป้ระชากรไดรั้บผลประโยชน์

ไปในตวั ในปี ค.ศ. 2014 นั้นประชากรทั้งหมดมีอายขุยัโดยเฉล่ียอยูท่ี่ 36.7 ปี ผูช้ายจะมีอายขุยั

เฉล่ียอยูท่ี่ 35.8 ปี ส่วนผูห้ญิงจะมีอายขุยัอยูท่ี่ 37.5 ปี เน่ืองจากผูห้ญิงจะมีอายท่ีุยนืยาวกวา่ผูช้าย 

โดยเพศหญิงตั้งแต่อาย ุ60 ปีข้ึนไปจะมีจ านวนมากกวา่เพศชาย  โดยจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในช่วง

อาย ุ80 – 89 ปี รวมกนัแลว้มีเปอร์เซ็นตต่์างจากเพศชายสูงถึง 0.22 เปอร์เซ็นต์ 
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หมายเหตุ กราฟแสดงขอ้มูลท่ี 3 เป็นการคาดคะเนแนวโนม้การเกิดประชากรผูสู้งอายใุนช่วงปีค.ศ. 

2010 – 2050 เท่านั้น 

 

4.2.  วเิคราะห์แนวโน้มทีท่ าให้เกดิประชากรผู้สูงอายุของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  

กราฟแสดงข้อมูลที ่2 แนวโน้มการเกดิประชากรผู้สูงอายุของสาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงปีค.ศ.
2010–2020 

 

 
 

 
 

 

 

 

ท่ีมา http://www.thaibizchina.com/thaibizchina/images/20150121%202.jpg 

หมายเหตุ กราฟแสดงขอ้มูลท่ี 2 เป็นการคาดคะเนแนวโนม้การเกิดประชากรผูสู้งอายใุนช่วงปีค.ศ. 

2010  – 2020 เท่านั้น 

กราฟแสดงข้อมูลที ่3 แนวโน้มการเกดิประชากรผู้สูงอายุของสาธารณรัฐประชาชนจีนช่วงปี 
ค.ศ. 2010 – 2050                       อาย ุ60 ปี และ

อาย6ุ0 ปีข้ึนไป  

  อาย ุ65 ปี และ

อาย ุ65 ปีข้ึนไป 

  อาย ุ80 ปี และ 

อาย ุ80 ปีข้ึนไป 

 

ท่ีมา http://www.rky.org.cn/c/cn/news/2011-12/19/news_11789.html 
ปี 

 

เปอร์เซ็นต์ 
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จากกราฟท่ี 1 แสดงการคาดคะเนแนวโนม้ของผูสู้งอายใุนประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน คาดวา่อีก 20 ปีขา้งหนา้เปอร์เซ็นตผ์ูสู้งอายอุาจสูงถึง 20 เปอร์เซ็นต ์และคาดวา่

ผูสู้งอายอุาจะเพิ่มข้ึนสูงเร่ือยๆ เน่ืองจากปีค.ศ. 1982 ไดมี้นโยบายบุตรเพียงคนเดียว ท าให้

ประชากรเด็กแรกเกิดลดนอ้ยลง ประชากรผูสู้งอายมีุอายขุยัยนืยาวมากข้ึน เน่ืองดว้ยการแพทยแ์ละ

วทิยาศาสตร์ไดพ้ฒันาไปอยา่งกา้วไกล และปัจจุบนัน้ีผูค้นไดรั้บการศึกษาท่ีดีข้ึน จึงมีแนวความคิด

แบบใหม่คือมีลูกมากคือความยากจน จนน าไปสู่สังคมผูสู้งอาย ุและคาดวา่สังคมผูสู้งอายน้ีุจะเกิด

ข้ึนกบัทุกประเทศทัว่โลก 

4.3.  เพือ่ศึกษาผลกระทบประชากรผู้สูงอายุต่อเศรษฐกจิของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 สังคมผูสู้งอายคุาดวา่จะสูงข้ึนเร่ือย ๆ จนท าใหเ้กิดผลกระทบกบัประเทศไม่วา่จะเป็นดา้น
ต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเพื่อสามารถน ามาเป็น
ประโยชน์แก่การวางแผนการควบคุมประชากรไดเ้ป็นอยา่งดี หรือในดา้นต่าง ๆ ได ้  

ตารางแสดงขอ้มูลท่ี 4  ผลกระทบประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน 

ปัญหาประชากรผู้สูงอายุต่อเศรษฐกจิของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ผลกระทบของประชากรผู้สูงอายุต่อเศรษฐกจิ

ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

1. ปัญหาทางดา้นการผลิต สัดส่วนผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน ขณะสัดส่วนของวยั

ท างานลดลงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิต 

ท าใหไ้ดผ้ลผลิตนอ้ยลง 

2. ปัญหาทางดา้นแรงงานต่างดา้ว ขาดแคลนแรงงาน จึงเกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน

เขา้มาในภายในประเทศ อาจส่งผลใหค้่าแรง

สูงข้ึนไดด้ว้ย 

ปัญหาประชากรผู้สูงอายุต่อเศรษฐกจิของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ผลกระทบของประชากรผู้สูงอายุต่อเศรษฐกจิ

ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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3. ปัญหาเร่ืองสวสัดิการทาง
สังคมแก่ประชากรผูสู้งอายุ 

- รัฐบาลตอ้งเพิ่มเงินจ านวนมากใน
ส่วนน้ีใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ เงินหลงั
เกษียณ เงินเบ้ียเล้ียงแก่ผูท่ี้มีอายุ 80 ปี
ข้ึนไป หรือผูสู้งอายท่ีุถูกทอดทิ้ง เป็น
ตน้ 

- สถานท่ีสาธารณะตอ้งเอ้ือเฟ้ือแก่
ผูสู้งอายมุากข้ึน ไดแ้ก่ การแพทย ์
บา้นพกัคนชรา เป็นตน้ 

จึงท าใหภ้าครัฐตอ้งเพิ่มเงินส่วนน้ีข้ึนเพื่อดูแล

ผูสู้งอายใุนประเทศตนเอง เพราะวา่ผูสู้งอายไุม่

มีรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพ แต่ถา้ยงัไม่

สามารถแกปั้ญหาจุดน้ีไดน้ั้น อาจน าไปสู่การ

เกิดวกิฤติหน้ี เช่นประเทศ กรีซ ได้ 

4. ปัญหาทางดา้นรายได้
ประเทศชาติ 

เน่ืองจากผูสู้งอายไุม่สามารถท างานได ้

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือท าใหร้ายไดป้ระชาชาติ

ลดลง และรายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคลลดลง 

5. ปัญหาเงินสะพดัออกนอก
ประเทศ 

เพราะผูสู้งอายหุลงัวยัเกษียณมีเงินเก็บจ านวน

มาก มีเวลาพกัผอ่น และมีเวลาท่องเท่ียว ส่วน

ใหญ่จึงไดอ้อกไปท่องเท่ียวยงัต่างประเทศ 

ดงันั้นเงินจ านวนมากจึงไดส้ะพดัออกไปยงัต่าง

เทศมากกวา่ 

6.  ปัญหาดา้นการออมเงินและลงทุน ผูสู้งอายใุนวยัเกษียณไม่มีงานและขาดรายได ้จึง

ท าใหก้ารลงทุน และการออมเงินลดลง ผลท่ี

เกิดข้ึนคือธนาคารไม่มีเงินหมุนจ านวนมาก 



   
 

   
 

บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา 

บทน้ีจะน าเสนอผลสรุปของขอ้มูลเก่ียวกบัประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยแยกสรุปผลการศึกษาและการวเิคราะห์ออกเป็น 3 วตัถุประสงค ์คือ 

5.1 เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  

5.2 เพื่อวเิคราะห์แนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน  

5.3 เพื่อศึกษาผลกระทบประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน  

5.1 เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศท่ีมีประชากรผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วมาก

ท่ีสุดในโลก ซ่ึงท าใหรั้ฐมีเวลานอ้ยในการด าเนินนโยบายเก่ียวกบัโครงสร้างประชากร จนน าไปสู่

การเกิดสังคมผูสู้งอายภุายในประเทศ ดงันั้นประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการเตรียมตวัรับมือ

นอ้ยมากในดา้นเศรษฐกิจส าหรับการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางอายขุองประชากร

ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วนั้น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนยงัเป็นยงัเป็นประเทศท่ีมีจ านวน

ประชากรผูสู้งอายมุากท่ีสุดในโลกในอีกสองสามทศวรรษหนา้ (United Nations , 1995 : Population 

Ageing and Development) ทั้งน้ีจ  านวนประชากรจีนนั้นไดเ้ร่ิมมีการเปล่ียนแปลงข้ึน คือ  

5.1.1.  จ  านวนบุตรท่ีเป็นเพศหญิงมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ท าใหเ้ช่ือวา่ประชากรจีน

ไดรั้บการศึกษาหรือคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน  

5.1.2.  ประชากรจีนนิยมยา้ยถ่ินฐานมาอยูเ่มืองท่ีเจริญทั้งทางเศรษฐกิจและ

เทคโนโลย ีการเกิดบุตรมีจ านวนนอ้ยลงในช่วงมีนโยบายลูกคนเดียว แต่ช่วงหลงัมานั้นจ านวนการ

เกิดบุตรก็เร่ิมเพิ่มข้ึน  
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5.1.3.  อายขุยัเฉล่ียของประชากรจีนสูงข้ึน โดยค่าเฉล่ียอยูท่ี่อาย ุ36 ปีโดยประมาณ 

แต่ช่วงอาย ุ60 ปีข้ึนไป เพศหญิงจะมีจ านวนมากกวา่ เพราะเพศหญิงจะมีอายท่ีุยนืยาวกวา่ 

  5.1.4.  ประชากรจีนมีคุณภาพชีวติท่ีข้ึนเน่ืองมาจาก ไดรั้บการศึกษา การแพทย ์

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีไดรั้บการพฒันา จึงท าใหป้ระชากรจีนมีจ านวนมาก และมีอายขุยัเฉล่ียท่ี

ค่อนขา้งพอดี 

5.2 เพื่อวเิคราะห์แนวโนม้ท่ีท าใหเ้กิดประชากรผูสู้งอายขุองประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 การเปล่ียนแปลงของประชากรผูสู้งอายขุองประชากรสาธารณรัฐจีนนั้น จากกราฟแสดง

ขอ้มูลจะเห็นไดว้า่จ  านวนประชากรผูสู้งอายเุพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงในปีค.ศ. 2050 อาจมีประชากร

ผูสู้งอายเุพิ่มสูงถึง 20 เปอร์เซ็นต ์ท าใหป้ระเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขา้สู่วกิฤตสังคมผูสู้งอายุ

อยา่งแทจ้ริง ปัจจยัเน่ืองมาจาก  

5.2.1.  สาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายควบคุมการก าเนิดบุตรตั้งแต่ปีค.ศ. 1982 

- 2015 ท าใหจ้  านวนประชากรไม่เพิ่มข้ึนตามแผนพฒันาเศรษฐกิจชาติ ในปีค.ศ. 2016 จึงไดย้กเลิก

นโยบายน้ีเพื่อใหป้ระชากรมีบุตรไดเ้พิ่มข้ึน 

  5.2.2.  การแพทยข์องสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการพฒันา และวจิยัผลไปใน

ทิศทางท่ีดี ท าใหอ้ายขุยัเฉล่ียของประชากรเพิ่มข้ึน ประชากรมีสุขภาพท่ีดี 

5.2.3.  เทคโนโลยแีละวทิยาศาสตร์กา้วไกล เกิดการวจิยัและพฒันาความรู้เดิม และ

เกิดการพฒันาความรู้ใหม่ๆข้ึนมาอีก จึงท าใหป้ระชากรไดรั้บความรู้เพิ่มข้ึน 

5.2.4.  ปัจจุบนัน้ีประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาท่ีดีแลว้ ท าใหมี้แนวความคิด

เร่ืองมีลูกมากคือความยากจน มีการศึกษาเร่ืองการป้องกนัควบคุมการก าเนิดบุตร ท าใหค้วามคิดท่ี

อยากมีบุตรก็ลดลงเช่นกนั 

5.3.  เพื่อศึกษาผลกระทบประชากรผูสู้งอายตุ่อเศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายจุะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในหลายๆดา้น ทั้งปัญหาทางดา้นการผลิต แรงงานต่างดา้ว 



31 
 

 
 

สวสัดิการผูสู้งอาย ุไปจนถึงการเงินภายในประเทศและนอกประเทศ ท าใหภ้าครัฐตอ้งแกไ้ขปัญหาน้ี
โดยการวางแผนพฒันาชาติและแผนการลงทุนท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสร้างประชากรสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนท่ีก าลงัเปล่ียนไป  
(สมประวณิ มนัประเสริฐ, 2550 : http://prp.trf.or.th/trf-policy-brief) 

5.3.1.  ปัญหาทางดา้นการผลิต ปัจจุบนัน้ีสัดส่วนผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนอยา่งมาก ขณะวยั
ท างานลดลงส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิต ดงันั้นมีผลกระทบต่อแรงงานค่อนขา้งมาก ท าใหไ้ด้
ไม่มีประชากรแทนท่ี ส่งผลใหผ้ลผลิตนอ้ยลง 

5.3.2.  ปัญหาทางแรงงานต่างดา้ว ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดสังคม
ผูสู้งอายจึุงท าใหไ้ม่มีแรงงานทดแทน ขาดแคลนแรงงาน จึงท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว
เขา้มาภายในประเทศ อาจส่งผลใหมี้ค่าแรงท่ีสูงข้ึนไดด้ว้ย  

5.3.3.  ปัญหาเร่ืองสวสัดิการทางสังคมแก่ประชากรผูสู้งอาย ุทุกวนัน้ีทุกคนรู้วา่
จ  านวนประชากรผูสู้งอายมีุจ านวนมาก ท าใหภ้าครัฐตอ้งเพิ่มสวนสาธารณะ บา้นพกัคนชรา เงิน
เกษียณ เงินเบ้ียเล้ียงของผูสู้งอายกุ็ตอ้งเพิ่มสูงข้ึนไปดว้ย การบริการแก่ผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะผูท่ี้มีอายุ
มาก ค่าใชจ่้ายการรักษาทางการแพทยห์รือ การบริการดูแลในบา้นพกัคนชราก็จะเพิ่มมากตามอาย ุ
ดงันั้นผูค้นในสังคมตอ้งช่วยกนัเอาใจใส่แก่ค าเรียกร้องน้ี เพิ่มใหคุ้ณชีวติของผูสู้งอายมีุความสุขมาก
ยิง่ข้ึน 

5.3.4.  ปัญหาทางดา้นรายไดป้ระเทศชาติ คาดวา่ในระหวา่งศตวรรษท่ี 21 
ประชากรผูสู้งอายจุะอยูใ่นจุดท่ีสูงท่ีสุด ถา้มองผลการเติบโตของเศรษฐกิจในระยะยาว การเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายทุ  าใหผ้ลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือท าใหร้ายไดป้ระชาชาติลดลง และรายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคล
ลดลง เน่ืองจากผูสู้งอายไุม่สามารถท างานได ้และแรงงานลดลงซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิต 

5.3.5.  ปัญหาเงินสะพดัออกนอกประเทศ เพราะผูสู้งอายสุ่วนใหญ่จะมีเงินเก็บ
จ านวนมากหลงัวยัเกษียณ มีเวลาพกัผอ่นและมีเวลาท่องเท่ียวจึงไดอ้อกไปท่องเท่ียวยงัต่างประเทศ 
ดงันั้นเงินจ านวนมากจึงไดส้ะพดัออกไปยงัต่างเทศมากกวา่  

5.3.6.  ปัญหาดา้นการออกเงินและการลงทุน ผูสู้งอายใุนวยัเกษียณไม่มีงานท า และ
ขาดรายได ้จึงท าใหก้ารลงทุนทางเศรษฐกิจ และการออมเงินในธนาคารลดนอ้ยลง ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนคือธนาคารไม่มีเงินจ านวนมากหมุนใชภ้ายในระบบเศรษฐกิจของประเทศตน 
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สรุป 

 ดงัท่ีไดน้ าเสนอไปขา้งตน้วา่ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนทางโครงสร้างประชากรเกิด

การเปล่ียนแปลง เน่ืองมาจากหลายปัจจยัท่ีทางรัฐของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดว้าง

นโยบายควบคุมประชากร ท าใหปั้จจุบนัน้ี ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุแต่

ยงัไม่เทียบเท่ากบัประเทศอ่ืนๆ แต่คาดวา่ในอีก 20-30 ปีขา้งหนา้ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

จะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายอุยา่งแทจ้ริง แต่ปัจจุบนัน้ีมีการปรับเปล่ียนนโยบายโดยการยกเลิกนโยบายมี

บุตรเพียงคนเดียวกลายเป็นสามารถมีบุตรไดส้องคน เพื่อรองรับสังคมผูสู้งอาย ุเศรษฐกิจในประเทศ

และนอกประเทศ และท าใหป้ระชากรภายในประเทศมีความสอดคลอ้งกบัโครงสร้างประชากรท่ี

เปล่ียนแปลงไป ใหผู้ค้นอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขและมีสวสัดิการท่ีดีรองรับ ท าใหคุ้ณภาพชีวติ

ของประชากรในประเทศดีข้ึน 

2.  ปัญหาทีพ่บในการวจัิย 

 1.   ขอ้มูลส่วนใหญ่เป็นภาษาจีน จึงท าใหย้ากแก่การคน้หา วเิคราะห์ และสังเคราะห์

ขอ้มูล เน่ืองจากอาจเกิดการผดิพลาดในดา้นการแปลภาษา 

 2.  วจิยัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นมีไม่เพียงพอต่อการสังเคราะห์ขอ้มูล  

 3.  รูปแบบในการจดัเรียงหนา้มีมากเกินไป 

 4.  เวลาในการท าวจิยันอ้ยเกินไป 

3.  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 

 1.  เร่ิมคิดหวัขอ้การท าวจิยัไวแ้ต่แรก ๆ พร้อมกบัหาขอ้มูล เพื่อตรวจสอบไดว้า่หวัขอ้ท่ีเรา

ท านั้นมีขอ้มูลเพียงพอต่อความตอ้งการในการท าวจิยันั้น ๆ 

 2.  ศึกษาภาษาท่ีเก่ียวขอ้งในการท าวจิยัใหเ้ขา้ใจมากท่ีสุด เพราะเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดใน

การท าวจิยัใหอ้อกมาสมบรูณ์แบบ 
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 3.  ศึกษาวจิยัในหวัขอ้ท่ีเรารู้ขอ้มูลจริง เป็นเร่ืองท่ีคุน้ชินหรือใกลต้วั  และมีแหล่งขอ้มูลให้

คน้หาท่ีมากเพียงพอ
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พ.ศ.  ๒๕๓๗ เป็นของคณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร โดยมีก าหนดตลอดอายกุารคุม้ครอง

ลิขสิทธ์ิ 

     ลงนามผูโ้อน (......................................................)  

              (..............................................................) 

ลงนามผูรั้บโอน (.................................................) 

(..............................................................) 

      วนัท่ี.............../....................................../..............



   
 

   
 

 


