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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการเร่ือง นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีตั้งแต่หลงั
การปกครองของญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 ถึงทศวรรษ 1990 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษานโยบายของรัฐบาลเกาหลีใต้
ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

ผลการศึกษาพบวา่นโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีนั้นมีการเปล่ียนแปลงตาม
ยคุสมยัของรัฐบาลท่ีปกครองในช่วงนั้น โดยรัฐบาลเร่ิมเขา้ไปช่วยเหลืออุตสาหกรรมภาพยนตร์อยา่งจริงจงั
ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยในช่วงนั้นเป็นการปกครองโดยรัฐบาล อีซึงมนั ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงเวลาท่ี
ดีส าหรับวงการภาพยนตร์ เพราะรัฐบาลไดอ้อกนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์โดยการยกเวน้ภาษี
แก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ ต่อมาในสมยัรัฐบาลปาร์ค จุงฮี อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไดซ้บเซาลง เน่ืองจาก
รัฐบาลไดมี้นโยบายควบคุมและตรวจสอบภาพยนตร์อย่างเขม้งวด โดยห้ามมีเน้ือหาเก่ียวกบัการเมืองอย่าง
เด็ดขาด ภายหลงัรัฐบาลปาร์ค จุงฮีส้ินสุดลง อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีเร่ิมมีอิสระมากข้ึน มีการเขา้มา
ของภาพยนตร์ต่างประเทศจ านวนมาก จนท าให้วงการภาพยนตร์เกาหลีเกือบจะตอ้งปิดตวัลง รัฐบาลคิม    
แดจุง จึงไดอ้อกกฎหมาย ยกเลิกการตรวจสอบภาพยนตร์ และให้การสนบัสนุนทางดา้นการเงิน เพื่อเป็นการ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ อีกทั้งยงัมีการจดัตั้งองคก์รต่างๆเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ท า
ใหอุ้ตสาหกรรมภาพยนตร์ฟ้ืนตวัข้ึนมาและเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกจนถึงปัจจุบนัน้ี 
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นโยบายของรัฐบาลทีส่่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลตีั้งแต่หลังการปกครองของญีปุ่่น  

ค.ศ. 1946 ถึงทศวรรษ 1990 

 ตั้งแต่ทศวรรษท่ี 90 ไดเ้กิดปรากฏการณ์ Korea Wave หรือ กระแสเกาหลีฟีเวอร์  หมายถึงกระแส

ของความนิยมทางดา้นวฒันธรรมเกาหลี ท่ีไดแ้พร่กระจายไปทัว่โลก ในหลากหลายดา้น ไม่วา่จะเป็น ละคร

โทรทศัน์เกาหลี วงดนตรีบอยแบนด์ อาหาร แหล่งท่องเท่ียว เทรนด์ความสวยความงาม เคร่ืองส าอาง รวม

ไปถึงการท าศลัยกรรมสไตล์เกาหลี ซ่ึงทั้งหมดลว้นแลว้แต่เป็น "สินคา้จากวฒันธรรมส าคญัประจ าชาติ" ท่ี

เกาหลีส่งออกมาตีตลาดโลกได้ส าเร็จเหนือความหมายของนักวิชาการหรือส่ือมวลชนเพราะเป็น

ปรากฏการณ์ทางวฒันธรรมขา้มชาติท่ีขา้มพน้อิทธิพลทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของชาติมหาอ านาจ 

เช่น สหรัฐอเมริกา 

 ภาพยนตร์เกาหลีถือไดว้า่เป็นหวัเรือใหญ่ในการบุกตลาดโลก จนท าใหป้ระเทศเกาหลีเป็นท่ีรู้จกักนั

ทัว่อย่างเฉกเช่นทุกวนัน้ี  ปรากฏการส าคญัท่ีเป็นจุดพลิกผนัของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี มาจาก

ภาพยนตร์เร่ือง ชีริ (Shiri) ภาพยนตร์แนวแอ็คชัน่เก่ียวกบัสายลบัเกาหลีเหนือและเกาหลีใตท่ี้ออกฉายในปี 

1999 ซ่ึงเป็นภาพยนตร์เกาหลีเร่ืองแรกท่ีประสบความส าเร็จในประเทศญ่ีปุ่น ฮ่องกง สิงคโปร์และไตห้วนั  

นอกจากเร่ืองของรายได้ท่ีงดงามเกินคาดแล้ว ยงัสร้างค่านิยมใหม่ในหมู่ผูช้มภาพยนตร์ต่างประเทศว่า

ภาพยนตร์เกาหลีก็มีคุณภาพไม่แพภ้าพยนตร์ฮอลลีวูดเช่นกนั หลงัจากนั้นไม่นานภาพยนตร์เกาหลีใตอี้ก

หลายเร่ืองก็เดินหน้าเขา้ตลาดโลกอย่างต่อเน่ืองและประสบผลส าเร็จอย่างท่วมทน้  อีกทั้งยงัมีภาพยนตร์

เกาหลีใตห้ลายเร่ืองท่ีฮอลลีวดูซ้ือลิขสิทธ์ิไปฉาย รวมทั้งซ้ือบทภาพยนตร์เพื่อน าไปรีเมคหรือถ่ายท าข้ึนใหม่

ในบทเดิม เป็นตน้ว่า ภาพยนตร์เร่ือง My Wife is A Gangster บริษทั Miramax ของฮอลลีวูดซ้ือลิขสิทธ์ิบท

ภาพยนตร์ไปเม่ือปี 2001 ในราคาประมาณ 44 ลา้นบาท 

 นอกจากภาพยนตร์แล้ว ละครโทรทศัน์ของเกาหลีใต้ก็ได้ถยอยกนัออกสู่ตลาดโลกด้วยเช่นกัน  

ละครโทรทศัน์ชุดแรกๆ ท่ีเกาหลีใตส่้งออกมาคือเร่ือง Winter Love Song ซ่ึงเป็นเร่ืองราวเก่ียวกบัความรัก

แท้ ของคู่หนุ่มสาว จดัท าโดยสถานีโทรทศัน์ KBS ของเกาหลีใต ้และได้ส่งออกไปยงัประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึง

ไดรั้บความนิยมอยา่งมากในกลุ่มแม่บา้นญ่ีปุ่นช่วงอายตุั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป และยงัมีผลต่อเน่ืองไปถึงธุรกิจการ

ท่องเท่ียว  มีการน าเท่ียวตามรอยละครโทรทศัน์  Winter Love Song ซ่ึงส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ

เกาหลี 

 ในขณะท่ีประเทศไทยเองก็เร่ิมสนใจกบักระแสละครโทรทศัน์เกาหลีนบัตั้งแต่เร่ือง แดจงักึม ซ่ึง

เป็นละครโทรทศัน์ท่ีเร่ิมฉายในปี 2003 เล่าถึงเกร็ดประวติัศาสตร์เกาหลีเก่ียวกบัความส าเร็จของผูห้ญิงใน

ยุคโชซอนทามกลางสังคมท่ีผูช้ายเป็นใหญ่  นอกจากรายไดท่ี้มากมายแล้ว แดจงักึมยงัเป็นแนวหน้าทาง
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วฒันธรรมท่ีท าให้ผูช้มไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมอาหารและยาสมุนไพรเกาหลีไปดว้ย ละครโทรทศัน์

เร่ืองน้ี ท าให้เกิดธุรกิจท่องเท่ียวเกาหลีตามมาอีกมากมายจากบรรดาผูช้มท่ีอยากมาเท่ียวชมฉากพระราชวงั

ในซีร่ียแ์ดจงักึม  

 การประสบความส าเร็จของภาพยนตร์เกาหลีนั้น บางคนอาจจะคิดวา่เกิดข้ึนมาดว้ยความบงัเอิญ แต่

แท้จริงแล้วเป็นการด าเนินงานของภาครัฐ ด้วยวิสัยทัศน์อันแหลมคมของรัฐบ าลเกาหลีใต้ กว่าท่ี

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของเกาหลีใตจ้ะประสบความส าเร็จอยา่งเช่นทุกวนัน้ี ตอ้งผา่นอุปสรรคมามากมาย

ในสมยัท่ีเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่นภาพยนตร์ส่วนใหญ่ถูกท าลายไปในสงคราม  ภาพยนตร์ใหม่ๆท่ีสร้างข้ึน

หลังจากนั้นก็จะถูกญ่ีปุ่นคุมเข้มทั้ งในเร่ืองของเน้ือหาและทุนการสร้าง  อิทธิพลของญ่ีปุ่นยงัครอบง า

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของเกาหลีอยู่หลายปี ถึงขนาดท่ีมีการห้ามไม่ให้คนเกาหลีสร้างภาพยนตร์ภาษา

เกาหลีออกมาฉายในโรงอย่างเด็ดขาด อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีเร่ิมตน้อย่างจริงจงัภายหลงัสงคราม

เกาหลีสงบลง โดยรัฐบาลพยายามช่วยเหลืออุตสาหกรรมภาพยนตร์ผ่านมาตราการต่างๆ เช่น ประกาศให้

ยกเวน้ภาษีต่างๆในโรงภาพยนตร์ โดยหวงัจะฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี เปิดรับความช่วยเหลือทั้ง

ด้านเทคโนโลยี อุปกรณ์การถ่ายท าภาพยนตร์จากต่างประเทศ อีกทั้ งประชาชนเกาหลีเพิ่งพน้จากภาวะ

สงคราม และกระหายท่ีจะชมภาพยนตร์ จึงท าให้อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีเฟ่ืองฟูข้ึนนับจากนั้น

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของเกาหลีก็เฟ่ืองฟูข้ึนมากมาย โดยรวมแลว้ ภาพยนตร์จะเป็นแนวสะเทือนอารมณ์ 

รวมทั้งภาพยนตร์แนวแอ็คชั่น ซ่ึงมีการหยิบเอาวฒันธรรมการด าเนินชีวิตของคนเกาหลีมาสร้างเป็นบท

ภาพยนตร์ท่ีกินใจผูช้ม 

 ต่อมาอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีไดท้รุดตวัลงอีกคร้ังประมาณปี 1970 เน่ืองจากรัฐบาลของนาย
พลปาร์คจุงฮีออกกฏระเบียบควบคุมภาพยนตร์อย่างเขม้งวด โดยห้ามมีเน้ือหาทางการเมืองอย่างเด็ดขาด 
ส่งผลให้ภาพยนตร์เกาหลีใตมี้เน้ือหาซ ้ าซาก ไม่แปลกใหม่ จึงท าให้ไม่เป็นท่ีสนใจ ประชาชนเกาหลีเร่ิมหนั
มาให้ความสนใจกบัรายการโทรทศัน์มากกวา่การออกไปดูภาพยนตร์นอกบา้น ประกอบกบัรัฐบาลเขา้มามี
บทบาทท่ีเขม้งวดในการอนุมติัการสร้างภาพยนตร์ จนกระทัง่ปี 1980-1992 อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี
ไดก้ลบัมาดีข้ึนอีกคร้ัง โดยในปี 1988 อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีไดมี้การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ถึง 2 คร้ัง 
คือ คร้ังแรก เม่ือมีการประกาศใช้กฎหมายฉบบัใหม่ท่ีอนุญาตให้ลดความเขม้งวดในการตรวจสอบ อนุมติั
ส่ิงบรรเทิงและวทิย ุคร้ังท่ีสอง เม่ือมีการยกเลิกขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวดของการน าเขา้ภาพยนตร์จากต่างประเทศ 
 การเปล่ียนแปลงทั้ง 2 คร้ังน้ี ท าให้อุตสาหกรรมการผลิตของภาพยนตร์เกาหลีไดท้ั้งผลดีและผลเสีย

ไปพร้อมๆกนั ผลดีคือตลาดมีการแข่งขนัมากข้ึน ผูส้ร้างภาพยนตร์เกาหลีได้พฒันาเพื่อสร้างแข่งขนักับ

ภาพยนตร์จากต่างประเทศ ส่วนผลเสียคือผูช้มหนัไปให้ความสนใจกบัภาพยนตร์ต่างประเทศมากข้ึนท าให้

สูญเสียตลาดส่วนใหญ่ให้กับภาพยนตร์จากต่างประเทศไปในท่ีสุด จนท าให้รัฐบาลเกาหลีต้องเข้ามา
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แทรกแซงกบัอุตสาหกรรมภาพยนตร์อีกคร้ัง และคร้ังน้ีเองท่ีส่งผลถึงตลาดรวมของอุตสาหกรรมภาพยนตร์

เกาหลีในปัจจุบนัท่ีขยายวงกวา้งออกไปยงัตลาดต่างประเทศไม่จ  ากดัอยู่เพียงแค่ในตลาดเกาหลีเท่านั้ น 

ความส าเร็จท่ีงดงามของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี ไม่ไดจ้บอยูเ่พียงแค่อุตสาหกรรมภาพยนตร์เท่านั้น 

แต่ส่ิงท่ีเป็นผลพลอยไดก้บัภาพยนตร์คือ วฒันธรรม การกินอยู ่ขา้วของเคร่ืองใชข้องประเทศเกาหลี ท่ีก าลงั

ซึมลึกเขา้สู่คนดูทัว่โลก 

 

ประวตัิความเป็นมาของภาพยนตร์เกาหลตีั้งแต่ค.ศ. 1910 ถึง ค.ศ. 1990 

 ในทวีปเอเชียภาพยนตร์เร่ิมเป็นท่ีรู้จกักนัตั้งแต่ปี 1896 โดยเร่ิมจากประเทศจีนและอินเดียหลงัจาก

นั้นประมาณ 3-8 ปี ก็ไดมี้การฉายภาพยนตร์ข้ึนคร้ังแรกในเกาหลี เป็นภาพยนตร์สารคดีเคล่ือนไหวมีเน้ือหา

เก่ียวกบัการเมืองของต่างประเทศ ภาพยนตร์เร่ืองน้ีไดรั้บความนิยมจากคนในกรุงโซล อีกทั้งไดมี้การฉาย

ให้กบัราชวงศไ์ดช้มอีกดว้ย ผูท่ี้น าภาพยนตร์ดงักล่าวเขา้มาฉายไดแ้ก่ Burton Holmes (เบอร์ตนั โฮล์ม) นกั

เดินทางชาวอเมริกัน ผูเ้ขียนภาพยนตร์ส่ือท่องเท่ียวมากมาย ในวนัท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ. 1903 ภาพยนตร์

โฆษณาภาษาฝร่ังเศส ของบริษทัอิเล็กทริคส์ฮนัซอง (Hansong) ซ่ึงเป็นภาพยนตร์ต่างชาติ ท่ีไม่ใช่ภาพยนตร์

สารคดี ไดน้ ามาฉายในสาธารณรัฐเกาหลีคร้ังแรก  ซ่ึงการจ่ายค่าเขา้ชมภาพยนตร์ของบริษทัน้ี คือการให้

ลูกคา้จ่ายค่าธรรมเนียมในการเขา้ชม หรือซ้ือตัว๋รถรางแทน1 

 ภาพยนตร์เกาหลใีนยุคการเข้ายดึครองของญีปุ่่นในปี 1910-1945  

ก่อนการเขา้ยดึครองของญ่ีปุ่นนั้น ภาพยนตร์ท่ีฉายในเกาหลีส่วนใหญ่จะเป็นภาพยนตร์ของต่างชาติ 

ซ่ึงเป็นการน าเขา้ภาพยนตร์มากกว่าเป็นการถ่ายท าในเกาหลีเอง เน้ือหาและการน าเข้ามาฉายก็เป็นของ

ต่างชาติทั้งหมด เน่ืองจากในยคุก่อนการเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่นนั้น เกาหลียงัถือไดว้า่เป็นประเทศท่ียากจน 

ยงัไม่มีทุนเพียงพอท่ีจะสร้างภาพยนตร์ 

 ในช่วงท่ีเกาหลีอยู่ภายใตก้ารปกครองของญ่ีปุ่นนโยบายด้านภาพยนตร์ของจกัรวรรดินิยมญ่ีปุ่น

มุ่งเน้นการท าลายวฒันธรรมเกาหลีและผนวกเกาหลีให้เป็นส่วนหน่ึงของญ่ีปุ่นโดยพยายามรวมราชวงศโ์ช

ซอนมาเป็นส่วนหน่ึงของญ่ีปุ่น รัฐบาลญ่ีปุ่นเห็นว่าภาพยนตร์เป็นส่ือท่ีสามารถครอบง าความคิดของคน

เกาหลีได้ ดังนั้นในปี 1922 รัฐบาลได้ตั้ งกฎระเบียบในโรงภาพยนตร์เพื่อท่ีจะตรวจสอบภาพยนตร์ ในปี 

                                                           
1 Ki-Seub Shin,  Dependent Film & Japanese Colonialism  (ProQuest Information and Learning Company, 2008),  3-4;  

Eungjun Min,Jinsook Joo and Han Ju Kwak ,  Korean Film History, Resistance, and Democratic Imagination  (Westport: Praeger, 2003),   
26. 
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1924 ภาพยนตร์ทุกเร่ืองท่ีฉายในท่ีสาธารณะตอ้งถูกรัฐบาลตรวจสอบ ทั้งภาพยนตร์และผูช้มตอ้งอยูใ่ตก้าร

ดูแลของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ การตรวจสอบเช่นน้ี เพื่อท่ีจะควบคุมภาพยนตร์และผูช้มอยา่งรัดกุม2 

 ภาพยนตร์เร่ืองแรกท่ีเป็นผลงานของคนเกาหลี คือเร่ือง Righteous Revenge สร้างในปี 1919 เป็น

การแสดงแบบ Kino-drama ก ากบัโดย คิมโดซาน (Kim-Do-San) เน้ือหาเป็นการพรรณนาถึงวิถีชีวิตของคน

เกาหลี เช่นการต่อสู้และวางกลอุบายเพื่อการสืบทอดอ านาจ และความสัมพนัธ์แบบนอกใจ3 

 

ภาพท่ี1 : poster ภาพยนตร์เร่ือง Arirang 

ท่ีมา : http://tchintcha.com/wp-content/uploads/2014/10/Arirang-affiche.jpg 

 ในช่วงท่ีตกเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่น มีการสร้างภาพยนตร์ท่ีต่อตา้นญ่ีปุ่นน าออกมาฉายในปี 1926 

คือภาพยนตร์เร่ืองอารีรัง (Arirang) เน้ือหาชกัชวนในประชาชนมีจิตส านึกและกระตุน้ใหเ้กิดความรู้สึกอยาก

เป็นเอกราช ภาพยนตร์เร่ืองน้ีท ารายไดสู้งมากอีกทั้งยงักลายเป็นตน้แบบของภาพยนตร์หลายๆเร่ือง ท่ีแสดง

เน้ือหาถึงความตอ้งการท่ีจะเป็นอิสระ และภาพยนตร์เร่ืองน้ีไดท้  าให้ผูช้มภาพยนตร์และผูผ้ลิตภาพยนตร์ใน

เกาหลีเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากในปีถดัมา แต่ทางรัฐบาลญ่ีปุ่นก็ไม่ไดน่ิ้งเฉยต่อภาพยนตร์แนวคิดชาตินิยม 

ในช่วงปี 1930 ทางรัฐบาลก็ได้มีการตรวจตราอย่างเขม้งวด และไดอ้อกกฎหมายห้ามเผยแพร่ภาพยนตร์ท่ี

ต่อตา้นญ่ีปุ่น อีกทั้ งยงับงัคบัให้ผลิตแต่ภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับญ่ีปุ่นเท่านั้น ท่ีน่าสนใจคือ ผูส้ร้าง

ภาพยนตร์หนัมาผลิตภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาจากวรรณกรรมเพื่อเป็นการแสดงท่าทีตอบโตต่้อการควบคุมของ

รัฐบาลญ่ีปุ่น ภาพยนตร์จากวรรณกรรมเหล่าน้ีไดรั้บความนิยมในเกาหลี แต่อย่างไรก็ตาม ภาพยนตร์ของ

ญ่ีปุ่นไดรั้บการส่งเสริมมากกวา่เกาหลีจนถึงสมยัท่ีเกาหลีไดรั้บเอกราช  

                                                           
2 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน,  พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน (สารนิพนธ์ปริญญาอกัษรศาสตร์

บณัฑิต สาขาวิชาเอเชียศึกษา คณะอกัษรศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 2552),  21-23. 
3 Eungjun Min,Jinsook Joo and Han Ju Kwak ,  Korean Film History, Resistance, and Democratic Imagination ,  (Westport: 

Praeger, 2003),  27. 
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ภาพยนตร์เกาหลหีลงัการปกครองของญีปุ่่น- ช่วงสงครามเกาหล ี

ในค.ศ. 1945 เกาหลีไดรั้บเอกราชจากประเทศญ่ีปุ่น ส่งผลต่อเกาหลีในหลายๆดา้น แมว้่าญ่ีปุ่นจะ

ปกครองอยู่เป็นระยะเวลา 35 ปี แต่กิจกรรมทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม ล้วนแล้วแต่พึ่ งพาญ่ีปุ่น ในแง่

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ ท าให้การผลิตภาพยนตร์ของประเทศเกาหลีประสบปัญหาทางดา้นเงินทุนเพราะ

ในช่วงท่ีเกาหลีอยู่ภายใตก้ารปกครองของญ่ีปุ่นการผลิตภาพยนตร์จะไดรั้บเงินทุนจากญ่ีปุ่นทั้งภาครัฐบาล

และเอกชน  

นอกจากน้ีวงการภาพยนตร์เกาหลียงัวุ่นวายเน่ืองจากระบบการจ าหน่ายและนิทรรศการของ

ภาพยนตร์ลม้เหลว เพราะเกาหลียงัขาดประสบการณ์ในการผลิตภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์บางแห่งใช้การ

ฉายภาพยนตร์จากนั้นก็ตามดว้ยการแสดงสด เน่ืองจากยงัไม่มีการจดัระบบการแสดงท่ีดี เช่น ภาพยนตร์เร่ือง 

Hong Gil-dong ก ากบัการแสดงโดย ควอน อิลชอง (Kwon Ilchong) ซ่ึงเป็นภาพยนตร์เร่ืองแรกท่ีฉายในโรง

ภาพยนตร์ท่ีมีการแสดงสดรวมเขา้ไปในภาพยนตร์ดว้ย4 

 

ภาพท่ี2 : poster ภาพยนตร์เร่ือง Jayu Manse 

ท่ีมา : https://www.cinematerial.com/movies/jayu-manse-i312834/p/d4b2zyrj 

การผลิตภาพยนตร์ในช่วงแรกหลงัจากไดเ้ป็นอิสระจากญ่ีปุ่นแลว้ เน้ือหาจะเป็นเร่ืองราวเก่ียวกบั

เสรีภาพของเกาหลีท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของญ่ีปุ่น เช่นภาพยนตร์เร่ือง Jayu Manse (Victory of Freedom) 

ก ากับการแสดงโดย ชอย อินกยู (ChoeIngyu) น าออกมาฉายในวนัท่ี 21 ตุลาคม ค.ศ.1946 ท่ีโรงละคร

แห่งชาติ มีเน้ือหาเก่ียวกบัชาตินิยม ต่อตา้นญ่ีปุ่น เป็นท่ีถูกใจของผูช้มเป็นจ านวนมาก ภาพยนตร์เร่ืองน้ีไม่ได้

                                                           
4 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน,  พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน,  25-26, 33-34. 
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ประสบความส าเร็จภายในประเทศเกาหลีเพียงเท่านั้น แต่ยงัประสบความส าเร็จในประเทศจีนอีกดว้ย ซ่ึง

เจียงไคเช็คไดช้มภาพยนตร์เร่ืองน้ีท่ีนานกิงแลว้รู้สึกประทบัใจภาพยนตร์เร่ืองน้ีมาก5 นอกจากน้ี ภาพยนตใ์น

ยุคน้ีไดช่ื้อว่าเป็นภาพยนต์แห่งอิสรภาพ และเป็นเร่ืองราวของการเป็นอิสระจากประเทศญ่ีปุ่ ไม่ว่าเป็นรูป

ของภาพยนต์ท่ีสร้าจากเร่ืองจริงหรือเร่ืองแต่งข้ึนก็ลว้นแลว้แต่อยูใ่นรูปแบบท่ีเก่ียวกบัความรักชาติ วีรบุรุษ 

และความเป็นเอกราชของประเทศเกาหลี ผูผ้ลิตพยายามแสดงถึงความโกรธ ความเจ็บปวดท่ีชาวเกาหลี

ได้รับจากญ่ีปุ่น เช่นภาพยนตร์เร่ือง  Saeroun Mangseo (New Pledge,1947) เร่ือง JayuManse (Victory of 

Freedom,1946 ) เร่ือง Haebangdoen Nae Gohyang (My Liberrated Hometown,1947) เร่ือง Joeobnun Joein 

(Sinner without Sins, 1949)6 

ในช่วงสงครามเกาหลีปี 1950-1953 สงครามท าให้ประเทศเกาหลีแบ่งออกเป็น 2 ประเทศ คือ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีหรือเกาหลีเหนือและสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต ้สงคราม

คร้ังน้ีส่งผลกระทบถึงอุตสาหกรรมภาพยนตร์ อีกทั้งในช่วงนั้นยงัมีการลกัพาตวัผูก้  ากบัภาพยนตร์จ านวน

มาก กรณีดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นเพียงการสูญหายของผูก้  ากบัเท่านั้น แต่ยงัเป็นการสูญหายของวฒันธรรมดว้ย 

นอกจากน้ีภาพยนตร์และโรงภาพยนตร์ต่างๆก็ถูกเผาท าลายสูญหายไปพร้อมกบัสงคราม อย่างไรก็ตาม 

หลงัจากนั้นไม่นานบรรดาผูก้  ากบัท่ีไม่ถูกลกัพาตวัก็ไดก้ลบัเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตภาพยนตร์อีกคร้ัง

หน่ึง ภาพยนตร์ท่ีผลิตจะเก่ียวขอ้งกบัสงครามท่ีเกิดข้ึนหรือเมืองท่ีถูกรุกราน เช่น เมืองปูซาน เมืองจินเฮ เป็น

ตน้ ภาพยนตร์ประเภทรักชาติน้ีเร่ิมจากการท าเป็นสารคดี โดยไดค้วามร่วมมือจากผูก้  ากบัรุ่นใหม่ เช่น อิม 

บยองซู (ImByongsu) ส่วนในเกาหลีเหนือ ได้ห้ามการผลิตภาพยนตร์ทุกชนิดท่ีมีเน้ือหาต่อต้านรัฐบาล

เกาหลีเหนือ7   

 

 

 

 

 
                                                           

5 Hyangjin Lee,  Contemporary Korean Cinema (Manchester: Manchester University Press, 2000),  102-106;  ดวงหทยั เลิศ

วรรธนะสิน, พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน,  35. 

6Eungjun Min,Jinsook Joo and Han Ju Kwak,  Korean Film History, Resistance and Democratic Imagination ,  39. 

7 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน, พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน ปัจจุบัน,  36-37. 
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ภาพยนตร์เกาหลใีนยุคเฟ่ืองฟูช่วงทศวรรษ 1950- ต้นทศวรรษ 1960 

หลงัสงครามเกาหลียติุลงในปี 1953 เป็นช่วงของรัฐบาลอี ซึงมนั (Syngman Rhee) ท่ีปกครองเกาหลี

ใต้ระหว่างปี 1948-1960 ซ่ึงภาพยนต์ในยุคน้ีสะท้อนให้เห็นถึงยุคแห่งการเกิดใหม่ของภาพยนต์เกาหลี 

ภาพยนตไ์ดก้ลายเป็นความบนัเทิงท่ีส าคญัท่ีสุดของประชาชนและมีการพฒันาของการแสดงออกทางศิลปะ

ผ่านภาพยนต์ทุกประเภท โดยมีแรงผลักดันมาจากนโยบายต่างๆ ท่ีรับบาลก าหนดข้ึนเพื่อช่วยเหลือ

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ เช่น นโยบายการยกเวน้ภาษีแก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ แกไ้ขนโยบายการจ่ายภาษี

การน าเขา้ภาพยนตร์ต่างประเทศ เป็นตน้ นโยบายเหล่าน้ีท าให้ผูผ้ลิตภาพยนตร์ยนตร์เร่ิมท่ีจะหันกลบัมา

ผลิตภาพยนตร์อีกคร้ังหน่ึง จึงท าให้ยุคน้ีเป็นยุคเฟ่ืองฟูของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ จ านวนของภาพยนตร์ก็

เพิ่มข้ึนในทุกๆปี โดยเร่ิมจากภาพยนตร์ประเภทสงครามมีถึง 18 เร่ือง ในค.ศ. 1954 เน่ืองจากเป็นช่วงหลงั

สงครามเกาหลีไม่นาน และอีกไม่ก่ีปีต่อมาก็ผลิตถึง 100 เร่ือง ในปี 19608  

 อุตสาหกรรมภาพยนตร์ในช่วงน้ีเติบโตอย่างมาก ภาพยนตร์เร่ืองท่ีโด่งดงัท่ีสุดคือ Chunhyangjon 

(The Story of Chunhyang) เป็นภาพยนตร์ท่ีดดัแปลงมาจากนวนิยายสุดคลาสของเกาหลีเร่ือง Yi Dynasty9 

ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกับจริยธรรม ความรักผิดชอบชั่วดี ภาพยนตร์เร่ืองน้ีประสบความส าเร็จอย่างมาก หลัง

สงครามเกาหลีภาพยนตร์เกาหลีเป็นส่ือบันเทิงสาธารณะท่ีมีความส าคญัและได้รับความนิยม การผลิต

ภาพยนตร์ในยุคน้ีเป็นการชดเชยความบนัเทิงท่ีหายไปในช่วงสงคราม ท าให้ยุคน้ีกลายเป็นยุคท่ีเฟ่ืองฟูมาก

ท่ีสุด ซ่ึงไม่เพียงแต่มีการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ แต่ยงัพฒันาภาพยนตร์ศิลปะ 

เพราะยุคน้ีผูผ้ลิตสามารถแสดงความคิดทางศิลปะไดอ้ยา่งเต็มท่ี ต่อมาในปี 1954 รัฐบาลของประธานาธิบดี 

อีซึงมนั ไดมี้การยกเวน้ภาษี จึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ภาพยนตร์เกาหลีประสบความส าเร็จและเป็นท่ีสนใจ

ของทัว่โลก เช่น ในปี 1956 ภาพยนตร์เร่ือง SijibGanunNal (The Wedding Day) ไดรั้บรางวลัภาพยนตร์ตลก

ในเทศกาล Asian Film Festival คร้ังท่ี 4 ท่ีฮ่องกง นอกจากน้ีในปีเดียวกนัภาพยนตร์เกาหลีบางเร่ืองก็ยงัได้

เขา้ไปฉายในเทศกาลภาพยนตร์เบอร์ลินและเทศกาลภาพยนตร์ซานฟรานซิสโก 

 ช่วงทศวรรษ 1950-1960 เป็นช่วงเวลาส าคญัส าหรับภาพยนตร์เมโลดราม่า ซ่ึงแสดงถึงเร่ืองราว

ความรัก ความผิดหวงั การแต่งงาน การประสบความส าเร็จในชีวิต และความไม่เห็นด้วยระหว่างวยั ซ่ึง

แสดงให้เห็นถึงคนสองกลุ่มท่ีก าลงัด าเนินชีวิตแบบดั้งเดิมกบักลุ่มคนท่ีก าลงัแสวงหาความคิดแบบตะวนัตก 

เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยไดเ้ขา้มามีบทบาทในเกาหลี ประกอบกบัช่วงทศวรรษน้ี

                                                           
8 Eungjun Min,Jinsook Joo and Han Ju Kwak ,  Korean Film History, Resistance, and Democratic Imagination ,  40-41. 
9 เป็นวรรณกรรมในยคุโชซอน เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัหญิงสาวท่ีช่ือ วอลแม (Wolmae) ท่ีเคยเป็นกีแซงมีลูกสาวช่ือ ชุนฮยาง (Chunhyang) 

เม่ือชุนฮยางโตข้ึน นายอ าเภอท่ีรู้จกัก็พยายามบงัคบัให้เธอรัก แต่เธอก็ปฏิเสธเน่ืองจากเธอมีคนท่ีเธอรักอยูแ่ลว้ นายอ าเภอจึงวางแผนจบัเธอเขา้
คุก แลว้ข่มขืนจนเธอเกือบตาย แต่แลว้คนรักของเธอก็เขา้ไปช่วยเธอไวไ้ด ้
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สังคมอยู่ในภาวะไร้เสถียรภาพ ประชาชนยากจน เกิดการคอรัปชั่น น ามาซ่ึงการประท้วงของนักเรียน

นกัศึกษา และแนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดจากความคิดแบบเก่าและความคิดแบบใหม่ และ

ระหวา่งความคิดเด็กกบัความคิดผูใ้หญ่   

 ภาพยนตร์ในยุคน้ีจะมีเน้ือหาท่ีแสดงถึงความสุขของประชาชนท่ีไดรั้บเสรีภาพ และในปี 1961 ไดมี้

กฎหมายเก่ียวกับภาพยนตร์เกิดข้ึน เพื่อควบคุมเน้ือหาของภาพยนตร์ให้อยู่ในกรอบของศีลธรรม ยุคน้ี

นอกจากภาพยนตร์เมโลดรามาแล้ว ย ังมีภาพยนตร์อีกหลายแนว ทั้ งภาพยนตร์ตลก เสียดสีสังคม 

ภาพยนตร์ดรามา ภาพยนตร์แอคชัน่สืบสวนสอบสวน  ภาพยนตร์ประวติัศาสตร์ ภาพยนตร์ท่ีสร้างจากงาน

วรรณกรรมและภาพยนตร์แนววทิยาศาสตร์ แต่ทวา่ ภาพยนตร์เมโลดราม่ายงัมีสัดส่วนมากท่ีสุดจากจ านวน

ภาพยนตท์ั้งท่ีผลิตในเกาหลีถึง 73.5% 

 ในทศวรรษ 1950-1960 ภาพยนตร์เกาหลีไดเ้ขา้ร่วมเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติจ านวนมาก เช่น 

ในวัน ท่ี  30 ธันวาคม  ค .ศ . 1960 อัน  ซองกี  (An Songgi) นักแสดงน าเด็กใน เร่ือง SibdaeuiBanhang 

(Resistance of the Teenagers) ได้รับรางวลันักแสดงน าเด็กท่ีเทศกาลภาพยนตร์เทศกาลซานฟรานซิสโก 

(San Francisco Film Festival)  ค .ศ . 1963 ภาพยนตร์เร่ือง Sarang Bang Sonim-gwa (The Guest and My 

Mother) ได้รับรางว ัลจาก Venice International Film Festival คร้ังท่ี  23 และย ังได้รับรางว ัล  American 

Academy Awards ในปีเดียวกนั นอกจากนั้นภาพยนตร์เกาหลียงัไดรั้บรางวลัจากเทศกาลต่างๆอีกดว้ย เช่น 

เทศกาล Sydney International Film Festival ใน ค.ศ. 1959 เทศกาล Melbourne International Film Festival 

ท่ีออสเตรเลียในค.ศ. 1966  เทศกาล Edinburgh International Film Festival ท่ีประเทศองักฤษใน ค.ศ. 1963 

เป็นตน้ อีกทั้งในยคุน้ีเกาหลีไดมี้การมอบรางวลัเกียรติยศใหก้บัภาพยนตร์ท่ีผลิตในเกาหลี กล่าวไดว้า่เป็นยุค

แห่งอุตสาหกรรมภาพยนตร์ เพราะมีภาพยนตร์ผลิตออกมาจ านวนมากและมีการมอบ รางวลัให้แก่ผูผ้ลิต

ดว้ย10 

ภาพยนตร์เกาหลใีนยุคอุตสาหกรรมภาพยนตร์ช่วงทศวรรษ 1970 
ภาพยนตร์เกาหลีในทศวรรษ 1970 เป็นยุคตกต ่า เน่ืองจากในช่วงเวลาดงักล่าว เกาหลีมีการปกครอง

แบบเผด็จการ โดยปาร์ค จุงฮี รัฐบาลชุดน้ีออกกฎระเบียบใหม่ควบคุมภาพยนตร์อย่างเขม้งวดโดยห้ามมี
เน้ือหาทางการเมืองอยา่งเด็ดขาด ส่งผลใหบ้ริษทัผลิตภาพยนตร์ท่ีมีอยู ่23 แห่ง ลม้ละลายถึง 20 แห่ง ถือเป็น
ความตกต ่าอยา่งท่ีสุดของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี 11 

 
 

                                                           
10 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน, พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน,  49-53. 
11 Eungjun Min,Jinsook Joo and Han Ju Kwak ,  Korean Film History, Resistance, and Democratic Imagination ,  49-50. 
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อยา่งไรก็ตามเพื่อท่ีจะรักษาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไวไ้ม่ใหล้ม้ละลาย รัฐบาลไดแ้กไ้ขกฎหมาย 

ภาพยนตร์คร้ังท่ี 4 ในวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1973 แต่กฎหมายท่ีแกน้ี้มีผลถึงช่วงรัฐบาลปาร์ค จุงฮีส้ินสุด

ลง ปี 1979   ลกัษณะพิเศษของกฎหมายน้ีคือ มีนโยบายควบคุมการผลิตอยา่งเขม้งวด และเปล่ียนระบบการ

บงัคบัลงทะเบียนของบริษทัภาพยนตร์ (Registration System) เป็นระบบการยินยอม (Approval System) ใน

การก่อตั้งบริษทั ดงันั้นการรวมตวักันในอุตสาหกรรมภาพยนตร์จึงได้ประสบความส าเร็จ12 นอกจากน้ี

ในช่วงทศวรรษ 1970 ภาพยนตร์เกาหลีใต้อยู่ในภาวะซบเซา เพราะการเพิ่มข้ึนของจ านวนโทรทศัน์ในปี 

1973 มีประมาณ 1,282,122 เคร่ือง และเพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือยๆจนปี 1979 มีจ านวนโทรทศัน์มากถึง 5,967,952 

เคร่ือง ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้จ  านวนภาพยนตร์ในเกาหลีลดลง เพราะละครและรายการต่างๆ ถูกน ามาฉายใน

โทรทศัน์ ท าให้ผูช้มสามารถนัง่ชมในบา้นตนเองได ้ประชาชนหนัมานิยมชมโทรทศัน์ท่ีบา้น แทนท่ีจะไป

ชมท่ีโรงภาพยนตร์ และยงัเป็นผลจากการเพิ่มข้ึนของส่ิงบนัเทิงอ่ืนๆ เช่น การท่องเท่ียว กีฬา และกิจกรรม

นนัทนาการต่างๆ13 

ภาพยนตร์เกาหลใีนยุคอุตสาหกรรมภาพยนตร์ช่วงทศวรรษ 1980 

 ในทศวรรษ 1980 วงการภาพยนตร์เกาหลีไดพ้บกบัความพลิกผนัคร้ังใหญ่ เน่ืองจากมีการแก้ไข

รูปแบบภาพยนตร์ โดยเนน้ความอิสระและไม่ยึดติดกบันโยบายของรัฐบาลชุดปาร์ค จุงฮี เม่ือสาธารณะรัฐท่ี 

5 ของเกาหลีไดเ้ร่ิมข้ึนใน ค.ศ. 1980 ไดมี้การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคมและการเมือง มาสู่สังคมท่ีเปิดกวา้ง

ข้ึน โดยไดใ้ชน้โยบาย “สังคมประชาธิปไตยสวสัดิการ” (Democratic Welfare Society) ซ่ึงหมายถึง สังคมท่ี

ประชาชนมีความสุขโดยถว้นหนา้ ไดรั้บบริการทางสังคมและการปกครองจากรัฐบาลอยา่งเท่าเทียมกนั ทุก

คนจะมีงานท าในสังคมอุตสาหกรรม และทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย จึงได้ส่งผลมาสู่การผลิตภาพยนตร์เกาหลี โดยเฉพาะกฏหมายและนโยบายการพฒันา

ภาพยนตร์เกาหลี14  ในช่วงตน้ปีค.ศ. 1980 ไดมี้การเรียกร้องของประชาชนใหมี้การแกไ้ขกฏหมายภาพยนตร์

และนโยบายของรัฐบาลโดยเน้นเร่ืองการผลิตภาพยนตร์นั้นตอ้งเพิ่มความเป็นศิลปะเขา้ไปดว้ย ไม่ใช่เพียง

การแสดงออกทางความคิดอยา่งเดียว15  

 

 

                                                           
12

 Ibid., 50. 
13

 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน, พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน,  55-56. 
14 ด ารง ฐานดี, สังคมและวฒันธรรมเกาหล ีเร่ืองการเมืองเกาหลี  (กรุงเทพ: นกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง 2536),  263-264. 

15 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน, พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน ปัจจุบัน,  65. 
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 ภาพยนตร์เกาหลใีนยุคอุตสาหกรรมภาพยนตร์ช่วงทศวรรษ 1990  

ในทศวรรษ 1990  อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีได้ได้กลบัมาฟ้ืนตวัอีกคร้ัง นอกจากการได้รับ

ความสนบัสนุนจากรัฐบาล ผูส้ร้างภาพยนตร์ของเกาหลีเอง ก็สามารถสร้างจุดขายของภาพยนตร์ไดโ้ดดเด่น

โดยผูบ้ริหารของบริษทั iHQ, INC. หน่ึงในบริษทัผูผ้ลิตภาพยนตร์ของเกาหลี บอกว่า แนวภาพยนตร์ของ

เกาหลีท่ีไดรั้บความนิยมจากทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศมาก เป็นเพราะความท่ีผูส้ร้างและผูก้  ากบั 

สามารถผสมผสานเอาความเป็นตะวนัตกและตะวนัออกเขา้ดว้ยกนัอย่างลงตวั ประชาชนหันมาให้ความ

สนใจกบัการชมภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร์กนัมากข้ึน ในยุคน้ีอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีสามารถสร้าง

รายไดถึ้ง 54 ลา้นเหรียญสหรัฐ โดยทุกๆ ปีภาพยนตร์สามารถสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศไดเ้พิ่มมากข้ึนเฉล่ียปี

ละ 13% โดยตลาดใหญ่ของภาพยนตร์เกาหลีคือ ญ่ีปุ่น ท่ีท ารายไดใ้ห้กบัเกาหลีมากถึง 65% ประเทศบา้น

ใกลเ้รือนเคียงกนันั้นเอง ส่วนรายไดใ้นประเทศจะอยูท่ี่ประมาณ 500-600 ลา้นเหรียญสหรัฐ16    

นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหล ี

เบ้ืองหลงัความส าเร็จของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีนั้นได้รับการพฒันาและสนับสนุนจาก

รัฐบาลเกาหลีมาโดยตลอด ซ่ึงรัฐบาลเกาหลีได้ก าหนดกฎหมายและนโยบายต่างๆในการส่งเสริม

อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีดงัต่อไปน้ี 

1. นโยบายการยกเวน้ภาษีแก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ 

 ภายหลังจากสงครามเกาหลียุติลง เป็นช่วงของรัฐบาลอี ซึงมัน ค.ศ. 1948-1960 ท่ีพยายามจะ

ช่วยเหลืออุตสาหกรรมภาพยนตร์ จึงไดก้ าหนดนโยบายการยกเวน้ภาษีแก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ในปี 1954 

จึงท าให้มีการผลิตภาพยนตร์เพิ่มมากข้ึน รวมไปถึงมีการเพิ่มข้ึนของโรงภาพยนตร์อีกดว้ย ยคุน้ีถือวา่เป็นยุค

ท่ีดีส าหรับวงการภาพยนตร์เพราะไดมี้การยกเวน้ภาษีภาพยนตร์ เห็นไดจ้ากในปี 1954 มีการสร้างหนงัจาก 

18 เร่ือง เป็น 87 เร่ืองในปี 1960 อีกทั้งหนงัต่างประเทศท่ีไดรั้บความนิยมจากประเทศสหรัฐอเมริกา อิตาลี 

ฝร่ังเศส ก็สามารถน าเขา้มาฉายในประเทศเกาหลีอย่างไม่มีขอ้จ ากดั ถึงแมว้่าจะไม่มีขอ้มูลบนัทึกว่าใคร

น าเขา้มา แต่วา่หนงัต่างประเทศก็ไดรั้บผลตอบรับท่ีดีจากผูช้มชาวเกาหลี อาจกล่าวไดว้า่นโยบายการยกเวน้

ภาษีภาพยนตร์เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหภ้าพยนตร์เกาหลีประสบความส าเร็จและเป็นท่ีรู้จกักนัไปทัว่โลก17  

 

 

                                                           
16ท าไมตอ้ง “หนงัเกาหลี” [ออนไลน์],  เขา้ถึงเม่ือ 10 มีนาคม 2559. เขา้ถึงไดจ้าก  http://positioningmag.com/8353 
17 Eungjun Min,Jinsook Joo and Han Ju Kwak , Korean Film History, Resistance, and Democratic Imagination , 40-41. 

http://positioningmag.com/8353
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2. การออกกฎหมายภาพยนตร์ 

เน่ืองจากวนัท่ี 20 มกราคม ปี 1962 ในสมยัการปกครองของปาร์ค จุงฮี รัฐบาลเกาหลีได้ก าหนด

กฎหมายภาพยนตร์ข้ึน (The Motion Picture Law) ตามการประกาศใช้ของกระทรวงวฒันธรรมและการ

ศึกษาธิการ ซ่ึงกระทรวงน้ีได้มีอ านาจในการจดัการภาพยนตร์ท่ีจะน ามาฉาย เหตุผลท่ีมีการใช้กฎหมาย

ภาพยนตร์คือเพื่อป้องกันและสนับสนุนภาพยนตร์เกาหลี กฎหมายภาพยนตร์ได้ถูกแก้ไขถึง 9 คร้ังจน

กลายเป็น กฎหมายการสนับสนุนทางภาพยนตร์ (Film Promotion Law) ในเดือนกรกฎาคม ปี 1996 

กระบวนการน้ีน าไปสู่การควบคุมอุตสาหกรรมภาพยนตร์และการตรวจสอบอุตสาหกรรมภาพยนตร์  

ระบบการตรวจสอบภาพยนตร์น้ีถูกคิดคน้ข้ึนโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา และประธานาธิบดีอี ซึงมนั

ก็ได้น าระบบมาใช้ต่อ แต่หลังจากนั้ นไม่นานรัฐบาลของอี ซึงมัน ก็ได้ถูกโค่นล้มโดยการจลาจลโดย

นกัศึกษาวนัท่ี 19 เมษายน 1960 และรัฐบาลแบบประชาธิปไตยก็ไดถู้กก่อตั้งข้ึนน าโดยประธานาธิบดี ยุน 

โบซอน (Yun Boseon) แต่ก็เป็นระยะเวลาเพียงสั้นๆท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตย คือระหวา่งวนัท่ี 19 

เมษายน 1960 ถึง 16 พฤษภาคม 1961 เน่ืองจากเกิดรัฐประหาร รัฐบาลปาร์ค จุงฮีเข้ามายึดอ านาจใน  16 

พฤษภาคม ค.ศ 1961 และรัฐบาลไดต้ั้งกฎหมายภาพยนตร์ข้ึนมา ซ่ึงกฎหมายภาพยนตร์ไดก้ าหนดไวว้า่ ให้

ส่ือ ส่ิงพิมพ ์และข่าวไดรั้บการตรวจสอบ บริษทัภาพยนตร์จะตอ้งลงทะเบียนกบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ส่ิงท่ี

จ  าเป็นในการจดทะเบียนนั้นจะต้องมีห้องบนัทึกเสียงท่ีมีขนาด 400 พยอง (pyong)  ห้องปฏิบติัการทาง

ภาพยนตร์ ระบบไฟท่ีมีมากกว่า 60 กิโลวตัต์ กล้องต้องมีขนาด 35 mm ต้องมีผูก้  ากับ นักแสดงชายและ

นกัแสดงหญิง บริษทัภาพยนตร์ท่ีจดทะเบียนจะตอ้งผลิตภาพยนตร์ 15 เร่ืองต่อปี การประกาศใชก้ฏหมายน้ี 

ท าใหบ้ริษทัภาพยนตร์ 71 แห่งท่ีไดจ้ดัตั้งก่อนจะมีการประกาศใชก้ฎหมายไดล้ดลงเหลือ 16 แห่ง 18 

 ภายใตข้อ้กฎหมายดงักล่าวท าให้การผลิตภาพยนตร์ 15 เร่ืองต่อปีเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดก้บับริษทั

ท่ีเปิดใหม่ ดงันั้นในวนัท่ี 30 มิถุนายน ค.ศ. 1963 บริษทัภาพยนตร์ 21 บริษทั (16 บริษทัท่ีจดทะเบียนแลว้ 5 

บริษัทท่ีจดทะเบียนภายหลัง) ได้ถูกยกเลิก และมี 4 บริษัทเท่านั้ นท่ีได้จดทะเบียนภายใต้การบังคับใช้

กฎหมายใหม่ จากการทดลองและขอ้ผิดพลาดในนโยบายน้ี จึงไดมี้การแกไ้ขกฎหมายข้ึน ดงันั้นสมาคม

ภาพยนตร์เกาหลีจึงได้จดัตั้ งคณะกรรมการซ่ึงประกอบไปด้วย ผูก้  ากับ นักแสดง และช่างเทคนิคทาง

ภาพยนตร์ เพื่อลม้เลิกกฎหมายภาพยนตร์ในเดือนมีนาคม 1964 เหล่าคณะกรรมการต่างก็ยืนยนัวา่กฎหมาย

ภาพยนตร์น้ีเป็นกฎหมายท่ีไม่มีคุณภาพ ซ่ึงเน้ือหาของกฎหมายมีขอ้เสียดงัน้ี 
                                                           

18  A History of Korean Film Policies [ออนไลน์],  เขา้ถึงเม่ือ 28 เมษายน 2559. เขา้ถึงไดจ้าก  

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UMwGNPvNo-

4J:https://www.koreanfilm.or.kr/jsp/publications/download.jsp%3FfileNm%3DTheme351.pdf+&cd=1&hl=th&ct=clnk&gl=th  

 

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UMwGNPvNo-4J:https://www.koreanfilm.or.kr/jsp/publications/download.jsp%3FfileNm%3DTheme351.pdf+&cd=1&hl=th&ct=clnk&gl=th
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UMwGNPvNo-4J:https://www.koreanfilm.or.kr/jsp/publications/download.jsp%3FfileNm%3DTheme351.pdf+&cd=1&hl=th&ct=clnk&gl=th
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 1. ภาพยนตร์ไม่มีการพฒันา เน่ืองจากไม่มีเงินทุน  

 2. กฎหมายภาพยนตร์ไดส้นบัสนุนบริษทัภาพยนตร์ท่ีจดทะเบียนผิดกฏหมายและสนบัสนุนการ

ทุจริตฉอ้โกง 

 3. ปรับปรุงภาพยนตร์เกาหลีโดยเนน้ปริมาณแต่ไม่เนน้คุณภาพ 

 4. เป็นการสร้างผูผ้ลิตรุ่นใหม่ท่ีไม่มีประสบการณ์ในการสร้างภาพยนตร์ 

การแกไ้ขกฎหมายเกิดข้ึนอีกคร้ังในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1966 ซ่ึงก็ยงัมีการเปล่ียนแปลงอยูทุ่กปี เม่ือ

มีการเปล่ียนแปลงก็ท าให้การประชุมมีความยุ่งยากมากข้ึน เน่ืองจากมีความคิดเห็นท่ีต่างกันเก่ียวกับ

กฎหมายภาพยนตร์19 

หน่ึงในนโยบายท่ีมีผลต่อภาพยนตร์คือ การตรวจตราเน้ือหาในภาพยนตร์อย่างละเอียดในสมยั

รัฐบาลปาร์ค  จุงฮี ซ่ึงรัฐบาลพยายามใชศี้ลธรรมจรรยามาเป็นขอ้ก าหนดและไดมี้การตรวจอยา่งเขม้งวดทั้ง

ก่อนและหลงัถ่ายท าภาพยนตร์ ในช่วงหลงัการปฏิวติัในวนัท่ี 16 พฤษภาคม 1961 ภาพยนตร์เร่ือง O Bal Tan 

(Aimless Bullet) ไดถู้กสั่งห้ามเผยแพร่ และภาพยนตร์เร่ือง Chil In-uiYoporo (7 Female Prisoners) ท่ีก ากบั

โดย Lee man Hui ในปี ค.ศ. 1965 ไดถู้กรัฐบาลสั่งยึดเอาไว ้โดยกล่าวหาวา่เป็นภาพยนตร์ท่ีมีเน้ือหาส่งเสริม

ลทัธิคอมมิวนิสต ์นอกจากน้ียงัมีภาพยนตร์บางเร่ืองท่ีโดนรัฐบาลยึดเอาไว ้โดยถูกกล่าวหาวา่เป็นภาพยนตร์

ลามกอนาจาร เช่น ภาพยนตร์เร่ือง ByokSok-uiYo-ja (The woman in the wall, 1969) เป็นภาพยนตร์ท่ีก ากบั

โดย Sin Snag-ok 

 อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายภาพยนตร์ไม่ได้ประกาศยกเลิก แต่รัฐบาลได้ปรับเปล่ียนการน าเข้า

ภาพยนตร์จากต่างประเทศและจ านวนภาพยนตร์ในประเทศ ท าใหเ้กิดความไม่สมดุลระหวา่งจ านวนการฉาย

ภาพยนตร์ในช่วงท่ีมีการแกไ้ขกฏหมายใหม่ในปี 1964 ตวัเลขการน าเขา้ภาพยนตร์จากต่างประเทศถูกจ ากดั 

ดว้ยเหตุน้ีเม่ือการน าเขา้ภาพยนตร์ต่างประเทศถูกจ ากดัมากข้ึน จึงได้จดัท ารางวลัให้กบัผูผ้ลิตภาพยนตร์

ภายในประเทศเกาหลี ในปี 1965  

 เน่ืองจากรัฐบาลไดอ้อกกฎระเบียบควบคุมภาพยนตร์อยา่งเขม้งวด ห้ามมีเน้ือหาทางการเมือง ส่งผล

ให้ภาพยตร์เกาหลีใตมี้เน้ือหาท่ีซ ้ าซาก ไม่มีความแปลกใหม่ ประกอบกบัไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ภาพ

โทรทศัน์และวิดีโอเทป ประชาชนจึงนิยมหันมาชมโทรทศัน์ท่ีบา้นแทนไปชมภาพยนตร์ท่ีโรงภาพยนตร์ 

เม่ือภาพยนตร์เกาหลีตกต ่าจน จนน่าเป็นห่วงวา่จะสูญหายไป จึงไดพ้ยายามท่ีจะรักษาภาพยนตร์ไว ้โดยมี

                                                           
19 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน, พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน ปัจจุบัน,  37-38. 
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การแกไ้ขกฎหมายภาพยนตร์ข้ึนในวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1973 แต่กฎหมายน้ีมีผลใชถึ้ง ค.ศ. 1979 ซ่ึงเป็น

ปีท่ีรัฐบาลปาร์ค จุงฮี ส้ินสุดลง 

นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาพยนตร์ไดถู้กบญัญติัข้ึนใหม่ทุกๆปี ภายใตน้โยบายเหล่าน้ีไดมี้การบงัคบั

การจ าหน่ายภาพยนตร์และผลิตภาพยนตร์ตามจ านวนท่ีได้ระบุไวใ้นปีนั้นๆ ในบทบัญญัติข้อท่ี 1 ของ

นโยบายภาพยนตร์ (ค.ศ. 1973-1979) ไดร้ะบุไวว้่าตอ้งมีการผลิตภาพยนตร์ท่ีมีแนวคิดตามรัฐบาลเท่านั้น 

และควบคุมภาพยนตร์ของต่างประเทศ โดยมีนโยบายต่อภาพยนตร์ต่างประเทศ ดงัน้ี 

1. มีการน าเขา้ภาพยนตร์ต่างประเทศไดเ้พียง 1 ใน 3 ของภาพยนตร์ในประเทศเท่านั้น 

2. มีการบงัคบัวนัฉายภาพยนตร์ต่างประเทศไดเ้พียง 2 ใน 3 ของภาพยนตร์ในประเทศ 

3. การน าเขา้ภาพยนตร์ต่างประเทศเขา้มาฉายภายในประเทศ จะตอ้งด าเนินการผา่นบริษทัเกาหลีใต ้

เท่านั้น ห้ามบริษทัต่างประเทศเขา้มาท าธุรกิจเช่นน้ีในประเทศ แต่มาตรการน้ีไดถู้กยกเลิกเช่นเดียวกนัเม่ือ

เดือนกรกฎาคม 1987 เม่ือมีการแกไ้ขกฎหมายภาพยนตร์ 20 

ในช่วงทศวรรษ 1980 ได้มีการแก้ไขกฎหมายใหม่มีเง่ือนว่าบริษัทท่ีผลิตภาพยนตร์จะต้องมี

ใบอนุญาตท่ีมีการรับรองจากเจา้หนา้ท่ี และถา้หากตอ้งการน าเขา้ภาพยนตร์จากต่างประเทศตอ้งจดทะเบียน

กบักระทรวงวฒันธรรมและสารสนเทศ โดยผูน้ าเขา้ภาพยนตร์ต่างประเทศจะตอ้งวางเงินประกนั 800,000 

เหรียญสหรัฐ และตอ้งให้เงินสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศเป็นจ านวน 170,000 เหรียญ

สหรัฐ ต่อภาพยนตร์ต่างประเทศ 1 เร่ืองท่ีน าเข้ามาฉาย อย่างไรก็ดี รัฐบาลก าหนดให้โรงภาพยนตร์ใน

ประเทศตอ้งฉายภาพยนตร์เกาหลีประมาณร้อยละ 30 ถึงร้อยละ 40 ของการฉายทั้งหมด และยงัมีมาตรการ

ลดหยอ่นภาษีใหก้บับริษทัสร้างภาพยนตร์เกาหลีดว้ย21  

นอกจากน้ีหากผูใ้ดตอ้งการผลิตภาพยนตร์โดยไม่มีบริษทั แต่เป็นการผลิตคนเดียว สามารถผลิต

ภาพยนตร์ได้ 1 เร่ืองต่อปีและตอ้งมีการรายงานต่อเจา้หน้าท่ีของทางรัฐบาล ต่อมาเกิดการเปล่ียนแปลง

นโยบายของภาพยนตร์นานาชาติ ท าให้ภาพยนตร์ทัว่โลกได้รับผลกระทบ จึงต้องมีการแก้ไขกฏหมาย

เพื่อใหเ้กิดการสอดคลอ้งกนั22  

                                                           
20เส้นทางสู่ความยิง่ใหญ่ของภาพยนตร์เกาหลีใต ้[ออนไลน์],  เขา้ถึงเม่ือ 26 กุมภาพนัธ์ 2559. เขา้ถึงไดจ้าก  

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9490000016022  
21

  กระแสเกาหลี [ออนไลน์],  เขา้ถึงเม่ือ 11 กมุภาพนัธ์ 2559. เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.etatjournal.com/upload/239/3_Korean_Wave.pdf 

22 ดวงหทยั เลิศวรรธนะสิน, พฒันาการของอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลใีต้ตั้งแต่ 1910-ปัจจุบัน ปัจจุบัน,  65. 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9490000016022
3_Korean_Wave.pdf%22http:/www.etatjournal.com/upload/HYPERLINK%20%22http:/www.etatjournal.com/upload/239/3_Korean_Wave.pdf%22239/3HYPERLINK%20%22http:/www.etatjournal.com/upload/239/3_Korean_Wave.pdf%22_Korean_Wave.pdf
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ในปี 1988 อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี ได้ผ่านการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ 2 คร้ัง คือ เม่ือ

ประธานาธิบดี โร แท ว ูประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกบัภาพยนตร์ฉบบัใหม่ท่ีอนุญาตให้ลดความเขม้งวดของ

กฎหมายในการตรวจพิจารณาอนุมติัส่ิงบนัเทิงและวิทยุ และอีกคร้ังหน่ึง คือเม่ือมีการยกเลิกขอ้ก าหนดท่ี

เขม้งวดของการน าเขา้ภาพยนตร์จากต่างประเทศ การยกเลิกและลดความเขม้งวดขอ้ก าหนดและกฎหมาย

ของรัฐบาล ท าให้อุตสาหกรรมการผลิตภาพยนตร์ของเกาหลีไดท้ั้งผลดีและผลเสียไปพร้อมๆ กนั ผลดีคือ

ตลาดมีการแข่งขนัมากข้ึน ผูส้ร้างภาพยนตร์เกาหลีได้พฒันาการสร้างภาพยนตร์เพื่อให้สร้างแข่งขนักับ

ภาพยนตร์จากต่างประเทศส่วนผลเสีย คือ ผูช้มหันไปให้ความสนใจกบัภาพยนตร์จากต่างประเทศมากข้ึน 

ท าใหภ้าพยนตร์เกาหลีสูญเสียตลาดส่วนใหญ่ใหก้บัภาพยนตร์จากต่างประเทศไปในท่ีสุด23 

ในช่วงปี 1980-1990 สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตและขายภาพยนตร์เขา้สู่ตลาดเกาหลีได้โดยตรง 

อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีเกือบต้องปิดตวัลงเน่ืองจากไม่สามารถแข่งขนักับบริษัทยกัษ์ใหญ่ของ

สหรัฐอเมริกาได้ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลคิม แดจุง (ค.ศ. 1997- 2003)ได้มีการยกเลิกการตรวจสอบ

ภาพยนตร์เพื่อเปิดโอกาสให้ผูส้ร้างภาพยนตร์มีอิสระในความคิดสร้างสรรค์ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีได้รับการ

ตอบรับท่ีดีท่ีสุดตั้งแต่ท่ีเคยมีมา การปกครองโดยรัฐบาลในสมยันั้นไดติ้ดตามการควมคุมภาพยนตร์เสมอมา 

ตั้งแต่ช่วงการบริหารของประธานาธบดีปาร์ค จุงฮี ชอนดูฮวาน โรแทว ูคิมยองซัม และจากท่ีสโลแกนใน

นโยบายทางวฒันธรรมของรัฐบาลคิมแดจุงกล่าวไวว้า่ “สนบัสนุนอย่างทัว่ถึง แต่ไม่แทรกแซง” สโลแกน

ดงักล่าวท าให้ไม่ตอ้งมีการตรวจสอบภาพยนตร์และสนับสนุนการลุงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ให้

เพิ่มข้ึนอย่างเด่นชดั ประธานาธิบดีคิมแดจุง รับปากว่าจะยกเลิกการตรวจสอบทางภาพยนตร์ช่วงการด ารง

ต าแหน่งของเขาในปี 1997 และการตรวจสอบดงักล่าวก็ไดถู้กยกเลิกในเดือนมกราคม ปี 2001 เขาสามารถ

ท านโยบายดงักล่าวใหส้ าเร็จไดเ้พียงแค่ 4 ปีเท่านั้น24   

 

 

 

                                                           
23

 ท าไมตอ้ง “หนงัเกาหลี” [ออนไลน์],  เขา้ถึงเม่ือ 10 มีนาคม 2559. เขา้ถึงไดจ้าก  http://positioningmag.com/8353 
24  A History of Korean Film Policies [ออนไลน์],  เขา้ถึงเม่ือ 28 เมษายน 2559. เขา้ถึงไดจ้าก  

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UMwGNPvNo-

4J:https://www.koreanfilm.or.kr/jsp/publications/download.jsp%3FfileNm%3DTheme351.pdf+&cd=1&hl=th&ct=clnk&gl=th  

 

http://positioningmag.com/8353
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UMwGNPvNo-4J:https://www.koreanfilm.or.kr/jsp/publications/download.jsp%3FfileNm%3DTheme351.pdf+&cd=1&hl=th&ct=clnk&gl=th
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UMwGNPvNo-4J:https://www.koreanfilm.or.kr/jsp/publications/download.jsp%3FfileNm%3DTheme351.pdf+&cd=1&hl=th&ct=clnk&gl=th
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3. จดัตั้งองคก์รเพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี 25 

รัฐบาลไดจ้ดัตั้งองคก์รเพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี ดงัน้ี 

3.1 องค์กรการสร้างความร่วมมือเพื่อประชาสัมพันธ์ภาพยนตร์ ((Motion Picture Promotion 

Association-MMPC) จดัตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน ปี 1973 ภายใต้กฎหมายข้อท่ี 4 ถึงข้อ 25 MMPC เป็น

ตวัแทนของรัฐบาลในการด าเนินงานและนโยบายต่างๆ เพราะรัฐบาลไม่สามารถเขา้มาจดัการได้โดยตรง 

เน่ืองจากช่วงเวลานั้น รัฐบาลให้ความส าคญัในเร่ืองการเมืองมากกวา่ หลงัจากท่ีรัฐบาลของปาร์คจุงฮี หมด

อ านาจลงในปี 1979 ต่อมาในปี 1984 MPPC ไดเ้ปิดส านกังานใหม่ข้ึนในฮ่องกง เพื่อให้เป็นเมืองท่าในการ

ส่งออกภาพยนตร์เกาหลีสู่สายตานานาชาติ แต่นโยบายกลบัไม่ไดรั้บความพอใจจากประชาชนอยา่งท่ีคาด

การเอาไว ้จึงมีการเปล่ียนแปลงประชาสัมพนัธ์ โดย MPPC ไดซ้ื้อตึกท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์

ท่ีเก่ียวกับการบันทึกเสียงอย่างครบครันอีกทั้ งยงัมีห้องเก็บภาพยนตร์และหนังสือท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

นอกจากน้ี MPPC ได้จดัตั้ งรางวลั Grand Bell Awards เพื่อจดัหางบประมาณให้แก่ผูผ้ลิตรายย่อย จดัการ

ธุรกิจการน าเขา้ภาพยนตร์ต่างชาติ และมีการมอบทุนการศึกษาให้แก่นักเรียน นักศึกษา จะเห็นได้ว่าการ

ด าเนินหลักของ MPPC เป็นการปกป้องและอุปถมัภ์ภาพยนตร์เกาหลีภายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล ซ่ึง

ประสบผลส าเร็จภายใตก้ฎหมายภาพยนตร์ในทศวรรษ 1970 

3.2 มูล นิ ธิ ศิลปวัฒนธรรมแห่งเกาห ลี  (Korean Culture and Arts Foundation)  จัดตั้ ง ข้ึนตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ปี 1973 เป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนทางการเงิน โดยมีคณะกรรมการ

ดูแลการจดัสรรเงินแก่กิจกรรมทางศิลปวฒันธรรมในหลายดา้น ทั้งการศึกษาวิจยัและการพฒันาทางดา้น

วรรณกรรม ศิลปกรรม การถ่ายภาพ สถาปัตยกรรม เพลงพื้นเมือง ละคร นาฎศิลป์ ภาพยนตร์ การบนัเทิง 

และการตีพิมพต่์าง ๆ มีงบประมาณท่ีจดัสรรมากกวา่ 50 ลา้นดอลลาร์สหรัฐต่อปี เพื่อเป็นเงินกองทุนให้กบั

ตวับุคคล อาทิ ศิลปินอาชีพ ผูก้  ากบั ผูผ้ลิตงานดา้นวฒันธรรม เป็นตน้ 

 3.3 บรรษัท ส่งเส ริมการส ร้างภาพยนตร์แห่งเกาห ลี  (The Korea Motion Picture Promotion 

Corporation : KMPPC)  ตั้งข้ึนมาเม่ือปี 1974 ท าหนา้ท่ีส่งเสริมการผลิตภาพยนตร์ออกสู่ตลาดโลกเพื่อแกไ้ข

ปัญหาการขาดดุลการค้าสินค้าทางวฒันธรรม โดยเฉพาะภาพยนตร์จากต่างประเทศซ่ึงเกาหลีใต้น าเข้า

เช่นเดียวกบัประเทศส่วนใหญ่ในเอเชีย โดยเฉพาะภาพยนตร์จากสหรัฐอเมริกาซ่ึงน าเขา้มากกว่าร้อยละ 50 

ของภาพยนตร์ท่ีฉายในเกาหลีใตแ้ต่ละปี บรรษทัฯ ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลอย่างต่อเน่ืองในการท า

                                                           
25 เกาหลีฟีเวอร์ : การถ่ายทอดวฒันธรรมผา่นส่ือ[ออนไลน์],  เข้าถึงเมื่อ  2 มกราคม 2559. เข้าถึงได้จาก 

http://esarnkurdhod.blogspot.com/2009/01/blog-post_2919.html 

 

http://esarnkurdhod.blogspot.com/2009/01/blog-post_2919.html
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หน้าท่ีส่งเสริมการท าภาพยนตร์ในรูปแบบต่าง ๆ และส่งออกภาพยนตร์เหล่าน้ีไปเผยแพร่น ารายได้เข้า

ประเทศ  

3.4 องค์การว ัฒนธรรมและสารัตถะเกาห ลี  (Korea Culture and Content Agency – KOCCA) 
ปัจจุบนั รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดเ้ล็งเห็นถึงประโยชน์ในการพฒันาใหว้ฒันธรรมเกาหลีกลายเป็นสินคา้ชนิดหน่ึง
ท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ จึงจดัตั้ง องค์การวฒันธรรมและสารัตถะเกาหลี (Korea Culture and Content 
Agency – KOCCA) เพื่อพฒันากลยุทธ์การถ่ายทอดเน้ือหาสาระความเป็นเกาหลี (Korea Content) แนวคิด
ในการจดัตั้ง KOCCA เพิ่งเกิดข้ึนเม่ือปี  1998 หลงัยุคฟองสบู่แตกในเอเชีย โดยเห็นความส าคญัของการ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมวฒันธรรมประเพณีของเกาหลีให้เผยแพร่ไปยงัประเทศต่างๆ มากข้ึน เพื่อน ารายได้
เขา้ประเทศ โดยใชจุ้ดแขง็ของวฒันธรรมท่ีขายไดโ้ดยไม่ตอ้งใชต้น้ทุนมาก 

KOCCA เกิดข้ึนอยา่งเป็นทางการในปี 2001 ภายใตค้วามรับผดิชอบของกระทรวงวฒันธรรมและ 

การท่องเท่ียวภายในช่วงไม่ก่ีปี  KOCCA ท าใหพ้ลงัแห่งส่ือทางวฒันธรรมของเกาหลีแผข่ยายไปในประเทศ
ต่าง ๆ ทัว่เอเชีย ละครโทรทศัน์เร่ืองยาวช่ือ แดจงักึมเป็นตวัอยา่งหน่ึงของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนภายใตก้รอบของกลยุทธ์ Korea Content ท่ีประสบความส าเร็จอย่างท่วมท้น อนัท่ีจริงแล้ว ภารกิจ
หลกัของ KOCCA คือ สนับสนุนและส่งเสริมให้น าเน้ือหาสาระความเป็นชาติเกาหลี หรือ Korea Content 
สอดแทรกลงไปในส่ือบนัเทิงต่าง ๆ ทั้งภาพยนตร์ เกม ศิลปะ ดนตรี และ แอนนิเมชัน่ โดยพยายามพฒันาให้
กลายเป็นธุรกิจท่ีสามารถเล้ียงประเทศเกาหลีได ้ท่ีส าคญั มีการสร้างและพฒันาคน เทคโนโลยี การส่งออก 
และผลกัดนันโยบายต่างๆ ดว้ยเหตุน้ี Korea Content จึงไม่ไดถู้กสอดแทรกไวเ้ฉพาะในส่ือภาพยนตร์เท่านั้น 
แต่รวมถึงการบนัเทิงทุกประเภท ทั้งการ์ตูน เกม เพลง KOCCA ยงัท าหน้าท่ีพฒันาความร่วมมือกบัประเทศ
ต่างๆ ในการแลกเปล่ียนข้อมูลทางด้านอุตสาหกรรมวฒันธรรม โดยมีหน่วยงานอ่ืนๆ ร่วมสมทบ อาทิ 
สถาบนัส่งเสริมและพฒันาเกมส์เกาหลี (Korea Game Development & Promotion Institute : KDGI) ท่ีดูแล
การส่งเสริมด้านธุรกิจเกมส์ โรงผลิตการ์ตูนเกาหลี (Korean Animation Studio) ท่ีส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตการ์ตูน เป็นตน้ 

การพฒันา Korea Content ไม่เพียงมุ่งเน้นการส่งออกสู่ตลาดภายนอกเท่านั้น แต่ยงัส่งเสริมเพื่อ
ทดแทนการน าเข้าผลิตผลทางวฒันธรรมของต่างชาติด้วย และมักมีเป้าหมายเน้นการจรรโลงสังคม 
โดยเฉพาะภาพยนตร์และละครโทรทศัน์ ทั้งน้ี ในอดีต ชาวเกาหลีจ านวนไม่น้อยไม่นิยมดูภาพยนตร์หรือ
ละครโทรทัศน์เกาหลี เพราะมีเน้ือเร่ืองซ ้ าๆ น่าเบ่ือ แต่การพฒันา Korea Content ช่วยให้คนเกาหลีหัน
กลบัมาดูภาพยนตร์เกาหลีเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 50 เปรียบเทียบกบัประเทศก าลงัพฒันาโดยทัว่ไปท่ีประชาชนดู
ภาพยนตร์ท่ีผลิตในประเทศเพียงร้อยละ 10 – 20 เท่านั้น   
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สรุป 

 การสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ของรัฐบาลเกาหลีได้เร่ิมต้นข้ึนอย่างจริงจงัหลงัสงคราม
เกาหลี เน่ืองจากในสมยัท่ีเกาหลีถูกญ่ีปุ่นเขา้ยึดครองภาพยนตร์เกาหลีส่วนใหญ่ถูกท าลายไปในสงคราม 
ญ่ีปุ่นมีนโยบายด้านภาพยนตร์ท่ีมุ่งเน้นท าลายวฒันธรรมเกาหลี มีการตรวจสอบภาพยนตร์อย่างเขม้งวด 
หลังจากหลุดพ้นจากการปกครองของประเทศญ่ีปุ่น วงการภาพยนตร์เกาหลียงัวุ่นวายเน่ืองจากยงัขาด
ประสบการณ์การผลิตภาพยนตร์และประสบปัญหาด้านเงินทุน  ต่อมาในปี 1950-1953 เป็นช่วงท่ีเกิด
สงครามเกาหลี ในช่วงนั้นไดมี้การลกัพาตวัผูก้  ากบัภาพยนตร์จ านวนมาก กรณีดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการสูญหาย
ของผูก้  ากบัเท่านั้น แต่ยงัเป็นการสูญหายของวฒันธรรมดว้ย นอกจากน้ีภาพยนตร์และโรงภาพยนตร์ก็ไดถู้ก
เผาท าลายไปพร้อมกบัสงคราม 

 หลงัสงครามเกาหลียุติลงในปี 1953 เป็นช่วงของรัฐบาล อี ซึงมนั ยุคน้ีถือเป็นยุคท่ีดีของวงการ
ภาพยนตร์เน่ืองจากรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายการการยกเวน้ภาษีแก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ และแก้ไข
นโยบายการจ่ายภาษีการน าเขา้ภาพยนตร์ต่างประเทศ เพื่อเป็นการช่วยเหลืออุตสาหกรรมภาพยนตร์ จาก
นโยบายการยกเวน้ภาษีภาพยนตร์เหล่าน้ีท าให้จ  านวนการผลิตภาพยนตร์และโรงภาพยนตร์เพิ่มมากข้ึน 
อาจจะกล่าวไดว้่าการยกเวน้ภาษีแก่อุตสาหกรรมภาพยนตร์เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้อุตสาหกรรมภาพยนตร์
เกาหลีประสบความส าเร็จจนถึงทุกวนัน้ี 

 สมยัรัฐบาลปาร์ค จุงฮี ถือไดว้า่เป็นช่วงตกต ่าของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ในวนัท่ี 20 มกราคม ค.ศ. 
1962 ไดมี้การก าหนดกฎหมายภาพยนตร์ข้ึน กฎหมายน้ีไดค้รอบคุมถึงการควบคุมและตรวจสอบภาพยนตร์
ทั้งภาพยนตร์ในประเทศและภาพยนตร์ต่างประเทศ โดยภาพยนตร์ห้ามมีเน้ือหาทางการเมืองอย่างเด็ดขาด 
บงัคบัใหผู้ผ้ลิตมีวธีิคิดใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีรัฐบาลก าหนด จึงท าใหภ้าพยนตร์ในยคุน้ีมีเน้ือหาท่ีไม่แปลกใหม่ 

 หลงัการส้ินสุดของรัฐบาลปาร์ค จุงฮี ในปี 1979 ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายภาพยนตร์ข้ึนในปี 1988 ซ่ึง
ลดความเข้มงวดในการตรวจสอบภาพยนตร์และยกเลิกความเข้มงวดของการน าเข้าภาพยนตร์จาก
ต่างประเทศ จากการแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวไดส่้งผลดีต่ออุตสาหกรรมภาพยนตร์คือ ตลาดภาพยนตร์มีการ
แข่งขนัมากข้ึน ท าใหมี้การพฒันาของผูส้ร้างภาพยนตร์เพื่อแข่งขนักบัภาพยนตร์ต่างประเทศ ส่วนผลเสียคือ 
ภาพยนตร์เกาหลีได้สูญเสียตลาดส่วนใหญ่ให้กบัภาพยนตร์ต่างประเทศ จากการเขา้มาอย่างมีอิสระของ
ภาพยนตร์ต่างประเทศจนท าให้อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีเกือบปิดตวัลง รัฐบาลของคิม แดจุงจึงได้
ประกาศยกเลิกการตรวจสอบภาพยนตร์ ในเดือน มกราคม ค.ศ. 2001  

 ในช่วงทศวรรษ 1990 อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลีเร่ิมกลบัมาฟ้ืนตวัอีกคร้ัง มีการจดัตั้งองค์กร
ต่างๆเพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริมเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติท่ีปู
ซาน การสนบัสนุนทางดา้นการเงิน(Korean Culture and Arts Foundation) องคก์รสนบัสนุนภาพยนตร์ออก
สู่ตลาดโลก(The Korea Motion Picture Promotion Corporation : KMPPC) รวมถึงองค์กรท่ีท าหน้ า ท่ี
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สอดแทรกวฒันธรรมเกาหลีเขา้ไปสู่ส่ือต่างๆ รวมถึงภาพยนตร์ เพื่อท าหนา้ท่ีเผยแพร่วฒันธรรมเกาหลีไปสู่
ทัว่โลก (Korea Culture and Content Agency – KOCCA) 
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