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บทคัดย่อ 

บทความวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์2 ประการ เพื่อศึกษาสาเหตุท่ีท าให้ประเทศเกาหลีถูกแบ่งออกเป็น
สองส่วน และศึกษาปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการรวมชาติของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้ 

จากการศึกษาพบว่าประเทศเกาหลีถูกแบ่งออกเป็นสองส่วนหลงัส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยชาติ
ตะวนัตกซ่ึงมีอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นปฏิปักษ์ต่อกนั คือสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา โดยสหภาพ        
โซเวียตดูแลพื้นท่ีด้านเหนือ ส่วนสหรัฐอเมริกาดูแลพื้นท่ีด้านใต้ ประเทศเกาหลีทั้งสองจึงรับอุดมการณ์ท่ี
แตกต่างกนั เกาหลีเหนือปกครองระบอบคอมมิวนิสต ์ส่วนเกาหลีใตป้กครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย ปัจจยั
ส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการกลบัมารวมชาติของเกาหลีคือความแตกต่างด้านความเป็นอยู่และความคิดของ
ประชาชนทั้งสองฝ่ายซ่ึงถูกแยกจากกนัมานานกวา่ห้าสิบปี รวมถึงสภาวะปัญหาความมัน่คงของเกาหลีเหนือท่ี
มุ่งพฒันาอาวุธนิวเคลียร์อยา่งไม่ลดละ โดยอา้งวา่เพื่อป้องกนัตนเอง เป็นเหตุให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ
เกาหลีเหนือกบัเกาหลีใตแ้ละนานาชาติตึงเครียด  
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ปัญหาการรวมชาติเกาหล ีค.ศ. 1970 - 2013 

บทน า 

 ไม่ว่าจะอยู่ไกลกันเพียงใด โลกของการส่ือสารไร้พรมแดนในยุคปัจจุบันก็ท าให้มนุษย์สามารถ
ติดต่อกนัไดอ้ย่างง่ายดาย ก าแพงซ่ึงถูกสร้างข้ึนดว้ยระยะทางถูกท าลายลงแลว้ดว้ยเทคโนโลยีล ้ าสมยัต่างๆ เรา
สามารถพูดคุยกับคนท่ีอยู่อีกฟากของโลกได้เพียงแค่ส่งข้อความในโทรศัพท์มือถือเท่านั้ น แต่ในความ
สะดวกสบายเหล่าน้ี จะมีใครตระหนกัได้ว่ายงัมีสองประเทศท่ีเทคโนโลยีไม่สามารถร่นระยะความห่างไกล
ระหวา่งกนัลงได ้แมจ้ะอยูใ่กลเ้พียงแค่เส้นขนานกั้นก็ตาม 
 ประเทศเกาหลีเหนือ หรือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และประเทศเกาหลีใต ้หรือ 
สาธารณรัฐเกาหลี นั้นเคยเป็นหน่ึงเดียวและมีประวติัศาสตร์ร่วมกนัมาก่อนท่ีจะถูกแบ่งแยก ความบาดหมาง
ระหวา่งคนชาติพนัธ์ุเดียวกนัถูกสั่งสมมาเป็นเวลานานหลายทศวรรษ เกิดการปะทะกนัหลายคร้ังหลายครา โดย
เหตุการณ์รุนแรงคร้ังล่าสุดซ่ึงหลายฝ่ายกงัวลใจเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2015 เม่ือเกาหลีเหนือยิงขีปนาวุธ
เขา้ไปในเขตของเกาหลีใต ้ซ่ึงห่างจากกรุงโซลเพียง 60 กิโลเมตรเท่านั้น ฝ่ายเกาหลีใตไ้ดต้อบโตด้ว้ยการยิงปืน
ใหญ่กลบัไปหลายนดั หลงัจากนั้นในวนัท่ี 21 สิงหาคม 2015  คิมจองอึน ผูน้ าสูงสุดของเกาหลีเหนือไดป้ระกาศ
เตรียมความพร้อมกองทพัในภาวะสงคราม และขู่เกาหลีใตใ้ห้หยุดการโฆษณาชวนเช่ือเพื่อให้ประชาชนหันมา
ต่อตา้นเปียงยาง โดยจะมีผลตั้งแต่เวลา 17.00 น. ตามเวลาทอ้งถ่ินเป็นตน้ไป  
 สาเหตุของการปะทะกนัในคร้ังน้ีเร่ิมจากวนัท่ี 4 สิงหาคม 2015 นายทหารลาดตระเวนฝ่ายเกาหลีใต้
เหยียบโดนกบัระเบิดไดรั้บบาดเจ็บในเขตปลอดทหาร ซ่ึงเกาหลีใตเ้ช่ือวา่ฝ่ายเกาหลีเหนือเป็นผูฝั้งกบัระเบิด จึง
ไดใ้ช้วิธีกระจายเสียงชวนเช่ือเขา้ไปในฝ่ังเกาหลีเหนือเพื่อโตคื้น เป็นเหตุให้เกาหลีเหนือเปิดฉากยิงขีปนาวุธ
ก่อน โดยไม่ค  านึงถึงวธีิการพดูคุยเพื่อแกปั้ญหา 
 การปะทะกนัในคร้ังน้ีจบลงภายในวนัท่ี 22 สิงหาคม 2015 หลงัทั้งสองประเทศยอมหันหน้าเขา้เจรจา
กนัก่อนถึงเส้นตายท่ีเกาหลีเหนือก าหนดไวคื้อเวลา 17.00 น. เพียงไม่ถึงสองชั่วโมง โดยสถานท่ีเจรจาอยู่ท่ี
หมู่บา้นพนัมุนจอม ตั้งอยู่ระหว่างเมืองแกซอง ประเทศเกาหลีเหนือ กบักรุงโซล ประเทศเกาหลีใต ้มีบุคคล
ส าคญัระดบัสูงฝ่ายละสองคนมาเจรจากนั หน่ึงในนั้นคือ คิมควอนจิน ท่ีปรึกษาความมัน่คงแห่งชาติเกาหลีใต ้
และฮวงัพยองโซ ผูน้ าสูงสุดอนัดบัท่ีสองของเกาหลีเหนือ 
 จากเหตุการณ์ดงักล่าว จะสังเกตเห็นวา่ความขดัแยง้เกิดข้ึนจากการท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเร่ิมเคล่ือนไหวก่อน 
อีกฝ่ายจึงลุกข้ึนมาตอบโตไ้ม่จบส้ินจนกวา่จะยอมหนัหนา้เขา้เจรจากนั และใชร้ะยะเวลาเพียงสั้นๆเท่านั้น แมว้า่
สถานการณ์ขดัแยง้น่ากงัวลจนถึงขั้นมีประกาศเตรียมการโจมตีทางทหารก็ตาม ดว้ยเหตุน้ีผูศึ้กษาจึงตอ้งการท า
ความเขา้ใจสาเหตุท่ีท าให้ประเทศเกาหลีถูกแบ่งออกเป็นสองฝ่าย และปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กาหลีทั้งสองประเทศ
ไม่สามารถกลบัมารวมกนัได ้
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ปูมหลงัการแบ่งแยกดินแดน1 
 สงครามและอ านาจด ารงอยู่คู่กับมนุษย์มาเป็นเวลาช้านาน แม้บางคร้ังผลลัพธ์ท่ีตามมาจะให้
คุณประโยชน์ หากก็ไม่สามารถปฏิเสธไดเ้ช่นกนัว่า อ านาจและสงครามสามารถสร้างความเสียหายให้กบัชีวิต
และทรัพยสิ์นอยา่งท่ีมนุษยปุ์ถุชนทัว่ไม่ไม่แมแ้ต่อยากจะจินตนาการถึง 
 ประเทศเกาหลีก็เป็นอีกหน่ึงเหยื่ออ านาจสงครามท่ีบอบช ้ าสาหัส แมเ้วลาจะผ่านเขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์
แล้ว แต่ผลลัพธ์นั้นก็ยงัคงอยู่เหมือนรอยแผลเป็นท่ีไม่มีวนัรักษาหาย เหตุการณ์มากมายอนัเป็นสาเหตุให้
ประเทศเกาหลีตอ้งถูกแบ่งแยกดินแดนเกิดข้ึนแบบปฏิกิริยาลูกโซ่ ผูศึ้กษาจึงไดแ้บ่งเหตุการณ์ออกเป็นหัวขอ้ 
เพื่อใหง่้ายต่อการท าความเขา้ใจ ดงัน้ี 
 

1. เกาหลใีนสมัยราชวงศ์โชซอน 
ราชวงศ์โชซอนก่อตั้งโดย นายพลลีซองกเย ซ่ึงเป็นขุนพลคนส าคญัจากสมยัราชวงศ์โครยอ นายพล       

อีซองกเยยึดอ านาจกษตัริยอ์งค์ก่อนไดใ้นปี 1392 และสถาปนาตนเองข้ึนเป็นกษตัริยอ์งค์ใหม่นามว่า พระเจา้
แทโจ ก่อนยา้ยเมืองหลวงมาท่ีฮนัยาง หรือ กรุงโซล ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ในประเทศเกาหลีใต ้โชซอนปกครองโดย
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ลกัษณะทางสังคมมีการแบ่งชนชั้นอยา่งชดัเจน โดยท่ีพระมหากษตัริยอ์ยูช่ั้นบนสุด 

โชซอนรุ่งเรืองท่ีสุดในสมยัพระเจา้เซจงมหาราช (1418-1450) เน่ืองจากพระองค์เป็นกษตัริยท่ี์ยึดถือ
คุณธรรม เห็นแก่ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ในปี 1443 พระเจา้เซจงสั่งให้มีการประดิษฐ์อกัษรฮนักึล ซ่ึง
เป็นอกัษรของชาวเกาหลีชุดแรกแทนตวัอกัษรฮนัจา (ตวัอกัษรจีนท่ีใชเ้ขียนแทนเสียงเกาหลี) เพื่อให้ประชาชน
ทัว่ไปเรียนรู้ไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีมีแต่ชนชั้นนกัปราชญแ์ละชนชั้นสูงเท่านั้นท่ีไดเ้รียนตวัอกัษรจีน  

คริสตศ์ตวรรษท่ี 16 โชซอนอ่อนแอลงจากการรุกรานของญ่ีปุ่นและแมนจูเรีย โชซอนจึงมีนโยบายปิด
ประเทศ จนได้รับการขนานนามว่า อาณาจักรฤๅษี (The Hermit Kingdom) โดยในปี 1587 โทะโยะโตะมิ                        
ฮิเดะโยะชิ รวบรวมประเทศญ่ีปุ่นได้ส าเร็จ จึงมีความทะเยอทะยาน อยากพิชิตจีนในสมยัราชวงศ์หมิง  ทว่า
ระหว่างจีนกบัญ่ีปุ่นนั้นมีโชซอนอยู่ค ัน่กลาง ดงันั้นฮิเดะโยะชิจึงเขียนจดหมายขอความช่วยเหลือจากโชซอน 
หากในขณะนั้นโชซอนยงัเป็นเมืองข้ึนของจีน และรู้ดีวา่การท าสงครามกบัจีนนั้นเป็นไปไม่ได ้จึงตดัสินใจไม่
ตอบกลบัจดหมายเพื่อรอความชดัเจนจากทางญ่ีปุ่นก่อน แต่ฝ่ายฮิเดะโยะชินั้นเห็นวา่ส่งค าขอไปแลว้ไม่ตอบรับก็
ส่งกองทพัมาบุกยดึโชซอนในปี 1592  

พระเจา้ซอนโจ กษตัริยใ์นขณะนั้นล้ีภยัไปยงัปักก่ิงและขอร้องให้จกัรพรรดิหวา่นล่ีช่วยเหลือ ดว้ยการ
ส่งกองทพักลบัมายดึเมืองเปียงยางคืนไดใ้นปี 1596 และในปี 1597 ญ่ีปุ่นก็ส่งทพัเขา้มาบุกอีกแต่กองทพัโชซอน

                                                           
1
 สรุปความจาก วีรชยั โชคมุกดา, ประวตัิศาสตร์เกาหลแีผ่นดนิแห่งความแตกแยกจากอดตีจนถึงปัจจุบัน  (กรุงเทพมหานคร: ยปิซี, 2555), 

138-249. 
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กบัจีนตา้นทานเอาไวไ้ด ้ภายหลงัสงครามโชซอนก็ตกอยูใ่นสภาวะบา้นเมืองเส่ือมโทรม ทั้งขุนนางและสามญั
ชนต่างอดอยาก นอกจากนั้นโชซอนยงัตอ้งตกเป็นเมืองข้ึนของจีนราชวงศชิ์ง ซ่ึงเป็นราชวงศข์องพวกแมนจูท่ี
เอาชนะราชวงศห์มิงได ้ระหวา่งน้ีขุนนางในโชซอนเร่ิมพรรคแบ่งฝ่ายเป็นหลายกลุ่ม ความแตกแยกน้ีไดส้ร้าง
ความวุน่วายใหอ้าณาจกัรโชซอนต่อไปอีกกวา่ 100 ปี จนกระทัง่เส่ือมลงในท่ีสุด 

ในปลายยุคโชซอน ปี 1753 ชาวตะวนัตกน าโดยนายเฮนดริก ฮาเมล พนักงานบญัชีบริษทัอินเดีย
ตะวนัออกของดตัช์ แล่นเรือมุ่งหนา้สู่ญ่ีปุ่นแต่ถูกพายุซดัจนเรืออบัปางลงท่ีเกาะเชจู ไดเ้ห็นแผน่ดินโชซอนเป็น
คร้ังแรก หลงัจากนั้นจึงมีมิชชนันารีเขา้มาเผยแผศ่าสนาคริสตใ์นโชซอน ซ่ึงส าหรับสามญัชนแลว้ ศาสนาคริสต์
เหมือนผูป้ลดปล่อยพวกเขาออกจากกฎระเบียบอนัเขม้งวด ในขณะท่ีพวกขุนนางและนกัปราชญ์ชั้นสูงเห็นวา่
ศาสนาคริสต์เป็นภยัคุกคามต่อโครงสร้างทางสังคมท่ีมีมาอยา่งยาวนาน จึงมีการสังหารหมู่ชาวคริสต์บ่อยคร้ัง 
เป็นเหตุชกัน าใหช้าติตะวนัตกเขา้มารุกราน ทวา่โชซอนก็ยงัคงต่อตา้นและปิดประเทศอยา่งเขม้ขน้ จนกระทัง่ถึง
รัชสมยัของพระเจา้โกจง 

พระมเหสีมินจายอง ในพระเจา้โกจงเป็นสตรีท่ีเช่ียวชาญการเมือง มีสติปัญญาเป็นเลิศ และออกว่า
ราชการบ่อยๆจนขุนนางไม่พอใจ เพราะผิดหลกัค าสอนของขงจ่ือท่ีห้ามไม่ให้สตรียุ่งเก่ียวกบักิจการบา้นเมือง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง แทวอนกุน ผูเ้ป็นบิดาของพระเจา้โกจง ผูซ่ึ้งตอ้งการคงอ านาจวา่ราชการแทนของตนเองไว ้ 
ขณะนั้นญ่ีปุ่นเกิดการปฏิรูปเมจิ2 ไดรั้บเอาวทิยาการล ้าหนา้จากตะวนัตกเขา้มาใช ้และพฒันาประเทศใหท้นัสมยั 
มีพลงัแสนยานุภาพเทียบเท่าชาติตะวนัตก จนญ่ีปุ่นสามารถเรียกร้องให้โชซอนท าสนธิสัญญาคงัฮวา โชซอนจึง
เสียสิทธิภาพนอกอาณาเขต และถูกบงัคบัให้เปิดเมืองท่าให้กบัญ่ีปุ่นและชาติตะวนัตก กระทัง่โชซอนส่งทูตไป
ญ่ีปุ่นในปี 1877 จึงพบวา่ญ่ีปุ่นเจริญมาก มเหสีมินเลยตอ้งการพฒันาประเทศ ท าใหข้นุนางแตกออกเป็นสองฝ่าย 
คือฝ่ายท่ีเห็นชอบกับวิทยาการหัวก้าวหน้า กับฝ่ายท่ีเห็นว่าต่างชาติคือภยัคุกคาม ผลท่ีได้ก็คือหลังจากรับ
เทคโนโลยีเขา้มา ทหารเก่าถูกละเลยไม่ได้รับค่าจา้งเพราะทหารใหม่มีเทคโนโลยีมากกว่า จึงหันไปพึ่ งพิง            
แทวอนกุน และเขา้สังหารผูส้นบัสนุนมเหสีมินในปี 1882 ส่วนมเหสีมินและพระเจา้โกจงหลบหนีไดท้นั ทาง
ฝ่ายประเทศจีนกลัวว่าจะเสียประเทศราชไป จึงได้ส่งทพัมายึดอ านาจคืนให้มเหสีมิน ญ่ีปุ่นจึงใช้โอกาสน้ี
เรียกร้องค่าเสียหายจากการกบฏ มเหสีมินจึงทรงอนุญาตให้จีนส่งทพัมาประจ าท่ีโชซอนเพื่อคานอ านาจ ท าให้
ฝ่ายหวักา้วหนา้ท่ีต่อตา้นจีนไม่พอใจ ยกก าลงับุกยดึอ านาจ แต่จีนก็ช่วยยดึอ านาจกลบัมาภายในสองวนัใหห้ลงั 

ในปี 1885 จีนและญ่ีปุ่นท าสนธิสัญญาถอนก าลัง3ออกจากโชซอน ทว่าในเวลาถดัมา ชาวไร่ชาวนาท่ี
ยากจน นับถือลทัธิทงฮกั(การเรียนรู้ตะวนัออก พึ่งพาตวัเอง และไม่ยุ่งกบัตะวนัตก) ไม่พอใจสัญญาท่ีทาง

                                                           
2 การปฎิรูปเมจิ คือ การปฏิรูปประเทศญ่ีปุ่ นในปี 1868 เพ่ือรวบรวมอ านาจจากรัฐบาลโชกุนโทกุกาวะ กลบัคืนสู่จกัรพรรดิญ่ีปุ่ น 
3 สนธิสัญญาเทียนสิน เป็นสนธิสัญญาเพ่ือลดความตึงเครียดระหว่างจีนและจกัรวรรดิญ่ีปุ่ นบนคาบสมุทรเกาหลี ลงนามเม่ือวนัท่ี 18 

เมษายน 1884 ท่ีเทียนสิน ประเทศจีน โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัคือ 1)ทั้งสองประเทศจะตอ้งถอนก าลงัออกจากคาบสมุทรเกาหลีภายในส่ีเดือน 2) พระเจา้
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ราชการท าไวก้บัพวกตะวนัตก จึงลุกฮือข้ึนมาประทว้งในปี 1894 แต่ราชการไม่รับฟัง คนพวกน้ีจึงก่อกบฏ     
มเหสีมินไดข้อกองทพัจากจีนมาช่วยปราบกบฏทงฮกั เท่ากบัเปิดโอกาสให้ญ่ีปุ่นส่งกองทพัเขา้มาบา้งดว้ยการ
อา้งวา่จีนไดล้ะเมิดสนธิสัญญาท่ีไดท้  าไวร่้วมกนั กบฏทงฮกัจึงถูกสังหารไปมากมาย แต่แมท้งฮกัจะถูกท าลายไป
แลว้ จีนกบัญ่ีปุ่นก็ยงัไม่ยอมถอนก าลงัออก และท าสงครามกนัในโชซอนเพื่อแย่งชิงคาบสมุทรเกาหลี คร้ังน้ี
ญ่ีปุ่นเป็นฝ่ายชนะ โชซอนจึงหลุดพน้จากการตกเป็นประเทศราชของจีนตามสนธิสัญญาชิโมโนเซกินบัตั้งแต่
นั้นมา 

เม่ือญ่ีปุ่นเอาชนะจีนไดแ้ลว้จึงสั่งก าจดัพระมเหสีมินผูเ้ป็นอุปสรรคส าคญัในการครอบครองคาบสมุทร
เกาหลี และเร่ิมท าการปรับปรุงโชซอนให้ทนัสมยั ยกเลิกประเพณีเก่าๆ สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนเป็น
อยา่งมาก ประชาชนทุกชนชั้นจึงไดร้วมกลุ่มกนัเป็นสมาคมเอกราช เรียกร้องให้พระเจา้โกจงซ่ึงล้ีภยัไปประทบั
ท่ีสถานกงสุลรัสเซียหลงัพระมเหสีมินส้ินพระชนมก์ลบัมา พระเจา้โกจงจึงกลบัมาประทบัท่ีพระราชวงัท็อกซู 
และมีพระบรมราชโองการฐานะของอาณาจกัรโชซอนเป็นจกัรวรรดิเกาหลี และเล่ือนสถานะพระองค์เองเป็น
สมเด็จพระจกัรพรรดิแห่งจกัรวรรดิเกาหลี ส้ินสุดสมยัโชซอนเพียงเท่าน้ี 

 
2. สงครามรัสเซีย-ญีปุ่่น 
หลงัจากท่ีจีนพ่ายแพต่้อญ่ีปุ่นและส้ินอ านาจลง จกัรวรรดิรัสเซียก็เร่ิมเขา้มามีอิทธิพลในตะวนัออกไกล

แทน รัสเซียตอ้งการท่าเรือน ้ าอุ่นในมหาสมุทรแปซิฟิกเพื่อใชง้านดา้นการคา้และกองทพัเรือ เน่ืองจากท่าเรือใน
นครวลาดิลวอสต็อกของตนนั้นเปิดใช้งานได้อย่างเต็มท่ีได้แค่ในฤดูร้อน แต่เมืองพอร์ตอาเธอร์สามารถเปิด
ด าเนินการไดต้ลอดทั้งปี ดงันั้นในปี 1898 รัสเซียจึงเช่าพอร์ตอาเธอร์เพื่อไม่ให้เสียเวลาในการเขา้ครอบครอง  
และหลงัจากไดเ้ขา้มาบริหารพอร์ตอาเธอร์แลว้ รัสเซียก็สร้างทางรถไฟจากเมืองฮาร์บินมาถึงพอร์ตอาเธอร์ แต่
ถูกกบฎนกัมวยเผาทางรถไฟในแมนจูเรียเม่ือปี 1899 รัสเซียจึงตอ้งเขา้ยึดครองแมนจูเรียโดยอา้งวา่เพื่อเป็นการ
ปกป้องทางรถไฟของตนและเร่ิมแผ่อิทธิพลเขา้ไปในเกาหลีดว้ย ท าให้ญ่ีปุ่นซ่ึงตั้งใจจะปกครองเกาหลีอยู่แลว้
เกิดความวติกกงัวลไม่นอ้ย 

ญ่ีปุ่นกับรัสเซียจึงได้เจรจาตกลงกัน โดยญ่ีปุ่นยินยอมให้รัสเซียเข้าครอบครองแมนจูเรียแต่โดยดี 
ในขณะท่ีรัสเซียจะตอ้งให้ญ่ีปุ่นเขา้ครอบครองเกาหลีตอนเหนือเพื่อเป็นการตอบแทน ทวา่ในเอกสารร่างสัญญา
ของทั้งสองฝ่ายมีหลายประเด็นท่ีขดัแยง้กนั ญ่ีปุ่นเสนอขอบริหารเกาหลีในฐานะผูอ้ารักขา และรัสเซียจะตอ้ง
ยอมรับสิทธิท่ีญ่ีปุ่นจะเขา้ไปช่วยปฏิรูปรัฐบาลและการทหาร โดยท่ีแต่ละฝ่ายจะไม่ขดัผลประโยชน์ในด้าน
พาณิชยข์องกนัและกนั ด้านรัสเซียเห็นว่าขอ้เสนอน้ีดูเหมือนจะเป็นการเขา้ไปปกครองเกาหลีโดยตรงมาก

                                                           

โกจงจะตอ้งไดรั้บการแนะน าให้ว่าจา้งผูป้รึกษาทางการทหารจากประเทศท่ีสามเพ่ือฝึกกองทพั 3)ทั้งสองประเทศจะตอ้งไม่ส่งกองก าลงัเขา้มาใน
เกาหลีโดยไม่ประกาศให้อีกฝ่ายรู้ก่อนล่วงหนา้ 
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เกินไป จึงยอมให้ญ่ีปุ่นเป็นไดแ้ค่ผูใ้ห้ค  าแนะน ารัฐบาลเกาหลีเร่ืองการพฒันาประเทศ โดยตอ้งไม่เขา้ไปล่วง
ละเมิดอธิปไตย และเสนอให้ญ่ีปุ่นแจง้รัสเซียทุกคร้ังท่ีส่งก าลงัทหารเขา้ไปในเขตบริหาร นอกจากน้ียงัเสนอ
ไม่ให้ญ่ีปุ่นใชส่้วนใดก็ตามในดินแดนเกาหลีเป็นจุดยุทธศาสตร์ หรือด าเนินกิจกรรมทางทหารตามพื้นท่ีชายฝ่ัง
ซ่ึงเป็นการคุกคามเสรีภาพการเดินเรือในช่องแคบเกาหลี หลงัจากนั้นตน้ปี 1904 รัฐบาลญ่ีปุ่นไดเ้สนอไปทาง
รัสเซียอีกคร้ังวา่ ญ่ีปุ่นจะไม่กา้วก่ายอิทธิพลของรัสเซียในแมนจูเรีย รัสเซียก็จะไม่กา้วก่ายอิทธิพลของญ่ีปุ่นใน
เกาหลีเช่นกนั แต่กลบัไม่มีการตอบรับใดๆจากรัสเซีย ในท่ีสุดญ่ีปุ่นก็ตดัความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัรัสเซียใน
วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 1904 

 

 
ภาพท่ี 1 : แสดงการปะทะของกองเรือรัสเซียกบักองเรือญ่ีปุ่ นท่ีช่องแคบสึชิม่า 

ท่ีมา : https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A5%E0%B9%8C:Tsushima_battle_map-en.svg 

 
จกัรวรรดิญ่ีปุ่นประกาศสงครามในวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 1904 และโจมตีกองเรือของจกัรวรรดิรัสเซียท่ี

พอร์ตอาเธอร์ก่อนรัฐบาลรัสเซียจะทราบค าประกาศถึงสามชั่วโมง ในปีต่อมา วนัท่ี 2 มกราคม 1905 ญ่ีปุ่น
สามารถยึดครองพอร์ตอาเธอร์ได้ส าเร็จ กองเรือบอลติก (กองเรือแปซิฟิกท่ี 2 แห่งจกัรวรรดิรัสเซีย) ท่ีก าลงั
เดินทางมายงัพอร์ตอาเธอร์ถูกบัน่ทอนขวญัก าลงัใจเป็นอยา่งมากเม่ือทราบข่าว ดงันั้นจึงไดแ้ต่หวงัวา่จะไปถึง
ท่าเรือวลาดิวอสต็อกโดยเร็วท่ีสุด แต่เส้นทางท่ีใกลท่ี้สุดซ่ึงตอ้งผา่นช่องแคบสึชิมะนั้นอนัตรายท่ีสุดเช่นกนั กอง
เรือญ่ีปุ่นตระหนกัถึงการเคล่ือนไหวของศตัรู จึงเตรียมวางแผนรบและซ่อมบ ารุงเรือรบต่างๆเพื่อรอรับการมา
เยือนของกองเรือบอลติก การปะทะท่ีช่องแคบสึชิมะเปิดฉากข้ึนวนัท่ี 27 พฤษภาคม 1905 และในท่ีสุดกองเรือ
บอลติกของจกัรวรรดิรัสเซียก็พา่ยแพต่้อกองเรือญ่ีปุ่นภายในวนัเดียว  

ทั้งน้ี รัสเซียในขณะนั้นประสบปัญหาเร่ืองเศรษฐกิจ สถานะการคลงั ตลอดจนความพา่ยแพจ้ากศึกก่อน
หน้าท าให้ไม่เหลือศักยภาพท่ีจะต่อกรกับญ่ีปุ่นได้อีก จึงได้ยอมจ านน น าไปสู่การลงนามในสนธิสัญญา
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สันติภาพของทั้งสองประเทศ ทางนิตินยัถือว่าสงครามไดยุ้ติลงเพียงเท่าน้ี ชยัชนะของญ่ีปุ่นไดส้ร้างความตก
ตะลึงไปทัว่รัสเซียและยุโรป ช่ือเสียงบารมีในฐานะประเทศทนัสมยัเพิ่มพูนข้ึนมากในเวทีโลก ญ่ีปุ่นกลายเป็น
ประเทศท่ีมีอ านาจท่ีสุดในเอเชียตะวนัออก และสามารถขอการสนับสนุนจากชาติตะวนัตกในการยึดครอง
เกาหลีได ้เช่นสนธิสัญญาทาฟต-์คทัสุระ4 กบัสหรัฐอเมริกา  

 
3.  เกาหลภีายใต้การปกครองของญีปุ่่น 
นบัเป็นระยะเวลา 13 ปี ท่ีเกาหลีปกครองประเทศในนามของจกัรวรรดิเกาหลี และตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล

ความขดัแยง้ของชาติมหาอ านาจ จนในท่ีสุด เม่ือญ่ีปุ่นกลายเป็นชาติท่ียิ่งใหญ่ในเอเชียตะวนัออกหลงัเอาชนะ
สงครามกบัรัสเซียก็สามารถขอการสนบัสนุนจากชาติตะวนัตกในการเขา้ยึดครองเกาหลี ในปี 1910 ญ่ีปุ่นได้
ผนวกเกาหลีให้เป็นเพียงมณฑลหน่ึงตามสนธิสัญญาอึลซา5 อีกทั้งยงัล้มล้างสถาบนักษตัริย ์โดยควบคุมเช้ือ         
พระวงศไ์ปไวท่ี้ญ่ีปุ่นเพื่อเป็นตวัประกนัเพื่อไม่ใหห้วนกลบัคืนสู่อ านาจไดอี้ก  
 ช่วงเวลาระหวา่งท่ีตกเป็นอาณานิคมน้ี ญ่ีปุ่นเขา้ควบคุมการคา้กบัต่างประเทศผา่นท่าเรือทุกแห่ง รวมถึง
เขา้ยึดครองระบบขนส่งและส่ือสารทั้งหมดในประเทศ ประชาชนชาวเกาหลีอดอยาก ไดรั้บความทรมานแสน
สาหสัจากการใชแ้รงงานทาสในงานสร้างถนน การคมนาคมแบบตะวนัตก และท าเหมืองแร่เพื่อประโยชน์ทาง
การคา้ของญ่ีปุ่น อีกทั้งยงัถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพต่างๆนานา อาทิเช่น ห้ามมิให้มีการสอนประวติัศาสตร์กบัภาษา
เกาหลีแต่ให้เรียนภาษาญ่ีปุ่นแทน วฒันธรรมเกาหลีถือเป็นส่ิงผดิกฎหมาย ชายชาวเกาหลีจะตอ้งมีช่ือภาษาญ่ีปุ่น 
และต าราภาษาเกาหลีจ านวนมากถูกเผาท าลาย นัน่ก็เพื่อลบลา้งความเป็นชาติเกาหลี ดงันั้นประชาชนจ านวนมาก
จึงอพยพหลบหนีไปท่ีแมนจูเรียและรัสเซีย โดยจดัตั้งขบวนการกูเ้อกราชท่ีมีชาวเกาหลีเขา้ร่วมราวหม่ืนกวา่คน
ในกองทพัปลดปล่อยประชาชนและกองทพัปฏิวติัแห่งชาติ 
 ในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ญ่ีปุ่นเป็นหน่ึงในผูน้ าฝ่ายอกัษะ ชายชาวเกาหลีจึงถูกเกณฑ์ไปเขา้
ร่วมกองทพัญ่ีปุ่นไม่น้อย รวมถึงหญิงสาวก็ถูกส่งตวัไปเป็นนางบ าเรอให้ทหารญ่ีปุ่นดว้ย กล่าวไดว้่าขณะนั้น
เกาหลีแทบไม่มีศกัด์ิศรีหรือความเป็นชาติเหลืออยูเ่ลย แต่แมจ้ะถูกกดข่ีเพียงใดชาวเกาหลีก็ยงัไม่ลืมความเป็นชน

                                                           
4 สนธิสัญญาทาฟต์-คทัสุระนั้นความจริงแลว้ไม่ใช่ขอ้ตกลง แต่เป็นบนัทึกการปรึกษาหารือระหว่างรัฐมนตรีสงครามของสหรัฐอเมริกา           

นายวิลเลียม โฮวาร์ด ทาฟต ์กบันายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่ น คทัสุระ ทาโระ ในวนัท่ี 29 กรกฎาคม 1905 โดยหัวขอ้ส าคญัขอ้ท่ีสามมีใจความว่า นายคทัสุระ
เห็นวา่การตั้งอาณานิคมของญ่ีปุ่ นในเกาหลีนั้นเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสุด และถือวา่เกาหลีจะตอ้งไดรั้บการช้ีน า เพราะหากปล่อยไวเ้กาหลีอาจจะหันไปท า
สนธิสัญญากบัประเทศมหาอ านาจอ่ืนโดยไม่ระวงั ญ่ีปุ่ นจึงตอ้งเขา้ไปขดัขวางการสร้างเง่ือนไขท่ีจะสามารถบงัคบัให้ญ่ีปุ่ นตอ้งท าสงครามอ่ืนกบั
ต่างชาติอีก อน่ึง บนัทึกการปรึกษาหารือฉบบัน้ีถูกเก็บเป็นความลบัจนกระทัง่ปี 1924 

5 สนธิสญัญาอึลซา (을사조약) มีช่ืออยา่งเป็นทางการคือ สนธิสญัญาญ่ีปุ่ น-เกาหลีฉบบัท่ี 2 ลงนามเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 1905 เพือ่ให้
เกาหลียกอธิปไตยให้จกัรวรรดิญ่ีปุ่ นดูแลในฐานะรัฐอารักขา โดยท่ีสัญญาฉบบัน้ีไม่ไดเ้ป็นท่ียอมรับในประเทศเกาหลี เน่ืองจากไม่มีการลงนามของ
กษตัริยเ์กาหลี 
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ชาติของตวัเองได ้พวกเขาหวงัเสมอวา่จะสามารถเรียกคืนเอกราชจากญ่ีปุ่นไดใ้นสักวนั จนกระทัง่ถึงวนัท่ีญ่ีปุ่น
เป็นฝ่ายปราชยัในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
 
 4.  การแบ่งแยกดินแดนหลงัส้ินสงครามโลกคร้ังทีส่อง 

แม้ในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สหรัฐอเมริกากับรัสเซียจะเป็นพันธมิตรร่วมกันในฝ่าย
สัมพนัธมิตร แต่ดว้ยอุดมการณ์ท่ีขดัแยง้กนั ฝ่ายหน่ึงปกครองระบอบประชาธิปไตย อีกฝ่ายเป็นคอมมิวนิสต ์ท า
ให้ทั้งสองฝ่ายต่างตอ้งการเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ ด้วยเหตุผลว่าคาบสมุทรเกาหลีนั้นมีความส าคญัทาง
ยุทธศาสตร์เป็นอยา่งมาก จึงตกลงแบ่งดินแดนประเทศเกาหลีออกเป็นสองส่วนในวนัท่ี 15 สิงหาคม 1945 หลงั
ญ่ีปุ่นประกาศยอมแพต่้อฝ่ายสัมพนัธมิตรโดยใช้เส้นขนานท่ี 38 เป็นเส้นแบ่งการยึดครอง ฝ่ายรัสเซียเขา้ปลด
อาวุธทหารญ่ีปุ่นทางดา้นเหนือเส้นขนาน ส่วนสหรัฐอเมริกาเขา้ควบคุมทางดา้นใต ้ในเดือนธนัวาคมปีเดียวกนั 
สหรัฐอเมริกาและรัสเซียตกลงท่ีจะท าการปกครองเกาหลีภายใตค้ณะกรรมาธิการร่วมสหรัฐฯ – โซเวยีต โดยใน
ขอ้ตกลงเกาหลีจะมีอิสรภาพหลงัจากรับความดูแลจากนานาชาติเป็นเวลา 4 ปี ทว่าการเตรียมการเหล่าน้ีถูก
ปฏิเสธโดยประชาชนส่วนใหญ่ ท าให้เกิดการก่อกบฏในเกาหลีเหนือ และการประทว้งในเกาหลีใต ้เพราะชาว
เกาหลีต่างทุกข์ทนกับการปกครองของประเทศญ่ีปุ่นมามากเกินพอแล้ว ดังนั้นจึงเกิดปฏิกิริยาต่อต้านการ
ปกครองของชาติอ่ืนๆดว้ย 
 จากการต่อตา้นดงักล่าวท าให้สหรัฐอเมริกาตอ้งยกเลิกขอ้ตกลงท่ีท าไวก้บัรัสเซีย โดยสหรัฐอเมริกาได้
เรียกร้องให้มีการเลือกตั้งทัว่ไปในเกาหลี เน่ืองจากมีประชาชนในเกาหลีใตม้ากกวา่ในเกาหลีเหนือถึงสองเท่า 
ดว้ยเหตุน้ีทางฝ่ายรัสเซียจึงไม่ยินยอม เพราะรู้ดีวา่ คิมอิลซุง นายทหารท่ีตนสนบัสนุนให้เป็นผูน้ าเกาหลีจะตอ้ง
แพก้ารเลือกตั้งอย่างแน่นอน การเลือกตั้งทัว่ไปท่ีสหรัฐอเมริกาสนับสนุนจึงเกิดข้ึนแค่ในเกาหลีใต้เท่านั้น 
รัฐบาลเกาหลีใตจึ้งถูกก่อตั้งข้ึนโดยนาย ลีซึงมนั ส่วนทางดา้นเหนือ รัสเซียประกาศรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสตท่ี์
น าโดย   คิมอิลซุง ให้ข้ึนมาเป็นรัฐบาลใหม่ของเกาหลีเหนือ จะเห็นไดช้ดัเจนวา่อิทธิพลจากภายนอกไดส่้งผล
กระทบต่อประเทศท่ีตั้งอยูก่ลางมหาอ านาจให้โอนเอียงการปกครองไปคนละทาง เกาหลีเหนืออยูติ่ดกบัจีนและ
รัสเซียจึงมีการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ เกาหลีใตอ้ยู่ใกล้ญ่ีปุ่นซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแลของสหรัฐอเมริกาจึง
ปกครองแบบประชาธิปไตย เกาหลีทั้งสองจึงมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง โดยต่างฝ่ายต่างก็อยากให้
กลบัมารวมชาติภายใตร้ะบอบของตน ทางฝ่ายเกาหลีเหนือท่ีรับการปกครองคอมมิวนิสตม์าจึงส่งก าลงัทหารเขา้
ไป หวงัยึดเกาหลีใต้ซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยก าลังในวนัท่ี 25 มิถุนายน 1950 ผลก็คือเกิด
สงครามเกาหลีข้ึน เป็นเหตุแห่งความบาดหมางมาจนถึงปัจจุบนั 
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ความพยายามในการรวมชาติ 
 หลงัหลุดพน้จากการเป็นอาณานิคมของประเทศญ่ีปุ่น การรวมชาติถือเป็นความปรารถนาอนัแรงกลา้
ของชาวเกาหลี เห็นไดช้ดัจากการท่ีรัฐบาลเกาหลีเหนือใชก้ าลงัเขา้ยดึเกาหลีใตจ้นเกิดเป็นสงครามเกาหลีข้ึนมา ผู ้
ศึกษาจึงขอยกเหตุการณ์ส าคญัหลงัจากส้ินสงครามเกาหลี ซ่ึงแสดงถึงความกา้วหนา้ในการพยายามรวมชาติมา
อธิบาย เพื่อใหง่้ายต่อการท าความเขา้ใจภาพรวม ดงัน้ี 
 

แถลงการณ์ร่วมในวนัที ่4 กรกฎาคม 1972 
 ในเดือนสิงหาคมปี 1971 รัฐบาลเกาหลีเหนือและเกาหลีใตไ้ด้เจรจาเร่ืองครอบครัวท่ีตอ้งพลดัพรากจาก
กนัหลงัคาบสมุทรเกาหลีถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน เกาหลีเหนือเห็นชอบกบัขอ้เสนอจึงเปิดให้มีการพูดคุยเร่ือง
การรวมชาติ น าไปสู่การริเร่ิมบทบาทเร่ืองรวมชาติของรัฐบาลเกาหลีใต ้และทั้งสองฝ่ายตกลงแถลงการณ์
ร่วมกันในวนัท่ี 4 กรกฎาคม 1972 โดยก่อนหน้านั้น การเจรจาได้ถูกจดัข้ึนท่ีเปียงยางและโซล นายอีฮอรัก 
ผูอ้  านวยการหน่วยข่าวกรองกลางไดไ้ปเยือนเปียงยางตั้งแต่วนัท่ี 2 - 5 พฤษภาคม 1972 และไดพู้ดคุยกบันายคิม
ยงจู ผูอ้  านวยการกระทรวง OGD (Organization and Guidance) ในขณะท่ีนายพคัซองชอล รองรัฐมนตรีได้ไป
เยือนกรุงโซลวนัท่ี 29 พฤษภาคม ถึงวนัท่ี 1 มิถุนายนปีเดียวกนั ดว้ยมีความตอ้งการท่ีจะรวมชาติโดยสันติ ทั้ง
สองฝ่ายไดแ้ลกเปล่ียนมุมมองท าความเขา้ใจกนั และมีความพยายามท่ีจะก าจดัความเขา้ใจผิด ความไม่ไวว้างใจ 
และลดความตึงเครียดท่ีพุ่งสูงข้ึนเร่ือยๆตามระยะเวลาท่ีทั้งสองฝ่ายถูกแบ่งแยกจากกนัอีกดว้ย โดยใจความท่ี
ส าคญัในขอ้ตกลงมีดงัน้ี6  

1. ทั้งสองฝ่ายตกลงท่ีจะท าตามกฏซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานการรวมชาติเป็นหลกั คือ 
1) การรวมชาติจะตอ้งไม่ข้ึนอยูก่บัอ านาจภายนอกประเทศ  
2) การรวมชาติจะกระท าอยา่งสันติ ไม่ใชก้  าลงัทหาร  
3) ค  านึงถึงความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติก่อน 

2. เพื่อลดความตึงเครียดเร่ืองความไม่ไวว้างใจกนั ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งตกลงหยุดให้ร้าย และท าการย ัว่ยุ
ทางการทหารไม่วา่จะเป็นเหตุการณ์ใหญ่หรือเล็กแค่ไหนก็ตาม 

3. เพื่อฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างชาติ ส่งเสริมความเข้าใจกันและกัน ทั้ งสองฝ่ายจะต้องตกลง
ด าเนินการแลกเปล่ียนในดา้นต่างๆ 

4. ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งตกลงร่วมมือกนัเร่ืองสภากาชาด ซ่ึงขณะนั้นอยู่ระหว่างการด าเนินการท่ามกลาง
พลงัสนบัสนุนของคนทั้งชาติ 

                                                           
6 สรุปความจาก http://www.monde-diplomatique.fr/dossiers/coree/A/1905 เข้าถึงเมื่อ 15 เมษายน 2016 

http://www.monde-diplomatique.fr/dossiers/coree/A/1905
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5. เพื่อป้องกนัความเขา้ใจผิดทางการทหาร ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งตกลงท่ีจะติดตั้งโทรศพัทส์ายตรงระหวา่ง
โซลและเปียงยาง 

6. เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากมายระหว่างเหนือกบัใต ้และท าตามกฎการรวมชาติท่ีตกลงกนัไว ้ทั้ง
สองฝ่ายตอ้งตกลงท่ีจะจดัตั้งคณะประสานงาน โดยมีนายลีฮอรัก และนายคิมยงจูเป็นผูอ้  านวยการร่วม 

7. เพื่อความมัน่ใจในขอ้ตกลงขา้งตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความปรารถนาของคนเกาหลีท่ีกระตือรือร้นต่อ
การรวมชาติ ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งปฏิญาณดว้ยความตั้งมัน่ก่อนจะบรรลุขอ้ตกลงเหล่าน้ีดว้ยความซ่ือตรง 

อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือระหวา่งเกาหลีเหนือและเกาหลีใตใ้นคร้ังน้ีไดถู้กยกเลิกในปีต่อมาเน่ืองจาก
ไม่มีความคืบหนา้ของการด าเนินการตามขอ้ตกลงดงักล่าว 
 
 นโยบายตะวนัทอแสง (sunshine policy) 
 

 
ภาพท่ี 2 : คิมแดจุงจบัมือคร้ังประวติัศาสตร์กบัผูน้ าเกาหลีเหนือคิมจองอิล 

ท่ีมา : http://www.manager.co.th/asp-bin/Image.aspx?ID=1310546 
 

 นโยบายตะวนัทอแสงเคยเป็นนโยบายต่างประเทศของเกาหลีใต้ตั้งแต่ปี 1998-2007 โดยในช่วงสมยั
ของประธานาธิบดีคิมแดจุง ไม่ไดม้องว่าพื้นท่ีเหนือเขตปลอดทหารบริเวณหมู่บา้นพนัมุนจอมข้ึนไปเป็นศตัรู
เหมือนผูน้ าคนก่อนหน้า ผลลพัธ์ของนโยบายท าให้การเมืองระหว่างประเทศดีข้ึน เกาหลีทั้งสองฝ่ายจดัการ
ประชุมข้ึนท่ีเปียงยางในเดือนมิถุนายนปี 2000 และเดือนตุลาคมปี 2007 ซ่ึงเป็นการทาบทามเร่ืองความเส่ียงของ
ธุรกิจ และสรุปเร่ืองการกลบัมาพบกนัของครอบครัวท่ีตอ้งพลดัพรากหลงัสงครามเกาหลี เป้าหมายหลกัของ
นโยบายน้ีคือการท าให้ทศันคติของเกาหลีเหนือท่ีมีต่อเกาหลีใตอ่้อนลงด้วยการส่งเสริมการส่ือสารท าความ
เขา้ใจ และการเขา้ช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจ มีกฎพื้นฐานดา้นความปลอดภยัแห่งชาติเกาหลีใต ้3 ประการ คือ 1) 
ไม่อนุญาตให้มีการย ัว่ยุทางการทหารจากเกาหลีเหนือ โดยเกาหลีใตจ้ะไม่อดทนต่อการย ัว่ยุใดๆ และจะใช้
มาตรการความมัน่คงตอบโต ้ในขณะเดียวกนัก็จะหาทางท าให้เกาหลีเหนือละทิ้งการใช้ความรุนแรง ดว้ยการ
สร้างสันติภาพถาวรข้ึนบนคาบสมุทรเกาหลีไปดว้ย 2) เกาหลีใตต้อ้งไม่พยายามครอบง าเกาหลีเหนือในทุกๆทาง

http://www.manager.co.th/asp-bin/Image.aspx?ID=1310546
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ท่ีจะท าให้เกาหลีเหนือล่มสลาย แต่จะส่งเสริมให้มีการร่วมมือกนัอยา่งสันติ ซ่ึงจะน าไปสู่การตั้งสหภาพเหนือ-
ใต ้และการรวมเป็นประเทศเดียวกนัในโอกาสต่อไป 3) แสวงหาความร่วมมืออยา่งแขง็ขนั เพื่อขจดัความรู้สึกใน
การเป็นศตัรูท่ีสั่งสมมานานตั้งแต่แยกประเทศ  
 กฎสามขอ้น้ีแสดงให้เห็นวา่เกาหลีใตไ้ม่ประสงคท่ี์จะครอบง าเกาหลีเหนือหรือบ่อนท าลายรัฐบาลของ
เกาหลีเหนือ เป้าหมายท่ีแทจ้ริงก็คือเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบมากกวา่ท่ีจะเปล่ียนระบบการปกครอง7 
 เ ห ตุ ก า ร ณ์ ท่ี แ ส ด ง ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม สั ม พัน ธ์ อัน ดี ท่ี เ ก า ห ลี ใ ต้ มี ต่ อ เ ก า ห ลี เ ห นื อ จ า ก                                            
นโยบายตะวนัทอแสง มีดงัน้ี8 
  1. ผูน้  ากลุ่มธุรกิจฮยอนแด (Hyundai Group) กลบับา้นเกิด ในวนัท่ี 6 มิถุนายน 1998 ชุงจูยง ผู ้
ก่อตั้งกลุ่มธุรกิจฮยอนแดได้รับอนุญาตจากทางการเกาหลีเหนือให้เดินทางไปเยี่ยมบา้นเกิดท่ีเมืองทงชอนได้ 
โดยเขาไดบ้ริจาคววัจ านวน 500 ตวัเพื่อบรรเทาความแร้นแคน้ท่ีเกิดข้ึนในเกาหลีเหนือ และเพื่อเป็นการไถ่โทษท่ี
เขาไดน้ าววัของบิดาไปขายก่อนจะหนีไปยงัเกาหลีใต ้ถือว่าการเดินทางไปเกาหลีเหนือในคร้ังน้ีของชุงจูยงมี
ความหมายส าคญัทางประวติัศาสตร์ เน่ืองจากเขาเป็นพลเมืองเกาหลีใตค้นแรกท่ีเกาหลีเหนืออนุญาตให้เดิน
ทางผ่านเขตปลอดทหารบริเวณหมู่บา้นพนัมุนจอมได ้ระยะเวลา 8 วนัในเกาหลีเหนือ นอกจากจะไดไ้ปเยี่ยม
บา้นเกิดแลว้ ยงัไดเ้จรจาธุรกิจกบัเกาหลีเหนืออีกดว้ย เช่นการเตรียมโรงงานประกอบรถยนต์ และการพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวบริเวณภูเขากุมคงัเพื่อเปิดโอกาสใหช้าวเกาหลีใตเ้ขา้ไปท่องเท่ียว 
  2. วนัท่ี 22 มิถุนายน 1998 ไดเ้กิดเหตุการณ์ท่ีสร้างความตระหนกให้กบัฝ่ายความมัน่คงของ
เกาหลีใต ้หลงัจากชาวประมงได้คน้พบเรือด าน ้ าขนาดเล็กของเกาหลีเหนือติดตาข่ายลอยอยู่ทางชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกของประเทศ ทหารเกาหลีใตไ้ดต้รวจสอบพบศพลูกเรือ 5 ศพ และทหารซ่ึงถูกฝึกมาอยา่งดีอีก 4 ศพ 
ในลกัษณะยิงตวัตาย เหตุการณ์คราวน้ีทางเกาหลีเหนืออา้งว่าเป็นเพราะเหตุขดัขอ้งของเคร่ืองยนต์ระหว่างฝึก
ปฏิบติัภารกิจ แต่การสอบสวนเบ้ืองต้นของเกาหลีใตพ้บว่าไม่ได้เป็นไปตามค าอา้ง เน่ืองจากกระแสน ้ าไม่
สามารถท าให้เรือลอยมาทางชายฝ่ังเกาหลีใตไ้ด ้รวมถึงไม่มีสัญญาณขอความช่วยเหลือหากเกิดเหตุขดัขอ้งข้ึน
จริง ดงันั้นรัฐบาลเกาหลีใตจึ้งเรียกร้องให้เกาหลีเหนือขอโทษต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และขอหลกัประกนัจาก
เกาหลีเหนือวา่จะไม่ก่อเหตุการณ์ย ัว่ยทุางทหารอีก จากเร่ืองท่ีเกิดข้ึนน้ีแสดงให้เห็นถึงความประนีประนอมของ
เกาหลีใต ้ณ ขณะนั้น  ในทางตรงกนัขา้ม ฝ่ายเกาหลีเหนือกลบัผิดขอ้ตกลง เห็นไดช้ดัว่าไม่มีความจริงใจต่อ
เกาหลีใต ้
 
 

                                                           
7 สรุปความจาก https://en.wikipedia.org/wiki/Sunshine_Policy เขา้ถึงเม่ือ 14 เมษายน 2016 
8 สรุปความจากวิเชียร อินทะสี, “นโยบายต่อเกาหลเีหนือ คมิแดจุง,” East 2, (ตุลาคม 2541): 29-33. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Sunshine_Policy
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ปัญหาในการรวมชาติ 
 เกาหลีเหนือและเกาหลีใตมี้ความพยายามในเร่ืองรวมชาติอยูห่ลายคร้ัง ทวา่ไม่มีคร้ังไหนเลยท่ีการเจรจา
ประสบผลส าเร็จอยา่งแทจ้ริง มีเพียงในยุคของประธานาธิบดีคิมแดจุงเท่านั้นท่ีนโยบายตะวนัทอแสงซ่ึงมุ่งเนน้
การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีงามระหวา่งสองประเทศท าให้ความตึงเครียดลดลง และสาเหตุท่ีท าให้การรวมชาติ
ลม้เหลวนั้นก็มีปัจจยัหลายประการ ซ่ึงผูศึ้กษาจะขอแบ่งออกเป็น 2 หวัขอ้หลกัเพื่อให้ง่ายต่อการท าความเขา้ใจ 
ดงัน้ี 
  
 1. ความแตกต่างของระบอบการปกครองและพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 
 เกาหลีถูกแบ่งออกเป็นสองส่วนโดยชาติมหาอ านาจจากตะวนัตกทั้งสองคือ สหภาพโซเวียต และ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีอุดมการณ์ทางการเมืองผิดกนัคนละขั้ว ดงันั้นระบบท่ีเกาหลีเหนือและเกาหลีใตรั้บมาใช้จึง
เป็นแบบเดียวกนักบัชาติผูดู้แลท่ีคอยหนุนหลงัให้ความช่วยเหลือเร่ืองต่างๆ โดยอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเป็น
ปฏิปักษ์ต่อกนันั้นก็ไดซึ้มซาบเขา้สู่ความเป็นประชาชนของทั้งสองประเทศอย่างชา้ๆ ดว้ยเหตุน้ีเอง ยิ่งเกาหลี
เหนือ-ใตป้ล่อยเวลาใหผ้า่นไปนานเท่าไหร่ ความเหินห่างก็ยิง่ขยายกวา้งมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อการรวมชาติให้
กลบัมาเป็นปึกแผน่มากข้ึนเท่านั้น 

 

 
ภาพท่ี 3 : แผนท่ีแสดงใหเ้ห็นชายแดนของเกาหลีเหนือท่ีติดกบัดินแดนแมนจูกวัและโซเวยีต 

ท่ีมา : https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/6a/Manchukuo_map.png 
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 เกาหลีเหนือ  
 เกาหลีเหนือเป็นรัฐคอมมิวนิสตภ์ายใตก้ารปกครองพรรคแรงงานแห่งชาติตามแนวทางของอดีตสหภาพ
โซเวียต มีต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการป้องกนัประเทศเป็นผูน้ าสูงสุด ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของลทัธิปรัชญา        
จูเช่ บญัญติัโดยคิมอิลซองผูน้ าคนแรกของเกาหลีเหนือเม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 1955 จูเช่ให้ความส าคญักบัการมี
เอกราชทางการเมือง สามารถพึ่งพาตนเองทั้งดา้นเศรษฐกิจและป้องกนัประเทศได ้นยัหน่ึงถือว่าเป็นการปลุก
ระดมทางความคิดในรูปแบบของโฆษณาชวนเช่ือ ทั้งน้ีก็เพื่อปรับอุดมการณ์ของประชาชนให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนักบัท่ีรัฐบาลตอ้งการ ลทัธิจูเช่เปรียบเสมือนตวัแทนของคิมอิลซองท่ีต่อสู้เพื่อประเทศมาตั้งแต่สมยัเกาหลี
ตกเป็นอาณานิคมของญ่ีปุ่น และต่อสู้เพื่อปลดแอกประชาชนจากโครงสร้างทางชนชั้นเพื่อน าไปสู่สังคม
คอมมิวนิสตท่ี์สมบูรณ์แบบ เกาหลีเหนือประกาศใชล้ทัธิจูเช่ให้เป็นแนวทางปฏิบติัของรัฐบาลอยา่งเป็นทางการ
เม่ือเดือนเมษายน 1974 แมว้า่เกาหลีเหนือจะยึดถือหลกัการพึ่งพาตนเองเป็นหลกั แต่ก็ไดรั้บความช่วยเหลือใน
หลายๆ ดา้นจากประเทศพนัธมิตรเช่นจีนกบัสหภาพโซเวียต จนกระทัง่สหภาพโซเวียตล่มสลาย ส่วนจีนก็หัน
ไปท าการคา้แบบเปิดประเทศมากข้ึน จึงท าให้เกาหลีเหนือตกอยูใ่นสภาพโดดเด่ียว อีกทั้งประสบปัญหาหลายๆ
ดา้นท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ เช่นโรงงานอุตสาหกรรมขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และภยั
พิบติัทางธรรมชาติ ซ่ึงรัฐบาลก็ท าไดเ้พียงออกโฆษณาชวนเช่ือให้ประชาชนคลอ้ยตามวา่ทั้งโลกก็ก าลงัประสบ
ปัญหาเดียวกนั ปล่อยให้สภาวะขาดแคลนอาหารทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆจนผูค้นอดอยาก มีความเป็นอยู่ท่ี
ล  าบาก 
 จากความลม้เหลวในการบริหารประเทศ ท าให้รัฐบาลตอ้งเพิ่มความเขม้งวดมากข้ึนเพื่อป้องกันการ
ประทว้งของประชาชน มีการแบ่งแยกประชาชนโดยใช้ความจงรักภกัดีท่ีมีให้แนวคิดการปกครอง และจดัท า
ทะเบียนราษฏร์เพื่อจะไดส้อดส่องดูแลไดง่้าย ยิง่แสดงออกวา่จงรักภกัดีต่อท่านผูน้ ามากเท่าใด ก็ยิง่ไดรั้บโอกาส
ท่ีดีในการใช้ชีวิตมากข้ึนเท่านั้น เช่นได้ถูกคดัเลือกให้ไปอยู่ในกรุงเปียงยาง หรือให้เขา้ไปท างานในพรรค
แรงงานเกาหลี โดยทางการจะเป็นฝ่ายจดัการเกือบทุกอยา่งในชีวิตของประชาชน ไม่ว่าจะการปันส่วนอาหาร 
วา่จา้งงาน การยา้ยท่ีอยู ่ชีวิตประจ าวนัของชาวเกาหลีเหนือจะถูกจบัตามองโดยเจา้หนา้ท่ีทางการอยูต่ลอดเวลา 
ดงันั้นกิจกรรมทุกอยา่งจะตอ้งสอดคลอ้งกบัค าสั่งของรัฐบาลเท่านั้น9 

ในดา้นการศึกษา ก่อนหนา้ท่ีกลุ่มคอมมิวนิสตจ์ะปกครองเกาหลีเหนืออยา่งเต็มรูปแบบ ในเกาหลีเหนือ
ยงัไม่มีสถาบนัขั้นอุดมศึกษา เม่ือมีการตั้งประเทศ รัฐบาลจึงหนัมาทุ่มงบประมาณสร้างสถาบนัและมหาวทิยาลยั
ต่างๆ ข้ึนเพื่อให้การศึกษาแก่คนท่ีไม่เคยรู้หนงัสือเลย ภายในเวลา 9 ปีรัฐบาลก็สามารถแกปั้ญหาประชาชนไม่รู้
หนงัสือได ้และท าการปฏิวติัวฒันธรรมควบคู่ไปดว้ยเพื่อสร้างเง่ือนไขวิถีชีวิตของประชาชนใหม่ ร้ือโครงสร้าง
                                                           

9 สรุปความจากเอ้ือการย ์วาทหงษ,์ วถิีชีวติชาวเกาหลีเหนือภายใต้การปกครองของตระกลูคมิ ค.ศ. 1953-2011 (สารนิพนธ์อกัษรศาสตร์
บณัฑิต มหาวิทยาลยัศิลปากร, 2557), 18-29. 
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เดิมทิ้งไปดว้ยการสอดแทรกปรัชญาสังคมนิยม และอุดมการทางการเมืองแบบคอมมิวนิสตล์งไปในแบบเรียน 
ดงันั้นจะเห็นไดว้่าพรรคคอมมิวนิสต์มีบทบาทอย่างมากในการก าหนดทิศทางการศึกษา และมีจุดประสงค์ท่ี
ชดัเจนดงัต่อไปน้ี 

 1. คนหนุ่มสาวจะตอ้งไดรั้บการขดัเกลาความซ่ือสัตยต่์อพรรคคอมมิวนิสตเ์พื่อการพฒันา 
 2. การศึกษาจะตอ้งท าควบคู่ไปกบัการพฒันาแรงงาน 
 3. การศึกษาดา้นวชิาชีพมีความส าคญั 
 4. จะตอ้งมีการอบรมดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นวชิาชีพหลงัจบมธัยมปลายแลว้ 
 5. ผูใ้หญ่จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการฝึกทกัษะวชิาชีพมากข้ึน 
 6. จะตอ้งศึกษาวรรณคดีและศิลปศาสตร์ 
 7. พรรคคอมมิวนิสต์จะต้องดูแลควบคุมทุกส่วนเพื่อส่งเสริมให้กิจกรรมทางการเมืองของ

พรรคส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 

 
ภาพท่ี 4 : มหาวทิยาลยัคิมอิลซอง มหาวทิยาลยัแห่งแรกของเกาหลีเหนือ ตั้งช่ือตามผูน้ าคนแรก 
ท่ีมา : https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e9/North_Korea-Pyongyang-

Kim_Il-sung_University-01.jpg/800px-North_Korea-Pyongyang-Kim_Il-sung_University-01.jpg  
 

ระบบการศึกษาภายในเกาหลีเหนือมีลกัษณะเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ระดบั
คือ ระดบัอนุบาล ระดบัประถม ระดบัมธัยม และระดบัมธัยมศึกษา โดยในระดบัอนุบาลนั้นจะเป็นการเตรียม
ความพร้อมของเด็กในการฝึกใชมื้อ เนน้การฝึกให้เด็กเรียนรู้การอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม มีการฝึกอ่านเขียน
ภาษาเกาหลี และร้องเพลงเก่ียวกบัพรรคคอมมิวนิสต ์ความยิ่งใหญ่ของชาติ ความยิ่งใหญ่ของท่านผูน้ า ส าหรับ
การศึกษาระดบัน้ียงัไม่สามารถจดัให้ไดท้ัว่ทั้งประเทศ ดงันั้นผูป้กครองท่ีอยูช่นบทจึงนิยมดูแลอบรมลูกหลาน
ดว้ยตวัเอง ต่อมาในระดบัประถมศึกษา เด็กจะไดเ้รียนภาษาประจ าชาติ ประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ คิดเป็น 40 
เปอร์เซ็นตข์องเน้ือหาวิชาทั้งหมด ท่ีเหลือเป็นวิชาคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรม-กิจกรรมทางทหาร

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e9/North_Korea-Pyongyang-Kim_Il-sung_University-01.jpg/800px-North_Korea-Pyongyang-Kim_Il-sung_University-01.jpg
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e9/North_Korea-Pyongyang-Kim_Il-sung_University-01.jpg/800px-North_Korea-Pyongyang-Kim_Il-sung_University-01.jpg
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เพื่อสร้างความรักชาติ ในระดบัมธัยมตน้และปลาย เด็กจะไดเ้รียนหลกัสูตรท่ีเพิ่มวิชาดา้นวิทยาศาสตร์มากข้ึน 
อีกทั้งยงัมีวิชาท่ีมีการฝึกปฏิบติั และบงัคบัให้ตอ้งศึกษางานด้านอุตสาหกรรมด้วย ส่วนในระดบัอุดมศึกษา 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นการศึกษาในมหาวิทยาลยั วิทยาลยัครู และโรงเรียนฝึกวิชาชีพชั้นสูง โดยในระดบัน้ีมี
ปัญหาอย่างหน่ึงก็คือไม่มีผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัแต่ละสาขาอย่างเพียงพอ มหาวิทยาลยัและวิทยาลยัทุกแห่งของ
เกาหลีเหนือนั้นต่างมีปรัชญาการสอนแบบเดียวกนัคือ การยดึปรัชญาจูเช่ดงันั้นนกัศึกษาจึงจะตอ้งรู้เร่ืองประเทศ
ของตนให้มากท่ีสุด ตอ้งเป็นอิสระจากแนวคิดเก่า ตอ้งพึ่งพิงตนเองเป็นส าคญั และตอ้งเช่ียวชาญในสาขาท่ีตน
เรียน โดยนกัศึกษาท่ีจะเรียนระดบัมหาวิทยาลยัของเกาหลีเหนือไดน้ั้นจะตอ้งผ่านการพิจารณาจากคุณสมบติั
สามประการคือ 1.ตอ้งมีผลการเรียนดีเยี่ยม 2.เช่ือมัน่ในอุดมการของประเทศ 3.ประวติัของครอบครัวตอ้งเคย
อุทิศตนใหก้บัพรรคแรงงาน เม่ือผา่นการคดัเลือกมาได ้รัฐบาลก็จะเป็นผูดู้แลนกัศึกษาทุกอยา่งตั้งแต่ท่ีพกั จนถึง
เงินค่าใชจ่้ายต่างๆ10 

ส่วนในด้านเศรษฐกิจ หลงัจากก่อสงครามกบัเกาหลีใตอ้ยู่ในสภาพส้ินเน้ือประดาตวั อุตสาหกรรม
ทั้งหลายท่ีญ่ีปุ่นสร้างเอาไวถู้กท าลายยอ่ยยบั ในขณะนั้น คิมอิลซองจึงไดป้ระกาศโครงการบูรณะหลงัสงคราม
ตามแบบการพฒันาของโซเวียต โดยการเน้นพฒันาอุตสาหกรรมหนกัเป็นเศรษฐกิจพื้นฐานควบคู่กบัการท า
เกษตรกรรมไปดว้ย หลงัจากนั้นไม่นานการบูรณะฟ้ืนฟูอาคารบา้นเรือนใหม่ๆข้ึนมาแทนสถานท่ีเดิมท่ีถูกท าลาย
ก็ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว เพราะได้ความช่วยเหลือมาจากมิตรประเทศค่ายคอมมิวนิสต์อย่างโซเวียต และจีน 
เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือเติบโตข้ึนเร่ือย ทว่าก็ตอ้งพบกบัผลกระทบจากเศรษฐกิจระหว่างประเทศมากข้ึน 
เน่ืองจากสาเหตุต่างๆ เช่นภาวะป่ันป่วนของราคาน ้ ามนัดิบในตลาดโลก เพราะเกาหลีเหนือตอ้งบริโภคน ้ ามนั
ปริมาณมากแต่ไม่มีแหล่งน ้ามนัดิบภายในประเทศอยา่งจีนหรือโซเวยีต เคร่ืองจกัรในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ
ท่ีสั่งเขา้มาจากต่างประเทศไม่อาจผลิตสินคา้ทนัสมยัไดเ้พราะขาดประสบการณ์และการบ ารุงรักษา และการทุ่ม
งบประมาณไปกบัการทหารตลอดมา ภายหลงัจากสหภาพโซเวยีตล่มสลาย รวมถึงเกิดภยัธรรมชาติข้ึนหลายคร้ัง 
สถานการณ์ภาคอุตสาหกรรมของเกาหลีเหนือก็แย่ลงเร่ือยๆ ภาคการเกษตรก็เช่นกนั เน่ืองจากใช้ปุ๋ยเคมีมาก
เกินไป นอกจากนั้นแลว้เกาหลีเหนือยงัขาดแคลนกระแสไฟฟ้า จึงไดย้กมาเป็นขอ้อา้งในการพฒันาโครงการ
นิวเคลียร์และตั้งแต่ไดท้ดลองนิวเคลียร์เป็นคร้ังแรกในปี 2006 สมชัชาความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก็ไดล้งมติ
คว  ่าบาทเกาหลีเหนือเร่ือยมาส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างหนกั แต่เน่ืองจากเกาหลีเหนือไม่ได้
เผยแพร่ตวัเลขสถิติทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่ปี 1960 ขอ้มูลส่วนใหญ่จึงเป็นการประเมินจากองคก์ารนอกประเทศ

                                                           
10 สรุปความจาก https://www.gotoknow.org/posts/413349 และ 

http://www.bic.moe.go.th/newth/index.php?option=com_k2&view=item&id=4240:korea-education-

system&Itemid=317 เข้าถึงข้อมลูเมื่อ 23 เมษายน 2016 

https://www.gotoknow.org/posts/413349
http://www.bic.moe.go.th/newth/index.php?option=com_k2&view=item&id=4240:korea-education-system&Itemid=317
http://www.bic.moe.go.th/newth/index.php?option=com_k2&view=item&id=4240:korea-education-system&Itemid=317
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เท่านั้น โดยองค์การสหประชาชาติได้ประเมินว่าในปี 2011 ประชากรเกาหลีเหนือมีรายได้อยู่ท่ีเพียง 506 
ดอลลาร์สหรัฐต่อคนเท่านั้น และอตัราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจติดลบ 0.1 เปอร์เซ็นต์11 
 

เกาหลีใต้ 
ภายหลงัจากเกาหลีหลุดพน้จากการปกครองของญ่ีปุ่น สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาก็ส่งก าลงัเขา้

มาดูแลดินแดนท่ีทั้งสองตกลงแบ่งกนัไว ้ต่างฝ่ายต่างอยากจะมีอ านาจเหนือคาบสมุทรเกาหลี และไม่ตอ้งการให้
อีกฝ่ายขยายอิทธิพลครอบง าภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงันั้นจึงไม่สามารถตกลงร่วมกนัจดัตั้งรัฐบาลข้ึนมา
ปกครองเกาหลีได ้เพราะไม่ไวใ้จว่ารัฐบาลท่ีตั้งข้ึนมานั้นจะสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของฝ่ายตนหรือไม่ ใน
ท่ีสุดดินแดนเกาหลีใตภ้ายใตก้ารปกครองของสหรัฐอเมริกาก็ประกาศสถาปนาสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of 
Korea - ROK) ข้ึนในเดือนสิงหาคม 1948 และยึดแนวทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
เกาหลีใตผ้า่นรัฐบาลเผด็จการมา 3 รัฐบาล คือ รัฐบาลของอีซึงมนั (1948-1960) ปักจองฮี (1963-1979) และชอน
ดูฮวาน (1980-1988) หลงัจากนั้นประเทศเกาหลีใตจึ้งเขา้สู่การปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง มี
การเลือกตั้งอย่างสม ่าเมอ ผูน้ าลงจากต าแหน่งเม่ือถึงวาระ ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความเห็นใน
เร่ืองการเมืองอยา่งเตม็ท่ี 

ดา้นการศึกษา ในปี 2015 การศึกษาของประเทศเกาหลีใตไ้ดรั้บการจดัอนัดบัจากผลส ารวจ The World 
Top 20 Education Poll12 ให้เป็นอนัดบั 1 ของประเทศท่ีมีระบบการศึกษาดีท่ีสุดในโลก โดยการศึกษาในเกาหลี
ใต้นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาเครือข่ายสารสนเทศให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ให้คนเกาหลีใต้มีความรู้ 
ความสามารถ มีความเป็นเลิศดา้นการศึกษาและความทนัสมยั รวมถึงตอ้งมีจริยธรรมควบคู่ไปดว้ย เกาหลีใตไ้ด้
ปฏิรูประบบการศึกษาเม่ือปี 1995 เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการแข่งขนัในศตวรรตท่ี 21 มีการก าหนดการ
ศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี ให้สิทธ์ิแก่ประชาชนทุกคนไดรั้บการศึกษาตามความสามารถ แบ่งเป็นชั้นประถมศึกษา 6 
ปี  มัธยมต้นและมัธยมปลาย 6 ปี  วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย 4 ปี  ทั้ ง น้ี  การศึกษาระดับก่อนประถม 
กระทรวงศึกษาธิการของเกาหลีไดพ้ยายามจดัให้โรงเรียนรัฐมีการสอนในระดบัก่อนประถม นอกจากนั้นยงั

                                                           
11

 สรุปความจาก http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1365828615 เข้าถึงข้อมลูเมื่อวนัท่ี 23 

เมษายน 2016 
12

 โพลจากเว็ปไซต์ worldtop 20 ส ารวจจากปัจจัยส าคัญ 5 ประการคือ  1. อัตราการลงทะเบียนของเด็กช่วงปฐมวัย  2.โรงเรียน
ประถมศกึษา คะแนนคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอา่น 3. โรงเรียนมธัยมศึกษา คะแนนคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอา่น 4. อตัราการ
ส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา 5. อตัราการส าเร็จการศึกษาในระดบัวิทยาลยั รวบรวมสถิติจาก 6 องค์กรระหว่างประเทศคือ องค์การเพื่อ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD), โครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (PISA), องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วฒันธรรมแหง่สหประชาชาติ หรือ ยเูนสโก (UNESCO), หน่วยข่าวกรองเศรษฐศาสตร์ (EIU), โครงการศกึษาแนวโน้มการจดัการศกึษาคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ (TIMSS) และความคืบหน้าในระหว่างการอ่านและการเรียนรู้ ( PIRLS)  (เข้าถึงข้อมูลเม่ือ 22 เมษยน 2016 ที่มา : 
https://blog.eduzones.com/GlobalAcademyLadphrao/142811) 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1365828615
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พยายามดึงภาคเอกชนให้เขา้มาร่วมจดัการศึกษาในระดบัน้ีมากข้ึน และมีหลายหน่วยงานเขา้มาร่วมจดัการสอน
ระดบัอนุบาลในรูปแบบต่างๆ เช่น ศูนยดู์แลเด็กของกระทรวงสาธารณสุขเป็นตน้ 

ดา้นเศรษฐกิจ สถานการณ์หลงัสงครามเกาหลีเต็มไปดว้ยความยากล าบากขดัสน รัฐบาลจึงส่งเสริมให้
ประชาชนท าการเพาะปลูก ผลิตอาหาร เพื่อใหมี้กินมีใชไ้ปวนัๆ และสนบัสนุนใหน้ายทุนชาวอเมริกนัเขา้มาผลิต
สินคา้ในเกาหลีแทนการน าเขา้ เวลาผา่นไปหลายปี สภาพเศรษฐกิจของเกาหลีใตฟ้ื้นตวัข้ึนเร่ือยๆ สหรัฐอเมริกา
เห็นวา่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดบ้า้งแลว้จึงลดการช่วยเหลือแบบให้เปล่าลง ประเทศเกาหลีใตไ้ม่สามารถยึด
การท าเกษตกรรมเป็นหลกัเหมือนในอดีตได ้เน่ืองจากมีพื้นท่ีนอ้ย จ านวนพลเมืองมาก และการท่ีสหรัฐอเมริกา
ลดการช่วยเหลือลงท าให้เกาหลีใต้จ  าเป็นต้องยึดนโยบายการผลิตเพื่อการส่งออกแทน ดังนั้นเพื่อวางแผน
เศรษฐกิจในระยะยาว รัฐบาลจึงไดส่้งคนไปดูงาน ศึกษาความเป็นไปไดต่้างๆยงัประเทศอุตสาหกรรมในยุโรป 
นอกจากนั้นกลุ่มนักวิชาการเกาหลีใต้ยงัได้ศึกษาตวัอย่างจากญ่ีปุ่นอย่างละเอียดด้วย กระทัง่ในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1990 เกาหลีใตป้ระสบความส าเร็จในการพฒันาประเทศสูงสุด มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบั 11 
ของโลก ประชากรมีรายไดต่้อหัว 10,560 เหรียญสหรัฐต่อคน/ต่อปี ปริมาณการลงทุนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว รวมถึงได้เขา้เป็นสมาชิกองค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(OECD) ดว้ย 

 

 
ภาพท่ี 5 : แฟนคลบัชาวต่างชาติถือธงชาติและป้ายช่ือนกัร้องวงต่างๆของเกาหลีใต ้

ท่ีมา : https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/ff/Kpop_fans_in_poland.jpg 
 

เกาหลีใต้ในศตวรรตท่ี 21 รัฐบาลได้ก าหนดให้สังคมเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (knowledge-based 
society) โดยเนน้อุตสาหกรรมหลกัเก่ียวกบัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมดา้นขอ้มูลส่ือสารเช่น Internet, 
telephone service ท าให้จ  านวนผูใ้ช้งานอินเตอร์เนทในเกาหลีใตมี้มากติดอนัดบัโลก ท่ีส าคญัคืออุตสาหกรรม
วฒันธรรม โดยรัฐบาลเกาหลีใตไ้ดมี้ส่วนส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมดา้นละครโทรทศัน์ ภาพยนตร์ นกัร้อง
นกัแสดง ก่อให้เกิดเป็นกระแสเกาหลี (Korean Wave) ไปทัว่โลกตั้งแต่ปี 2001 รวมถึงอุตสาหกรรมดา้นความ

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/ff/Kpop_fans_in_poland.jpg
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งามต่างๆ เช่นเคร่ืองส าอางซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีของเหล่านกัท่องเท่ียว ท าใหเ้กิดการขยายตวัของตลาดสินคา้เกาหลี
ไปทัว่โลก13  

 
2. ปัจจัยความขัดแย้งจากต่างชาติ 
สภาวะปัญหาความมั่นคง (security dilemma) คือ สถานการณ์ท่ีการกระท าของรัฐหน่ึงซ่ึงท าไปเพื่อเป็น

หลกัประกนัความมัน่คงของตวัเอง กลายเป็นภยัคุกคามความมัน่คงต่อรัฐอ่ืน ประเทศเกาหลีเหนือไดอ้า้งสิทธ์ิ
เร่ืองภยัคุกคามอาวธุนิวเคลียร์อยูเ่ป็นระยะมาตั้งแต่ช่วงสงครามเกาหลี เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไดขู้่วา่จะใชอ้าวธุ
นิวเคลียร์กบัประเทศของตน อาวุธนิวเคลียร์เป็นหน่ึงในอาวุธท าลายลา้งสูง (weapon of mass destruction) ซ่ึง
สามารถสร้างความเสียหายให้กับคนจ านวนมากและตึกรามบ้านเรือนในวงกวา้ง เกาหลีเหนือเร่ิมพฒันา
นิวเคลียร์ตั้งแต่ศตรวรรษ1950 โดยรัฐบาลไดจ้ดัตั้งศูนยว์ิจยัพลงังานปรมาณูและสถาบนัวิทยาศาสตร์นิวเคลียร์
ข้ึนมา ก่อนส่งนกัวทิยาศาสตร์และช่างเทคนิคไปเรียนรู้ท่ีสหภาพโซเวยีต  

เกาหลีเหนือตกลงเซ็นสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Non-Proliferation Treaty หรือ NPT) 
เม่ือปี 1985 แต่ความตึงเครียดก็เร่ิมข้ึนในปี 1993 หลงัจากเกาหลีเหนือปฏิเสธไม่ยอมให้คณะผูต้รวจการของ
ส านกังานปรมาณูสากล (IAEA) เขา้ตรวจสอบโรงงาน 2 แห่งท่ีตอ้งสงสัยวา่มีกากนิวเคลียร์ จากนั้นก็ไดถ้อนตวั
ออกจากสนธิสัญญาดงักล่าว ปีต่อมา บิล คลินตนั ประธานธิบดีสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นไดย้ื่นขอ้เสนอให้ความ
ช่วยเหลือดา้นการผลิตพลงังานนิวเคลียร์ แลกกบัการท่ีเกาหลีเหนือจะตอ้งลม้เลิกโครงการผลิตพลูโตเนียมซ่ึงจะ
ใชเ้ป็นฐานการผลิตอาวธุนิวเคลียร์ต่อไป แต่ในปี 2002 สหรัฐอเมริกาพบหลกัฐานวา่เกาหลีเหนือมีโครงการผลิต
อาวุธนิวเคลียร์อ่ืนอีก จึงได้ยุติการให้ความช่วยเหลือท่ีได้ตกลงกันไว ้ทว่าเกาหลีเหนือยงัคงเพิกเฉยและ
ด าเนินการเร่ืองโรงงานนิวเคลียร์ต่อไป จนกระทัง่ทดลองยิงขีปนาวุธท่ีผลิตข้ึนเองอยา่งนอ้ย 6 ลูกในปี 2006 ใน
จ านวนนั้นมีขีปนาวธุพิสัยไกลท่ีสามารถยงิไดถึ้งรัฐฮาวายและชายฝ่ังตะวนัตกของสหรัฐอเมริกาดว้ย สร้างความ
ตกตะลึงหวาดระแวงให้นานาชาติ จากพฤติกรรมคุกคามกา้วร้าวของรัฐบาลเกาหลีเหนือ คณะรัฐมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติจึงลงมติเป็นเอกฉนัทใ์ห้คว  ่าบาตรเกาหลีเหนือ ทวา่ 3 เดือนต่อมาหน่วยข่าวกรองของ
สหรัฐอเมริกาก็รายงานวา่เกาหลีเหนือก าลงัเตรียมทดลองระเบิดนิวเคลียร์ จนสหรัฐอเมริกาตอ้งออกมาขู่ให้ยุติ
การกระท าย ัว่ยน้ีุเสีย แต่ทางเกาหลีเหนือก็ตอบโตไ้ปวา่น่ีเป็นสิทธ์ท่ีจะมีอาวุธเอาไวป้กป้องตวัเอง ซ ้ ายงักล่าววา่
การท่ีสหรัฐอเมริกากดดนัใหป้ระชาคมโลกคว  ่าบาตรตนนั้นเป็นการกระท าท่ีส่งผลใหแ้ผนเจรจามาถึงทางตนั  

ในวนัท่ี 9 ตุลาคม 2006 เกาหลีเหนืออา้งวา่ประสบความส าเร็จในการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใตดิ้นเป็น
คร้ังแรก และประกาศตวัว่าเป็นชาติท่ีมีนิวเคลียร์ในครอบครองล่าสุด รวมถึงยงัใช้ขอ้อา้งเดิมว่าท าไปเพราะมี

                                                           
13 สรุปความจากด ารงค ์ฐานดี, “ยทุธศาสตร์การพฒันาของสาธารณรัฐเกาหลี,” ใน กระบวนการพฒันาทางเลอืกสาธารณะ. 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2548) 9-23. 
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ความจ าเป็นท่ีจะปกป้องตวัเองจากการรุกรานของสหรัฐอเมริกา คราวน้ีประชาคมโลกคว  ่าบาตรทั้งทางการเงิน
และอาวุธของเกาหลีเหนือ โดยอนุญาตให้นานาชาติสามารถตรวจคน้เรือบรรทุกสินคา้ท่ีผ่านเขา้ออกเกาหลี
เหนือได้ แรงกดดันในคร้ังน้ีท าให้เกาหลีเหนือยินยอมเข้าร่วมโต๊ะเจรจาท่ีกรุงปักก่ิง แต่ไม่มีอะไรคืบหน้า 
กระทัง่วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2007 การเจรจาซ่ึงจดัข้ึนอีกคร้ังก็บรรลุขอ้ตกลงประเด็นส าคญัคือ เกาหลีเหนือจะปิด
เตาปฏิกรณ์ไฟฟ้าปรมาณู ยอมยุติโครงการนิวเคลียร์และยอมปรับความพนัธ์ แลกกับความช่วยเหลือด้าน
พลงังานเป็นน ้ ามนัเช้ือเพลิง 50,000 ตนั และจะไดรั้บเพิ่มอีก 950,000 ตนั หลงัจากแสดงให้เห็นว่าปิดโรงงาน
เก่ียวกบันิวเคลียร์ทั้งหมด แต่หลายประเทศก็ไม่เช่ือวา่เกาหลีเหนือจะยอมท าตามขอ้ตกลง ซ่ึงก็เป็นเร่ืองจริงเม่ือ
เกาหลีเหนือได้ทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินอีกคร้ังในวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2013 ปฏิกิริยาตอบสนองจาก
นานาชาติในคราวน้ีเป็นไปในทางลบอย่างมาก กระทรวงกลาโหมของญ่ีปุ่นได้ส่งกองบินข้ึนไปตรวจวดัค่า
กมัมนัตรังสี ส่วนกองทพัเกาหลีใตก้็ไดย้กระดบัความพร้อมสูงสุด14 

 

 
ภาพท่ี 6 : แสดงระยะยงิสูงสุดของอาวธุนิวเคลียร์เกาหลีเหนือในปี 2013 มีจุดศูนยก์ลางอยูท่ี่กรุงเปียงยาง 

ท่ีมา : http://graphics8.nytimes.com/packages/images/newsgraphics/2013/0411-korea-faq/Q3-RANGE.png 
 
 
 
 

 
 
                                                           

14 สรุปความจาก http://www.baanjomyut.com/library/global_community/04_7.html เขา้ถึงขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2016 

http://graphics8.nytimes.com/packages/images/newsgraphics/2013/0411-korea-faq/Q3-RANGE.png
http://www.baanjomyut.com/library/global_community/04_7.html%20เข้าถึง
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บทสรุป 

 แมเ้กาหลีเหนือและเกาหลีจะใตมี้ประวติัศาสตร์ร่วมกนัมาอยา่งยาวนาน แต่หลงัจากท่ีถูกแยก
ประเทศ ความแตกต่างทางดา้นการปกครองก็ยิง่ท  าให้ทั้งสองเป็นปฏิปักษแ์ละเหินห่างกนัมากข้ึนเร่ือยๆ เกาหลี
เหนือรับการปกครองระบอบคอมมิวนิสตม์าจากสหภาพโซเวยีต และประกาศใหล้ทัธิชูเจ่เป็นอุดมการณ์หลกัใน
การขบัเคล่ือนประเทศทุกด้าน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท่ีมีความตั้งใจว่าจะไม่พึ่ งพิงประเทศอ่ืนจนท าให้
ประเทศตกอยู่ในภาวะขาดแคลนทั้งเงินและอาหาร แต่ถึงอย่างนั้นเกาหลีเหนือก็ยงัทุ่มงบประมาณให้กบัการ
พฒันากองทพัและอาวธุยทุโธปกรณ์ จนสามารถสร้างอาวธุท าลายลา้งสูงเช่นจรวดปรมาณู และระเบิดนิวเคลียร์
ข้ึนมาได ้ท าให้สถานการณ์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้รวมถึงชาติอ่ืนๆเกิด
ความตึงเครียด ส่ือทั้งหมดถูกรัฐบาลใชเ้ป็นเคร่ืองมือชวนเช่ือ ปกปิด และน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อฝ่าย
ทางการเท่านั้น ในขณะท่ีประชาชนทั้งหลายถูกจบัตาดูพฤติกรรมทุกฝีก้าว    และตอ้งเดินไปตามเส้นทางท่ี
รัฐบาลวางไวต้ั้งแต่เกิดจนตาย ผูใ้ดท่ีถูกจบัไดว้า่กระดา้งกระเด่ือง มีความคิดขดัแยง้กบัทางการจะถือวา่เป็นกบฎ 
ตอ้งถูกลงโทษตามวิธีการต่างๆ ตรงกนัขา้มกบัเกาหลีใตซ่ึ้งมีการปกครองแบบประชาธิปไตย และสามารถ
ปรับตวัเขา้กบัยุคโลกาภิวฒัน์ไดเ้ป็นอย่างดี เม่ือเทียบกบัเกาหลีเหนือแลว้ ประชาชนชาวเกาหลีใตมี้ชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดีกว่ามาก ไม่วา่จะดา้นเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพดา้นการศึกษา หรือแมแ้ต่การคมนาคมขนส่ง ทุกอยา่ง
ลว้นสะดวกสะบายกว่าส่ิงท่ีชาวเกาหลีเหนือได้รับทั้งส้ิน โดยเฉพาะเร่ืองท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ท างานของรัฐบาลได ้ 

ดว้ยความแตกต่างน้ีเองท าให้การกลบัมารวมกนัของทั้งสองประเทศเป็นไปไดย้าก ประชาชนมีระบบ
ความคิดท่ีถูกปลูกฝังมาไม่เหมือนกนั หากกลบัมารวมกนัโดยไม่สามารถปรับระบบความคิดให้เป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัได ้ก็จะท าให้เกิดความขดัแยง้เช่นเดียวกบัในอดีต รวมถึงดา้นเศรษฐกิจซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันา
ประเทศ ประเทศเกาหลีเหนือเป็นประเทศท่ียากจน มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจติดลบ ในขณะท่ี
ประเทศเกาหลีใต้เจริญก้าวหน้า  เป็นประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ติดอนัดบัโลก ดงันั้นภาระหนักเร่ือง
การเงินส่วนใหญ่เพื่อการบูรณะประเทศจะตกไปอยูก่บัฝ่ายเกาหลีใตท้นัทีหากกลบัมารวมกนั จึงไม่แปลกท่ีฝ่าย
เกาหลีใตจ้ะค านึงถึงความเสียเปรียบดงักล่าว และลดความตอ้งการการรวมชาติลงเหลือแค่เพียงการอยู่ร่วมกนั
โดยสันติเท่านั้น สาเหตุส าคญัอีกประการคือความขดัแยง้กับต่างชาติท่ีท าให้เกาหลีเหนือเร่ิมพฒันาอาวุธ
นิวเคลียร์ข้ึนเพื่อปกป้องตวัเองหลงัจากถูกสหรัฐอเมริกาขู่ว่าจะใช้อาวุธนิวเคลียร์ในช่วงสงครามเกาหลี โดย
สภาวะปัญหาความมัน่คงน้ีจะยงัคงด าเนินต่อไปเร่ือยๆหากเกาหลีเหนือกบันานาชาติไม่สามารถเจรจาตกลงเพื่อ
ท าความเขา้ใจกนัได ้เน่ืองจากการท่ีประเทศเกาหลีเหนือซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีไม่อาจคาดเดามีอาวุธท าลายลา้งสูงไว้
ในครอบครอง ไม่เพียงแต่จะเป็นการคุกคามต่อเกาหลีใตเ้ท่านั้น แต่ยงัเป็นภยัคุกคามกบัทั้งโลกอีกดว้ย 
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