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บทที่ 1 บทน า 

1. ท่ีและความส าคัญของปัญหา  

เน่ืองในโอกาสที่การจัดท า FTA หรือข้อตกลงการค้าเสรีของไทยที่ท ากับประเทศต่างๆ 

ครบรอบ 10 ปีในปีนี ้หากมองย้อนถึงความส าเร็จของการจัดท า FTA จนถึงปัจจุบันแล้วจะพบว่า  FTA 

ในกรอบทวิภาคี และภูมิภาค  ทั้งฝั่งส่งออกและน าเข้ามีอัตราการใช้สิทธิประโยชน์ที่เพิ่มขึ้น แต่ไม่สูง

มากนัก  โดยมีแนวโน้มว่า ประเทศต่างๆ  ได้หันไปให้ความส าคัญในการเจรจาและจัดท า FTA ใน

ระดับภูมิภาคจะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะความ   ตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย

และแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement) หรือ TPP และความตกลง

พันธมิตรทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership) หรือ RCEP 

ดังนั้น เมื่ออัตราภาษีศุลกากรภายใต้ FTA ที่ส าคัญต่างๆ ยังคงมีอยู่  ประกอบกับสินค้าบางกลุ่ม

ของไทยที่ส่งออกไปยุโรปได้ถูกตัดสิทธิ GSP ในปี 2558  เช่น เคร่ืองหนั ง สิ่งทอ เคร่ืองจักรกล และ

เคร่ืองนุ่งห่ม  จะส่งผลให้ผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมดังกล่าว ต้องเสียเปรียบด้านความสามารถ

ในการแข่งขันให้กับประเทศอื่น ที่ยังได้รับสิทธิ GSP  ในการส่งสินค้าไป EU ไม่ว่าจะเป็นเวียดนาม 

กัมพูชา เมียนมาร์ และลาว เป็นต้น ข้อส าคัญคือส หรัฐและ EU  ได้เร่ิมต้นการเจรจาความเป็นหุ้นส่วน

ทางการค้าและการลงทุน หรือที่เรียกว่า FTA ระหว่าง     สหรัฐ – EU ขึ้นแล้ว  ซึ่งหากการเจรจาประสบ

ผลส าเร็จก็จะเป็นความตกลงการค้าทวิภาคีที่ใหญ่ที่สุด ในประวัติศาสตร์ และแน่นอนว่าจะต้องมี

ผลกระทบต่อประเทศอ่ืนๆ ที่อยู่ในระบบการค้าเสรีทั่วโลก 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2548-2558) จะพบว่าไทยยังใช้สิทธิประโยชน์ FTA ไม่เต็มที่ ทั้งภาคส่ง

ออกและน าเข้า  ไทยก าลังสูญเสียแต้มต่อต่อภาษีศุลกากรในตลาดยุโรป  และมีโอกาสไม่ได้แต้มต่อ

ภาษีกับการส่งออกไปยังตลาดใหญ่ๆ อื่นในกรอบ  TPP ในขณะที่อนาคตของ FTA ฉบับใหม่ของไทย

ไม่ชัดเจน ประเทศเพื่อนบ้านกลับมีแรงดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในหลายอุตสาหกรรม  ประเทศ

ไทยจึงจ าเป็นต้องยกระดับอุตสาหกรรมเพื่อการเป็น Trading Nation โดยบทบาทของภาคอุตสาหกรรม

ในการสนับสนุน คือการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมให้อยู่ในต าแหน่งที่มีมูลค่าเพิ่มสูง (High Value 

Added)  ในห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) และมีความสามารถในการบริหารได้อย่างดีอีกด้วย 

 อัตราการใช้สิทธิประโยชน์ FTA ของภาคส่งออกไทย นับแต่ปี 2548-2558 ในภาพรวมอยู่ที่

ร้อยละ 51.7 โดยอุตสาหกรรมที่ประหยัดภาษีได้มากที่สุดคือ ยานยนต์ (42,463 ล้านบาท) อาหาร 
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(21,538 ล้านบาท) พลาสติก (13,419 ล้านบาท) เคร่ืองจักรกล (9,716 ล้านบาท) เคมีภัณฑ์ (7,474 ล้าน

บาท) ยาง (6,629 ล้านบาท) และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า (5,624 ล้านบาท) ทั้งนี้ ในส่วนของอาเซียน การส่งออก

ไปยัง เมียนมาร์ กัมพูชา และลาว  ยังมีอัตราการใช้สิทธิประโยชน์อยู่ในระดับค่อนข้างต่ าซึ่งยังมีโอกาส

การส่ง ออกขยายได้อีกมาก  

การเตรียมความพร้อมในการเจรจาและจัดท า FTA ในระดับภูมิภาคของไทย ถือว่าเป็น

ทางเลือกประการส าคัญ ในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ให้กับผู้ประกอบการ

ภาคอุตสาหกรรมไทยให้แข่งขันได้ในตลาดโลก ซึ่งนอกจากความตกลง RCEP ที่ไทยและประเทศ

สมาชิกอาเซียนอยู่ระหว่างการเจรจากับอีก 6 ประเทศ คือ จีน  ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

และอินเดีย แล้ว ความตกลง TPP ถือเป็นความตกลงในระดับภูมิภาคอีกฉบับหนึ่ง ที่น่าสนใจซึ่ง TPP 

สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ผู้ประกอบการไทย เพื่อทดแทนการถูก

ตัดสิทธิ GSP จากสหรัฐฯ ได้ในอนาคต (อุดม วงศ์วิวัฒน์ไชย. 2558) 

ผู้อ านวยการส านักเศรษฐกิจมหภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เปิดเผยถึงเศรษฐกิจไทย

ไตรมาส 4 ปี 2557 ขยายตัวประมาณ 2% เป็นไปตามที่ ธปท .เคยคาดการณ์ไว้ ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยปี 

2557 ขยายตัว 0.8% ส่วนปี 2558 ยังคงคาดการณ์จีดีพีจะกลับมาขยายตัว 4% อย่างไรก็ตามสัญญาณ

เศรษฐกิจเดือนธันวาคมฟื้นตัวอย่างช้าๆ เน่ืองจากขาดแรงส่งจากการบริโภคภายในประเทศ โดยฟื้นตัว

น้อยกว่าที่คาดไว้ แม้ว่าราคาน้ ามันตลาดโลกจะปรับล ดลงมาก แต่ยังมีข้อจ ากัดด้านรายได้ภาคเกษตร

และหนี้ที่อยู่ในระดับสูง โดยเห็นได้ชัดจากหมวดสินค้าคงทนที่ยังไม่ฟื้นตัว โดยเฉพาะยอดขายรถยนต์

และบ้าน 

ขณะที่ภาคเอกชนยังรอความชัดเจนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกและการลงทุนโครงสร้าง

พื้นฐานของภาครัฐ จึงท าให้การบริโภคและการลง ทุนภาคเอกชนยังฟื้นตัวช้ากว่าที่คาดไว้ มีเพียงภาค

การส่งออกเดือนธันวาคมที่ยังขยายตัวดีขึ้น 2.3% จากเดือนก่อนที่ติดลบ 1.8% มาจากตลาดหลักคือ 

สหรัฐ แต่ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ทั้งปีขยายตัวเป็นบวก โดยการส่งออกปี 2557 ติดลบ 0.3% และคาด

ว่าปี 2558 จะขยายตัว 1% ส่วนเสถียรภาพเศรษฐกิจเดือนธัวาคม อัตราการว่างงานอยู่ระดับต่ า อัตราเงิน

เฟ้อลดลงและดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเป็นประวัติศาสตร์อยู่ที่ 5,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นผลจาก

ราคาน้ ามันตลาดโลกลดลงมาก แม้จะเป็นผลดีแต่อีกด้านส่งผลให้เงินบาทแข็งค่าขึ้น 
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ในการสัมมนาเร่ือง “สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย ยุคไร้ GSP และ FTA ไทยควรปรับตัว

อย่างไร” จัดโดยสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 

(องค์การมหาชน) นั้น ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสินค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทย จากการถูกยกเลิก

สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (จีเอสพี) โดยศึกษาเทียบกับคู่แข่งที่อยู่ในทวีปเอเชียที่เป็นสมาชิกหรือก าลัง

เจรจาเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเขตการค้าเสรีกับสหภาพยุโรป (อียู) ที่ส าคัญ 4 ประเทศ คือเวียดนาม จีน 

อินเดีย และเกาหลีใต้ พบว่าสินค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยได้รับผลกระทบมาก ท าให้ความสามา รถ

ในการแข่งขันลดลง เน่ืองจากสินค้าส าคัญของไทยคล้ายคลึงกับ 4 ประเทศคู่แข่งเหล่านี้มาก 

ทั้งนี้ การต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลไทย ภาคเอกชนควรใช้โอกาสนี้เข้าไปลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใช้แรงงานจากต่างประเทศที่ค่าแรงถูกกว่า หรือปรับต าแหน่งทางยุทธศาสตร์เพื่ อ

รองรับการเปิดเสรีทางการค้า โดยอุตสาหกรรมต้นน้ าและกลางน้ าควรปรับสู่การเป็นผู้ป้อนวัตถุดิบ

ให้แก่ฐานการผลิตเคร่ืองนุ่งหุ่มกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และ

เวียดนาม ที่ก าลังปรับตัวรองรับการใช้สิทธิ์จีเอสพีและต้องวางแผนขยายฐานการผลิ ตไปเวียดนามมาก

ขึ้น ภายหลังจากเวียดนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกความตกลง TPP แล้ว ทั้งนี้ เวียดนามยังขาดแคลนโรงงาน

วัตถุดิบสิ่งทอต้นน้ า จึงเป็นโอกาสของผู้ประกอบการวัตถุดิบสิ่งทอต้นน้ าของไทยและควรขยายฐาน

การลงทุนไปยังเมียนมาร์ เพราะในอนาคตเมียนมาร์จะเป็นแหล่งการลงทุน ตั้งโรงงานเคร่ืองนุ่งห่มที่

ส าคัญในการเป็นฐานการผลิตไปยังต่างประเทศ โดยเฉพาะอียูและการลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ต้นน้ าและกลางน้ าในเมียนมาร์สามารถส่งออกไปประเทศเอเชียใต้ได้   (ดอน นาครทรรพ. 2558) 

ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรป (อียู) ยกเลิกสิทธิพิเศษทางการค้า (จีเอสพี) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 

2558 เพราะจัดให้ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างสูง ท าให้สินค้าส่งออกของไทย

ไปอียูต้องเสียภาษีน าเข้าสูงถึง 12% ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน เพราะประเทศ

ส่งออกสินค้าเดียวกัน เช่น อินโดนีเซีย เวียดนาม กัมพูชา ลาว และเมียนมาร์ เป็นต้น ยังคงได้รับสิทธิจี

เอสพี โดยขณะนี้ประเทศเวียดนามอยู่ระหว่างเดินหน้าเจรจาความตกลงทางการค้าในกรอบความตกลง

หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (TPP) กับสหรัฐและเปิดเขตการค้าเสรี (เอฟทีเอ) กับอียู 

หากประสพผลส าเร็จจะท าให้ภาษีการส่งออกสินค้าสิ่งทอไปทั้ง 2 ประเทศอยู่ที่ประมาณ 0% ซึ่งขณะนี้

ผู้ประกอบการไทยโดยเฉพาะผู้ผลิตสินค้าแบรนด์ต่างๆ รายใหญ่ทยอยออกไปลงทุนในประเทศเพื่อน

บ้าน เช่น กัมพูชา ที่ยังคงได้รับสิทธิพิเศษทางภาษี รวมถึงเลี่ยงผลกระทบจากการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ า

ของไทย ส าหรับในช่วง 11 เดือนแรกปี 2557 ไทยส่งออกไปอียูรวม 32,288 ล้านบาท คิดเป็น 6.9% 
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ของการส่งออกสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มในภาพรวมทั้งหมด และข้อมูลจากสถาบันระหว่างประเทศเพื่อ

การค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) ระบุว่า แต่ละปีอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยสร้าง

รายได้แก่ประเทศเป็นที่ 4 มีสัดส่วนคิดเป็น 2.2% ของจีดีพีประเทศ ส่งออกคิดเป็นมูลค่า 245,000 ล้าน

บาทต่อปี ตลาดส่งออกใหญ่สุดคือ อาเซียนมีสัดส่วนคิดเป็น 21% รองลงมาคือตลาดสหรัฐส่งออกคิด

เป็น 16% ส่วนอียูไทยส่งออกไปเพียง 14%  (สุทธินีย์ พู่ผกา. 2558)  

ในขณะเดียวกันศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานวิเคราะห์ข้อมูลการจ้างงาน การเลิกจ้างและการว่างงานของแรงงานในระบบ

ประกันสังคม จ าแนกรายอุตสาหกรรม 5 ประเภทกิจการที่มีความส าคัญต่อการส่งออก หรือมีการจ้าง

งานในสัดส่วนที่สูง มีสถานะดังนี้ 

1. สิ่งทอ การ จ้างงานชะลอตัวร้อยละ 3.62 , การว่างงานขยายตัวร้อยละ 22.93 , การเลิกจ้าง

ขยายตัวร้อยละ 156.43 

2. เคร่ืองใช้อิเล็กทรอนิกส์ การจ้างงานขยายตัวร้อยละ 5.66 , การว่างงานชะลอตัวร้อยละ 7.22 , 

การเลิกจ้างชะลอตัวร้อยละ 40.38 

3. เคร่ืองใช้ไฟฟ้า การจ้างงานขยายตัวร้อยละ 2.86 , การว่างงานขยายตัวร้อยละ 30.89 , การ

เลิกจ้างขยายตัวร้อยละ 319.70 

4. ยานยนต์ การจ้างงานชะลอตัวร้อยละ 0.90 , การว่างงานขยายตัวร้อยละ 12.15 , การเลิกจ้าง

ชะลอตัวร้อยละ 8.89 

5. เคร่ืองประดับ การจ้างงานขยายตัวร้อยละ 4.94 , การว่างงานชะลอตัวร้อยละ 5.92 , การเลิก

จ้างขยายตัวร้อยละ 24.41 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ มีการจ้างงานจ านวน 158,877 คน มีผู้ว่างงานจ านวน 2,048 คนและมีผู้ที่

ถูกเลิกจ้างจ านวน 818 คน จากข้อมูล ณ  พฤษภาคม 2558 เมื่อเทียบกับเดือนเมษายน 2558 พบว่า การ

จ้างงาน ในอุตสาหกรรมสิ่งทอมีอัตราการชะลอตัว คิดเป็นร้อยล ะ (-0.06) และเมื่อเทียบกับเดือน

เดียวกันของ ปีที่แล้ว (พฤษภาคม 2557) พบว่า การจ้างงานมีอัตราการชะลอตัวเช่นเดียวกัน คิดเป็นร้อย

ละ (-3.62) เน่ืองจากการส่งออกลดลง จากสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าหลักยังคงชะลอตัว 
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โดยเฉพาะจีนที่เศรษฐกิจมีการชะลอตัวชัดเจนขึ้น ท าให้ความต้องการสินค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มจาก

ไทยลดตามลงไปด้วย 

ผู้ว่างงานกรณีถูกเลิกจ้าง เมื่อเทียบกับเดือนเมษายน 2558 มีอัตราการชะลอตัว คิดเป็นร้อยละ (-

7.57) แต่เมื่อเทียบกับเดือนเดียวกันของปีที่แล้ว (พฤษภาคม 2557) มีอัตราการขยายตัว คิดเป็นร้อยละ 

156.43 ผู้ว่างงานกรณีถูกเลิกจ้างขยายตัวต่อเน่ืองเป็นเดือนที่ 10 เน่ืองจากโรงงาน ปั่นด้ายเคหะสิ่งทอ

ปิดตัวลง 6 โรง เน่ืองจากค าสั่งซื้อลดลงจากประเทศที่เคยสั่งซื้อ เช่น จีน ญ่ีปุ่น  เกาหลีใต้ อินโดนีเซีย 

อินเดีย ตุรกี และซาอุดิอาระเบีย  และโดนเวียดนามแย่งตลาดไปหมด และผู้ว่างงานทั้งหมดเมื่อเทียบกับ

เดือนเมษายน 2558 มีอัตราการชะลอตัว (%MoM) คิดเป็น ร้อยละ (-10.33) แต่เมื่อเทียบกับเดือน

เดียวกันของปีที่แล้ว (พฤษภาคม 2557) มีอัตราการขยายตัว (%YoY) คิดเป็นร้อยละ 22.93 ผู้ว่างงาน

ขยายตัวต่อเน่ืองเป็นเดือนที่ 9  (http://www.prachatai.com/journal/2015/07/60301 ) 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศไทยกับจีน ก่อให้เกิด

ผลกระทบทางด้านอุตสาหกรรมต่างๆในประเทศไทย ซึ่งประเด็นอุตสาหกรรมสิ่งทอมีความน่าสนใจ 

ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา ผลกระทบ ที่มีต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอในประเทศไทยจากการเปิดเสรี

ทางการค้าระหว่างประเทศไทยกับจีน  

2. จุดประสงค์ของการศึกษา 

1. ศึกษาข้อตกลงทางการค้าระหว่างไทยกับจีนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

2. ศึกษาผลกระทบของข้อตกลงที่มีต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอไทย 

 

3. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

ท าให้ทราบถึงสถานการณ์ผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าระหว่างประเทศไทยกับจีน

ของอุตสาหกรรมสิ่งทอในประเทศไทยในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  
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บทที่ 2 ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาประเด็นเร่ือง “ศึกษาผลกระทบที่มีต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอในประเทศไทยจากการเปิด

เสรีทางการค้าระหว่างประเทศไทยกับจีน” มีทฤษฎีที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 2 ทฤษฎี คือ 1) ทฤษฎีการได้เปรียบ

โดยสมบูรณ์ 2) ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ 

 

ทฤษฎีการได้เปรียบโดยสมบูรณ์ (Absolute advantage theory)  

เป็นทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศในยุคแรกๆ มาจากนักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ “อดัม สมิธ” ที่ได้

เขียนไว้ในหนังสือ The Wealth of  Nations (1976) เน้ือความเป็นการสนับสนุนการค้าเสรีว่าเป็นนโยบายที่ดี

ส าหรับทุกประเทศในโลก เพราะเมื่อการค้าเป็นไปได้อย่างเสรีแล้ว แต่ละประเทศก็จะสามารถท าการผลิต

ด้วยความรู้ความช านาญเฉพาะสินค้าที่ประเทศตนเองมีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์  และน าเข้าสินค้าที่มี

ความเสียเปรียบโดยสมบูรณ์ การผลิตสินค้าเหล่านั้นจะขึ้นอยู่กับทรัพยากร สภาพดินฟ้าอากาศ และ

ความสามารถในการผลิตของแต่ละประเทศ  ดังนั้นการค้าระหว่างประเทศจึงเกิดขึ้นจากการที่ต่างฝ่าย

ได้เปรียบโดยเด็ดขาดจากการผลิตสินค้าคนละชนิดแล้วมาแลกเปลี่ยนกัน วิธีการเช่นนี้จะท าให้แต่ละ

ประเทศนั้นใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ ผลผลิตโดยรวมของสินค้าก็จะมีเพิ่มขึ้น ซึ่งเป็น

ผลประโยชน์ที่มาจากการแบ่งงานกันท า (Division of Labor)  

ทฤษฎีจะตั้งอยู่บนสมมุติฐานหลายประการดังนี้  

1. มีเพียง 2 ประเทศและมีสินค้าเพียง 2 ชนิด  

2. แรงงานเป็นปัจจัยเพียงอย่างเดียวที่ใช้ในการผลิตโดยแต่ละประเทศต้องมีจ านวนแรงงานคงที่และ

ไม่มีการว่างงาน แรงงานแต่ละคนต้องมีคุณภาพและประสิทธิในการท างานเหมือนกัน   

3. จ านวนแรงงานที่ใช้ในการผลิตสินค้าต่อหน่วยสินค้าคงที่เสมอหรือต้นทุนการผลิตต่อหน่วยมีความ

คงที่ 

4. ราคาและต้นทุนของสินค้าขึ้นอยู่กับจ านวนแรงงานที่ใช้ในการผลิตสินค้า  

5. ไม่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศแต่การเคลื่อนย้ายแรงงานภายในประเทศท าได้อย่างเสรี 

6. การค้าขายเป็นไปในระบบสินค้าแลกสินค้า (barter) ไม่มีการเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง  

7. ตลาดสินค้าเป็นตลาดแข่งขันสมบรูณ์และการค้าระหว่างประเทศเป็นการค้าเสรี  
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8. ไม่มีการขนส่งทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

9. เทคโนโลยีการผลิตของแต่ละประเทศไม่มีการเปลี่ยนแปลง 

 

ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage theory) 

ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบโดย เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) กล่าวว่าความสามารถใน

การส่งออกมาจากความได้เปรียบในการผลิต เมื่อเปรียบกับต่างประเทศแต่ความได้เปรียบไม่ได้มาจาก

ต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่า หรือการมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงกว่าประเทศอื่นเสมอไป เป็นไปได้ที่บาง

ประเทศอาจมีต้นทุนการผลิตที่สูงกว่า หรืออาจมีประสิทธิภาพในการผลิตด้อยกว่า ในการผลิตสินค้าทุก

ชนิดแต่ก็ยังสามารถส่งออกได้  

ตามแนวคิดของริคาร์โด หากสามารถเรียงล าดับต้นทุนต่อหน่วยในประเทศเทียบกับต่างประเทศ

จากน้อยไปมาก สินค้าที่มีต้นทุนต่อหน่วยในประเทศสูงกว่าต่างประเทศเล็กน้อยถือเป็นสินค้าที่มีความ

ได้เปรียบในการผลิตเมื่อเทียบกับสินค้าที่เหลือ ส่วนสินค้าที่มีต้นทุนสูงกว่าต่ างประเทศเป็นอย่างมากถือเป็น

สินค้าที่ไม่มีความได้เปรียบในการผลิต หากประเทศมุ่งเน้นการผลิตเฉพาะสินค้าที่มีความได้เปรียบโดย

เปรียบเทียบต่อไปจนเกิดความเชี่ยวชาญจะสามารถส่งออกสินค้าดังกล่าวเพื่อแลกเปลี่ยนกับการน าเข้าสินค้า

ที่ไม่มีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบและในที่สุดทุกประเทศยังคงได้รับผลประโยชน์จากการค้าร่วมกัน 

(กมลมาศ เมฆฉาย,2556: 13) 

 

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ศึกษาเอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงทางการค้าเสรี ที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสิ่ง

ทอไทย 

  ปิติ ศรีแสงนาม และ นพพล  วิทย์วรพงศ์ (2556) ศึกษา “โครงการศึกษาและติดตามการใช้

ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีของไทยและเสนอแนะแนวทางการเจรจาในอนาคต  – ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน” โดยกล่าวถึงอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ว่าอุตสาหกรรมสิ่งทอประกอบด้วย

อุตสาหกรรมต้นน้ าคือ อุตสาหกรรมเส้นใย แบ่งออกเป็น เส้นใย  ธรรมชาติ (ฝ้าย) และ เส้นใยสังเคราะห์ 

อุตสาหกรรมปั่นด้าย ทอผ้า ฟอกย้อม และแต่งส าเร็จ  วัตถุดิบน าเข้าคือ เส้นใยฝ้ายซึ่งไม่มีในประเทศไทย 

ส่วนเส้นใยสังเคราะห์ เช่น เส้นใยโพลีเอสเตอร์  เราสามารถผลิตได้ในประเทศและมีการผลิตเกินความ
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ต้องการรวมถึงมีการส่งออก ไทยน าเข้าเส้นใย  ฝ้ายเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์จากสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

แอฟริกา ซึ่งภาษีการน าเข้าเป็นร้อยละศูนย์  ทั้งหมด กระบวนการผลิตของสิ่งทอไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลง

ทางเทคนิค ต่างจากเคร่ืองจักร เช่น เคร่ืองปั่นด้าย ซึ่งจะมีการเปลี่ยนเทคโนโลยีเครื่องจักร ซึ่งไทยยังไม่มี

ความสามารถในการผลิตเคร่ืองจักรเหล่านี้ ไทยน าเข้าเคร่ืองจักรจาก ยุโรป ญี่ปุ่น อินเดีย (จ านวนน้อย) 

ปัจจุบันแม้จีนและอินเดียจะมีการผลิต เคร่ืองจักรมากขึ้น แต่ค่านิยมในการใช้เคร่ืองจักรจากประเทศเหล่านี้

ยังมีไม่มาก การส่งออกของกลุ่มสิ่งทอแบ่งสินค้าออกเป็นสามกลุ่ม ได้แ ก่ เส้นด้าย ผ้าผืน และ Home 

Textiles (เช่น ผ้าม่าน ผ้าปูที่นอน ปลอกหมอน เป็นต้น ) ตลาดหลักคือ อาเซียน ไทยยังมีการส่งออกสินค้า

บาง ชนิด เช่น กลุ่ม Home Textiles ไปยังประเทศที่เป็นฐานการผลิต เช่น ประเทศเวียดนามเป็นจ านวน  มาก 

ส่วนหน่ึงมาจากคุณลักษณะของสินค้าไทยซึ่งมีความแตกต่างทางด้านคุณภาพและการออกแบบ เขตการค้า

เสรีอาเซียน – จีนบทที่ 3-53 โครงการ ศึกษาและติดตามการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้า  เสรีของไทย

และเสนอแนะแนวทางการเจรจาในอนาคต สินค้ากลุ่มสิ่งทอมีการสร้างมูลค่าเพิ่มมากกว่ากลุ่มเคร่ืองนุ่งห่ม 

(Garment) เน่ืองจากสิ่งทอเร่ิมตั้งแต่ กระบวนการปั่นด้าย ย้อมผ้า ทอผ้า ในขณะที่กลุ่มเคร่ืองนุ่งห่มจะถูก

แบ่งการผลิตออกเป็นสอง ลักษณะ คือ การผลิตตามค าสั่งซื้อ (ไทยได้เพียงค่าแรง) และการผลิตที่ใช้

กระบวนการผลิตและ วัตถุดิบภายในประเทศทั้งหมด ไทยยังไม่มีศักยภาพทางด้านการวิจัยและพัฒนามาก

พอ ส่วนหน่ึงเน่ืองจากการลงทุนด้านการวิจัย  ตลอดจนการน าไปปฏิบัติมีต้นทุนสูงผู้ที่ท าได้ส่วนใหญ่จึงเป็น

ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ที่มีบริษัทใน เครือจ านวนมาก ปัจจุบันไทยมีการน าเข้าเทคโนโลยี (Know How) 

จากต่างประเทศบ้าง เช่น  Recycle Poly Ester ซึ่งเป็นการน าเส้นใยโพลีเอสเตอร์เก่ากลับมาท าใหม่ จีนมี

ความสามารถในการผลิตสินค้าในหลายระดับ และสามารถผลิตสินค้าชนิดเดียวกันกับไทยได้ในราคาถูก 

เน่ืองจากต้นทุนค่าแรงงานที่ถูกกว่า ประกอบกับรัฐบาลจีนมีการคืนเงินชดเชยให้  ผู้ประกอบการส่งออก แต่

จีนมีข้อด้อยในด้านระบบบริหารจัดการ คือ จีนไม่สามารถท าการผลิตสินค้า  จ านวนน้อยได้ นอกจากนี้ลูกค้า

ที่ท าธุรกิจกับผู้ประกอบการจีนต้องยอมรับความเสี่ยงจากการไม่ได้รับ สินค้าตรงเวลาหรือถูกสเปคที่ระบุไว้ 

ปัจจุบันไทยน าเข้าผ้าและเส้นด้ายจากจีนด้านสินค้าไทยส่งออก ไปจีนต้องแบกรับต้นทุนภาษีมูลค่าเพิ่มร้อย

ละ 17 ปัจจุบันกัมพูชาเป็นผู้ส่งออกเสื้อผ้ารายใหญ่ของโลก มูลค่าการส่งออกกว่า 9,000 ล้านเหรียญสหรัฐ 

แต่คร่ึงหนึ่งที่ท าการส่งออกจากกัมพูชาเป็นของบริษัทจีน อย่างไรก็ตามเสื้อผ้าไทยยังมีความได้เปรียบ  ด้าน

คุณภาพ และแฟชั่น เสื้อผ้าที่ผลิตในประเทศไท ยท าการส่งออกร้อยละ 80 อีกร้อยละ 20 ขายในประเทศ 

อนาคตคู่แข่งจะเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะจากในอาเซียน ดังน้ัน ในระยะยาวควรเลิกมองการปกป้อง

อุตสาหกรรม แต่ต้องมองการรุกตลาด คือ อุตสาหกรรมต้องพัฒนาตนเอง และมองโอกาสที่  จะได้รับจาก

การค้าเสรีให้มากขึ้น แนวทางการปรับตัว เ นื่องจากภาษีศุลกากรกับจีนเป็นศูนย์หมดแล้ว ไทยต้องปรับตัว
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โดยอาศัยการ สร้างเครือข่ายการผลิตในอาเซียนให้ได้และหากสินค้าที่มีเอกลักษณ์ในตลาดโลก การปรับขึ้น  

ค่าตอบแทนแรงงานไทยส่งผลกระทบต่อธุรกิจโดยตรง อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มไทยควร  ปรับ

ยุทธศาสตร์ด้วยการย้าย Relocate ส่วนการผลิตที่ใช้แรงงานเป็นหลักออกไปยังแถบประเทศ เพื่อนบ้าน 

รุ่งนภา บุญยะนันท์ (2546) ศึกษาเขตการค้าเสรีไทย-จีน ผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าไทย โดยได้

ข้อสรุปว่า การจัดท าเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) นับว่ามีบทบาทส าคัญในทางการค้าระหว่างประเทศ

ของไทยในปัจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างพันธมิตรทางการค้า ลดการกีดกันทางการค้า (และรวมถึง

การลงทุน) ทั้งในรูปแบบของภาษีและมิใช่ภาษีระหว่างกันลง ซึ่งมีข้อดีคือ ท าให้เกิดการค้าบริการที่ตนมี

ความได้เปรียบ และพยายามจะลดหรือเลิกผลิตสินค้าและบริการที่ไม่สามารถแข่งขันได้หรือมีความ

ได้เปรียบน้อย ในขณะนี้แม้ผลของการท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีจะยังไม่เกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบ แต่กระทบ

ก็เร่ิมเห็นกันบ้างแล้ว เช่น การที่มีสินค้าราคาถูกจากต่างประเทศเร่ิมเข้ามาตีตลาดไทยมากขึ้น  โดยเฉพาะ

สินค้าราคาถูกจากประเทศจีน ซึ่งได้แก่ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เสื้อผ้าส าเร็จรูป เคร่ืองประดับเทียม และ

รองเท้า  เป็นต้น 

                ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนในด้านเศรษฐกิจนั้น เรียกได้ว่าเป็นทั้งคู่ค้าและคู่แข่งขันในส่วน

ของคู่ค้านั้นจะเห็นว่าไทยมีการส่งออกและน าเข้าจากจีนเพิ่มขึ้นอย่างมากในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งที่ท าให้การส่งออกของไทยมีการขยายตัวในอัตราที่น่าพอใจ นอกจากนี้จีนยังเป็นแหล่งลงทุนของนัก

ลงทุนชาวไทย และเป็นแหล่งการผลิตที่ส าคัญส าหรับสินค้าหลายอย่าง ตั้งแต่สิ่งทอจนถึงเคร่ืองใช้ไฟฟ้ า

และอิเล็กทรอนิกส์ ในอีกด้านหน่ึงนั้น จีนเป็นคู่แข่งที่ส าคัญของไทย ซึ่งสามารถมองได้ 2 ด้าน ด้านแรกคือ 

การแข่งขันในตลาดโลก เนื่องจากจีนมีค่าแรงต่ าและมีแรงดึงดูดให้นักลงทุนจากบริษัทส าคัญเกือบทุกกลุ่ม

อุตสาหกรรมทั่วโลกมุ่งเข้าไปลงทุน ดังนั้นต้นทุนการผลิตสินค้ าในจีนจึงได้เปรียบสินค้าจากไทย 

(โดยเฉพาะในสินค้าที่เน้นราคาถูก และผลิตเป็นจ านวนมาก ) ด้านที่สอง คือ การแย่งชิงตลาดกันเอง เช่น

กรณีที่จีนส่งสินค้าราคาถูกมาขายในไทย เป็นต้น อย่างไรก็ดี ผลกระทบในด้านการเป็นคู่แข่งขันระหว่าง

ไทยกับจีนน้ี ถ้ามองในแง่ลบ คือ การเสีย ตลาดการค้าระหว่างประเทศ หรือบางรายต้องเลิกกิจการไปเพราะ

ไม่สามารถแข่งขันได้ แต่ในแง่บวกคือ ท าให้ผู้ประกอบการ (และรัฐบาล) ไทยต้องเร่งปรับตัวและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันให้มากขึ้น 

ศุภัช ศุภชลาศัย (2539) ศึกษาเร่ืองลู่ทางและโอกาสการส่งออก และผลกระทบจากการมี เขตการค้า

เสรีอาเซียน(ส าหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอ) โดยกล่าวถึงข้อมูลของการแข่งขันและผลกระทบจาก AFTA ต่อ
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อุตสาหกรรมสิ่งทอ ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกสินค้าสิ่งทอแทบทุกชนิดมีมูลค่ามากที่สุด ในกลุ่ม

อาเซียนยกเว้นผ้าผืนและด้าย ซึ่งอินโดนีเซียเร่ิมมีการส่งออกมากกว่าไ ทยเล็กน้อย อุตสาหกรรมสิ่งทอนั้นมี

ทั้งผ้าที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labour Intensive) และภาคที่ใช้ทุนเข้มข้น (Capital intensity) ในส่วนของ

อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก ซึ่งได้แก่อุตสาหกรรมเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มนั้น ประเทศไทยจะได้ประโยชน์

จากการรวมกลุ่มเป็นเขตการค้าเสรีอาเซียน สาเหตุ หน่ึงมาจากดัชนีค่าจ้างแรงงาน แสดงให้เห็นว่าอินโด

นิเซียถึงแม้ว่าจะมีค่าจ้างแรงงานถูกกว่าไทยแต่ถ้าน าเอาผลผลิตต่อแรงงานหรือ productivity เข้ามาพิจารณา

แล้วค่าจ้างแรงงานของไทยก็ยังถูกกว่าประเทศอินโดนิเซียอยู่เล็กน้อยถ้าค านึงถึงค่าจ้างรวมกับผลผลิตต่อ

แรงงานไทยแล้ว อินโดนิเซียยังมีค่าจ้างใกล้เคียงกับไทยโดยเปรียบเทียบ ส าหรับประเทศมาเลเซียนั้น

เสียเปรียบอย่างเห็นได้ชัดเพราะนอกจากค่าจ้างแรงงานจะสูงกว่าไทยแล้วผลผลิตต่อแรงงานเพียงประมาณ

คร่ึงหนึ่ง ของไทย นอกจากนี้แล้วรายงานการศึกษาของมาเลเซียยืนยันว่าประเท ศไทยมีความสามารถในการ

แข่งขันสูงที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียนและถ้าเปิดตลาดอาเซียนแล้วไทยคงจะสามารถขยายการส่งออกได้ 

หรือเกิด Trade Creation ทั้งนี้เพราะเดิมนั้นภาษีขาเข้าระหว่างประเทศอาเซียนด้วยกันอยู่ในดับที่สูง และ

สินค้านี้ส าหรับทุกประเทศอยู่ใน fast track 

เมือ่พิจารณาถึงผลกระทบของ AFTA ต่ออุตสาหกรรมนี้ จะเห็นได้ว่า อุตสาหกรรมนี้มี

ความสามารถในการแข่งขันสูง ตั้งแต่การผลิตเส้นใยประดิษฐ์ลงมาจนถึงเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่ม นโยบายของรัฐ

ที่ควรปรับปรุงให้อุตสาหกรรมนี้ สามารถแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้ในระยะยาวก็คือ การ ปรับ

โครงสร้างภาษีอากรขาเข้าของอุตสาหกรรมนี้(ลดภาษีวัตถุดิบในการผลิตสินค้าสิ่งทอลง) เพื่อเอ้ืออ านวยให้

อุตสาหกรรมนี้สามารถแข่งขันได้ ไม่เพียงแต่เฉพาะประเทศเพื่อนบ้านเท่านั้น แต่รวมถึงความสามารถใน

การแข่งขันกับประเทศอื่นๆในตลาดโลก รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการ ผลิตสินค้าในด้านต่างๆ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพแรงงานให้สูงขึ้นโดยการส่งเสริมทักษะให้กับแรงงานในอุตสาหกรรมนี้ โดยการจัดให้มี 

Training Program ทั้งในส่วนของอุตสาหกรรมเสื้อผ้าเคร่ืองนุ่งห่มและแรงงาน ในอุตสาหกรรมปั่นด้ายทอ

ผ้าเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหม่ในการผลิตรวมทั้งการผลิตบุคลากรในส่วนของอุตสาหกรรมนี้นอกจากนี้แล้ว 

ควรจะมีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของอุตสาหกรรมนี้ซึ่งควรจะมีทั้งข้อมูลในการลงทุนการศึกษา

อุตสาหกรรมนี้ของประเทศอื่นๆรวมทั้งการเก็บรวบรวมข่าวสารทาง เทคโนโลยีที่สมัยใหม่เพื่อช่วยให้

ผู้ผลิตสามารถปรับตัวให้ทันกับภาวะการณ์ของโลกที่เปลี่ยนไป 

เกรียงไกร เตชกานนท์ และ ภัททา เกิดเรือง (2550) ศึกษาผลกระทบของการเปิดเสรีการค้าสิ่งทอ

และเคร่ืองแต่งกายต่อความสัมพันธ์ในห่วงโซ่อุปทานระดับโลกและการปรับตัวของผู้ผลิตในอุตสาหกรรม
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สิ่งทอของประเทศไทย ในช่วงที่มีการทยอยยกเลิกโควตาภายใต้ความตกลงว่าด้วย สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 

(Agreement on textiles and clothing:  ATC) และภาย หลังการยกเลิกโควต้า ผู้วิจัยอาศัยข้อมูลการส่งออก

เพื่อค านวณดัชนีความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏRevealed Comparative  Advantage Index: RCA) 

ของไทยกับประเทศส่งออกอื่น เพื่อดูแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงพร้อมทางพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของส่วน

แบ่งในตลาดโลกบทความนี้ประยุกต์ใช้แนวคิดเร่ืองห่วงโซ่แห่งมูลค่าระดับโลก(Global Value Chain) ใน

การวิเคราะห์ผลของการเปิดเสรีการค้าและเปลี่ยนแปลงในห่วงโซ่อุปทาน ผู้วิจัยอาศัยข้อมูลจากการวิจั ย

พัฒนากับผู้ผลิตสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มในไทย 12 บริษัทผลการศึกษาพบว่าผู้ผลิตขนาดกลางและขนาดเล็ก

ยังไม่สามารถปรับตัวได้ดีในขณะที่ผู้ผลิตเสื้อผ้าขนาดใหญ่ที่ได้ลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ใหม่พัฒนา

ความสามารถในการผลิตและการออกแบบ และพยายามสร้างพันธมิตรทางธุรกิจกับอุตสา หกรรมต้นน้ า(สิ่ง

ทอ) เพื่อเสนอบริการแบบครบวงจรแก่ลูกค้ามากขึ้นสามารถปรับตัวได้อย่างไรก็ดีการปรับตัวในห่วงโซ่

อุปทานการผลิตแต่งกายภายในประเทศไทยยังอยู่ในช่วงเร่ิมต้นภาครัฐและภาคธุรกิจจ าเป็นต้องร่วมมือเพื่อ

พัฒนาความเชื่อมโยงให้เข้มแข็งต่อไป 

กมลมาศ เมฆฉาย (2556) ศึกษาเร่ือง AEC กับการส่งออกสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและศักยภาพของสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย อีก

ทั้งยังศึกษาความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบในการส่งออกสื่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทยไปยังประเทศ

อาเซียนโดยเปรียบเทียบ กับประเทศสมาชิกอาเซียนที่เป็นคู่แข่งที่ส าคัญในการส่งออกสิ่งทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม ผู้วิจัยศึกษาข้อตกลงทางการค้าภายใต้ความสัมพันธ์ด้านการค้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

ได้มีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนหลายฉบับ เช่น ความตกลงว่าด้ วยสิทธิ

พิเศษทางการค้าอาเซียน (Agreement on ASEAN Preferential Trading Arrangements 1997) ว่าด้วยเร่ืองการ

ลดภาษีอัตราการน าเข้าและการผกผันอัตราอากรน าเข้าในอัตราที่เรียกเก็บ ข้อตกลงทางการค้าสิ่งทอและ

เคร่ืองนุ่งห่มอาเซียน (ASEAN sectoral Integration Protocol for Textiles) ความตกลงว่าด้วยศุลกากร

อาเซียนเพื่อท าให้การประมาณศุลกากรการก าหนดพิกัดศุลกากรให้ง่ายและสอดคล้องกันสร้างความเชื่อมั่น

นอกจากนี้ยังมีความตกลงว่าด้วยการรวมกลุ่มสาขาส าคัญอาเซียน 11 สาขา ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

การเดินทางทางอากาศ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ การประมง สาธารณสุข ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์สิ่งทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม การท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์จากไม้ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับข้อตกลงทางการค้าที่ส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมสิ่งทอไทย โดยงานศึกษาของ รุ่งนภา บุญยะนันท์ (2546) ศึกษาผลกระทบต่อการส่งออกสินค้า
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ไทยจากการท าข้อตกลงการท าเขตการค้าเสรีไทย – จีน โดยดูจากสัดส่วนสินค้าน าเข้า-ส่งออกจากไทยไปจีน 
งานศึกษาของเกรียงไกร เตชกานนท์ และ ภัททา เกิดเรือง (2550) ศึกษาผลกระทบว่าอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เคร่ืองนุ่งห่มไทยจะมีแนวโน้มไปในทิศทางใดและควรมีการปรับตัวอย่างไรหลังจากที่ข้อตกลงว่าด้วย
การค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม (Agreement on Textiles and Clothing: ACT) นั้นสิ้นสุดลง ปิติ ศรีแสงนาม 
และ นพพล  วิทย์วรพงศ์ (2556) ศึกษาและประเมินการใช้ประโยชน์ กระบวนการบังคับใช้ ปัญหาและ
อุปสรรคต่อการบังคับ ใช้ และการใช้ประโยชน์ความตกลงการค้าเสรี  ศุภัช ศุภชลาศัย (2539) ศึกษา
โครงสร้างและการคุ้มครองของอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย ทั้งในด้านการแข่งขันระหว่างประเทศอาเซียนทาง
วัตถุดิบและประสิทธิภาพแรงงานในการผลิต กมลมาศ เมฆฉาย (2556) ศึกษาศักยภาพการแข่งขันการ
ส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย โดยใช้ดัชนีวัดความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบที่
ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) โดยใช้ข้อมูลการน าเข้าและการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของประเทศไทยไปยังอาเซียน ข้อมูลการน าเข้าสินค้าอุตสาหกรร มสิ่ง
ทอและเคร่ืองนุ่งห่มของประทศอาเซียน โดยเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนที่เป็นผู้ส่งออกในตลาด
อาเซียน โดยแบ่งสินค้าตามระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized) 4 หลัก คือ สินค้าสิ่งทอ ( HS50 – HS60 ) และ
สินค้าเคร่ืองนุ่งห่ม (HS61-HS63 )  

  นอกจากนี้ทางด้านงานวิจัยของรุ่งนภา บุญยะนันท์ (2546) เกรียงไกร เตชกานนท์ และ ภัททา เกิด
เรือง (2550) ปิติ ศรีแสงนาม และ นพพล  วิทย์วรพงศ์ (2556) ศุภัช ศุภชลาศัย (2539) ต่างเสนอแนะว่าทาง
ภาครัฐควรให้การสนับสนุนในการเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต ทั้งในการปรับค่าแรง การ
สนับสนุนการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมภายในประเทศ และการผลักดันให้มีการลดภาษีน าเข้าของ
เคร่ืองจักรใหม่และวัตถุดิบในการผลิตสิ่งทอ เพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการในไทย  

อีกทั้ง เกรียงไกร เตชกานนท์ (2550) กมลมาศ เมฆฉาย (2556) ยังเสนอแนะว่า ผู้ประกอบการควร
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าในด้านต่างๆ เพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน เพื่อรองรับเทคโนโลยีในการพัฒนา
สินค้าให้มีความทันสมัย และสามารถปรับตัวให้ทันกับภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยนไป  
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บทที่ 4 ข้อตกลงเสรีทางการค้าระหว่างไทย - จีนที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

1. ประวัติความเป็นมาของข้อตกลงการค้าสิ่งทอ 

ข้อตกลงการค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม (Agreement on Textiles and Clothing : ATC) เป็น

ข้อก าหนดเพื่อยกเลิกระบบโควตาที่ถูกใช้มาเป็นระยะเวลานานในการค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของโลก 

โดยก าหนดให้มีการทยอย “ผนวก” (Integrate) รายการสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มที่เคยถูกจ ากัดโดยโควตากลับ

เข้าสู่กรอบการค้าเสรี โดยให้เวลาเตรียมการในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้รวม 10 ปี ระหว่าง 1 มกราคม 2538 ถึง 31 

ธันวาคม 2547 อย่างไรก็ดี การที่ระบบโควตาถูกใช้เพื่อกีดกันการค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของโลกมาเป็น

เวลานานนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการค้าและสวัสดิการทางสังคมของทั้งประเทศผู้น าเข้าและประเทศ

ผู้ส่งออก ดังนั้น การทยอยยกเลิกโควตาตามข้อตกลง ATC จึงเป็นจุดเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของประวัติศาสตร์

การค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มโลก และในการที่จะวิเคราะห์ผลกระทบของการยกเลิกโควตาสิ่งทอและ

เคร่ืองนุ่งห่มทั้งหมดในปี 2548 นี ้

 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มเป็นอุตสาหกรรมที่มีประวัติการกีดกันทางการค้ามายาวนาน 

โดยในระยะเร่ิมแรก สิ่งทอจากญี่ปุ่นถูกจ ากัดการน าเข้าในประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้ข้อตกลงควบคุมการ

ส่งออกแบบสมัครใจ (Voluntary Export Restraint: VERs) ซึ่งถูกใช้แพร่หลายในช่วงปี พ.ศ. 2493 และได้มี

การพัฒนาเป็นข้อตกลงสิ่งทออีกหลายฉบับ เร่ิมจากในปี พ.ศ.2505 ได้มีการเจรจาข้อตกลงระยะสั้นเกี่ยวกับ

สิ่งทอฝ้าย (Short-term Arrangement on Cotton Textiles: STA) ซึ่งต่อมาได้แก้ไขเป็นข้อตกลงระยะยาวว่า

ด้วยการค้าสิ่งทอฝ้ายระหว่างประเทศ (Long-term Arrangement regarding International Trade: LTA) 

จนกระทั่งในปี พ.ศ.2517 ข้อตกลง LTA ได้กลายมาเป็นข้อตกลงว่าด้วยการค้าสิ่งทอระหว่างประเทศ 

(Multi-Fibre Arrangement: MFA) ซึ่งก าหนดโควตาการน าเข้าสิ่งทอทั้งประเภทเส้นใยฝ้าย ขนสัตว์ รวมไป

ถึงเส้นใยประดิษฐ์ 

MFA เป็นข้อตกลงแบบทวิภาคีภายใต้ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร ซึ่งเป็นข้อตกลงแบบพหุ

ภาคีโดยประเทศที่เข้าร่วมใช้ข้อตกลงนี้ได้แก่ประเทศผู้ส่งออกสิ่งทอซึ่งเป็นประเทศก าลังพัฒนาและ

ประเทศผู้น าเข้าซึ่งเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 18 ประเทศ ได้แก่สหภาพยุโรป (15ประเทศ) สหรัฐอเมริกา

นอเวย์ และแคนาดาและนับตั้งแต่ปีพ.ศ. 2517 จนถึงปีพ.ศ. 2537 กลุ่มประเทศในข้อตกลงได้มีการเจรจา

บังคับใช้ข้อตกลงMFA รวมทั้งสิ้นสี่ฉบับได้แก่ MFA I - MFA IV ซึ่งสาระส าคัญของข้อตกลง MFA คือการ

ก าหนดให้มีการจ ากัดการน าเข้าซึ่งอาจแตกต่างกันตามประเภทสินค้าและประเภทคู่ค้า แต่มีหลักการส าคัญ
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เหมือนกันสามประการได้แก่การก าหนดอัตราการเติบโตขั้นต่ าให้แก่เขาตาสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มในอัตรา

ร้อยละหกต่อปีรักการไม่เลือกปฏิบัติระหว่างผู้ส่งออก และการก าหนดข้อยืดหยุ่นในการส่งออก ข้อตกลงนี้มี

เป้าหมายส าคัญเพื่อปกป้องผู้ผลิตในประเทศผู้น าเข้า (ที่ใช้ข้อตกลง) แต่ในขณะเดียวกันการก าหนดโควตา

การน าเข้าจากแต่ละประเทศเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศที่ก าลังพัฒนาสามารถส่งออกได้  

 อย่างไรก็ตามข้อตกลง MFA นีม้ีความขัดแย้งกับหลักการของ GATT ทีที่พยามผลักดันให้มีการค้า

เสรีเกิดขึ้นอีกทั้ง MFA ยังถูกใช้เป็นมาตรการ กีดกันทางการค้าของประเทศที่พัฒนาแล้วมากกว่าที่จะถูกใช้

ในการปกป้องกันสถานการณ์ที่สินค้าน าเข้าก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ผลิตในประเทศดังนั้นการเจรจา  

 

2.  การค้าเสรีในปัจจุบัน 

                GATT  (General Agreement on Trade and Tariff) หรือ องค์การการค้าโลก (World Trade 

Organization: WTO) ในปัจจุบันมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ต้องการให้การค้าของโลกด าเนิน

ไปอย่างเสรี บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน คือ ไม่มีการเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ระหว่าง

ประเทศภาคีสมาชิก โดยพิจารณาได้จากบทบัญญัติของ GATT ก าหนดหลักการส าคัญไว้ 2 หลักการ ได้แก่ 

หลักประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง (Most Favoured Nation Treatment : MFN) และหลักการประติ

เยี่ยงคนในชาติเดียวกัน (National Treatment) 

                การจัดกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคไม่ว่าจะอยู่ในรูปการเจรจาระดับทวิภาคี (Bilateral 

Agreement) หรือพหุพาคี (Multilateral Agreement) โดยข้อเท็จจริงของการจัดท าข้อตกลงนับแต่มีการสร้าง

ความเป็นเสรีทางการค้าให้มากขึ้นระหว่างประเทศ หรือประเทศภายในกลุ่ม แต่อย่างไรก็ตามก็ไม่อาจ

หลีกเลี่ยงการกีดกันทางการค้าต่อประเทศนอกกลุ่มข้อตกลงไปได้ หากพิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นว่า WTO 

อนุญาตให้มีการรวมกลุ่มหรือท าความตกลงทางการค้าระดับภูมิภาคได้ โดยถือว่าเป็นข้อยกเว้น (Exception) 

ของ WTO ที่ประเทศสมาชิกสามารถเลือกปฏิบัติได้ (Non-MFN) ระหว่างประเทศในกลุ่ม แต่จะต้อง

ด าเนินการให้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน GATT ปี 1994 (พ.ศ.2537) มาตรา 24 วรรค 4 ถึงวรรค 9 

ซึ่งยินยอมให้ประเทศที่เข้าร่วมในการจัดต้ังกลุ่มเศรษฐกิจนี้ไม่ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีบางประการของ 

GATT ได้ 

                การจัดตั้งกลุ่มเศรษฐกิจตามมาตรา 24 มีอยู่ 3 รูปแบบ คือ 
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                        1. สหภาพศุลกากร (Customs Union) 

                        2. เขตการค้าเสรี (Free-trade Area) 

                        3. ข้อตกลงชั่วคราวก่อนที่จัดต้ังสหภาพศุลกากรหรือเขตการค้าเสรี (Interim Agreement) 

                โดยในการด าเนินการน้ันจะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข (Criteria and Conditions) ที่ระบุ

ไว้ในมาตรา 24 ดังนี้ 

                        1.) สหภาพศุลกากร (Customs Union)  วรรค 8 (a) ระบุว่าการจัดตั้งสหภาพศุลกากรนั้น

จะต้อง 

- เป็นการขจัดข้อจ ากัดทางการค้า (Trade Restrictions) ระหว่างประเทศสมาชิกของ

สหภาพลงอย่างมาก (Substantially eliminated) 

- มีการก าหนดข้อจ ากัดทางการค้าที่ใช้กับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิกสหภาพให้เป็นรูป

เดียวกัน (Uniform Restrictions) อัตราภาษี ค่าธรรมเนียม และข้อจ ากัดทางการค้าทั้งหมด (The 

Whole) ที่ประเทศสมาชิกสหภาพใช้กับประเทศที่มิได้สมาชิกสหภาพจะต้องไม่สูงกว่า หรือมีความ

เข้มงวด (More Restrictive) กว่าอัตราหรือระดับเดิมของแต่ละประเทศสมาชิกที่ใช้อยู่ก่อนจัดตั้ง

สหภาพ อย่างไรก็ตาม กระบวนการในการก าหนดอัตราภาษีเดียวกันต่อประเทศนอกกลุ่ม 

(Common External Tariff) อาจท าให้อัตราภาษีที่แต่ละประเทศผูกพันไว้กับแกตต์ หรือ WTO ใน

สินค้าชนิดเดียวกันเพิ่มขึ้น หรือลดลงบ้างแล้วแต่กรณี วรรค 6-ของมาตรา 24 จึงก าหนดว่าหาก

จะต้องมีการชดเชยความเสียหายแก่ประเทศนอกกลุ่ม (Compensatory Adjustment) ก็ให้ด าเนินการ

ตามมาตรา 28 (XXVIII) ของ GATT แต่การก าหนดวิธีการน้ีก็ไม่ได้หมายความว่า หากประเทศนั้น 

ๆ มิได้ปฏิบัติตามมาตรา 28 เพื่อชดเชยความเสียหายก็มิได้เป็นอุปสรรคต่อการจัดตั้งสหภาพ

ศุลกากรแต่อย่างใด 

                        2.) เขตการค้าเสรี (Free Trade Area) วรรค 8 b ระบุเงื่อนไขในการจัดต้ังเขตการค้าเสรีไว้

น้อยกว่าการจัดตั้งสหภาพศุลกากร คือก าหนดเพียงว่าจะต้องขจัดอัตราภาษี ค่าธรรมเนียม และข้อจ ากัด

ทางการค้าทั้งหลาย ระหว่างประเทศสมาชิกเขตการค้าลงอย่างมาก (Substantially all The Trade) เท่านั้น แต่

ละประเทศสามารถก าหนดอัตราภาษี ค่าธรรมเนียม และจ ากัดทางการค้าที่ใช้กับประเทศที่มิได้เป็นสมาชิก
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เขตการค้าได้โดยอิสระ แต่อัตราหรือระดับของอัตราภาษี ค่าธรรมเนียมและข้อจ ากัดทางการค้า จะต้องไม่สูง

หรือเข้มงวดกว่าเดิมก่อนที่จะเข้ามาร่วมกันจัดตั้งเขตการค้าเสรี  

                        3.) ข้อตกลงชั่วคราวก่อนท่ีจะจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขตการค้าเสรี (Interim Agreement) 

เป็นข้อตกลงที่ประเทศที่เข้าร่วมมักใช้เพื่อเร่ิมด าเนินการในการจัดตั้งสหภาพศุลกากรหรือเขตการค้าเสรี

หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นข้อตกลงที่ใช้เพื่อปรับตัว (Transition) ของประเทศสมาชิกก่อนการจัดต้ังกลุ่ม

เศรษฐกิจ มาตรา 24 วรรค 5 (c) ของ GATT ระบุว่าประเทศที่ลงนามในข้อตกลงชั่วคราวน้ีต้องด าเนินการ

ร่วมกันใน 

                  - ก าหนดแผนและตารางเวลา (Plan and Schedule) เพื่อจะต้องสหภาพศุลกากรหรือเขตการค้าเสรี 

                   - โดยต้องด าเนินการปรับตัวในระยะเวลาพอควรที่ก าหนดไว้ (Reasonable Length Of  Time) 

 

3.  ประเทศไทยกับข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน - จีน/ไทย – จีน ( ASEAN - China Free Trade 

Area/Thailand-China ) 

3.1 เร่ืองเดิม 

                3.1.1  ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน(AEM) คร้ังที่ 32 (ตุลาคม 2543) ณ จังหวัดเชียงใหม่มี

มติให้ศึกษาการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับเอเซียตะวันออก ได้แก่ อาเซียน-จีน อาเซียน-ญ่ีปุ่น 

และอาเซียน-เกาหลี ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2543 นายกรัฐมนตรี Zhu Rong Ji ของจีนได้เสนอในที่

ประชุมผู้น าอาเซียน-จีน (ASEAN-China Summit) ให้มีการศึกษาผลกระทบจากการที่จีนจะเข้าเป็นสมาชิก 

WTO และเสนอแนะมาตรการที่จะส่งเสริมความร่วมมือและการรวมกลุ่มของอาเซียนและจีนรวมถึงความ

เป็นไปได้ในการจัดต้ังเขตการค้าเสรีระหว่างกัน เนื่องจากจีนต้องการลดความกังวลของอาเซียนในการเข้า

เป็นสมาชิก WTO ของจีน โดยให้น าเสนอผลการศึกษาต่อที่ประชุมผู้น าอาเซียน-จีน คร้ังต่อไป(พฤศจิกายน 

2544) 

                3.1.2 ที่ประชุมคณะกรรมการร่วมอาเซียน-จีน ด้านการค้าและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

(ASEAN China Joint Committee on Trade and Economic Cooperation) คร้ังที่ 3 (มีนาคม 2544) ณ กรุง

กัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย มีมติให้จัดต้ังคณะผู้เชี่ยวชาญของอาเซียนและจีนด้านความร่วมมือทาง
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เศรษฐกิจ (Expert Group on Economic Cooperation: EGEC) ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐบาลและ

นักวิชาการเพื่อด าเนินการตามมติของที่ประชุมผู้น าอาเซียน-จีน ซึ่งคณะผู้เชี่ยวชาญฯ ได้จัดท าร่างเอกสาร

การศึกษาเร่ืองดังกล่าวแล้ว และได้เสนอผลสรุป รวมทั้งข้อเสนอแนะ (Recommendations) ของคณะ

ผู้เชี่ยวชาญฯ ให้พิจารณาโดยมีประเด็นส าคัญในข้อเสนอแนะ คือให้มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน -จีน 

ภายในระยะเวลา 10 ปี 

                3.1.3  ที่ประชุมผู้น าอาเซียน-จีน (ASEAN - China Summit) วันที่ 6 พฤศจิกายน 2544 ณ กรุงบัน

ดาร์เสรี เบกาวัน ประเทศบรูไนฯ เห็นชอบต่อกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัน และการจัดตั้งเขต

การค้าเสรีอาเซียน-จีน ภายใน 10 ปี โดยให้ค านึงถึงระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันในกลุ่มอาเซียน 

ทั้งนี้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี ควรรวมเร่ืองการให้สิทธิประโยชน์ระหว่างกันในด้านที่มีความพร้อมก่อนการ

เปิดเสรีการค้า (Early Harvest) ในสินค้าและบริการที่จะหารือร่วมกัน นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบความ

ร่วมมือระหว่างอาเซียนกับจีนในล าดับส าคัญ 5 ด้าน ได้แก่ 1) เกษตรกรรม  2) เทคโนโลยีสารสนเทศ 3) การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 4) การลงทุน และ 5) การพัฒนาลุ่มน้ าโขง โดยให้มีการหารือร่วมกันระหว่างภาครัฐ 

ธุรกิจ และนักวิชาการต่อไป 

3.2 แนวทางการด าเนินการ 

                3.2.1 การจัดตั้งกลไกการเจรจา 

                        อาเซียนได้จัดตั้งคณะเจรจาอาเซียน (ASEAN Trade Negotiation Group: ASEANTNG) เพื่อ

เป็นเวทีประชุมหารือระหว่างอาเซียนเพื่อหาท่าทีร่วมกัน ส่วนอาเซียนและจีนได้จัดต้ังคณะเจรจาอาเซียน -

จีน (ASEAN -China Trade Negotiating Committee: TNC) เพือ่เป็นเวทีการเจรจาระหว่างสองฝ่าย โดย

อาเซียนได้มอบหมายให้ไทยเป็นหัวหน้าคณะเจรจาอาเซียน (ASEAN Chief Negotiator)  

                3.2.2 การจัดท ากรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน- จีน (Framework  Agreement 

on Comprehensive Economic Co-operation between the Association of South East Asian Nations and the 

People's Republic of China) 

                        อาเซียน-จีน ได้ตกลงให้จัดท ากรอบความตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-จีน เพื่อ

เป็นพื้นฐานในการจัดท าข้อตกลงเขตการค้าอาเซียน-จีน โดยให้สอดคล้องกับข้อตกลงขององค์การการค้า

โลกและจะครอบคลุมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในทุกด้าน แบ่งเป็น 2 เร่ืองหลัก คือ 1) การเปิดเสรีด้าน
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การค้าสินค้า บริการ และการลงทุน 2) การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้มีการลดภาษีสินค้า

บางส่วนทันที ก่อนการจัดต้ังเขตการค้าเสรี (Early Harvest) เป็นเร่ืองหนึ่งของกรอบความตกลง (FA) ด้วย 

                3.2.3. กรอบระยะเวลา 

                        - การค้าด้านสินค้า การเจรจาความตกลงในการลดหรือยกเลิกภาษี และเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

จะเร่ิมในช่วงต้นปี 2546 และจะเสร็จสิ้นประมาณวันที่ 30 มิถุนายน 2547 โดยจะเร่ิมด าเนินการลดภาษีสินค้า

ในปี 2548 เพื่อที่จะจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน ภายในปี 2553 ส าหรับประเทศบรูไน ดารุสซาลาม จีน 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และไทย และภายในปี 2558 ส าหรับประเทศสมาชิกใหม่อาเซียน 

(พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) 

                        - การค้าบริการและการลงทุน การเจรจาจะเร่ิมในปี 2546 และจะด าเนินการให้แล้วเสร็จ

โดยเร็วที่สุด โดยให้มีการพิจารณาก าหนดสาขาที่มีความอ่อนไหวของทั้งสองฝ่าย (Sensitive Sectors) และ

ให้มีการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างรวมทั้งให้ความยืดหยุ่นกับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ด้วย 

 3.3 การด าเนินการ 

                คณะเจรจาอาเซียน-จีน Asean-China Trade Negotiating Committee (TNC) ได้มีการเจรจากันแล้ว 

6 คร้ังในปี 2545 โดยในคร้ังที่ 6 เมื่อวันที่ 14-16 ตุลาคม 2545 ณ ประเทศสิงคโปร์ สรุปผลการเจรจา คือ 

คณะเจรจาอาเซียน-จีน ได้จัดท าร่าง Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-operation 

between the Association of South East Asian Nations and the people's Republic of China (FA) เพื่อเสนอ

ให้ผู้น าอาเซียนและจีนลงนามในการประชุม ASEAN - China Summit ในวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 ประเทศ

กัมพูชา โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

                        1) หลักการความตกลง FA เป็นกรอบความตกลงที่จะมีผลผูกพันประเทศอาเซียนและจีนใน

การเจรจาและจัดตั้งเขตการค้าเสรีต่อไป โดยครอบคลุมการค้าเสรีด้านสินค้า การค้าบริการและการลงทุน 

รวมทั้งความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ 

- การเปิดเสรีด้านสินค้า 

                                ขอบเขตสินค้า 
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การลดภาษีต้องให้ครอบคลุมการค้าส่วนใหญ่ (Substantially all Trade in Goods) 

โดยแบ่งรายการสินค้าเป็น 2 กลุ่ม คือ Normal Track และ Sensitive Track ทั้งนี้รายการ

สินค้าที่ได้รับการยกเว้นตามหลักการ WTO ไม่ต้องน ามาลดภาษี วิธีการลดภาษีในสินค้า 2 

กลุ่มมีดังนี้ 

1. Normal Track รายการสินค้าภายใต้  Normal Track จะมีอัตราภาษี

สุดท้าย 2 อัตรา คือ 0% และไม่เกิน 5 % และจะก าหนดเงื่อนไขเพื่อจ ากัดรายการ

สินค้าที่มีอัตราภาษีสูงกว่า 0% ต่อไป 

2. Sensitive Track สินค้าภายใต้กลุ่มนี้ไม่มีการก าหนดวิธีการลดภาษี 

เพียงแต่ก าหนดอัตราภาษีสุดท้าย แต่ควรมีจ านวนรายการไม่มากนัก  

- ด้านการค้าบริการ  

ตกลงกันให้มีการเปิดเสรีให้ก้าวหน้ามากขึ้น(Progressively Liberalization) เพื่อให้

สอดคล้องกับมาตรา 5 ของความตกลงทั่วไปว่าด้วยการบริการ (GATS) โดยยกเลิกหรือลด

มาตรการที่เป็นการเลือกปฏิบัติทั้งหมดระหว่างกัน และห้ามใช้มาตรการที่เป็นการเลือกปฏิบัติใหม่ 

หรือมาตรการเลือกปฏิบัติที่มากขึ้นกว่าเดิม 

- ด้านการลงทุน 

ตกลงกันที่จะมีการส่งเสริมการลงทุน การสร้าง Investment Regime ที่แข่งขันเปิดกว้าง 

และมีความโปร่งใส ได้มีการเพิ่มเติมเร่ืองการปกป้องการลงทุน (Protection of Investment) ไว้ด้วย 

- การลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที (Early Harvest) 

วิธีการลดภาษี : เป็นการลดภาษี MFN applied rates โดยแบ่งสินค้าออกเป็น 3 กลุ่มคือ 

จีนและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ อาเซียนใหม่ 4 ประเทศ 

กลุ่ม 1 สินค้าที่มีอัตราภาษีสูงกว่า 15% สินค้าที่มีอัตราภาษีสูงกว่า 30% 

กลุ่ม 2 สินค้าที่มีอัตราภาษี5 - 15% สินค้าที่มีอัตราภาษี 15 - 30% 

กลุ่ม 3 สินค้าที่มีอัตราภาษีต่ ากว่า 5% สินค้าที่มีอัตราภาษีต่ ากว่า 15% 
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                  ส าหรับสินค้าที่มีโควตาภาษี (ตามข้อผูกพัน WTO) การลดภาษี Early Harvest เจาะจงเฉพาะภาษี

ในโควตาเท่านั้น โดยการน าเข้ายังมีโควตาควบคุมปริมาณการน าเข้าอยู่และภาษีนอกโควตายังคงเดิม  

                        2) สูตรลดภาษี ส าหรับจีนและอาเซียน 6 ประเทศ 

                                                            ปี 2546                   ปี 2547                   ปี 2548 

                                กลุ่ม 1                   10 %                        5 %                         0 % 

                                กลุ่ม 2                     5 %                         0 %                         0 % 

                                กลุ่ม 3                     0 %                         0 %                         0 % 

                        3) สูตรลดภาษี เวียดนาม ลาว กัมพูชา พม่าจะได้รับความยืดหยุ่นมากกว่าประเทศสมาชิกเดิม

ของอาเซียน 6 ประเทศ(ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไน) และจีน ทั้งในแง่

ระยะเวลาและอัตราเร่ิมลดภาษี แต่ทั้ง 4 ประเทศจะต้องลดภาษี Early Harvest ลงเป็น 0 % ในปี 2553 โดย

ขอบเขตสินค้า มี 2 ส่วน 

3.1) สินค้าเกษตรทุกรายการใน Chapter 01 - 08 ได้แก่ Live Animals, Meat & Edible 

Meat Offal, Fish Dairy Products, Other Animal Products, Live Trees, Edible Vegetables, and 

Edible Fruit & Nuts 

3.2) สินค้า Specific Products ซึ่งมีผลเฉพาะกับประเทศที่ตกลงกันสองฝ่ายเท่านั้นเช่น 

ไทยกับจีน ตกลงที่จะน าสินค้าเร่งลดภาษีอีก 2 รายการ คือถ่านหินแอนทราไซด์ และถ่านหินโค้ก เซ

มิโค้ก อินโดนีเซียนกับจีน มีน้ ามันมะพร้าว สบู่ และน้ าตาล เป็นต้น 

3.4 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Economic Cooperation)  

                ให้รวมโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน 5 สาขา ที่ผู้น าให้ความ 

ส าคัญ ได้แก่ เกษตรกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การลงทุน และการพัฒนาลุ่ม

แม่น้ าโขง ทั้งนี้ มีโครงการที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว 11 โครงการ 

3.5 สถานะล่าสุด 
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                3.5.1 เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน 

                        1) เมื่อวันที 4 พฤศจิกายน 2545 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ

กัมพูชา อาเซียนและจีนได้ร่วมลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน -จีน 

ตามที่คณะเจรจาอาเซียน-จีน เสนอ โดยกรอบความตกลงฯ ดังกล่าวจะเป็นข้อผูกพันทางกฎหมายระหว่าง

อาเซียนและจีนในการด าเนินการเจรจาต่อไป 

                        2) ส าหรับ Early Harvest ระหว่างจีนกับไทย ได้เจรจาจบแล้ว โดยรวมสินค้าเกษตรทุก

รายการภายใต้พิกัดศุลกากร 01 - 08 และได้ตกลงเพิ่มสินค้าเฉพาะ (Specific Products) จ านวน 2 รายการ

ได้แก่ ถ่านหินแอนทราไซด์ และถ่านหินโค้ก เซมิโค้ก เข้าร่วมเป็นสินค้ากลุ่มแรกที่จะลดภาษี ตามที่

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้แล้ว 

                        ส าหรับประเทศอาเซียนอื่นที่เจรจา Early Harvest กับจีนจบแล้ว ได้แก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ 

บรูไนฯ พม่า มาเลเซีย กัมพูชา ลาว และเวียดนาม ส่วนประเทศที่ยังเจรจาไม่จบได้แก่ พิลิปปินส์ 

                        3) ภายใต้ Early Harvest นอกจากการลดภาษีแล้ว อาเซียนและจีนยังตกลงที่จะเร่งรัด ด าเนิน

โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น การเชื่อมโยงทางรถไฟระหว่างคุนหมิงกับสิงคโปร์ ถนน

เชื่อมระหว่างกรุงเทพฯ กับคุนหมิง และความตกลงให้มีการยอมรับร่วมกันในสาขาที่เป็นประโยชน์แก่ทั้ง

สองฝ่าย เช่น สินค้าเกษตร สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการจัดท าบันทึกความเข้าใจเกี่ยวกับความร่วมมือ

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร (ICT) เป็นต้น 

                        4) คณะเจรจาอาเซียน-จีน (Asean-China Trade Negotiating Committee:TNC) ได้มีการเจรจา

คร้ังที่ 7 เมื่อวันที่ 26-28 กุมภาพันธ์ 2546 ณ กรุงกุ้ยหลิน สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยได้แลกเปลี่ยน

ความเห็นต่อกรอบการลดภาษีสินค้า Normal Track และ Sensitive Track ตามที่ระบุใน Framework 

Agreement และมีแนวคามคิดว่า ภาษีภายใต้ Normal Track ไม่ควรสูงกว่าร้อยละ 20 ในปี 2548 และลดเหลือ

ร้อยละ 0 - 5 ในปี 2553 ทั้งนี้สินค้าที่มีภาษี สูงกว่าร้อยละ 0 - 5 ต้องมีจ านวนไม่มากและจะต้องลดลงเหลือ 0 

ภายในระยะเวลาที่จะตกลงกันส าหรับภาษีภายใต้ Sensitive Track ที่ประชุมเห็นว่าควรจ ากัดไม่ให้มีจ านวน

มาก โดยจะได้มีการหารือเพื่อก าหนดกรอบการลดภาษีต่อไป ที่ประชุมยังเห็นชอบให้จัดตั้ง Working 

Groups ในด้าน Rules of Origin, Services, Investment โดยให้ทั้งสามกลุ่มจัดท าแผนการด าเนินงานเพื่อ

เสนอต่อที่ประชุม TNC ต่อไป นอกจากนี้ ที่ประชุมตกลงจะมีการประชุม TNC  อีก 6 คร้ังในปีนี้ (เมษายน, 
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พฤษภาคม, มิถุนายน, กรกฎาคม, สิงหาคม และพฤศจิกายน) ซึ่งคาดว่าอาเซียนและจีนจะสามารถเสนอ

ตารางข้อลดหย่อนภาษีต่อการประชุม AEM-MOFTEC ในเดือนกันยายน ศกนี้ 

                3.5.2 เขตการค้าเสรีไทย-จีน 

                        1) ความเป็นมา  ในโอกาสที่เข้าร่วม Boao Forum For Asia ณ ประเทศจีน เมื่อเดือนเมษายน 

2545 ผู้น าไทยและจีนได้ตกลงที่จะให้มีการเจรจาจัดตั้ง FTA ไทย-จีน และให้เร่ิมจากสาขาที่มีความพร้อม

ก่อน ซึ่งไทยได้เสนอการเปิดเสรีกลุ่มผลไม้ 

                        2) กรอบการเจรจา  การเจรจา (FTA) ไทย-จีน ด าเนินไปควบคู่กับ FTA อาเซียน-จีน จึงต้อง

เจรจาให้สอดคล้องกัน รวมทั้งให้มี Early Harvest (EH) ด้วย ซึ่งไทยได้เสนอสาขาผักและผลไม้ 

                        3) สถานการณ์ล่าสุด   ฝ่ายไทยได้ยื่นร่างข้อตกลงให้ฝ่ายจีนพิจารณา และรัฐมนตรี ว่าการ

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือเร่งรัดฝ่ายจีนไปด้วยแล้ว แต่ฝ่ายจีนยังไม่สามารถลงนามในข้อตกลงที่จะมีผล

บังคับใช้ในเดือนมิถุนายน 2546 ได้ เน่ืองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถด าเนินการได้ 

3.5.3 การด าเนินการต่อไป   

                        ในปี 2546 ถึงกลางปี 2547 TNG และ TNC จะมีการประชุมหารือในรายละเอียด เพื่อเจรจา

กับจีน ในการก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ได้แก่ ขั้นตอนการลดภาษี การลดมาตรการที่มิใช่ภาษี กฎว่าด้วย

แหล่งก าเนิดสินค้า เป็นต้น เพื่อเตรียมพร้อมต่อการด าเนินการลดภาษีในปี 2548 รวมทั้งการพิจารณาการเปิด

เสรีการค้าบริการและการการลงทุน เพื่อให้เป็นเขตการค้าเสรีที่สมบูรณ์ โดยจะมีการจัดตั้งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

(Expert Group) ขึ้นดูแลรับผิดชอบในแต่ละประเด็น ดังกล่าวด้วย 
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บทที่ 5 ผลกระทบของข้อตกลงที่มีต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอไทย 

 เน่ืองจากไม่มีข้อตกลงเกี่ยวกับเสรีการค้าในส่วนของสิ่งทอโดยตรง ดังนั้นสิ่งทอไทยได้รับ

ผลกระทบทางอ้อมจากมาตรการทางด้านภาษี และการเข้าเป็นสมาชิกท าความตกลงกับกลุ่มทางการค้าต่างๆ 

เช่น GATT, WTO, ATC, ASEAN จึงส่งผลต่อสถานการณ์อุตสาหกรรมสิ่งทอไทยดังนี้ 

1.  ผลกระทบท่ีเกิดจากการท าการค้าเสรี 

ผลกระทบจากการที่จีนเป็นสมาชิก WTO และการจัดตั้ง FTA อาเซียน-จีนต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอ

และเคร่ืองนุ่งห่มไทย ข้อดีคือ ไทยสามารถน าเข้าวัตถุดิบจากจีนในราคาถูกลง ในขณะที่สามารถเพิ่มช่อง

ทางการขายส าหรับสิ่งทอที่มีมูลค่าเพิ่มสูงและสินค้าแฟชั่นของไทยที่มีการออกแบบทันสมัยในจีนได้มาก

ขึ้น แต่ก็มีข้อเสียคือสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มราคาถูกจากจีนจะเข้ามาในตลาดไทยมากขึ้น และส่งผลกระทบ

ทางลบต่อผู้ผลิตของไทยกลุ่มนี้ค่อนข้างมาก นอกจากนั้นการแข่งขันของสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มระหว่างไท

ยับจีนในตลาดโลกก็จะมีความเข้มข้นยิ่งขึ้น ส าหรับผู้ประกอบการไทยที่ต้องการส่งสินค้าสิ่งทอและ

เคร่ืองนุ่งห่มไปขายหรือไปลงทุนในจีนเพื่อใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบ แรงงานและตลาดขนาดใหญ่นั้น 

จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ให้มาก เนื่องจากขณะนี้เป็นช่วงรอยต่อการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างเศรษฐกิจและกฎหมายของจีน 

 

2. ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมในประเทศ 

 ผลกระทบจากการที่จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) สามารถจ าแนกได้เป็น 3 ส่วน

หลักคือ 1. ด้านการค้าในประเทศ 2. ด้านการค้าระหว่างประเทศ และ 3. ด้านการลงทุน 

1. ด้านการค้าในประเทศ 

จากการที่จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับตลาดสิ่งทอและ

เคร่ืองนุ่งห่มในไทยคาดว่าจะมีสาเหตุมาจากปัจจัยที่ส าคัญ 2 ประการคือ ประการแรก สินค้าสิ่งทอราคาถูก

จากจีนที่เข้ามาจ าหน่ายในไทย และประการที่สอง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ประกอบการในไทย ทั้ง

ผู้ประกอบการชาวจีนในไทย ผู้ประกอบการหรือซัพพลายเออร์สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มรายใหญ่ และ

ผู้ประกอบการเสื้อผ้าส าเร็จรูปของไทย โดยเฉพาะภายหลังปี พ .ศ. 2547 
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ประการแรก ปัจจุบันการค้าตามแนวชายแดนได้รับผลกระทบจาการน าเข้าสิ่งทอจากจีน

ค่อนข้างมาก (ทั้งที่ผ่านระบบศุลกากรและการลักลอบน าเข้า) เน่ืองจากสินค้าจากจีนที่ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่

ผลิตในปริมาณสูง จะมีราคาค่อนข้างต่ ามาก เมื่อเทียบกับสินค้าที่ผลิตในประเทศ โดยเฉลี่ยราคาจะต่ ากว่า

สินค้าไทยประมาณร้อยละ 20-30 และบางกรณีจะต่ ากว่าร้อยละ 501  แม้ว่าฝีมือแรงงานของไทยจะยังมี

คุณภาพที่ดีกว่า แต่ราคาที่ต่ ากว่าค่อนข้างมากย่อมเป็นสิ่งจูงใจผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี ท าให้ผู้ประกอบการที่

คาดว่าจะได้รับผลกระทบค่อนข้างมากคือ ผู้ผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปที่มีตราสินค้าเป็นของตนเองหรือ โลคัลแบ

รนด์ (local brand) และผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าเพื่อป้อนตลาดต่างจังหวัด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นสินค้าระดับ

ล่าง รวมทั้งผู้ค้าปลีกในต่างจังหวัดที่จ าหน่ายสินค้าที่ผลิตในประเทศเร่ิมได้รับผลกระทบมากขึ้นเป็นล าดับ 

ทั้งนี้ เสื้อผ้าส าเร็จรูปที่น าเข้าตามแนวชายแดนส่วนใหญ่จะเป็นเสื้อผ้าสตรี เน่ืองจากผู้หญิงมีปริมาณการซื้อ

เสื้อผ้ามากกว่าผู้ชาย ท าให้ตลาดส่วนใหญ่ของเสื้อที่น าเข้าจะเป็นเสื้อผ้าสตรี และเร่ิมที่จะมีกระจายไปใน

ส่วนต่างๆ ของประเทศมากขึ้น จากการที่เสื้อผ้าน าเข้าเหล่านี้เร่ิมเข้าสู่ระบบขายส่ง ท าให้สามารถกระจาย

สินค้าได้กว้างขวางมากขึ้น  นอกจากนี้ สินค้าจีนที่น าเข้าตามแนวชายแดนก็เร่ิมมีเข้ามาจ าหน่ายในกรุงเทพ

และจังหวัดใกล้เคียงด้วยเช่นกัน จากการที่ผู้ค้าปลีกของไทยไปรับซื้อสินค้าจีนจากตลาดชายแดนเข้ามา

จ าหน่าย  แม้ว่าที่ผ่านมาจะยังมีปริมาณไม่มากนัก   

ประการที่สอง การที่ผู้ประกอบการจีน รวมทั้งไต้หวันและฮ่องกง เข้ามาลงทุนในไทยเป็นระยะเวลา

หนึ่งแล้ว แม้ส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตเพื่อส่งออก แต่อีกด้านหนึ่งก็ช่วยให้ผู้ประกอบการจีนมีความ

ได้เปรียบในระดับหนึ่งจากการที่มีข้อมูลทั้งในส่วนของตลาดในไทยและจีน โดยเฉพาะข้อมูลราคาวัตถุดิบ 

ท าให้ผู้ประกอบการเหล่านั้นสามารถเปรียบเทียบราคาและเลือกซื้อวัตถุดิบที่มีราคาถูกกว่าได้จากทั้งสอง

ประเทศ2 และสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันในด้านต้นทุนการผลิต เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ประกอบการ

ในประเทศ ขณะที่อีกด้านหนึ่งก็เป็นสร้างฐานลูกค้าต่างชาติที่เข้ามาซื้อสินค้าในไทย เน่ืองจากการสั่งซื้อ
                                                           
1 ในประเด็นที่เกี่ยวกับการที่จีนสามารถจ่าหน่ายสินค้าได้ในราคาที่ต่่ากว่าไทยค่อนข้างมากนี้ ผู้ประกอบในประเทศหลายรายได้แสดง

ความเห็นว่า เม่ือพิจารณาจากวัตถุดิบที่จีนใช้แล้ว พบว่า ไม่มีความแตกต่างกับที่ไทยใช้มากนัก แม้ต้นทุนค่าจ้างแรงงานอาจมีความแตกต่ าง
กันบ้างก็ตาม เม่ือผลิตเป็นสินค้าแล้วราคาขายก็ไม่ควรจะแตกต่างกันเท่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  โดยเฉพาะสินค้าที่เข้ามาจ่าหน่ายในไทยยังจะมี
ต้นทุนอื่นๆ รวมอยู่ในราคาสินค้าด้วย  ดังนั้น ความแตกต่างกันอย่างมากในเรื่องของราคาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จึงอาจจะไม่ใช่มาจากสา เหตุ
ของการที่จีนมีความได้เปรียบจากการประหยัดของขนาดการผลิต (economy of scale) เพียงอย่างเดียว  แต่อาจมีปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบด้วย ซ่ึง
เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความแตกต่างของราคาได้ค่อนข้างมาก อาทิ การใช้นโยบายส่งเสริมการส่งออกเพ่ือสร้างการจ้างงานในประเทศของ
รัฐวิสาหกิจหลายๆ แห่ง การใช้อัตราแลกเปลี่ยน 2 อัตรา และการคืนภาษีในระดับสูงมาก รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือและการสนับสนุนจาก
รัฐบาลต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มของจีน ในทุกระดับ ตั้งแต่อุตสาหกรรมสิ่งทอไปจนถึงอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม  อย่างไรก็ ตาม 
ข้อสันนิษฐานประเด็นนี้ ก็ยังไม่มีหลักฐานอย่างชัดเจน 
2 ในบางกรณี การสั่งซ้ือวัตถุดิบจากจีน แม้ว่าจะรวมค่าขนส่ง ภาษีน่าเข้าและค่าประกันภัยแล้วก็อาจจะมีราคาต่่ากว่าสินค้าที่ซื้อในประเท ศ 

(จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ, ตุลาคม 2545) 
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สินค้าสิ่งทอและเสื้อผ้าส าเร็จรูป ความเชื่อถือระหว่างลูกค้าที่เข้ามาสั่งซื้อสินค้าและผู้ค้าในตลาด ทั้งในด้าน

คุณภาพและการส่งมอบสินค้าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญค่อนข้างมาก   

ขณะเดียวกัน พฤติกรรมทางการตลาดของผู้ประกอบการที่เป็นซัพพลายเออร์ของไทยในปัจจุบัน 

เร่ิมมีแนวโน้มปรับเปลี่ยนไปจากเดิมเน่ืองมาจากเหตุผล 2 ส่วนคือ  

1. สถานการณ์การค้าปลีกในไทยที่มีแนวโน้มการแข่งขันด้านราคารุนแรงขึ้นจากการที่มี

ห้างสรรพสินค้าและดิสเคานท์สโตร์ เช่น แมคโคร โลตัส และคาร์ฟูร์ เข้ามาด าเนินกิจการและ

เปิดสาขามากขึ้น โดยเฉพาะตลาดต่างจังหวัด และส่งผลกระทบต่ออ านาจต่อรองและผล

ประกอบของซัพพลายเออร์  

2. การที่จีนเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนมากขึ้น ด้านหนึ่งผู้ประกอบการไทยสามารถเข้าไปใช้

ความได้เปรียบจากการผลิตสินค้าที่มีต้นทุนต่ าในจีนเพื่อเป็นทางเลือกด้านฐานการผลิต และอีก

ด้านหน่ึง ผู้ประกอบการค้าปลีกของไทยและต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในไทย สามารถสั่งซื้อและ

สั่งผลิตสินค้าราคาถูกจากจีนเพื่อเข้ามาจ าหน่ายในไทยง่ายขึ้น 

 

จากเหตุผลทั้งสองที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้ซัพพลายเออร์ของไทยเร่ิมมีแนวโน้มที่จะเข้ามา

ด าเนินกิจกรรมทางการตลาดระดับล่างและการค้าส่งมากขึ้น  ขณะที่บางส่วนได้เข้าไปเปิดร้านค้าในตลาด

ประตูน้ าและอาคารใบหยกมาระยะเวลาหนึ่งแล้ว เพื่อเป็นช่องทางหนึ่งในการรับค าสั่งซื้อจากลูกค้าต่างชาติ

ที่เดินทางเข้ามาซื้อสินค้าจ านวนมากในตลาดย่านดังกล่าวด้วยตนเอง  ที่ผ่านมาสินค้าของผู้ประกอบการราย

ใหญ่หรือซัพพลายเออร์ที่เข้ามาจ าหน่ายในย่านประตูน้ าส่วนใหญ่จะใช้ยี่ห้อหรือแบรนด์เนมเดียวกับสินค้าที่

จ าหน่ายในห้างสรรพสินค้า  แต่คาดว่าหลังจากปี 2545 มีแนวโน้มที่ซัพพลายเออร์เหล่านั้นจะสร้างแบรนด์

เนมสินค้าใหม่ขึ้นมา เพื่อรองรับตลาดระดับล่างและตลาดค้าส่งโดยเฉพาะ  

นอกจากนี้ สภาวะการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้นในตลาดสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ขณะที่ราคาต่อหน่วย

สินค้าเพิ่มขึ้นไม่มากเท่าที่ควร และบางสินค้ากลับมีแนวโน้มลดต่ าลง เนื่องจากผู้ซื้อมีข้อเปรียบเทียบจาก

คู่แข่ง เชน่ จีน อินเดียและเวียดนาม  ท าให้ผู้ประกอบการผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูปในประเทศเร่ิมมีการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้วยเช่นกัน ทั้งในกลุ่มที่ผลิตสินค้าภายใต้ตราสินค้า (Brand Name) ของตนเอง และ

กลุ่มที่รับจ้างผลิตสินค้า (OEM)  

ในกลุ่มแรกที่ผลิตสินค้าภายใต้ตราสินค้าของตนเอง ก็ได้เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการตลาด

ของสินค้าที่ผลิตในประเทศและหันมาเน้นการออกแบบมากขึ้น เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มที่ยั่งยืนให้กับผลิตภัณฑ์  

และกลุ่มที่สอง ที่เป็นผู้รับจ้างผลิตสินค้า (OEM) ผู้ประกอบการบางส่วนเร่ิมมีการยกเลิกการด าเนินธุรกิจ
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แบบผู้รับจ้างผลิต และปรับเปลี่ยนมาเป็นการผลิตภายใต้ตราสินค้าของตนเองเพื่อจ าหน่ายในตลาด

ต่างประเทศ ภูมิภาคเอเชียและในประเทศมากขึ้น3 ขณะที่บางส่วนมีการขยายธุรกิจโดยการเป็นตัวแทนน า

สินค้าแฟชั่นที่มีชื่อเสียงจากต่างประเทศเข้ามาจ าหน่าย  

ทั้งสองปัจจัยดังกล่าวจะท าให้การแข่งขันด้านราคาของตลาดในประเทศมีความรุนแรงมากขึ้น และ

คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตเคร่ืองนุ่งห่มและเสื้อผ้าส าเร็จรูป โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดเล็กที่ผลิตสินค้าส าหรับตลาดระดับล่าง ขณะที่รายใหญ่อาจจะไม่ได้รับผลกระทบมากนัก โดยจ าแนก

มูลค่าผลกระทบตามประมาณการได้ดังนี้ 

 

ตารางประมาณการผลกระทบต่ออุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มของไทย 

ผลิตภัณฑ์ มูลค่าตลาดในประเทศ 

(ล้านบาท) 

ประมาณการผลกระทบ 

(ล้านบาท) 

ผ้าผืน 50,000 10,000 

เคร่ืองนุ่งห่ม 100,000 25,000 

ที่มา: จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ  

 

2. ด้านการค้าระหว่างประเทศ 

ในประเด็นการค้าระหว่างประเทศ เพื่อให้การพิจารณาผลกระทบมีความชัดเจนขึ้นควรจะแยกกลุ่ม

ผู้ประกอบในจีนออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มผู้ประกอบการชาวจีน และกลุ่มบริษัทร่วมทุนต่างชาติและ

บริษัทต่างประเทศที่เข้าไปลงทุนในจีน   

ในส่วนของกลุ่มแรกนั้น สินค้าส่วนใหญ่ยังเป็นสินค้าในลักษณะ mass production ที่ใช้กลยุทธ์ด้าน

ราคาเป็นหลัก  ขณะที่การผลิตสินค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มเพื่อส่งออกของไทยเร่ิมที่จะพัฒนาไปสู่สินค้า

คุณภาพสูงหรือตลาดระดับบนมากขึ้น สินค้าของผู้ประกอบการกลุ่มแม้จะมีราคาที่ต่ ามาก โดยรวมแล้ว ก็

อาจกล่าวได้ว่า เป็นสินค้าที่มีกลุ่มเป้าหมายหรือตลาดแตกต่างกัน ฉะนั้นคาดว่า จะสร้างปัญหาหรือส่งผล

                                                           
3 “รุ่งโรจน์อาภรณ์ปั้นแบรนด์บุกนอก,” ผู้จัดการรายวัน (25 พย. 2545): 31. 



27 
 

 
 

กระทบต่อสินค้าไทยในระดับต่ าไม่มากนัก  ขณะที่สินค้าที่ผลิตโดยกลุ่มที่สองคือ ผู้ประกอบการ

ชาวต่างชาติที่เข้าไปลงทุนหรือร่วมทุนในจีน  กลุ่มนี้อาจส่งผลกระทบต่อการจ าหน่ายสินค้าของไท ย

ค่อนข้างมาก เน่ืองจาก 

1. บริษัทเหล่านี้มักจะน าเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่เข้าไปใช้ในการผลิตสินค้าในจีน ประกอบ

กับค่าจ้างในจีนที่มีราคาต่ า จะช่วยให้สินค้าของผู้ผลิตกลุ่มนี้มีความได้เปรียบสินค้าไทยใน

ตลาดโลกค่อนข้างมาก 

2. บริษัทเหล่านี้ มักจะมีบริษัทแม่ในต่างประเทศให้ ความช่วยเหลือทางด้านการตลาดและข้อมูล

ข่าวสารต่างๆ ที่จ าเป็น และ 

3. ความได้เปรียบจากการเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมต้นน้ า -ปลายน้ าในจีน ซึ่งส่วนหน่ึงของ

อุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นการเข้าไปลงทุนของบริษัทต่างชาติเช่นกัน อาทิ การลงทุนของบริษัท

ญ่ีปุ่นและเกาหลีในอุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์  ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดต้นทุนการผลิตลงได้ใน

ระดับหนึ่ง 

 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ควรจะน ามาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสินค้า

ส่งออกของไทยเพื่อให้ได้ภาพการวิเคราะห์ที่ครบถ้วนมากขึ้น นั่นคือ ข้อตกลงการค้าสิ่งทอโลก (ATC) 

ภายใต้ข้อตกลงดังกล่าว แม้ว่าไทยจะต้องยกเลิกระบบโควต้าสิ่งทอภายในปี 2548  แต่จีนสามารถชะลอการ

ยกเลิกระบบโควต้าออกไปได้อีก 3 ปี  แม้ว่าจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกแล้วก็ตาม ขณะที่สินค้า

ราคาถูกจากจีนคาดว่าจะจ าหน่ายได้มากขึ้นเร่ือยๆ และการที่จีนมีก าลังการผลิ ตเคร่ืองนุ่งห่มมากเกินความ

ต้องการภายในประเทศจะเป็นแรงกดดันให้จ าเป็นต้องเร่งการส่งออก ท าให้โควต้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มที่

จีนได้รับอาจจะไม่พอเพียงกับความต้องการ ประกอบกับโควต้าของจีนมีราคาแพงขึ้น อาทิ กางเกงขายาว 

(Category 6) ของสหภาพยุโรป ราคาโควต้าในจีน ประมาณ 6 เหรียญสหรัฐ หรือ 130 บาทต่อชิ้น  ขณะที่

ราคาโควต้าของไทยประมาณ 30 บาทต่อชิ้น 4  จึงมีความเป็นไปได้ที่อาจจะมีการลักลอบน าสินค้าราคาถูก

จากจีนเข้าไปใช้โควต้าของประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคใกล้เคียง  ซึ่งจะท าให้อุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่มของ

ประเทศเหล่านั้นอาจจะประสบปัญหาในด้านการส่งออกได้ค่อนข้างมาก เพราะแม้ว่าจะมีผู้ซื้อที่แน่นอนแล้ว

ก็ตาม  แต่ก็อาจจะไม่สามารถส่งออกได้เนื่องจากโควต้าของประเทศนั้นถูกสินค้าลักลอบจากจีนเข้าไปใช้จน

ท าให้โควต้าที่มีอยู่ไม่เพียงพอกับความต้องการของอุตสาหกรรมในประเทศ  
                                                           
4 “บี้พาณิชย์ปฏิวัติส่งออกสิ่งทอตัดเส้นทางเลือนอนกิน,” ฐานเศรษฐกิจ (12-14 ธันวาคม 2545): 8. 
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ในทางกลับกัน ถึงแม้จีนจะต้องยกเลิกระบบโควต้าที่ใช้จ ากัดการน าเข้าสินค้าสิ่งทออย่างเป็น

ทางการในปี 2548 แต่จีนยังมีสิทธิที่เรียกว่าระบบคุ้มกันการน าเข้าเป็นกรณีพิเศษมาใช้ได้จนถึงสิ้นปี  2561 

ดังนั้น โอกาสของประเทศต่างๆ ที่จะเข้าไปแข่งขันในตลาดสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มจีน จึงอาจจะต้องใช้ความ

พยายามค่อนข้างมาก 

ในส่วนของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม โควต้าการส่งออกสินค้าสิ่งทอของจีนคาดว่าจะ

เพิ่มขึ้นร้อยละ 25-27 ต่อปี จนถึงปี 2548 ที่ทุกประเทศจะต้องยกเลิกระบบโควต้าสิ่งทอทั้งหม ด ตามที่ได้มี

การตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม (ATC) ในการประชุมรอบอุรุกวัย  

อย่างไรก็ตาม การน าเข้าของจีนก็จะเพิ่มขึ้นอย่างมากเช่นเดียวกัน  โดยที่จะมีการน าเข้าสินค้าสิ่งทอและ

เคร่ืองนุ่งห่มคุณภาพสูงจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขันกับ สินค้าที่ผลิตขึ้นในประเทศจีนเอง  และจะเป็นแรง

กดดันที่ท าให้ผู้ผลิตในประเทศจีนต้องเร่งปรับศักยภาพทางเทคโนโลยีการผลิตและตัวสินค้าเพิ่มขึ้นโดยเร็ว5    

 

3. ด้านการลงทุน   

การที่จีนเปิดเสรีทางการค้าและมีนโยบายที่เอ้ือต่อการลงทุนของต่างชาติเป็นอย่างมาก อาจส่งผลให้

นักลงทุนต่างชาติมีทางเลือกส าหรับฐานการผลิตต้นทุนต่ าแห่งใหม่มากขึ้น  การที่ไทยที่เร่ิมมีต้นทุนค่าจ้าง

แรงงานและสาธารณูปโภคสูงขึ้น จะยังคงความน่าสนใจในการเป็นทางเลือกด้านการผลิตส าหรับการลงทุน

จากต่างชาตินั้น จ าเป็นที่ไทยจะต้องมีการริเร่ิมพัฒนาศักยภาพด้านอ่ืนๆ อาทิ ระบบภาษี ทักษะและฝีมือ

แรงงาน รวมทั้งสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน ที่จะช่วยชดเชยกับข้อได้เปรียบที่เร่ิมมีแนวโน้มลดลงแล้ว 

เพื่อหลีกเลี่ยงภาวะที่นักลงทุนต่างชาติอาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการผลิตในไทย โดยการลดก าลังการ

ผลิตการถอนการลงทุนหรือ เช่นเดียวกับแนวโน้มที่เร่ิมเห็นผลกระทบได้จากประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ  

แนวทางการพัฒนาศักยภาพด้านอ่ืนที่จะชดเชยกับข้อเสียเปรียบที่เพิ่มขึ้นและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก

การย้ายฐานการผลิตน้ัน อาจพิจารณาได้จากความคิดเห็นของนักลงทุนต่างชาติและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ที่เป็นฐานการผลิตสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 

 

 

 

                                                           
5 “Tariff Change”, China International Business (WTO Supplement), February 2002, p. s6. 



29 
 

 
 

บทที่ 6 สรุปผลการศึกษา 

  ข้อตกลงที่เกี่ยวกับสิ่งทอ เร่ิมจากข้อตกลงการค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่ม (Agreement on Textiles 

and Clothing : ATC) เป็นข้อก าหนดเข้าสู่กรอบการค้าเสรีโดยช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านช่วงเวลาเปลี่ยนผ่าน

ระหว่าง 1 มกราคม 2538 ถึง 31 ธันวาคม 2547 ได้ส่งผลกระทบต่อรูปแบบการค้าและสวัสดิการทางสังคม

ของทั้งประเทศผู้น าเข้าและประเทศผู้ส่งออกดังนั้น ATC  จึงเป็นจุดเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของประวัติศาสตร์

การค้าสิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มโลก ต่อมามีการพัฒนาเป็นข้อตกลงสิ่งทออีกหลายฉบับเร่ิมจากในปีพ .ศ. 2505  

GATT WTO ในปัจจุบันมีต้องการให้การค้าของโลกด าเนินไปอย่างเสรีบนพื้นฐานของความเท่า

เทียมกันการจัดกลุ้มเศรษฐกิจ ในระดับภูมิภาคไม่ว่าจะอยู่ในรูปการเจรจาระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีข้อตกลง

นับแต่มีการสร้างความเป็นเสรีทางการค้าให้มากขึ้นระหว่างประเทศหรือประเทศไทยในกลุ่ม  

ในส่วนของข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน- จีน/ ไทย- จีน น้ัน ได้มีการเจรจาการจัดท ากรอบความ

ตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน –จีน โดยให้สอดคล้องกับข้อตกลงขององค์การการค้าโลก และจะ

ครอบคลุมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจในทุกด้าน แบ่งเป็น 2 เร่ืองหลัก คือ 1) การเปิดเสรีด้านการค้า บริการ 

และการลงทุน 2) การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทั้งให้มีการลดภาษีสินค้าบางส่วนทันที ก่อนการจัดต้ัง

เขตการค้าเสรี ) เป็นเร่ืองหนึ่งของกรอบความตกลง (FA) ด้วย ส่วนกรอบระยะเวลานั้นการค้าด้านสินค้า 

การเจรจาความตกลงในการลดหรือยกเลิกภาษี และเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเร่ิมด าเนินการลดภาษีสินค้าในปี 

2548 ส่วนของการด าเนินการเจรจาอาเซียน-จีน Asean-China Trade Negotiating Committee (TNC) ได้มี

การเจรจากันแล้ว สรุปผลการเจรจาคือ จัดท าร่าง Framework Agreement on Comprehensive Economic Co-

operation between the Association of South East Asian Nations and the people's Republic of China (FA) 

โดยมีสาระส าคัญ ว่า FA เป็นกรอบความตกลงที่จะมีผลผูกพันประเทศอาเซียนและจีนในการเจรจาและ

จัดตั้งเขตการค้าเสรีต่อไป โดยครอบคลุมการค้าเสรีด้านสินค้า การค้าบริการและการลงทุน รวมทั้งความ

ร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ 

2. ผลกระทบของข้อตกลงที่มีต่ออุตสากรรมสิ่งทอไทย 

เน่ืองจากไม่มีข้อตกลงเกี่ยวกับสิ่งทอ ดังนั้นอุตสาหรรมสิ่งทอไทยจึงไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง

จากข้อตกลงเสรีทางการค้าระหว่างไทย – จีน แต่สิ่งทอไทยได้รับผลกระทบจากมาตรการทางด้านภาษี การ

เข้าเป็นสมาชิกท าความตกลงกับกลุ่มทางการค้า โดยข้อดีจากการเข้าร่วมกลุ่มสมาชิกนั้นคือ ไทยสามารถ
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น าเข้าวัตถุดิบจากจีนในราคาที่ถูกลง แต่ในขณะเดียวกันข้อเสียคือ สิ่งทอและเคร่ืองนุ่งห่มราคาถูกจากจีนเข้า

มาในตลาดไทยมากขึ้น 
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