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บทความวจิยั “พฒันาการของเมอืงปซูานตัง้แต่ ค.ศ. 1953 - ปัจจุบนั” มวีตัถุประสงค์ 3 
ประการ ประการแรกเพื่อศึกษาประวตัิความเป็นมาของเมอืงปูซาน ประการที่ 2 เพื่อศึกษา
ปัจจยัที่ส่งผลต่อการพฒันาเมอืงปูซานตัง้แต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบนั และประการที่ 3 ศกึษาผล 
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ผลการศกึษาพบว่า ประการแรก คอืประวตัคิวามเป็นมาของเมอืงปซูานยอ้นหลงัไปถงึ
สมยัก่อนประวตัศิาสตร ์ราชวงศ์โครยอ ราชวงศ์โชซอนจนถงึปัจจุบนั และเมอืงปซูานเป็นเมอืง 
ที่ได้รบัการพฒันาให้เป็นเมอืงท่าตัง้แต่สมยัการเขา้มายดึครองของญี่ปุ่ น ประการที่ 2 ปัจจยัที่
ส่งผลต่อการพฒันาเมอืงปูซาน ได้แก่ ปัจจยัทางด้านเศรษฐกจิโดยอาศยัแผนพฒันาเศรษฐกจิ
ของรฐั ปัจจยัทางด้านสิง่แวดล้อม รวมถงึการประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัการท่องเที่ยวปูซานของ
ภาครฐัและเอกชน และประการที่ 3 ผลของพฒันาเมอืงปูซาน พบว่าเมอืงปูซานมกีารเตบิโต
อย่างรวดเรว็โดยที่รฐัมสี่วนในการส่งเสรมิ โดยมกีารพยายามพฒันาเมอืงปูซานในหลายลู่ทาง 
ท าให้นอกจากเมอืงปูซานจะเป็นเมอืงท่าแล้ว รฐัยงัผลกัดนัให้เป็นเมอืงท่องเที่ยวและเป็น
ศูนยก์ลางของอุตสาหกรรมไมซ ์
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ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ  ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง จนท าให้งานวิจัยในครั้งนี้
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ประการใด ข้าพเจ้าก็ขออภัยไว้ ณ ที่นี้ 
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พัฒนาการของเมืองปูซานตั้งแต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน 

ประเทศเกาหลีตั้งอยู่บนคาบสมุทรเกาหลีของทวีปเอเชีย มีพรมแดนธรรมชาติที่เชื่อมกับ
ประเทศมหาอ านาจอ่ืน ๆ ได้แก่ ทางทิศเหนือติดกับอดีตสหภาพโซเวียต ทางทิศตะวันตกติดกับ
ประเทศจีน และทางทิศใต้ติดกับประเทศญี่ปุ่น จึงท าให้ประเทศเกาหลีตกเป็นเหยื่อสงครามของเหล่า
ประเทศมหาอ านาจ โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นที่ต้องการเข้ามายึดครองประเทศเกาหลีตั้งแต่สมัย
โบราณ โจรสลัดญี่ปุ่นมักเข้ามาปล้นสะดมเสบียงต่าง ๆ ของชาวบ้านที่อาศัยอยู่หมู่บ้านชายทะเลของ
เกาหลี ก่อนที่จะพัฒนาจากเรือโจรสลัดมาเป็นกองทัพเรือในสมัยศตวรรษที่ 16 เนื่องจากเมื่อญี่ปุ่น
สามารถรวมเป็นหนึ่งเดียวกันได้แล้ว จึงต้องการที่จะรุกรานเกาหลีเพ่ือขยายอ านาจ ญี่ปุ่นบุกเข้ามาที่
หน้าด่านของเกาหลี คือ เมืองปูซาน ที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ติดคาบสมุทรเกาหลีและทะเลญี่ปุ่น ญี่ปุ่นยึด
ครองปูซานเป็นฐานทัพเพ่ือรบกับเกาหลี สงครามการบุกรุกเกาหลีของญี่ปุ่น เรียกว่า สงครามอิมจิน 
ระยะเวลาของสงครามยืดเยื้อถึง 7 ปี (ค.ศ. 1592 – 1598) แต่ญี่ปุ่นก็ไม่สามารถยึดครองดินแดน
เกาหลีได้  

เมืองปูซาน เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยก่อนยุคประวัติศาสตร์ ชื่อของเมืองปูซาน 
เกิดขึ้นในสมัยราชวงศ์โครยอ (ค.ศ.918 – 1392) ค าว่า ปูซาน แปลว่า กาต้มน้ า สันนิษฐานว่ามาจาก
รูปร่างของภูเขาที่เหมือนกาต้มน้ าและค าว่าโป แปลว่า ท่าเรือ เนื่องจากมีลักษณะทางภูมิประเทศติด
กับทะเลท าให้ปูซานเป็นเมืองท่าที่มีความส าคัญตั้งแต่อดีต และด้านหลังยังติดกับทิวเขา ท าให้เมือง 
ปูซานอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์นี้ท าให้ญี่ปุ่นต้องการยึด
ครองเมืองปูซาน  

หลังจากที่สงครามอิมจินไม่ประสบผลส าเร็จ ญี่ปุ่นพยายามยึดครองอีกครั้งในปี 1875 โดย
เริ่มจากการเข้าหาเกาหลีอย่างสันติ ส่งคณะทูตเข้ามาเจรจาแสดงความต้องการที่จะติดต่อค้าขายกับ
เกาหลี และโน้มน้าวให้เกาหลียอมรับอิทธิพลของญี่ปุ่น แต่เกาหลีปฏิเสธไม่ยอมรับ ญี่ปุ่นจึงส่งเรือรบ
เข้ามาโจมตีทันที จนในที่สุดเกาหลีต้องยินยอมเซ็นสนธิสัญญาคังฮวา ในปี 1876 สนธิสัญญาระบุว่า 
เกาหลีจะต้องเปิดปูซานเป็นเมืองท่าให้กับญี่ปุ่น และเปิดเมืองท่าอีก 2 แห่งบริเวณคาบสมุทรเกาหลี
ด้วย เมืองปูซานจึงเป็นเมืองท่าแห่งแรกของเกาหลีที่เปิดท าการเพ่ือติดต่อค้าขายกับประเทศอ่ืน ๆ 
และสนธิสัญญาคังฮวาก็เป็นแม่แบบของสนธิสัญญาอ่ืน  ๆระหว่างเกาหลีกับชาติตะวันตกในภายหลัง 
และในปี 1910 ญี่ปุ่นเข้ายึดครองเกาหลีอย่างเต็มตัว ท าลายระบบการปกครองแบบราชวงศ์ของ
เกาหลี ยึดครองเมืองต่าง ๆ ให้ข้าราชการของญี่ปุ่นเข้าไปปกครองแทน และเมืองที่ญี่ปุ่นเข้าปกครอง
ที่แรก คือ เมืองปูซาน  ญี่ปุ่นบุกยึดท่าเรือยึดพ้ืนที่อยู่อาศัย เข้ามาควบคุมประชาชน ปล้นเสบียง
อาหารของชาวเกาหลีมาเป็นของญี่ปุ่น ปกครองปูซานโดยให้พัฒนาตามแผนของญี่ปุ่น ผู้ปกครองเมือง
ชาวญี่ปุ่นได้พัฒนาเมืองปูซานจากเมืองหมู่บ้านประมงเล็ก ๆ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่
ญี่ปุ่นเป็นผู้ควบคุม เกาหลีถูกญี่ปุ่นปกครองจนถึงปี 1945 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จบลง ญี่ปุ่นเป็น
ประเทศผู้พ่ายแพ้สงคราม เกาหลีจึงหลุดจากอ านาจของญี่ปุ่น แต่บ้านเมืองในเกาหลีก็ยังไม่สงบลง ยัง
มีสงครามภายในเป็นการต่อสู้ทางความคิดทางการเมืองระหว่างเกาหลีเหนือที่ยืดอุดมการณ์สังคมนิยม
ภายใต้การสนับสนุนของสหภาพโซเวียตและเกาหลีใต้ที่มีอุดมการณ์เสรีนิยมภายการดูแลของ
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สหรัฐอเมริกา จนเกิดเป็นสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1945 - 1953 ) ในช่วงสงครามเกาหลี เมืองปูซานได้
กลายเป็นเมืองหลวงชั่วคราวของเกาหลีใต้ เพราะเมืองโซลที่เป็นเมืองหลวงเดิมและบริเวณอ่ืน ๆ ของ
คาบสมุทรเกาหลีได้ถูกกลุ่มที่ยึดอุดมการณ์ทางการเมืองแบบสังคมนิยมเข้ายึดครอง นอกจากเมือง  
ปูซานจะเป็นเมืองหลวงชั่วคราวแล้ว ยังเป็นเมืองส าหรับรองรับผู้อพยพที่ลี้ภัยจากสงครามเกาหลีด้วย 
แต่สุดท้ายสงครามเกาหลีก็ขยายพ้ืนที่มาจนถึงเมืองปูซาน การต่อสู้ที่เมืองปูซานยาวนานถึง 45 วัน 
ท าให้มีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก และการต่อสู้นี้สิ้นสุดลงเมื่อเกาหลีใต้ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เข้ามาจัดการให้ทั้งสองฝ่ายตกลงสงบศึกกัน ผลของสงครามเกาหลีท าให้เกาหลีถูก
แบ่งเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายเกาหลีเหนือที่ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตผู้น าแนวคิดสังคมนิยมและ
ฝ่ายเกาหลีใต้ที่สนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกาผู้น าอุดมการณ์เสรีนิยม 

หลังสิ้นสุดสงครามเกาหลี ประเทศเกาหลีใต้เริ่มฟ้ืนฟูประเทศโดยน าเอาการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมของต่างประเทศและนวัตกรรม เทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาพัฒนา ซึ่งเริ่มจากตอนเหนือของ
ประเทศทั้งกรุงโซลและเมืองอินชอน แต่ทางตอนใต้บริเวณเมืองปูซานที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม
เช่นกันกลับไม่ค่อยได้รับความสนใจ ท าให้เศรษฐกิจทางตอนใต้พัฒนาได้ช้า จนเกิดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ จากปัญหาดังกล่าวท าให้รัฐบาลเกาหลีใต้มีนโยบายแก้ไข
ปัญหาโดยฟังจากความคิดของประชาชนในพ้ืนที่ เพราะประชาชนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 
รวมถึงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย เพ่ือให้แนวทางการแก้ไขนี้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
แนวทางดังกล่าวคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบให้ดียิ่งขึ้น โดยเริ่มจากพัฒนาการก่อสร้างท่าเรือปูซานที่สร้างพ้ืนที่จากการถมทะเล ไม่ได้
เวนคืนที่ดินจากประชาชนและไม่กระทบกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ หรือผลกระทบใด 
ๆ ต่อประชาชน นอกจากนี้การที่รัฐบาลเกาหลีใต้ได้น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่าง ๆ เข้ามาพัฒนา
สังคม เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว ท าให้เมืองปูซานเป็นเมืองที่มีความโดดเด่นในหลาย ๆ เรื่อง  
ทั้งในเรื่องของการเป็นเมืองท่าท่ีมีความทันสมัย มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี และการบริหารจัดการน้ า 
การคมนาคมและการบริหารท่าเรือนานาชาติที่มีประสิทธิภาพ จนเป็นเมืองท่านานาชาติที่มีขนาดใหญ่
เป็นอันดับ 5 ของโลก และมีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น เมืองปูซานเป็นเมืองที่มีความส าคัญ เป็นทั้งเมืองหน้าด่านในสงคราม
ระหว่างเกาหลีกับญี่ปุ่น เมืองท่าที่เปิดท าการค้าเป็นครั้งแรกของเกาหลี เมืองหลวงชั่วคราวของ 
ผู้อพยพในสงครามเกาหลี และในปัจจุบันถือว่าเป็นเมืองศูนย์กลางของเศรษฐกิจ เป็นแหล่งขนส่ง
สินค้าทางเรือที่มีชื่อเสียงและเป็นแหล่งทรัพยากรประมงส าคัญ นอกจากนี้เมืองปูซานยังถูกพัฒนาให้
เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงอีกด้วย ผู้วิจัยจึงเห็นว่า พัฒนาของเมืองปูซานจากเมืองประมงเล็ก ๆ 
จนเป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจและเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของเกาหลี รวมทั้งเรื่องของ
นโยบายต่าง ๆ ที่ใช้ในการพัฒนาเมืองปูซานเป็นเรื่องที่น่าสนใจที่จะศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ 3 
ประการ ดังนี้ ประการแรก เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาของเมืองปูซาน ประการที่ 2 เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองปูซานตั้งแต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน และประการสุดท้ายคือ ผลที่เกิด
จากการพัฒนาเมืองปูซานตั้งแต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน 
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ประวัติความเป็นมาของเมืองปูซาน 

เมืองปูซานเป็นเมืองที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของเกาหลี เนื่องจากเป็นเมืองท่าที่มีขนาด
ใหญ่ที่สุดของประเทศเกาหลีใต้ และพ้ืนที่ของเมืองมีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 รองจากโซล ปูซานตั้งอยู่
ทางตอนใต้ของประเทศเกาหลี ติดกับคาบสมุทรเกาหลี  มีหลักฐานยืนยันว่าเมืองปูซานมีผู้อยู่อาศัย
ตั้งแต่ยุคหินใหม่ (8000 – 1400 ปีก่อนคริสตกาล) ผู้คนในยุคนี้เริ่มปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปหลังจากน้ าแข็งละลาย หลักฐานที่พบ พบจากซากปรักหักพังต่าง ๆ มีทั้งเป็นที่อยู่
อาศัย สุสานที่ท าจากเปลือกหอยและซากแบบอ่ืน ๆ สุสานเปลือกหอยที่มีชื่อเสียง คือ สุสานเปลือก
หอยดงซัมดงที่ตั้งอยู่ที่อ าเภอยองโด เมืองปูซาน ภายในสุสานค้นพบเครื่องปั้นดินเผาที่ไม่มีลวดลาย 
และภาชนะดินเผา หม้อไห ถ้วยชามต่าง ๆ ที่มีลวดลายเป็นเอกลักษณ์ จากการท าลวดลายเป็นเส้น
รอบ ๆ คล้ายตัว V ด้วยการกรีดโดยใช้ของมีคม ท าลายเหมือนฟันของหวี ก่อนน าไปอบไฟ เรียกว่า 
เครื่องมือเครื่องใช้ลายฟันหวี หรือวัฒนธรรมลายฟันหวี นอกจากนี้ยังมีอุปกรณ์เครื่องมือที่ท าจากหิน
และกระดูกสัตว์อีกมากมาย (ดวงธิดา ราเมศวร์ , 2556: 23-24; National Museum Of Korea, 
2019) 

 

ภาพท่ี 1 Pottery with Applique Decoration 

(ท่ีมา: National Museum Of Korea, 2019) 

คนในยุคหินใหม่จะสร้างที่พักอาศัยใกล้กับแหล่งน้ า ทั้งแม่น้ าและทะเล เป็นต้น เพ่ือให้ง่ายต่อ
การหาอาหารและน้ าดื่มส าหรับใช้ในการอุปโภคบริโภค และคนในยุคนี้มักหาอาหารด้วยการตกปลา 
ล่าสัตว์ และเก็บของป่า นอกจากนี้ยังรู้จักการท าเกษตรกรรม อุปกรณ์ด ารงชีวิตรวมทั้งอาวุธมักท ามา
จากหินและกระดูกสัตว์ เครื่องแต่งกายเรียบง่าย เป็นพวกหนังสัตว์หรือเสื้อผ้าที่ท าจากด้ายทอ มี
เครื่องประดับสวมใส่ด้วย เช่น หยก กระดูกสัตว์ เขาสัตว์ และเปลือกหอย (Busan for91days, 2019; 
National Museum Of Korea, 2019) 
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ต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 2 (ค.ศ. 101 - 200) ได้มีการจัดการเมืองเป็นครั้งแรกภายใต้
การบริหารของกลุ่มความร่วมมือจินฮาน1ที่ได้รับอิทธิพลมาจากอาณาจักรชิลลา2เรียกว่า คอชิลซัน
กุก (거칠산국)  คอชิลซัน แปลว่าภูเขาขรุขระ ส่วนกุก แปลว่า ประเทศ รวมกันจึงแปลว่าประเทศท่ี
มีภูเขาขรุขระ เนื่องจากที่บริเวณนี้มีภูเขาฮวังนย็อง (황령산) ซึ่งภูเขานี้ตั้งอยู่ใจกลางเมือง ต่อมาเป็น
ยุครวมอาณาจักรชิลลา3 หนึ่งในสามอาณาจักรของเกาหลีโบราณ4รุ่งเรืองอ านาจมาก และในปี 735 
อาณาจักรชิลลาสามารถปกครองพ้ืนที่บริเวณคาบสมุทรเกาหลีได้เกือบทั้งหมด ดังนั้นอาณาจักรชิลลา
จึงเข้ามามีอิทธิพลในบริเวณทางตอนใต้ของประเทศเกาหลีอย่างเด็ดขาด ในปี 757 เรียกชื่อเรียก
บริเวณนี้ว่า ทงแน (동래) และสร้างโรงงานกลั่นเหล็กเอาไว้ในเมือง ซึ่งเหล็กจากที่นี่จะถูกส่งไปยัง
ญี่ปุ่นและส่วนอ่ืน ๆ ของเกาหลีโดยผ่านแม่น้ าซูยอง (Suyeonggang) มีผู้คนมาอาศัยอยู่ในเมืองเพ่ิม
มากขึ้นท าให้เมืองเริ่มขยายใหญ่ขึ้น การค้าเหล็กจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อการเจริญเติบโตทาง
การค้าของเมืองปูซาน ปัจจุบันทงแนก็กลายมาเป็นชื่ออ าเภอที่ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของเมืองปูซาน 
(Taylor, 2018; Wikipedia, 2019) 

 

ภาพที่ 2 Early Iron Age weapons 

(ท่ีมา: Kai Hendry, 2006) 

1. สมัยราชวงศ์โครยอ (ค.ศ.918 – 1392) 

ในศตวรรษท่ี 10 ราชวงศ์โครยอ (ค.ศ.918 – 1392) รวบรวมทั้งสามอาณาจักรของเกาหลีเข้า
ด้วยกันแล้ว ก็ได้ตั้งชื่อเมืองให้ใหม่จากทงแนเป็นปูซานโป ปู แปลว่า กาต้มน้ า ซานแปลว่า ภูเขา 
สันนิษฐานว่ามาจากรูปร่างของภูเขาที่ตั้งอยู่ในเมืองเป็นรูปร่างเหมือนกาต้มน้ า ส่วนโป แปลว่า ท่าเรือ 
เพราะลักษณะทางภูมิศาสตร์ของเมืองนี้คือ ติดอยู่กับทะเล จึงเป็นจุดส าคัญที่จะตั้งท่าเรือ และในสมัย

                                                           
1

 หวัหนา้เผา่ 12 คนจากทางตะวนัออกเฉียงใตข้องคาบสมทุรเกาหลี 
2

 อาณาจกัรชิลลา (57 ปีก่อนครสิตกาล – ค.ศ.676) พฒันามาจากชนเผ่าซาโรที่ตัง้อยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใต้
ของเกาหลี 

3
 อาณาจกัรรวมชิลลา (ค.ศ. 676-935) 

4
 อาณาจกัรโคกรูยอ แพกเจ ชิลลา 
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ราชวงศ์โครยอมีความวุ่นวายภายในเมืองแต่ว่าการเมืองการปกครองและความส าคัญทางการทหาร
ของปูซานก็เริ่มที่แข็งขันยิ่งขึ้น เนื่องจากมีภัยคุกคามจากภายนอก ท าให้มีการสร้างป้อมปราการที่
เมืองปูซานเพ่ือป้องกันการขยายกองก าลังของญี่ปุ่น (ไพบูลย์ ปีตะเสน, 2545: 127-129; Busan 
for91days, 2012; Encyclopaedia Britannica, 2018) 

2. สมัยราชวงศ์โซซอน (ค.ศ. 1392-1910) 

หลังจากที่นายพลลี ซอง-กเย สามารถยึดอ านาจราชส านักโครยอในปี 1388 แล้วได้ก่อตั้ง
ราชวงศ์ใหม่คือราชวงศ์โชซอน และได้รับการแต่งตั้งขึ้นเป็นกษัตริย์นามว่า พระเจ้าแทโจ (ค.ศ. 1392-
1398) และพระองค์ได้เข้ามาจัดการบริเวณรอบ ๆ และทงแน (พ้ืนที่ใกล้เคียงเมืองปูซาน) ก็ถูกก่อตั้ง
ขึ้น ต่อมาในรัชสมัยของพระเจ้าแทจง (ค.ศ. 1400-1418) ก็ได้เข้ามาก่อตั้งศูนย์กลางทางการค้า และ
ได้สร้างท่าเทียบเรือในปี 1407 นอกจากการพัฒนาเศรษฐกิจของบริเวณทงแนแล้ว บทบาทของทงแน
ในเรื่องของการป้องกันและการทูตก็มีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน (Busan Metropolitan 
City, 2019) 

ต่อมาในสมัยพระเจ้าเซจง (ค.ศ. 1418-1450)  ได้ประกาศสงครามกับโจรสลัดญี่ปุ่นเพ่ือจะ
ก าจัดโจรสลัดญี่ปุ่นให้หมดสิ้นไป พระองค์สั่งให้กองทัพบุกเข้าช่องแคบสึชิมะ (Tsushima) เข้าไป
จนถึงรังของโจรสลัดที่อยู่บนเกาะสึชิมะ ประเทศญี่ปุ่น5 และบุกท าลายกลุ่มโจรสลัดและรังของโจรได้
อย่างราบคาบ  

ภายหลังญี่ปุ่นได้พัฒนาจากเรือโจรสลัดมาเป็นกองทัพเรือในสมัยศตวรรษที่ 16 เนื่องจากเมื่อ
ญี่ปุ่นสามารถรวมเป็นหนึ่งเดียวกันได้ส าเร็จ จึงต้องการที่จะรุกรานเกาหลีเพ่ือขยายอ านาจ ญี่ปุ่นเริ่ม
บุกเข้ามาท่ีหน้าด่านของเกาหลี คือ เมืองปูซาน ที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ติดคาบสมุทรเกาหลีและทะเลญี่ปุ่น 
ญี่ปุ่นเข้ายึดครองปูซานเป็นฐานทัพเพ่ือรบกับเกาหลี สงครามการบุกรุกเกาหลีของญี่ปุ่น เรียกว่า 
สงครามอิมจิน ระยะเวลาของสงครามยืดเยื้อถึง 7 ปี (ค.ศ. 1592 – 1598) (ดวงธิดา ราเมศวร์, 2556: 
84-85; พวงนิล ค าปังสุ์, 2549) 

แรกเริ่มของสงครามอิมจินนั้น เกิดหลังจากที่ไดเมียว โทโยโตมิ ฮิเดโยชิ ผู้น าสูงสุดของญี่ปุ่น
ในสมัยนั้นสามารถรวบรวมญี่ปุ่นในยุคเซ็งโงคุ (Sengoku-jidai) ให้เป็นหนึ่งเดียวได้ จึงต้องการที่จะ
ขยายอ านาจ ญี่ปุ่นเริ่มส่งเรือรบเข้ามาที่เมืองปูซานในเดือนเมษายน ปี 1592 สงครามนี้เริ่มขึ้นในวันที่ 
23 พฤษภาคม 1952 เมื่อเกิดสงครามอิมจินขึ้น ญี่ปุ่นได้เลือกโจมตีป้อมชินจูที่ตั้งอยู่ในเมืองปูซานเป็น
เป้าหมายแรก แต่ทหารกับชาวเมืองก็ร่วมกันต่อต้านกองทัพญี่ปุ่น จนญี่ปุ่นถอยทัพออกไปในช่วงแรก 
และกลับเข้ามาภายในปีเดียวกัน ญี่ปุ่นก็ยกทัพมาตีที่ป้อมชินจูอีก ระยะเวลาในการรบที่ป้อมชินจูกิน
เวลา 10 วัน สุดท้ายป้อมชินจูก็ถูกญี่ปุ่นตีแตก และญี่ปุ่นก็เข้ามาตั้งฐานทัพในเมืองปูซานเพ่ือบุกพ้ืนที่
อ่ืนของเกาหลีต่อไป 

                                                           
5 เกาะสชึิมะ (Tsushima) เป็นเกาะหนึ่งของหมูเ่กาะญ่ีปุ่ นที่ตัง้อยูบ่รเิวณชอ่งแคบเกาหลี กึ่งกลางระหวา่งแผ่นดนิ

ญ่ีปุ่ นกบัคาบสมทุรเกาหลี 
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ทหารของเกาหลีไม่เชี่ยวชาญในการรบบนบกมากเท่ากับการรบทางน้ า ดังนั้นเกาหลีใต้จึง
ตอบโต้โดยใช้เรือรบ โดยแม่ทัพอีซุนชินผู้คุมกองเรือรบของเกาหลี ซึ่งมีเรือรบอยู่ในบังคับหลาย
ประเภท รวมทั้งเรือเต่า6ที่สามารถใช้สกัดกั้นเส้นทางล าเลียงเสบียงและกองหนุนของญี่ปุ่นได้ และทัพ
ของเกาหลีบุกตีฐานทัพของญี่ปุ่นที่ตั้งอยู่ที่เมืองปูซาน และจมเรือรบของญี่ปุ่นไปได้มากกว่าครึ่ง ท าให้
ญี่ปุ่นยอมสงบและถอยทัพกลับไป แต่ญี่ปุ่นก็ยกทัพมาอีกครั้งในปี 1597 สงครามยืดเยื้อกินเวลาถึง 7 
ปี ตั้งแต่ 1592 – 1598 สงครามอิมจินสิ้นสุดลงโดยที่ญี่ปุ่นไม่สามารถยึดครองเกาหลีได้ เนื่องจากการ
เสียชีวิตของไดเมียว โทโยโตมิ ฮิเดโยชิ ท าให้ญี่ปุ่นนต้องถอยทัพกลับ แต่เกาหลีก็ต้องสูญเสียบุคคล
ส าคัญไป คือ แม่ทัพอีซุนชินที่ถูกกระสุนปืนยิงเสียชีวิตด้วยเช่นเดียวกัน (ไพบูลย์ ปีตะเสน, 2545: 92-
93; Wikipedia, 2019) 

หลังจากสงครามอิมจินสิ้นสุดลง เกาหลีได้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความสัมพันธ์ใหม่
ที่ดีกว่าเดิมกับญี่ปุ่น เกาหลีจึงได้มีความพยายามที่จะปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศ จนใน
ที่สุดได้มีการจัดตั้งระบบการซื้อขายและคณะผู้แทนซึ่งมีการแลกเปลี่ยนระหว่างเกาหลีและญี่ปุ่น 
(Busan Metropolitan City, 2019) 

สนธิสัญญาคังฮวา ค.ศ. 1876 

หลังจากที่สงครามเมจิของญี่ปุ่นสิ้นสุดลง ปี 1873 อ านาจของพระเจ้าแทกุนวอนเริ่มอ่อนลง 
ท าให้ญี่ปุ่นสามารถส่งตัวแทนคณะทูตเข้ามาเจรจาที่ปูซานได้ ในปี 1875 การเจรจาระหว่างญี่ปุ่นกับ
เกาหลีกลับยืดเยื้อ ไม่สามารถหาข้อตกลงกันได้ จนในที่สุดญี่ปุ่นได้ตัดสินใจส่งเรือรบเข้ามาที่ปูซานใน
เดือนพฤษภาคม ปี 1875 หลังจากนั้นอีก 2 สัปดาห์ญี่ปุ่นก็ได้ส่งเรือรบล าที่ 2 ตามมาอีก ญี่ปุ่นได้
แสดงศักยภาพของเรือรบที่พัฒนามาจากนวัตกรรมของทางตะวันตก เรือรบของญี่ปุ่นสามารถแล่น
ผ่านคาบสมุทรเกาหลีได้ และในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 1876 เกาหลีพ่ายแพ้ให้กับญี่ปุ่นและต้องเซ็น
สนธิสัญญาคังฮวากับญี่ปุ่น ซึ่งสนธิสัญญานี้ เกาหลีถูกบังคับให้เปิดเมืองท่าค้าขายสามแห่ง  
แห่งแรกเริ่มจากเมืองท่าปูซาน และต้องยอมให้ญี่ปุ่นเข้ามาตั้งสถานทูตอยู่ในเกาหลีอย่างถาวรด้วย  
จากการเปิดท่าเรือที่เมืองปูซานท าให้ชาวปูซานที่ท าการค้าอยู่นั้นไม่ได้รับความเท่าเทียมถูกกดขี่ด้วย
ภาษีที่ญี่ปุ่นเป็นผู้ก าหนดและต้องยอมให้มีชาวญี่ปุ่นจ านวนมากเข้ามาท าการค้าแทนที่ชาวปูซาน  
(Seth, 2016: 30) 

 สนธิสัญญาคังฮวาถือเป็นเหตุการณ์ส าคัญทางการทูตของเกาหลีและเป็นสนธิสัญญาแรกที่ท า
ให้ประเทศเกาหลีก้าวเข้าสู่ความทันสมัยมีรูปแบบคล้ายกับสนธิสัญญาของตะวันตก โดยปกติแล้ว 
การท าสนธิสัญญาจะต้องใช้เวลาและแรงงานจ านวนมากในการรักษาความปลอดภัย แต่เมืองปูซาน
เป็นสถานที่แห่งเดียวที่ได้รับการอนุญาติให้มีการท าการค้าระหว่างเกาหลี – ญี่ปุ่นมาเป็นระยะ
เวลานาน จึงท าให้เมืองปูซานกลายเป็นเมืองท่าแห่งแรกที่ถูกก าหนดให้เปิดตามสนธิสัญญาคังฮวา 
และตามมาด้วยท่าเรืออ่ืน ๆ เช่น ท่าเรือวอนซัน  (1880) และท่าเรือเชมุลที่เมืองอินซอน (1883) 
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 เรอืเตา่ หวัเรอืท  าเป็นรูปหวัเตา่ประดบัไว ้มีความยาวโดยเฉลี่ย  30 เมตร เคลื่อนที่ไดเ้รว็และบงัคบัไดง้า่ยกวา่เรอืรบ
ของญ่ีปุ่ นจากการใชฝี้พายเขา้ชว่ย ล  าเรอืหุม้แผ่นเหล็กและติดหมดุแหลม และมีการติดอาวธุไวบ้นเรอืดว้ย  
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ท่าเรือเหล่านี้ต้องใช้ระยะเวลาหลายปีในการเปิดท่าเรือ นอกจากนี้ญี่ปุ่นก็ต้องใช้เวลาหลายปีเพ่ือสร้าง
สถานะทางการทูตถาวรในเมืองหลวงของเกาหลีด้วย (Seth, 2016: 30) 

3. สมัยจักรวรรดิญี่ปุ่น – ก่อนการแบ่งแยกประเทศ (ค.ศ.1910 – 1953) 

 หลังจากปี 1905 ประเทศญี่ปุ่นได้กลายเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากญี่ปุ่นได้รับ 
การยอมรับว่ามีอ านาจเหนือจีนและรัสเซีย และญี่ปุ่นยังด าเนินตามกระแสของโลกในยุคนั้นคือ 
กระแสการล่าอาณานิคม การเป็นจักรวรรดิที่ขยายอ านาจคุมดินแดนอ่ืน ๆ ญี่ปุ่นจึงเข้ามาควบคุม
เกาหลีและสามารถท าให้เกาหลีตกอยู่ภายใต้การควบคุมได้ในปี 1910 (Seth, 2016: 27)  

สมัยจักรวรรดิญี่ปุ่น (ค.ศ.1910 – 1945) 

 ในปี 1910 ญี่ปุ่นสามารถยึดครองและกลืนวัฒนธรรมของเกาหลีได้ทั้งหมด เข้ามาล้มล้าง
ระบอบกษัตริย์ของเกาหลีและยึดเกาหลีเป็นมณฑลหนึ่งของญี่ปุ่น น าตัว เชื้อพระวงศ์และคนใน
ราชวงศ์เกาหลีไปเป็นตัวประกันที่ญี่ปุ่น เพ่ือไม่ให้สามารถกลับมามีอ านาจได้อีกครั้ง เหตุการณ์นี้ถือว่า
เป็นการสิ้นสุดยุคสมัยของราชวงศ์เกาหลี (ดวงธิดา ราเมศวร์, 2556: 159) 

 ญี่ปุ่นเข้ามายึดครองเกาหลีและเปิดเมืองท่าท าการค้าในเกาหลีด้วย ญี่ปุ่นเข้ามาปรับปรุง
การค้าด้วยการเน้นไปที่เรื่องของอุตสาหกรรมตามฐานอุตสาหกรรมที่ก าลังเติบโตในประเทศญี่ปุ่น 
ญี่ปุ่นได้ใช้ประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงปลายปี 1910 สามารถท้าทายอ านาจตะวันตก
และลดอ านาจของจีนในเกาหลีได้ หลังจากที่ญี่ปุ่นเข้ามาเปิดเท่าเรือ ญี่ปุ่นล้มล้างราชวงศ์โชซอน 
ท าลายพระราชวัง ปรับปรุงระบบภาษี ให้ส่งข้าวจากเกาหลีไปญี่ปุ่น รวมทั้งยังต้องส่งวัวไปให้ญี่ปุ่น
ด้วย มีวัวจ านวนมากที่หมู่บ้านโซมัก เมืองปูซาน ถูกน าไปช าแหละเพ่ือส่งชิ้นส่วนไปที่ญี่ปุ่น ท าให้เกิด
ความอดอยากในเกาหลี (Seth, 2016: 36; VIU, 2019)  

 ประชาชนเกาหลีต้องทนอยู่กับสภาพชีวิตที่ล าบาก ถูกกดขี่จากญี่ปุ่นจนกระทั่งเกิดเหตุการณ์
การสวรรคตของพระเจ้าโกจงแห่งเกาหลี ในปี 1918 ประชาชนชาวเกาหลีออกมาเรียกร้องเอกราชกัน
ทั่วประเทศ เกิดการเคลื่อนไหวเพ่ืออิสรภาพที่ถนนอิสรภาพ เขตคูโพ เมืองปูซาน เป็นการเคลื่อนไหว
ครั้งส าคัญ มีคนปูซาน 1,200 คน ออกมารวมตัวกันและตะโกนเรียกร้องเอกราชกับประชาชนเกาหลี
พ้ืนที่อ่ืน ๆ อีกจ านวนมาก เข้ามาบุกสถานีต ารวจและต่อสู่กับคนญี่ปุ่น แต่ผลของการลุกฮือครั้งนี้ท า
ให้มีประชาชนเกาหลีราว 7,000 คนถูกฆ่าโดยทหารและต ารวจญี่ปุ่น แต่การลุกฮือเรียกร้องเอกราช
ของเกาหลียังคงมีอยู่เรื่อย ๆ ท าให้ญี่ปุ่นต้องออกกฎอัยการศึกและพยายามลบล้างความเป็นชาติของ
เกาหลี โดยการห้ามสอนประวัติศาสตร์และภาษาเกาหลีในโรงเรียน ห้ามแสดงออกทางวัฒนธรรม 
หนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของเกาหลีจ านวนมากถูกเผาท าลาย (Wikipedia, 2019; VIU, 2019) 

 ถึงในช่วงนี้จะไม่ได้เป็นช่วงเวลาที่ดีที่สุดของเกาหลี แต่ญี่ปุ่นก็ได้น าปูซานเข้าสู่ยุคสมัยใหม่ 
อีกท้ังยังน านวัตกรรมเทคโนโลยีที่ไม่เคยเห็นมาก่อนในคาบสมุทรเกาหลีมาพัฒนา และเกาหลียังได้รับ
การแนะน าในการสร้างทางรถไฟและสร้างสะพานรวมถึงถนนให้มีความทันสมัย ญี่ปุ่นสามารถท าให้ 
ปูซานเป็นยุคทองได้ภายใต้อิทธิพลของญี่ปุ่น (Busan for91days, 2012) 
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สงครามเกาหลี (ค.ศ.1945 – 1953) 

เกาหลีถูกญี่ปุ่นปกครองจนถึงปี 1945 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1939-1945) จบลง 
ญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้พ่ายแพ้สงคราม เกาหลีจึงหลุดจากอ านาจของญี่ปุ่นในวันที่ 15 สิงหาคม  
ค.ศ. 1945 แต่บ้านเมืองในเกาหลีก็ยังไม่สงบลง ยังมีสงครามภายในเป็นการต่อสู้ทางความคิดทางการ
เมืองระหว่างเกาหลีเหนือที่ยืดอุดมการณ์สังคมนิยมภายใต้การสนับสนุนของสหภาพโซเวียตและ
เกาหลีใต้ที่มีอุดมการณ์เสรีนิยมภายการดูแลของสหรัฐอเมริกา จนเกิดเป็นสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1945 
- 1953) ในระหว่างสงครามเกาหลีปี 1948 สหประชาชาติได้รับรองสถานภาพของสาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต้) อีซึงมันขึ้นรับต าแหน่งประธานธิบดี รัสเซียหรือสหภาพโซเวียตได้เข้ามาช่วยเกาหลีเหนือ
สร้างกองทัพน าไปสู่สงครามกลางเมือง (พวงนิล ค าปังสุ์, 2549; Busan Metropolitan City, 2019) 

เกาหลีเหนือได้ท าการโจมตีเกาหลีใต้ในปี 1950 กองทัพประชาชนชาวเกาหลีเหนือได้บุกลง
ไปทางใต้อย่างไม่หยุดยั้ ง กองทัพของเกาหลีใต้ที่ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยบัญชาการ
สหประชาชาติ (UNC)7 ที่ก ากับโดยนายพลแมคอาเธอร์สามารถหยุดยั้งกองทัพของชาวเกาหลีเหนือได้
ที่แนวเขตแดนตามแม่น้ านักดง8 ท่าเรือทางตอนใต้ที่ส าคัญของเมืองปูซาน (Encyclopaedia 
Britannica, 2018) 

 

ภาพที่ 3 Map of the Nakdong River 

(ที่มา: Erik A. Toorman, 2017) 

ในช่วงสงครามเกาหลี เมืองปูซานได้กลายเป็นเมืองหลวงชั่วคราวของเกาหลีใต้ เพราะเมือง
โซลที่เป็นเมืองหลวงเดิมและบริเวณอ่ืน ๆ ของคาบสมุทรเกาหลีได้ถูกกลุ่มที่ยึดอุดมการณ์ทาง
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 The United Nations Command (UNC) หน่วยบญัชาการสหประชาชาติก่อตัง้ขึน้ในปี 1950 เพื่อสนบัสนนุเกาหลี
ใตใ้นสงครามเกาหลี 

8
 เป็นแมน่ า้ที่ยาวที่สดุในเกาหลใีตแ้ละผ่านเมืองส าคญั ๆ เชน่ แดกแูละปซูาน 
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การเมืองแบบสังคมนิยมเข้ายึดครอง สงครามเกาหลีได้ขยายพ้ืนที่มาจนถึงเมืองปูซาน รัฐบาลเกาหลี
ถูกกวาดต้อนท าให้ต้องย้ายจากโซลไปยังปูซาน และนับจากนั้น 1,023 วัน ปูซานก็ได้กลายมาเป็น
เมืองหลวงชั่วคราวของเกาหลี 

และการต่อสู้นี้สิ้นสุดลงเมื่อเกาหลีใต้ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่เข้ามา
จัดการให้ทั้งสองฝ่ายตกลงสงบศึกกัน ผลของสงครามเกาหลีท าให้เกาหลีถูกแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ฝ่าย
เกาหลีเหนือที่ได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตผู้น าแนวคิดสังคมนิยมและฝ่ายเกาหลีใต้ที่
สนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกาผู้น าอุดมการณ์เสรีนิยม (Busan Metropolitan City, 2019; VIU, 2019; 
Wikipedia, 2019) 

4. สมัยหลังจากแบ่งแยกประเทศ – ปัจจุบัน (ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน) 

ช่วงสงครามเกาหลี พ้ืนที่เกือบทั้งประเทศเป็นพื้นที่ที่เกิดสงครามลามตั้งแต่จากทางเหนือลงสู่
ใต้ ท าให้เมืองปูซานที่ตั้งอยู่ทางภาคใต้ของประเทศนั้นกลายเป็นเมืองหลักของผู้ลี้ภัยจากสงคราม เป็น
ป้อมปราการด่านสุดท้ายของเกาหลีใต้และต้องท าหน้าที่เป็นเมืองหลวงชั่วคราวด้วย เมืองปูซานถูก
ยกระดับให้เป็น จิกัลชิ (직할시) หรือเมืองที่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงของรัฐบาลในปี 1963 
และในปี 1995 ถูกยกระดับให้เป็นมหานคร เป็นเมืองหลวงที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 รองจากโซล (Busan 
Metropolitan City, 2019) 

หลังสิ้นสุดสงครามเกาหลี ทั้งสองประเทศท าสัญญาสงบศึกกันเพ่ือยุติสงครามเกาหลีในปี 
1953 เกาหลีใต้ที่บ้านเมืองได้รับผลกระทบจากสงครามตั้งแต่ช่วงที่จักรวรรดิญี่ปุ่นเข้ามาปกครอง 
จ าเป็นต้องเร่งฟ้ืนฟูบ้านเมือง ประชาชนชาวเกาหลีใต้ท างานทุกวันอย่างแข็งขัน เพราะผลของสงคราม
ท าให้เกาหลีกลายเป็นประเทศที่ยากจนที่สุดในโลกจนถึงปี 1960 (ด ารงค ฐานดี, 2548) 

ประเทศเกาหลีใต้เริ่มฟ้ืนฟูประเทศโดยน าเอาการปฏิวัติอุตสาหกรรมของต่างประเทศและ
นวัตกรรม เทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาพัฒนา เริ่มจากตอนเหนือของประเทศทั้งกรุงโซลและเมืองอินชอน 
แต่ทางตอนใต้บริเวณเมืองปูซานที่ได้รับผลกระทบจากสงครามเช่นกันกลับไม่ค่อยได้รับความสนใจ 
แตถ่ึงจะไม่ได้รับการพัฒนาโดยรัฐบาล แต่ในช่วงสงครามเกาหลีนั้น เกาะเชจูและเมืองปูซานเป็นพ้ืนที่
ที่ไม่ได้ถูกเกาหลีเหนือรุกราน ท าให้เมืองปูซานกลายเป็นเมืองที่สามารถปกครองตนเองได้หลังจาก
สิ้นสุดสงคราม ภายหลังเมืองปูซานได้รับการพัฒนาโดยรัฐบาล ท าให้เมืองปูซานสามารถกลายมาเป็น
เมืองอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ๆ เช่น การต่อเรือ รถยนต์ เหล็ก สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สารเคมี เซรามิก และ
กระดาษ และกลายเป็นหนึ่งในท่าเรือขนาดใหญ่ของโลก และเป็นเมืองหลวงทางทะเลที่ส าคัญในแถบ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ (Busan Metropolitan City, 2019; Verdict Media Limited, 
2019) ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองปูซานจะได้กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาเมืองปูซานตั้งแต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน 

 1. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 

ตั้งแต่ปี 1950-1980 เมืองปูซานกลายเป็นฐานชั้นน าในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในเกาหลี แต่หลังจากที่โลกเริ่มเข้าสู่โลกาภิวัฒน์ปี 1990 มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่
เพ่ิมขึ้นในต่างประเทศ วิกฤตเศรษฐกิจนี้ผลมาจาก แชโบล กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งกลุ่มเศรษฐกิจ
เหล่านี้ไม่ได้ใช้ความคิดและการปฏิบัติอย่างรอบคอบในการลงทุนและไม่สนใจต่อการบริหารที่เน้น
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังด าเนินธุรกิจผิดพลาดมากมายจนต้องกู้ยืมเงินจ านวนมากจากสถาบัน
การเงินทั้งในและต่างประเทศ  

ในช่วงปี 1990 เศรษฐกิจของเมืองปูซานประสบปัญหาต้องชะลอตัวเนื่องจากเกิดการชะลอ
ตัวของสินค้าส่งออกที่ผลิตในปูซานจ าพวกรองเท้าและสินค้าสิ่งทอ ต่อมาเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเอเชียปี 1997 ท าให้เมืองปูซานต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายที่ยากล าบากในการแก้ไข
วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ  

ในช่วงทศวรรษที่ 1950 ประเทศเกาหลีใต้ได้พัฒนาประเทศโดยเน้นนโยบายปกป้อง
อุตสาหกรรมในประเทศโดยการจ ากัดการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศด้วยมาตรการที่เคร่งครัดและ
เข้มงวด 

ต่อมาช่วงทศวรรษที่ 1960 เริ่มหันมามุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาจากต่างประเทศ 
ซี่งมีลักษณะเด่นคือ ส่งเสริมการส่งออกเพ่ือเป็นกลไกแห่งการพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ รวมถึง
การส่งเสริมการกระตุ้นให้มีการกู้ยืมจากแหล่งทุนภายนอกประเทศเพ่ือรองรับการใช้จ่ายใน  
การก่อสร้างสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับภาคอุตสาหกรรม  

ในปี 1962 นายพลปัก จุงฮี (ค.ศ. 1962-1966) ได้ประกาศนโยบายที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหา
ทางด้านเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศอย่างจริงจังโดยใช้แผนพัฒนาฉบับที่ 1 เป็นการเน้นการผลิต
สินค้าประเภทอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก หรือเรียกว่านโยบายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจนี้ว่า 
“นโยบายการมองออกไปสู่ภายนอก” (Outward-looking policy) ซึ่งแผนนี้เริ่มต้นพัฒนาประเทศ
จากการก่อตั้งอุตสาหกรรมเบา เช่น สิ่งทอ สินค้าอุปโภคบริโภค และการประกอบเฟอร์นิเจอร์ ที่เน้น
แรงงานเป็นหลักเพ่ือทดแทนการน าเข้า ในขณะเดียวกันก็พยายามส่งเสริมการส่งออกไปด้วย และ
รัฐบาลเริ่มหันมาให้ความสนใจกับบริเวณภาคใต้ของประเทศ เมืองอุลซาน อดีตเมืองท่าประมงเล็ก ๆ 
ที่ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของเมืองปูซานถูกเลือกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก พัฒนาจนเป็นที่ตั้ง
ของศูนย์กลางนิคมอุตสาหกรรมทางตอนใต้ โดยเริ่มจากก่อตั้งโรงงานถลุงเหล็กและโรงงานต่อเรือ   

จากนั้นในช่วงทศวรรษ ที่ 1970 การขยายตัวของเศรษฐกิจของเกาหลีก็เพ่ิมมากขึ้นอย่างก้าว
กระโดด ความได้เปรียบทางเศรษฐกิจของเกาหลีได้เกิดการเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจาก
อุตสาหกรรมเบาสู่อุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี เป็นการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจ ฉบับที่ 3 และ 4 เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้า ได้แก่ อุตสาหกรรมเหล็กกล้า และปิโตร
เคมี โดยมีกลุ่มบริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หรือ กลุ่มแชโบล์ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ร่วมกับรัฐบาล 

การก่อตั้งบริษัทเหล็กกล้า POSCO ซึ่งเริ่มด าเนินการผลิตในปี 1972 ท าให้เกาหลีใต้มี 
การผลิตเหล็กกล้าเป็นของตัวเอง ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักด้านอ่ืน ๆ 
เช่น อุตสาหกรรมต่อเรือ เครื่องจักรกล ยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า ท าให้ภายหลังเมืองอุลซานใน
เมืองปูซานถูกพัฒนาต่อยอดสู่การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์
ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศ (ด ารงค ฐานดี, 2548; ลงทุนแมน, 2019; โพสต์ทูเดย์, 2556) 

แผนนโยบายการพัฒนาท่าเรือปูซานของรัฐบาลเกาหลี 

ในปี 1997 กระทรวงการทางทะเลและการประมง9ได้ตัดสินใจที่จะสร้างท่าเรือใหม่ที่มี
ระยะทาง 20 กิโลเมตร บริเวณทางตะวันตกของปูซานเพ่ือบรรเทาความแออัดของสินค้า และ 
การตัดสินใจที่จะพัฒนาท่าเรือใหม่ มี 2 ขั้นตอน  

ขั้นตอนแรกคือ ด าเนินการโดยกลุ่มผู้รับเหมาชาวเกาหลี 11 รายที่น าโดยซัมซุง โครงการเริ่ม
จากการสร้างเขื่อนกั้นคลื่น 1.49 กิโลเมตรและสร้างท่าจอดเรือ 600 เมตร เริ่มโครงการเดือนตุลาคม
ปี 1997 แล้วเสร็จในเดือนธันวาคม ปี 2002 อีกทั้งยังมีการก่อสร้างการขุดดินแบ่งเป็นสองพ้ืนที่คือ 
พ้ืนที่ก่อสร้างหนึ่งเริ่มเดือนกันยายน ปี 1999 ซึ่งพ้ืนที่นี้ได้มีการสร้างเขื่อน 8,916 เมตร, เขื่อนกันคลื่น 
23 เมตรและสะพาน 930 เมตร ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือนพฤศจิกายนปี 2004 และพ้ืนที่ก่อสร้าง
สองเริ่มเดือนพฤษภาคมปี 2002 มีการสร้างเขื่อน 7,401 เมตร เสร็จสมบูรณ์แล้วในปี 2004 ท่าเรือ 
ปูซานได้รับการพัฒนาบริหารและด าเนินการโดยการท่าเรือปูซาน (BPA) ซึ่งก่อตั้งขึ้นในเดือนมกราคม 
2004 นอกจากนี้ยังมีการสร้างท่าเรือเชื่อมต่อและโครงการท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ที่เสร็จสิ้นแล้วใน
ปี 2006  

ส่วนในขั้นตอนที่ 2-3 (BNP2-3) ของโครงการสร้างท่าเรือปูซานใหม่นั้นได้เริ่มอย่างเป็น
ทางการในเดือนมกราคมปี 2012 ซึ่งโครงการBNP2-3คือ ศูนย์กลางของตู้คอนเทนเนอร์ที่สามารถ
จัดการ 2.7 ล้าน TEUs10 ต่อปี และยังมีการก่อสร้างอาคารของผู้โดยสารในเดือนมกราคมปี 2008 
และแล้วเสร็จในเดือนธันวาคมปี 2011 ซึ่งอาคารนี้ได้รับการบ ารุงรักษาและด าเนินการสร้างโดย 

Busan New Container Terminal Co., Ltd. (BNCT Co. Ltd) 

ในปี 1999 เมืองปูซานได้ตั้งเป้าหมายใหม่ คือ เน้นไปที่การพัฒนาอุตสาหกรรม 10 แห่ง โดย
มีแผนเชิงกลยุทธ์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพส าหรับการเติบโตของอุตสาหกรรมเพ่ือน าไปสู่การฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจ อีกทั้งเมืองปูซานยังมีแผนส าหรับการขยายโรงงานที่มีอยู่เดิมให้มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น แผน

                                                           
9

 The Ministry of Marine and Fisheries (MOMAF) 
10

 TEUs ยอ่มาจาก Twenty-foot คือ หน่วยนบัสนิคา้ทีบ่รรจใุนตูค้อนเทนเนอรค์วามยาว 20 ฟตุ โดยตูค้อนเทนเนอร ์
20 ฟตุ เทา่กบั 1 ทีอีย ูตูค้อนเทอนเนอร ์40 ฟตุ เทา่กบั 2 ทีอีย ู
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เชิงกลยุทธ์ คือ มุ่งเน้นการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองต่อสภาพทางธุรกิจของทั่วโลก และ
ในปี 2004 และ 2007 แผนการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองปูซานได้มีการปรับโครงสร้างขยายการเติบโต
เพ่ิมอีกสองครั้ง ในปี 2014 แผนการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองปูซานได้ปรับโครงสร้างขยายการเติบโตเป็น
ครั้งที่ 4 แต่เนื่องจากที่แผนพัฒนานี้มีอุปสรรค ท าให้ในช่วงเริ่มต้นเน้นเพียงการพัฒนาอุตสาหกรรม
แค่ 5 แห่งที่ส าคัญก่อนเท่านั้น และอีกหนึ่งเป้าหมายของแผนพัฒนาครั้งนี้คือ เพ่ือให้เมืองปูซาน
พัฒนาเมืองท่าของตนเองให้เป็นศูนย์กลางส าหรับการแลกเปลี่ยนทั่วโลก และเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญ
ส าหรับการขนส่งข้อมูลสารสนเทศการเงินและการท่องเที่ยวในภูมิภาคมหาสมุทรแปซิฟิกและท่าเรือ 
ปูซานยังมีคลังเก็บสินค้า 9 แห่ง ที่แบ่งเก็บไปตามท่าเรือเก็บสินค้า 4 ท่า อ่ืน ๆ ได้แก่ ท่าเรือพกแฮง, 
ท่าเรือนัมแฮง, ท่าเรือกัมชอนแฮง และดาแทโปแฮง 

ในวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 2005 รัฐบาลเกาหลีได้ประกาศแผนการกระจายอ านาจ ให้สถาบัน
สาธารณะทั้ง 176 แห่งที่อยู่นอกเขตเมืองหลวงและเมืองแดจอนย้ายไปยังเมืองใหญ่ในภูมิภาค 12 
เมือง ซึ่งโครงการย้ายถิ่นฐานนี้ ส่งผลให้เมืองปูซานต้องสร้างเมืองที่เน้นการพัฒนาเฉพาะในภูมิภาค
และอนาคตของอุตสาหกรรมในท้องถิ่น มีทั้งนักวิชาการ สถาบันวิจัยและองค์กรอิสระในท้องถิ่นมา
ท างานร่วมกันเพื่อส่งเสริมการเติบโตของภูมิภาค (Busan Metropolitan City, 2019) 

ปัจจุบันท่าเรือปูซานมีก าแพงท่าเรือยาว 30.7 กิโลเมตร สามารถรองรับเรือส่งสินค้าได้มากถึง 
201 ล า และสามารถขนถ่ายสินค้าได้มากกว่า 300 ล้านตันต่อปี เมื่อปริมาณของตู้สินค้าที่ผ่านท่าเรือ
ปูซานมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ท าให้ในแต่ละปีเมืองปูซานจะต้องด าเนินโครงการต่าง ๆ ใน
การสร้างท่าเรือปูซานใหม่ที่สามารถรองรับเรือได้ทั้งหมด 45 ล า (ท่าจอดเรือ 40 ล าและท่าเทียบเรือ
อเนกประสงค์ 5 ล า) พร้อมกัน และตอนนี้เมืองปูซานก าลังวางแผนที่จะสร้างท่าเรือปูซานใหม่ภายใน
ปี 2020 ในปัจจุบันท่าเรือปูซานใหม่มีทั้งหมด 22 ท่า (Busan Metropolitan City, 2019; Verdict 
Media Limited, 2019; World Port Source, 2019) 

แผนส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมของกลุ่มไมซ์ (MICE) 11 

อุตสาหกรรมไมซ์หรือธุรกิจไมซ์ เป็นการจัดงานที่ดีและมอบประสบการณ์ที่น่าประทับใจ
ให้กับผู้ร่วมงาน ซึ่งการจัดงานนั้นจะเกี่ยวข้องกับการจัดประชุมบริษัทข้ามชาติ การท่องเที่ยว  
การประชุมนานาชาติ และการจัดนิทรรศการ ซึ่งการท่องเที่ยวในรูปแบบของไมซ์นั้นแตกต่างจาก 
การท่องเที่ยวทั่วไป คือ วัตถุประสงค์ของการเดินทาง นักท่องเที่ยวของกลุ่มไมซ์จะมีวัตถุประสงค์
เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางเพ่ือเข้าร่วมการประชุมบริษัท หรือการท่องเที่ยวที่เป็นรางวัล
ไม่ใช่การท่องเที่ยวเพ่ือหาความบันเทิงทั่วไป ซึ่งนักท่องเที่ยวกลุ่มไมซ์มักเป็นคนที่มีรายได้สูงและ
สามารถน าเงินเข้ามาให้กับประเทศได้เป็นจ านวนมากทั้งเป็นรายได้ทางตรงและทางอ้อม ทางตรงเกิด
จากที่นักท่องเที่ยวที่มาเข้าร่วมการประชุม หรืองานจัดแสดงสินค้าต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งนักท่องเที่ยว
กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีการใช้จ่ายสูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไปหลายเท่าตัว ส่วนรายได้

                                                           
11

 Meetings, Incentives, Conferences, Exhibitions 
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ทางอ้อมมาจากการลงทุนการจัดงานแสดงต่าง ๆ (Dusit Thani, 2019) ซึ่งอุตสาหกรรมไมซ์เป็น
อุตสาหกรรมที่จะน ารายได้จ านวนมหาศาลให้กับประเทศ 

ในเดือนมีนาคม ปี 2018 เมืองปูซานได้ประกาศแผนการส่งเสริมอุตสาหกรรมไมซ์ในเมือง 
ปูซาน เพ่ือก้าวสู่การเป็นMICE12เมืองแห่งเอเชีย อุตสาหกรรม MICE นั้นถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในห้า
อุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญของปูซาน อุตสาหกรรมไมซ์ได้รับการยอมรับว่าเป็นภาคที่มีมูลค่าสูง
และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทั่วโลก ประเทศทั่วโลกก าลังก้าวไปข้างหน้าอย่างเต็มที่ เ พ่ือพัฒนา
อุตสาหกรรมไมซ์และเพ่ือเป็นแนวทางในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ือให้การเติบโตนี้บรรลุผลส าเร็จ 
อุตสาหกรรมไมซ์ได้ท างานร่วมกับศูนย์นิทรรศการและการประชุมขนาดใหญ่ที่รองรับการประชุมที่มี
ชื่อเสียงระดับนานาชาติ การจัดนิทรรศการการทัวร์เพ่ือเป็นรางวัลและกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บริการที่
เกี่ยวข้องกับ MICE หลากหลาย อุตสาหกรรมด าเนินงานอย่างเป็นระบบควบคู่ไปกับธุรกิจที่พัก 
การขนส่งการท่องเที่ยวการค้าและการจัดจ าหน่าย 

นักท่องเที่ยวที่มาในรูปแบบMICE นั้นมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยสูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไป อุตสาหกรรม
นี้ยังสร้างงานและเพ่ิมโพรไฟล์ของประเทศเจ้าภาพซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น หลายประเทศเช่น จีน ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกาได้ตระหนักถึงประโยชน์ของ
อุตสาหกรรมนี้  และได้ด าเนินกลยุทธ์เพ่ือส่งเสริมการเติบโตในระดับประเทศ  และเพ่ือส่งเสริม 
การเติบโตในอุตสาหกรรมที่ส าคัญนี้ เมืองปูซานได้ขยายศูนย์การประชุมและจัดแสดงสินค้าปูซาน 
(BEXCO) และหอประชุมในปี 2012 นอกจากนีเ้มืองยังได้ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องกับภาคเอกชน
ในการเป็นเจ้าภาพ การจัดนิทรรศการในต่างประเทศ 

เมืองปูซานได้พิสูจน์แล้วว่าเป็นเมืองแห่งการประชุมที่ดีที่สุดแห่งหนึ่งของโลก เนื่องจากม ี
การจัดประชุมนานาชาติ 239 แห่งในปี 2017 (อยู่อันดับที่ 4 ในเอเชียและอันดับที่ 7 ของโลก) ตาม
สหภาพสมาคมระหว่างประเทศ (UIA)13 เมืองปูซานยังเพ่ิมโอกาสกับประชาชน ผ่านการแนะน า
อุตสาหกรรมไมซ์ให้กับประชาชนที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศด้วยการจัดเทศกาล MICE และ 
การจัดงาน MICE Overseas Road Show ในเดือนกันยายน 2017 เมืองปูซานวางแผนที่จะสานต่อ
การสนับสนุนอุตสาหกรรมนี้อย่างต่อเนื่อง จะกลายเป็นศูนย์ไมซ์ที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย (Busan 
Metropolitan City, 2019) 

เทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซาน 

เมืองปูซานมีความพยายามที่จะสร้างสถานะให้เมืองเป็นศูนย์กลางทางด้านวัฒนธรรม เห็นได้
จากการที่เมืองปูซานเป็นเจ้าภาพในการจัดงานเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซาน The Busan 
International Film Festival (BIFF) ที่ประสบความส าเร็จอย่างมาก  

                                                           
12

 (MICE - การประชมุMeetings, การสรา้งแรงจงูใจIncentives, การสมัมนาConferences, การจดันิทรรศการ
Exhibitions) 

13
 The Union of International Association (UIA) 
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เทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซานเริ่มจัดครั้งแรกในปี 1996 ซึ่งเป็นเทศกาลภาพยนตร์
นานาชาติครั้งแรกของประเทศเกาหลีด้วยเช่นกัน และได้พัฒนาขึ้นเป็นเทศกาลภาพยนตร์ส าคัญระดับ
โลกแล้ว ซึ่งจะจัดขึ้นในเดือนตุลาคมของทุกปี จุดประสงค์ของเทศกาลนี้จัดขึ้นเพ่ือประชาสัมพันธ์
ภาพยนตร์เรื่องใหม่และจะเป็นการปรากฏตัวสู่สายตาโลกครั้งแรกของบรรดาผู้ก ากับหลาย ๆ ท่าน 
และจุดเด่นของเทศกาลนี้ คือสามารถดึงดูดความสนใจเยาวชนคนรุ่นใหม่ได้ทั้งในแง่ของงานที่สามารถ
ดึงดูดผู้ชมได้จ านวนมากและยังมีแผนการส่งเสริมการพัฒนาความสามารถของเยาวชนอีกด้วย 
(Chillout Korea, 2015; Asian Film Festivals, 2019) 

ในปี 1999 แผนการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ของปูซาน (ปี 2011 เปลี่ยนชื่อเป็นแผนการ
ตลาดเอเชีย) จัดตั้งขึ้นเพ่ือเชื่อมโยงผู้ก ากับรายใหม่กับแหล่งเงินทุน ในงานเทศกาลครั้งที่ 16 ปี 2011 
ได้ย้ายสถานที่จัดตั้งเทศกาลไปไว้ยังที่ตั้งใหม่ถาวร สร้างเป็นศูนย์กลางโรงหนังปูซาน ปูซานซีนีม่าร์เซ็น
เตอร์ (The Busan Cinema Center) ให้เงินในการสร้างปูซานซีนีม่าร์เซ็นเตอร์ 140 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ ออกแบบโดยใช้สถาปัตยกรรมแบบออสเตรียเป็นพ้ืนฐาน เป็นสถาปัตยกรรมแบบ  Coop 
Himmelblau (Festagent, 2019) 

 

ภาพที่ 4 The Busan Cinema Center 

(ที่มา : Duccio Malagamba) 

ปัจจุบันเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซานได้กลายมาเป็นงานประจ าปีที่มีความส าคัญมาก
แล้เป็นเทศกาลภาพยนตร์ที่มีอิทธิพลมากที่สุดในเอเชีย เมืองปูซานส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และสื่อ และในอนาคตเมืองปูซานก็ยังคงจะผลักดันให้กลายเป็นอุตสาหกรรมหลักของปูซาน เพ่ือ
ส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น 

2. ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม 

หลังจากท่ีปูซานได้กลายเป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เป็น
ศูนย์กลางทางด้านอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศเกาหลีใต้ และยังมีเมืองอุลซานอดีต
เมืองท่า เมืองประมงเล็ก ๆ ของเมืองปูซานเป็นเมืองอุตสาหกรรมตัวอย่าง เนื่องจากเกาหลีใต้ได้มี 
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การปฏิวัติอุตสาหกรรม ความเจริญต่าง ๆ ที่ตอนแรกกระจุกอยู่เพียงแค่ด้านเหนือของเกาหลีใต้  
แค่บริเวณเมืองหลวง(โซล) เท่านั้นได้กระจายมายังตอนใต้ของเกาหลีใต้ หลังจากที่ความเจริญเข้ามา 
ปัญหาจากสิ่งแวดล้อมก็ตามมาด้วยเช่นเดียวกัน เกิดปัญหามลพิษจากกระบวนการผลิตที่ส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตและสิ่งแวดล้อมของอุลซาน และปัญหานี้ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยอยู่แถวนั้น
อย่างมาก จนเกิดการต่อต้านอย่างรุนแรง ท าให้ภาคอุตสาหกรรมเกิดความไม่มั่นคง และอาจเกิด
ความเสียหายร้ายแรงถ้าต้องปิดตัวลง ดังนั้นผู้อ านวยการฝ่ายส่งเสริมการท่องเที่ยวของเมืองอุลซาน 
(ซังยุก คิม, 2557) ได้อธิบายถึงแนวทางการแก้ปัญหา คือ การให้ความส าคัญกับกระบวนการผลิต  
ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

แม่น้ าแทฮวา (Taehwagang) ซึ่งเป็นแม่น้ าสายส าคัญที่ใช้ในการผลิตน้ าประปาของเมือง 
อุลซาน ซึ่งก่อนหน้านี้แม่น้ าสายนี้เคยปนเปื้อนด้วยมลพิษจากโรงงานอย่างหนัก น าไปสู่การจัดตั้ง
โครงการ “Recent Salmon” เพ่ือแก้วิกฤตดังกล่าว ด้วยการด าเนินคดีทางกฎหมายอย่างจริงจังกับ
โรงงานที่ปล่อยน้ าเสียลงแม่น้ า ปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียงในโรงงาน ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าในแม่น้ า  
และสร้างพื้นท่ีสีเขียวขนาดใหญ่ ด้วยการสร้างสวนสาธารณะแม่น้ าแทฮวาขึ้นบนเนื้อที่ร้อยกว่าไร่ โดย
ใช้ต้นไผ่เป็นพันธุ์ไม้หลัก เพราะการเจริญเติบโตของต้นไผ่สามารถใช้เป็นดัชนีชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างด ีและยังกลายมาเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจยอดนิยมของชาวเมืองอุลซาน โดยเฉพาะในฤดู
ใบไม้ผลินั้น สวนแห่งนี้จะเต็มไปด้วยดอกไม้นานาชนิด รวมถึงดอกซากุระอีกด้วย  

นอกจากนี้แล้วยังได้มีการจัดการทางด้านภูมิทัศน์ ซึ่งเป็นหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต และสุขภาพจิตของประชาชน ซึ่งสาเหตุมาจากการที่เมืองนี้รายล้อมไปด้วย
โรงงานอุตสาหกรรม ปล่องควันและรถบรรทุก ดังนั้น จึงมีความพยายามในการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มี
ความสวยงาม ลบภาพความเป็นเมืองอุตสาหกรรม และพัฒนาสถานที่ในเมืองเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจและสามารถท ากิจกรรมได้หลากหลาย หลังจากที่พัฒนาภูมิทัศน์แล้วก็สามารถกลายเป็น
สถานที่ที่นิยมในการเป็นฉากของละครหลายเรื่อง (โพสต์ทูเดย์, 2556) 

อีกท้ังเมืองปูซานได้มีการจัดการขยะและน้ าเสียชุมชนของเมืองปูซาน ด าเนินการโดย Busan 
Environmental Corporation (BECO) ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี 2000 จนถึง
ปี 2015 มีโรงงานที่ก าจัดขยะและน้ าเสียรวมทั้งสิ้น 10 แห่ง โรงบ าบัดและก าจัดของเสีย Haeundae 
Plant เริ่ม ด าเนินการตั้งแต่ปี 2005 สามารถก าจัดขยะโดยการเผาวันละ 170 ตัน และ มีปริมาณน้ า
เสียเข้าระบบบ าบัด 65,000 ลูกบาศก์เมตร   

 การก าจัดขยะ เป็นการก าจัดขยะประเภทขยะอินทรีย์จากบ้านเรือนโดยการเผาแบบ
สายพานที่ อุณหภูมิประมาณ 900 องศาเซลเซียส ซึ่งการเผาไหม้โดยใช้ระบบสายพานจะช่วยลด
ความชื้นในขยะน้อยลง ส่งผลให้ใช้พลังงานในการเผาน้อยลง ความร้อนที่เกิดขึ้นจากการเผาน ามาถูก
น ามาใช้เป็นพลังงานในการผลิต กระแสไฟฟ้า ส่วนหนึ่งให้บริการแก่ชุมชน อีกส่วนน ามาใช้เป็น
พลังงานทดแทนในโรงบ าบัด และก าจัดของเสีย ซึ่งปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานความร้อนที่ได้จาก
การเผาไหม้ มีประมาณ 800 kW/วัน สิ่งที่เหลือจากการ เผา ได้แก่ เถ้าลอยซึ่งปล่อยออกทางปล่อง 
stack ที่ความสูง 80 เมตร มีการดักจับสารจ าพวก SOx , NOx , CO2 และ Cl โดยควบคุมให้อยู่ใน



16 

 

 
 

มาตรฐานและมีเครื่องตรวจวัดค่าอัตโนมัติ ที่แสดงผลให้ประชาชนทราบ ตลอดเวลา ส่วนที่เหลือจาก
การ เผ า อีกส่ วนคื อ  ขี้ เ ถ้ า  ซึ่ ง จ ะท า ให้ เ ย็ น ก่ อนแล้ ว น า ไ ปฝั ง กลบ  การบ าบั ดน้ า เ สี ย  
มีน้ าเสียเข้าระบบวันละ 65,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน น้ าเสียที่ผ่านการบ าบัดและมี คุณภาพน้ าได้
มาตรฐาน ส่วนหนึ่งปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ ส่วนหนึ่งน ากลับมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ รดน้ า ต้นไม้
สวนสาธารณะ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการของเสีย จะแฝงอยู่ในรูปของสินค้าและ
บริการ เช่น ค่าก าจัดขยะ ประชาชนจะต้องซื้อถุงส าหรับใส่ขยะจากเทศบาลเท่านั้น เทศบาลจึงจะเก็บ
ขยะไปก าจัด หรือการใช้น้ าประปาก็จะมีการบวกค่าบ าบัดน้ าเสียเข้าไปกับค่าน้ าประปาด้วยเช่นกัน 
(มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อม, 2020) 

ปูซานจึงกลายเป็นหนึ่งในเมืองส าคัญของเกาหลีใต้ มีทั้งสถานที่ท่องเที่ยว บรรยากาศริมทะเล 
มีแหล่งวัฒนธรรมที่น่าสนใจ (ธงไชย นพสันติ, 2560) 

3. การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการท่องเที่ยวปูซานของภาครัฐบาลและเอกชน 

จากแผนการส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ์ของเมืองปูซาน ในช่วงที่ 1 (1999 – 2003) 
แนวโน้มของอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็น การขนส่งทางทะเล การท่องเที่ยว อุตสาหกรรมซอฟแวร์ 
อุตสาหกรรมไฟแนนซ์และมัลติมีเดียซึ่งเป็นความพยายามของเมืองปูซานที่ต้องการพัฒนาในหลาย
ลู่ทาง และในช่วงต่อมาก็ยังคงมีการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอยู่ตลอด ๆ จนถึงปัจจุบัน 

ท าให้ตั้งแต่มีแผนการส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ์แล้ว นอกจากที่เมืองปูซานจะเป็นเมือง
ท่าที่ส าคัญของเกาหลีแล้ว เมืองปูซานยังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของเกาหลีด้วย มีนักท่องเที่ยว
มากมายที่เลือกเมืองปูซานเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ทางเกาหลีจึงมีการสนับสนุนในเรื่องของ  
การท่องเที่ยว มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการท่องเที่ยวทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ในปี 2014 
เมืองปูซานต้องการที่จะเสริมภาพลักษณ์ใหม่ นอกจากการเป็นเมืองท่าที่ทันสมัย จึงสร้างจุดขายด้าน 
การท่องเที่ยวขึ้นมาเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว (โพสต์ทูเดย์, 2557) 

ในส่วนการประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ จากบทสัมภาษณ์ของโพสต์ทูเดย์ เจ้าหน้าที่ 
การท่องเที่ยวประจ าเมืองปูซาน (June Kim, 2014) กล่าวไว้ว่า ที่ผ่านมาปูซานยังไม่เป็นที่นิยมของ
นักท่องเที่ยวชาวไทยมากนัก เพราะเมืองนี้เริ่มต้นประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวส าหรับชาวต่างชาติเมื่อ
ไม่กี่ปีที่ผ่านมา แต่เชื่อว่าจะเป็นที่นิยมในเร็ววันนี้  เพราะโดยพ้ืนฐานปูซานก็เป็นเมืองท่องเที่ยวตาก
อากาศยอดนิยมของชาวเกาหลีอยู่แล้ว จะเป็นรองก็เพียงแค่เกาะเจจูเท่านั้น เพราะที่นี่มีชายหาดแฮ
อุนแดที่สวยงามและมีชื่อเสียง มีโรงแรมที่พักหลายระดับ มีสถานที่ท่องเที่ยวทั้งด้านประวัติศาสตร์
และที่สร้างขึ้นมาใหม่ มีเทศกาลต่าง ๆ จัดตลอดทั้งปี รวมถึงมีธรรมชาติที่สวยงามตามฤดูกาล ท าให้ 
ปูซานเป็นอีกหนึ่งเมืองที่มีชีวิตชีวาตลอดทั้งปี จนได้รับการขนานนามว่า “ไดนามิคปูซาน” 

ปูซานเป็นเมืองชายฝั่งที่ตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ อยู่ติดกับช่องแคบเกาหลี ที่มีพรมแดน
ทางทะเลติดกับประเทศญี่ปุ่น ความพิเศษของที่นี่ คือ เป็นเส้นทางอพยพส าคัญของสัตว์ทะเลทุกช่วง
ฤดูกาล จึงมีอาหารทะเลให้รับประทานทั้งปี ตลาดปลาจัลกาชิ (Jagalchi Fish Market) ซึ่งเป็นตลาด
ปลาที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ ก่อตั้งขึ้นโดยผู้อพยพลี้ภัยในสงครามคาบสมุทรเกาหลีจากการถมที่เพ่ือ
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สร้างเป็นตลาดในช่วงการยึดครองของญี่ปุ่น ตลาดแห่งนี้แบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ในร่มและกลางแจ้ง 
สามารถรับประทานอาหารทะเลสดๆ และมีร้านอาหารทะเลให้เลือกมากมาย จุดเด่น คือ เมื่อสั่ง
เมนูอาหารทะเลต่าง ๆ ก็จะมีพนักงานพาไปเลือกซื้อวัตถุดิบกันถึงในตลาด ทุก ๆ ปีช่วงประมาณ
สัปดาห์ที่ 2 ของเดือนตุลาคม จะมีการจัดงานเทศกาลจากัลป์ชี (Busan Jagalchi Festival) ที่ตลาด
แห่งนี้ด้วย จัดขึ้นประมาณปีละ 3 วัน แต่ละปีวันที่จัดจะไม่เหมือนกัน (โพสต์ทูเดย์, 2557; VIU, 2019) 

 
ภาพที่ 5 ตลาดปลาจัลกาชิ (Jagalchi Fish Market) 

(ที่มา: wjl_yyc, 2015) 

ฝั่งตรงข้ามกับตลาดปลาจัลกาชิ คือ ตลาดกุกเจ (Gukje Market) ตลาดสดที่สร้างขึ้นมา
พร้อมกัน ถึงแม้ว่าตลาดแห่งนี้จะมีการปรับเปลี่ยนให้ดูทันยุคทันสมัย แต่ก็ยังคงเอกลักษณ์ของวิถีชีวิต
ในแบบปูซาน มีร้านค้าจ าหน่ายอาหารชนิดต่าง ๆ โดยฝีมืออาจุมม่า (ผู้หญิงมีอายุ) ที่วางขายเรียงราย
อยู่ข้างทางในราคาย่อมเยา เป็นหนึ่งในตลาดที่ใหญ่ที่สุดของเกาหลี ชื่อของตลาดกุกเจ (Gukje) 
แปลว่า “ตลาดนานาชาติ” เพราะที่นี่เริ่มจากช่วงหลังสงครามเกาหลีที่ผู้คนอพยพหนีมาใช้ชีวิตเปิด
ร้านค้าขายกันอยู่แถวนี้ (โพสต์ทูเดย์, 2557; Chillout Korea, 2015) 

ใกล้ ๆ กันกับตลาดกุกเจ มีถนนสายหนึ่งที่มีรอยประทับฝ่ามือของดาราและผู้ก ากับชื่อดัง  
ซึ่งเป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งของเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซาน ที่เรียกได้ว่ายิ่งใหญ่ที่สุดเทศกาลหนึ่ง
ในเอเชีย เริ่มจัดมาตั้งแต่ปี 1996 โดยจะมีดาราและผู้ก ากับชื่อดังมาเป็นแขกรับเชิญในงาน ซึ่งจัดขึ้นที่ 
Busan Cinema Center สถานที่ที่รัฐบาลลงทุนก่อสร้างเพ่ือใช้จัดงานนี้โดยเฉพาะ ตัวอาคารมี
สถาปัตยกรรมที่โดดเด่นสวยงาม ประดับด้วยหลอดไฟแอลอีดีทั้งอาคารกว่า 4.5 หมื่นหลอด  
ที่สามารถแสดงภาพเคลื่อนไหวได้ และกลายมาเป็นอีกหนึ่งสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยมของปูซาน  
ซ่ึงการจัดงานนี้ถือว่าคุ้มค่าส าหรับปูซาน เพราะท าให้ปูซานกลายมาเป็นศูนย์กลางการผลิตภาพยนตร์ 
ทั้งในส่วนของการถ่ายท า ตัดต่อ วิชวลเอฟเฟกต์ ซาวด์เอฟเฟกต์ของเกาหลีใต้ (โพสต์ทูเดย์, 2557) 

นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมการนั่งเรือชมเมืองปูซาน เมื่อเรือออกมากได้สักพัก แล้วมองกลับมาที่
บนฝั่งจะเห็นว่า ปูซานมีพ้ืนที่สูงต่ าสลับกัน ท าให้มองเห็นบ้านเรือนลดหลั่นกันตามเนินเขา มีพ้ืนที่
ชายหาดเป็นช่วง ๆ เท่านั้น สลับกับแนวหินชายฝั่ง ส่วนบรรดาตึกสูงระฟ้าก็จะรวมตัวกันอยู่ในพ้ืนที่



18 

 

 
 

เมืองใหม่ ซึ่งเป็นย่านทั้งอาคารส านักงาน และที่อยู่อาศัยที่มีราคาแพงที่สุดใน เลยจากจุดนี้ไปอีก
หน่อย จะมองเห็นหน้าผาหินแทจงแด  ซึ่ ง เป็นอีกหนึ่ งจุดชมวิวยอดนิยมของเมืองปูซาน  
เป็นสวนสาธารณะริมทะเลขนาดใหญ่บนเกาะยงโด (Yeongdo) สวนแทจงแดตั้งชื่อตามกษัตรย์ของ
เกาหลีชื่อ แทจง มูยอล14 ที่ชอบเดินทางมาที่นี่เพ่ือยิงธนูประมาณปี 660  

มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 1,100 ไร่ ประกอบไปด้วยต้นไม้สีเขียวอย่างต้นสน และหน้าผาหินที่มี
จุดชมวิวที่ความสูง 250 เมตร โดยจะมีทางเดินรอบเกาะ จึงเป็นที่ออกก าลังกาย เดินเล่น กินลมชมวิว 
ปิกนิกของชาวเมืองปูซาน (โพสต์ทูเดย์ , 2557; Chillout Korea, 2015; VIU, 2019) และยังมสีะพาน
แขวนควางอัน มีความยาวเป็นอันดับ 2 ของประเทศ รองจากสะพานอินชอน เป็นจุดท่องเที่ยวที่นิยม
มาเที่ยวในตอนกลางคืน เพราะสะพานแห่งนี้จะจัดแสดงแสงสีรูปแบบต่าง ๆ ทุกต้นชั่วโมง โดยมีจุด
ชมที่ดีท่ีสุด คือ หาดแฮอุนแด (โพสต์ทูเดย์, 2557; Chillout Korea, 2015) 

 

ภาพที่ 6 สวนริมทะเล แทจงแด 
(ที่มา: Republic of Korea, 2015) 

นอกจากสถานที่ท่องเที่ยวเหล่านี้ที่เป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวแล้ว ในปี 2019 ทางเมืองปูซาน
ยังมีการแต่งตั้งศิลปินหนุ่ม คัง-แดเนียล เป็นทูตประชาสัมพันธ์เมืองปูซานอย่างเป็นทางการ จากการที่
เมืองปูซานได้คัดเลือกรายชื่อผู้มีความสามารถและสร้างชื่อให้ปูซานจ านวน 2,037 คน และจัด
กิจกรรมเปิดให้ประชาชนชาวปูซานมีส่วนร่วมในการลงคะแนนเสียงคัดเลือกบุคคลที่พวกเขาคิดว่า
เหมาะสมที่สุดในการส่งเสริมภาพลักษณ์เมืองผ่าน SNS15 ซึ่งคัง-แดเนียล ศิลปินเดี่ยวจากบริษัท 
KONNECT Entertainment คือผู้ที่ได้รับเลือกจากประชาชนชาวปูซานเข้ามาด ารงต าแหน่งทูต
ประชาสัมพันธ์เมืองปูซานและท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์เมืองปูซานผ่านกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ อย่าง
เต็มความสามารถจากค าพูดผ่านตัวแทนบริษัท KONNECT Entertainment (คังแดเนียล, 2019) ว่า  

“ผมต้องการจะท าบางสิ่งเพ่ือเมืองปูซานที่ซึ่งผมเกิดและเติบโตขึ้นที่นี่มาโดยตลอดครับ ผมดี
ใจและรู้สึกถึงความรับผิดชอบที่จะได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะทูตประชาสัมพันธ์  ถึงแม้ว่าปูซานจะเป็น
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 กษัตรยิแ์ทจง มยูอล (ค.ศ. 604- 661) เป็นกษัตรยิล์  าดบัที่ 29 ของอาณาจกัรลชลิลา 
15

 Social Network Service (SNS) เวบ็เครือขา่ยสงัคมออนไลน ์
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เมืองที่ยิ่งใหญ่อยู่แล้ว แต่ผมจะพยายามท าอย่างดีที่สุด แม้ว่าจะเป็นเรื่องเล็กน้อยที่จะช่วยให้เมือง 
ปูซานกลายเป็นเมืองที่ดียิ่งข้ึนนะครับ” (Magcamit, 2019; 3Star_OK, 2562) 

 

ภาพที่ 7 คังดาเนียล 
(ที่มา: Swing Entertainment, 2019) 

 ทางภาคเอกชนก็มีการประชาสัมพันธ์ด้วยเช่นเดียวกัน ในรายการ Battle Trip ของช่อง KBS 
ที่ออกอากาศทางโทรทัศน์ เป็นรายการเกี่ยวกับการแข่งขันการเดินทางระหว่างสองกลุ่มดาราหรือ
บุคคลที่มีชื่อเสียงหลายคนเดินทางตามหัวข้อที่ก าหนดและแสดงข้อมูลการเดินทางให้กับผู้ชมรวมถึง
เคล็ดลับที่น่าตื่นตาตื่นใจ ผู้ชนะจะได้รับการคัดเลือกจาก 100 คะแนนจากผู้ชม ซึ่งแต่ละกลุ่มจะต้อง
เดินทางภายในเมืองหรือประเทศที่ก าหนดไว้เท่านั้น และในตอนที่ 132 หัวข้อคือ ประวัติศาสตร์ใน 
ปูซาน เป็นการเดินทางเที่ยวในปูซานเพ่ือตามรอยประวัติศาสตร์ตั้งแต่ช่วงที่เกาหลีถูกญี่ปุ่นปกครอง
จนถึงสงครามเกาหลีและรับประทานอาหารทะเลที่อร่อยขึ้นชื่อของปูซาน รวมถึงเคล็ดลับใน 
การเดินทางต่าง ๆ ของจองชีอา16และโอซึงอึน17 ด้วย เป็นทริปที่เหมาะส าหรับครอบครัว 
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 คูส่มรสของนกัแสดงแบคโดบิน 
17

 นกัแสดงและนกัรอ้ง 
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ภาพที่ 8 จองชีอาและโอซึงอึง 
(ที่มา: VIU, 2019) 

และต่อมา ตอนที่ 153 หัวข้อคือ ปูซานดรีมทัวร์ของแจมินและเจโน่  วง NCT18 เป็น 
การเดินทางท่ีเหมาะกับวัยรุ่น มีการแนะน าร้านอาหารชื่อดังและสถานที่ยอดนิยมในหมู่วัยรุ่น   

 

ภาพที่ 9-10 แจมินและเจโน ่
(ที่มา: VIU, 2019) 

ผลที่เกิดจากการพัฒนาเมืองปูซานตั้งแต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน 

1. ผลิตภัณฑ์รวมในประเทศระดับภูมิภาค 

เป็นตัวเลขสถิติที่วัดจากขนาดเศรษฐกิจของภูมิภาค (GRDP) เป็นการรวมมูลค่าเพ่ิมทั้งหมด 
gross value added (GVA) ของหน่วยผลิตที่อยู่ในภูมิภาค ซี่งจะคล้ายคลึงกับผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศระดับชาติ (GDP) และGRDP จะรวมผลรวมในระดับภูมิภาคที่รวมถึงสามภาคส่วนภายในด้วย 
ได้แก่ ส่วนแรกคือ เกษตรกรรม ประมงและป่าไม้ ส่วนที่ 2 คือ ส่วนของอุตสาหกรรม เช่น การขุด
เหมืองหิน กระบวนการผลิต การก่อสร้าง ไฟฟ้าและน้ า ส่วนที่ 3 คือ ส่วนของภาคการบริการ เช่น 
การขนส่ง การสื่อสารและโกดังเก็บสินค้า การค้า การซื้อขายกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยรวมถึง
อสังหาริมทรัพย์ และการบริการของภาครัฐและเอกชน  

จากตารางสถิติของขนาดเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค (GRDP) ของเมืองปูซาน ตั้งแต่ปี 2014 – 
2017 จะเห็นได้ว่าค่าตัวเลขของเมืองปูซานมีการเพ่ิมข้ึนทุกปี  

 year 2014 2015 2016 2017 2018 
GRDP19 
(KRW 
Billion) 

Busan 73,674 78,238 81,264 83,299 - 
National 1,485,505 1,565,248 1,641,957 1,731,545 - 
Percentage 5.0 5.0 4.9 4.8 - 

 ตารางที่ 1 สถิตขิองขนาดเศรษฐกจิในระดบัภูมิภาค (GRDP) ของเมืองปูซาน 
(ที่มา: Busan Metropolitan City , 2019) 
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 Neo Culture Technology (NCT) เป็นบอยแบนดเ์กาหลีใต ้ก่อตัง้โดยเอสเอ็มเอนเตอรเ์ทนเมนต ์(SM Ent) 
19

 Gross regional domestic product 
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2. จ านวนประชากรที่ท างานในเชิงเศรษฐกิจ 

แต่ในทางตรงกันข้ามจ านวนประชากรที่ท างานในเชิงเศรษฐกิจกลับคงที่และเริ่มลดลงไป 
เรื่อย ๆ เนื่องจากว่าอัตราการเกิดของประชากรของประเทศเกาหลีเริ่มลดลงไปเรื่อย ๆ ประชากรส่วน
ใหญ่ไม่นิยมแต่งงานและมีครอบครัว เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจและค่านิยมท่ีเปลี่ยนไปของชาวเกาหลี 

year 2014 2015 2016 2017 2018 
Economically 
Active 
Population 
(1,000 persons) 

Busan 1,760 1,756 1,754 1,766 1,729 

National 26,836 27,153 27,418 27,748 27,895 

 ตารางที่ 2 สถิตขิองจ านวนประชากรทีท่ างานในเชิงเศรษฐกจิของเมอืงปูซาน 

(ที่มา: Busan Metropolitan City , 2019) 

3. จ านวนการขนส่งผ่านตู้คอนเทนเนอร์ของท่าเรือปูซาน 

จากแผนการที่ขยายท่าเรือต่าง ๆ ทั้งการสร้างท่าเรือใหม่ การส่งเสริมอุตสาหกรรม  
การส่งออกต่าง ๆ ท าให้ตั้งแต่ 2012 – 2017 มีการจัดการตู้คอนเทนเนอร์เพ่ิมขึ้นทุกปี จนในปี 2017 
มีการจัดการตู้คอนเทนเนอร์จ านวนประมาณ 20.5 ล้านหน่วยต่อTEU 

year 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Container 
throughput in 
1,000 TEU 

Busan 
port 

17,046 17,686 18,683 19,469 19,456 20,473 

 ตารางที่ 3 สถิตจิ านวนการขนส่งผ่านตู้คอนเทนเนอร์ของท่าเรอืปูซาน 
(ที่มา: Statista 2020 , 2019) 

 ซึ่งผลจากการที่เมืองปูซานสามารถจัดการตู้คอนเทอเนอร์ได้ท าให้ท่าเรือเมืองปูซานยังคงอยู่
ในอันดับต้น ๆ ในบรรดาท่าเรือนานาชาติทั่วโลก  

Rank Port Name  In 2016  In 2017 % increase from 2016 

1. Shanghai 37,133 40,300 8.5 
 

2. Singapore 
 

30,904 33,666 8.9 

3. Shenzhen 23,997 26,000 7.3 

4. Ningbo 
 

21,560 25,970 20.4 
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5. Hong Kong 19,579 20,750 4.8 

6. Busan 19,456 20,473 5.2 

           (1,000TEU) 

 ตารางที่ 4 อนัดับของเมอืงทา่ 

(ที่มา: Busan Metropolitan City , 2019) 

 

จากการศึกษาเรื่องพัฒนาการของเมืองปูซานตั้งแต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน ท าให้ทราบถึง
ประวัติความเป็นมาของเมืองปูซานตั้งแต่สมัยที่มีการค้นพบหลักฐานการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่อาศัย
อยู่บนพ้ืนที่ที่ตั้งของเมืองปูซาน จนมีการรวมกลุ่มประชากรตั้งเป็นเขตการปกครองและสร้างราชวงศ์
ขึ้นเริ่มจากสมัยราชวงศ์โครยอจนถึงราชวงศ์โชซอน ซึ่งเป็นราชวงศ์สุดท้ายของเกาหลีก่อนที่จะเปลี่ยน
ระบอบการปกครองเป็นประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจสูงสุด เมืองปูซานเป็นเมืองที่อยู่ทางใต้สุดของ
เกาหลีอยู่ติดกับทะเล จึงมีการปฏิสัมพันธ์กับญี่ปุ่นอยู่ตลอดตั้งแต่สมัยราชวงศ์ และเคยมีสงครามรบ
กันระหว่างเกาหลีและญี่ปุ่นในสงครามอิมจิน ปี 1572 – 1579 ในสงครามเกาหลีเกาหลีรอดพ้นจาก
การถูกญี่ปุ่นยึดครองสามารถขับไล่กองทัพญี่ปุ่นออกไปจากประเทศได้ แต่ภายหลังปี  1876 เกาหลี
ต้องเซ็นสนธิสัญญาคังฮวา เพ่ือยุติสงครามระหว่างเกาหลีกับญี่ปุ่นอีกครั้ง ซึ่งสนธิสัญญานี้ท าให้เกาหลี
ต้องเปิดเมืองท่าอย่างเป็นทางการให้กับญี่ปุ่น ซึ่งเริ่มจากท่าเรือปูซานเป็นที่แรก และญี่ปุ่นยังคงมี
ความพยายามที่จะเข้ามามีสถานะทางการทูตถาวรในเมืองหลวงของเกาหลีด้วย จนในที่สุดหลังจากท่ี
ญี่ปุ่นได้รับชัยชนะในสงครามระหว่างจีนและรัสเซีย ท าให้ญี่ปุ่นกลายเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย  

ในปี 1905 ญี่ปุ่นเข้ามายึดครองเกาหลีและล้มล้างราชวงศ์ของเกาหลี ท าลายระบอบ 
การปกครองสมบูรณาณาสิทธิราชย์และยึดเกาหลีเป็นเมืองขึ้นของญี่ปุ่น พยายามท าลายความเป็น
ชาติของเกาหลีเพ่ือที่จะไม่ให้เกาหลีสามารถกลับมามีอ านาจอีกได้ จนในที่สุดปี 1910 ญี่ปุ่นก็สามารถ
เข้ามาควบคุมเกาหลีได้อย่างเต็มตัว ในส่วนของเมืองปูซานที่เป็นเมืองท่าส าหรับท าการค้ากับญี่ปุ่นอยู่
แล้ว ทางรัฐบาลของญี่ปุ่นก็ยิ่งเข้ามาควบคุมและพัฒนาเพ่ือให้ตอบสนองกับความต้องการของทาง
ญี่ปุ่น ถึงชาวเกาหลีที่อาศัยอยู่ในเมืองปูซานจะถูกกดขี่ ถูกบังคับให้ต้องท าตามนโยบายของญี่ปุ่น  
แต่เมืองปูซานก็กลับพัฒนาไปได้เรื่อย ๆ จากนวัตกรรมของญี่ปุ่นที่ได้รับมาจากประเทศทางตะวันตกที่
เป็นพันธมิตรของญี่ปุ่น ในช่วงที่ถูกญี่ปุ่นปกครองเกาหลีก็มีความพยายามหลายครั้งที่จะเป็นเอกราช
จนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุ่นตกเป็นประเทศผู้พ่ายแพ้สงคราม ท าให้ประเทศเกาหลีที่ตกเป็น
อาณานิคมของญี่ปุ่นอยู่ได้รับเอกราชกลับคืนมา 

แต่ภายในบ้านเมืองของเกาหลีก็ยังคงไม่สงบเนื่องจากมีการแบ่งขั้วอ านาจเป็นสองฝ่าย แยก
จากความคิดทางการเมือง แยกเป็นฝั่งเกาหลีเหนือที่มีแนวคิดแบบสังคมนิยม และฝั่งเกาหลีใต้ที่มี
แนวคิดแบบเสรีนิยม จากความขัดแย้งนี้น าไปสู่สงครามเกาหลี ปี 1945 กองทัพของเกาหลีเหนือบุก
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เข้าโจมตีเมืองทางด้านเหนือของเกาหลีใต้ และเริ่มไล่ต้อนชาวเกาหลีใต้จนมาถึงทางตอนใต้ของ
ประเทศแต่เกาหลีใต้สามารถหยุดกองทัพของเกาหลีใต้ก่อนที่จะถึงเมืองปูซาน ท าให้เมืองปูซาน
กลายเป็นฐานที่ตั้งของกองทัพและประชาชนชาวเกาหลีใต้ที่อพยพมาจากเมืองหลวง ท าให้เมืองปูซาน
มีสถานะเป็นเมืองหลวงชั่วคราว สงครามเกาหลีสิ้นสุดปี 1953 จากความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา
ที่เข้ามายุติสงคราม และจัดการแบ่งแยกประเทศเกาหลีออกเป็น เกาหลีเหนือและเกาหลีใต้  

หลังจากแบ่งแยกประเทศทางรัฐบาลของเกาหลีก็ได้ออกแผนพัฒนาประเทศเพ่ือฟ้ืนฟู
บ้านเมือง โดยเริ่มจากเมืองหลวงและเมืองใกล้เคียงก่อน ทางเมืองปูซานหลังจากประชาชนที่อพยพมา
กระจายกลับไปตามถ่ินที่อาศัยเดิมต่าง ๆ ก็เริ่มมีการปกครองด้วยตัวเอง และพัฒนาเมืองของตัวเองไป
เรื่อย ๆ เมื่อรัฐบาลได้เข้ามาพัฒนาในเทืองปูซานก็ยิ่งท าให้เมืองสามารถกลายเป็นเมืองอุตสาหกรรม
ส าคัญของประเทศ เป็นฐานการผลิตและการส่งออก สินค้าอุตสาหกรรมส าคัญ ๆ เช่น การต่อ เรือ 
รถยนต์ เหล็ก สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สารเคมี เซรามิก และกระดาษ และกลายเป็นหนึ่งในท่าเรือขนาด
ใหญ่ของโลก และเป็นเมืองหลวงทางทะเลที่ส าคัญในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 

ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองปูซานตั้งแต ่ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน เกิดหลังจากแบ่งแยก
ประเทศเกาหลีแล้ว ตั้งแต่ปี 1950-1980 เมืองปูซานกลายเป็นฐานชั้นน าในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
การส่งเสริมประชาธิปไตยในเกาหลี จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจของนายพลปัก จุงฮี ปี  1962 จาก
ประเทศที่เป็นประเทศที่ยากจนที่สุดเป็นอันดับ 2 ของโลก ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจาก
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ แผนนโยบาย 5 ปี ที่ท าให้รายได้มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้นหลายเท่าตัว 
จนมีชื่อเรียกว่า เป็นปาฏิหาริย์แม่น้ าฮัน และใช้แผนพัฒนาฉบับที่ 1 ซึ่งเป็นนโยบายการมองออกไปสู่
ภายนอก ท าให้กลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศเริ่มผลิตอุตสาหกรรมเบา เช่น สิ่งทอ สินค้าอุปโภคบริโภค 
และการประกอบเฟอร์นิเจอร์ ซึ่งเริ่มให้เมืองปูซานเป็นที่ตั้งของกลุ่มอุตสาหกรรมเบา และพัฒนาจน
เป็นศูนย์กลางนิคมอุตสาหกรรม ต่อมาเศรษฐกิจเกาหลีก็พัฒนาไปอย่างก้าวกระโดด จึงเริ่มเปลี่ยน
รูปแบบของอุตสาหกรรม จากอุตสาหกรรมเบาไปอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า ได้แก่ อุตสาหกรรมเหล็กกล้า และปิโตรเคมี โดยมีกลุ่มบริษัทอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่หรือ กลุ่มแชโบล์ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจร่วมกับรัฐบาล 

นอกจากนี้แล้วทางรัฐบาลเกาหลียังมีแผนนโยบายการพัฒนาท่าเรือปูซานของรัฐบาลเกาหลี 
ในปี 1997 กระทรวงการทางทะเลและการประมงได้ตัดสินใจที่จะสร้างท่าเรือใหม่ที่มีระยะทาง 20 
กิโลเมตร บริเวณทางตะวันตกของปูซานเพ่ือบรรเทาความแออัดของสินค้า รวมถึงมี แผนส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมของกลุ่มไมซ์ (MICE) เพราะอุตสาหกรรมไมซ์เป็นอุตสาหกรรมที่จะน ารายได้
จ านวนมหาศาลให้กับประเทศ และเมืองปูซานได้พิสูจน์แล้วว่าเป็นเมืองแห่งการประชุมที่ดีที่สุดแห่ง
หนึ่งของโลก เนื่องจากมีการจัดประชุมนานาชาติ 239 แห่งในปี 2017 (อยู่อันดับที่ 4 ในเอเชียและ
อันดับที่ 7 ของโลก) ตามสหภาพสมาคมระหว่างประเทศ (UIA) และเมืองปูซานวางแผนที่จะสานต่อ
การสนับสนุนอุตสาหกรรมนี้อย่างต่อเนื่อง จะกลายเป็นศูนย์ไมซ์ที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย และทาง
เมืองปูซานก็มีความพยายามที่จะสร้างสถานะให้เมืองเป็นศูนย์กลางทางด้านวัฒนธรรม โดยการเป็น
เจ้าภาพในการจัดงานเทศกาลภาพยนตร์นานาชาติปูซาน The Busan International Film Festival 
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(BIFF) เริ่มจัดขึ้นในปี 1996 ซึ่งเทศกาลนี้ประสบความส าเร็จอย่างมาก ได้เป็นงานประจ าที่จะต้องจัด
ขึ้นทุกปีในช่วงเดือนตุลาคม เทศกาลนี้สามารถดึงดูดคนได้มากมายทั้งกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่
นักท่องเที่ยวต่าง ๆ  

จากการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่องของปูซานก็ท าให้บางพ้ืนที่ของเมืองมีปัญหาเรื่องของ
สิ่งแวดล้อม ท าให้เมืองปูซานต้องพัฒนาประเทศโดยมีปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมเขามาเกี่ยวข้องด้วย 
เพ่ือไม่ให้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษต่าง ๆ ที่เกิดจากกระบวนการผลิตนั้นส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ยังมีการจัดการทางด้านภูมิทัศน์ให้มีความสวยงาม ลบภาพความเป็น
เมืองอุตสาหกรรม และพัฒนาสถานที่ในเมืองเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสามารถท ากิจกรรมได้
หลากหลาย เพ่ือถึงดูดให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามา หลังจากที่พัฒนาเมืองจนสามารถกลายเมืองชั้นน าได้
แล้วทางรัฐบาลของเมืองและทางภาคเอกชนก็ได้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการท่องเที่ยวปูซาน ซึ่ง
ทางรัฐบาลได้เริ่มแผนการส่งเสริมอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ์ของเมืองปูซานตั้งแต่ ศตวรรษที่ 20 ท าให้
เมืองปูซานเป็นเมืองท่าที่ส าคัญและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของเกาหลีด้วย  ผลที่ตามจาก 
การพัฒนาเมืองปูซานตั้งแต่ ค.ศ. 1953 – ปัจจุบัน สามารถวัดได้จากตัวเลขสถิติที่วัดจากขนาด
เศรษฐกิจของภูมิภาคที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ของเมืองปูซาน และผลจากการที่เมืองปูซานขยายท่าเรือเพ่ือ
ลดความแออัดของสินค้าก็ท าให้ตั้งแต่ 2012 – 2017 มีการจัดการตู้คอนเทนเนอร์เพ่ิมขึ้นทุกปี จนใน
ปี 2017 มีการจัดการตู้คอนเทนเนอร์จ านวนประมาณ 20.5 ล้านหน่วยต่อTEU และเมืองท่าปูซานก็
เป็นเมืองท่านานาชาติที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 5 ของโลก และมีขนาดใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือ และจากการที่เมืองปูซานมีความพยายามที่จะพัฒนาในหลาย ๆ ลู่ทางท าให้
เมืองปูซานเป็นเมืองที่มีความโดดเด่นในหลาย ๆ เรื่อง ทั้งในเรื่องของการเป็นเมืองท่าที่มีความทันสมัย 
มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี และการบริหารจัดการน้ า การคมนาคมและการบริหารท่าเรือนานาชาติที่
มีประสิทธิภาพ 
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