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1. บทน า 

งานวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษานโยบายการทูตของนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลในชํวง ค.ศ.  
1949-1976 โดยเน๎นการศึกษานโยบายทางการทูตที่โจวเอินไหลนํามาใช๎ขณะดํารงตําแหนํง
นายกรัฐมนตรีจีน 

แนวคิดทางการทูตและการดําเนินการทูตรูปแบบตําง ๆ ของโจวเอินไหลนั้นไมํเพียงแตํจะมี
คุณคําแกํนักการทูตอาวุโสที่งานด๎านการตํางประเทศมาเป็นเวลานานแล๎วเทํานั้น แตํยังมีคุณคําแกํ
นักการทูตที่เพิ่งทําหน๎าที่ได๎ไมํนานนัก ลีลาการทูตของโจวเอินไหลนั้นมีเอกลักษณ๑เฉพาะตัวที่ไมํ
เหมือนใคร ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลก คําวําลีลาการทูตในที่นี้หมายถึงการแสดงออกซึ่งภาพลักษณ๑
ทางด๎านความคิด คุณธรรม และพฤติกรรมของตัวบุคคลในระหวํางการดําเนินงานทางการทูต 

ผู๎วิจัยสนใจในประเด็นที่เกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลมีบทบาทสําคัญตํอการพัฒนาใน
ด๎านตํางประเทศของจีนเปน็อยํางยิ่ง โจวเอนิไหลเป็นนักปฏิวัติชาตินิยมที่ยิ่งใหญ ํทํานปลกูฝังความคิด
ที่ต๎องการให๎แผํนดินจีนแข็งแกรงํ ตํอจากนั้นทํานเริ่มประกอบกจิกรรมปลุกระดมคนหนุํมสาวตํอสู๎เพื่อ
เอกราชของประชาชาติและประชาธิปไตยของประชาชน เมื่อตํอสู๎ด๎วยสันติวิธีไมํสามารถบรรลุผล
สําเร็จ โจวเอินไหลจึงนําประชาชนจีนทําสงครามจนบรรลุผลสําเร็จในการปฏิวัติประชาชาติ
ประชาธิปไตยด๎วยแนวคิดของเขาที่นําไปสูํนโยบายที่สําคัญของจีน โจวเอินไหลยังเป็นนักปฏิวัติสากล
นิยมที่ยิ่งใหญํ ทํานให๎ความสนใจและความสนับสนุนแกํประชาชาติทั้งหลาย ตลอดที่โจวเอินไหลอยูํใน
ฐานะนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นเวลา 27 ปี ได๎ทุํมเททั้งชีวิตและจิตใจและภูมิปัญญา 
เพื่อสร๎างสรรค๑จีนใหมํให๎เจริญรุํงเรืองและเข๎มแข็ง ทั้งด๎านการเมือง เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม และ
การทหาร ทํานจึงเป็นผู๎นําที่เคารพรักของประชาชนจีนทั่วประเทศและเป็นมิตรที่ประชาชนผู๎รักความ
เป็นธรรม นานาชาติให๎ความเคารพยกยํอง  

จากเนื้อหาที่กลําวจะตํอไปนี้ จะแสดงให๎เห็นวําแนวคิดและวิธีการดําเนินการทูตของโจวเอิน
ไหลนั้น ตลอดชีวิตของโจวเอินไหลแสดงได๎เห็นแล๎ววําโจวเอินไหลทุํมเทให๎แกํประเทศจีนยุคใหมํอยําง
มาก หรือกลําวได๎อีกอยํางวํา โจวเอินไหลเป็นทั้งผู๎บุกเบิกและวางรากฐานการตํางประเทศยุคใหมํของ
จีน 
 
2. ชีวประวัติโจวเอินไหล 

โจวเอินไหลกําเนิดในครอบครัวขุนนางช้ันผู๎น๎อยในราชสํานักชิงเมื่อวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 
1898 ณ อําเภอหวยอัน มณฑลเจียงซู ซึ่งเป็นภูมิลําเนาของฝุายมารดา ชํวงกลางคริสต๑ศตวรรษที่ 19 
บรรพบุรุษของเขาต้ังหลักแหลํงอยูํที่อําเภอเส๎าซิง มณฑลเจ๎อเจียง คนในตระกูลโจวแหํงเมืองเส๎าซิงนี้ 
ล๎วนเป็นที่ปรึกษาให๎ข๎าราชการในเมืองมาหลายช่ัวอายุคน ซึ่งอาชีพดังกลําวได๎รับความนิยมอยํางมาก
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จนรับรู๎ กันวํามีชาวเส๎าซิงมากมายที่ประจําอยูํตามหนํวยงานราชการทั่วประเทศของจีน 
นอกเหนือไปจากการเป็นพํอค๎า 

โจวพานหลง ตาของโจวเอินไหลอพยพครอบครัวจากอําเภอเส๎าซิง มณฑลเจ๎อเจียง มาตั้ง
ภูมิลําเนาอยูํที่อําเภอหวยอัน มณฑลเจียงซู โจวเอินไหลได๎ใช๎ชีวิตตลอดวัยเด็กของเขาที่นี้ โจวพาน
หลงประกอบชีพทนายความ และนายอําเภอในเวลาตํอมา สํวนยายเป็นหญิงสาวชาวนาในชนบทของ
หวยอัน บิดาของเขาช่ือ โจวส๎าวกัง เป็นข๎าราชการช้ันผู๎น๎อยที่ออกไปประกอบอาชีพในเมืองอื่น 
มารดานั้นเป็นผู๎หญิงที่มีหน๎าตางดงาม และจิตใจอํอนโยน แตํนําเสียดายที่ต๎องเสียชีวิตตั้งแตํยังสาว
เมื่อมีอายุได๎เพียง 35 ปี เนื่องจากปุวยเป็นวัณโรค อันมีสาเหตุมาจากการทาํงานหนักเกินไปหลังจากที่
ตาเสียชีวิตลงโดยไมํเหลือมรดกไว๎ให๎ครอบครัวเลย   สํวนโจวอี๋กั้นผู๎เป็นอา เป็นคนเล็กสุดใน 4 พี่น๎อง 
เป็นวัณโรคเมื่อมีอายุได๎ 20 ปี จึงไมํมีผู๎สืบสกุล เพื่อแก๎เคล็ดตามธรรมเนียมจีน ตระกูลโจวจึงสํง
หลานชายซึ่งเพิ่งจะมอีายุได๎ขวบเดียวไปเปน็บุตรบุญธรรม ในเวลาตํอมาไมํกี่ปพีํอบญุธรรมของโจวเอนิ
ไหลก็ล๎มปุวยหนัก ถึงแกํกรรมไปในที่สุด โจวเอินไหลจึงกลายเป็นชีวิตจิตใจของอาสะใภ๎ซึ่งเป็นมํายแตํ
ยังสาวและไมํคิดหาคํูครองอีก โจวเอินไหลได๎รับการอบรมเลี้ยงดูจากอาสะใภ๎ซึ่งเป็นแมํบุญธรรมของ
โจวเอินไหล แมํบุญธรรมเป็นผู๎หญิงรักในการเรียน มีความรู๎สูง ชอบอํานหนังสือโบราณ นวนิยายสมัย
เกําและบทกวีสมัยราชวงศ๑ถัง จึงเลี้ยงดูบุตรบุญธรรมของนางให๎กลายเป็นผู๎คงแกํเรียน โจวเอินไหลจึง
เริ่มอํานวรรณกรรมจีนต้ังแตํอายุยังน๎อย เมื่อตอนอายุ 4 ขวบ ก็เรียนอํานบทกวีถัง สามารถทํองได๎ 10 
กวําบท ยังไมํทันจะครบ 9 ขวบ โจวก็อํานนวนิยายคลาสสิก เชํน ไซอิ๋ว, ซ๎องกั๊ง, ความรักในหอแดง, 
พรมลิขิต, วีรบุรุษเขาเหลียงซัน ภาษาจีนโบราณของโจวมีพื้นฐานที่ลึกซึ้ง ในวัยเด็กก็ทํองบทความได๎
จํานวนมาก บวกกับเขาเข๎มงวดกับตัวเองอยํางมาก ฝึกฝนความจําอยํูเสมอซึ่งหาใครเปรียบได๎ยากจน
เป็นที่ช่ือชมของบรรดาผู๎ที่ใกล๎ชิดกับเขาทุกคน 

เมื่อโจวเอินไหลมีอายุแคํ 10 ขวบ เขาต๎องทํางานอยํางหนักเพื่อเลี้ยงน๎องชาย 2 คนและตัว
เขาเอง เนื่องจากเมื่อปูุถึงแกํกรรมด๎วยวัย 50 ปี ทรัพย๑สมบัติที่ทิ้งไว๎ให๎แกํครอบครัว มีเพียงบ๎านที่
อาศัยเทํานั้น ขณะที่บิดาและอาซึ่งตํางรับราชการ โดยบิดาของโจวมีตําแหนํงเป็นผู๎ดูแลด๎านเอกสาร 
สํวนอามีตําแหนํงเป็นที่ปรึกษาน้ัน มีรายได๎รวมกันไมํเพียงพอเลี้ยงครอบครัว สุดท๎ายจึงต๎องทยอยนํา
สิ่งของในบ๎านไปจํานําหรือกู๎ยืมเงิน จากญาติพี่น๎องมาแลกข๎าวพอกินไปวันหนึ่ง ๆ  ตํอมาแมํของเขา
และแมํบุญธรรมก็ได๎ตรอมใจและเสียชีวิตไปภายในปีเดียวกัน จากความเศร๎าโศกลําเค็ญที่ถูกเจ๎าหนี้
ตามทวงถามไมํเว๎นวัน โจวเอินไหลที่เพิ่งจะมีอายุได๎ 10 ขวบ จึงต๎องแบกภาระของครอบครัวไว๎ ต๎อง
ทํางานหนักหามรุํงหามคํ่าเรื่อยมา จนกระทั่งใน ค.ศ. 1910 เมื่อโจวเอินไหลอายุ 12 ปี เขาต๎อง
ติดตามโจวอี๋เกิงผู๎เป็นลุง เดินทางออกจากบ๎าน ไปเข๎าโรงเรียนประถมที่เมืองเสิ่นหยางทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของจีน นับแตํนั้นเป็นต๎นมาเขาก็ไมํเคยได๎กลับไปเยือนบ๎านเกิดอีกเลย การออก
จากบ๎านครั้งนี้ได๎สร๎างประสบการณ๑ใหมํแกํโจวเอินไหล เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของชีวิตทําให๎ออกจาก



3 

 

 

 

สิ่งแวดล๎อมในครอบครัวศักดินามาสูํการได๎รับการศึกษาแบบตะวันตก ด๎วยเหตุที่แมํบุญธรรมเป็นผู๎ที่
ชอบในการหาความรู๎ สอนโจวเอินไหลให๎เขียนหนังสือ เขียนบทความ ให๎อํานหนังสือและนวนิยาย
โบราณอยํางไมํเห็นแกํเหน็ดเหนื่อยต้ังแตํเขาอายุยังน๎อย โจวเอินไหลก็ไมํได๎ทําให๎ผิดหวัง ในปีที่ 2 ของ
การเรียน เขาได๎เขียนบทความเรื่อง “ความรู๎สึกในวันระลึกครบรอบ 2 ปี ของโรงเรียนตัวอยํางตง
กวน” ได๎รับคําชมเชยจากครูและเพื่อนนักเรียนเป็นจาํนวนมาก บทความนี้นอกจากจะมีสํานวนโวหาร
ที่สละสลวย ยังเปี่ยมล๎นไปด๎วยอารมณ๑แหงํลทัธิรักชาติอีกด๎วย บทความของโจวเอินไหลยังถูกรวบรวม
ไว๎ในบทความดีเดํนของนักเรียนช้ันประถมและมัธยม โดยสํานักพิมพ๑แหํงหนึ่งในเมืองเสิ่นหยางเมื่ อ 
ค.ศ. 1913 และสํานักพิมพ๑แหํงหนึ่งในเซี่ยงไฮ๎เมื่อ ค.ศ. 1915 ความสนใจในอนาคตแผํนดินเกิดของ
โจวเอินไหลมีมาตั้งแตํวัยรุํน วันหนึ่งครูถามนักเรียนที่ห๎องเรียนวํา “พวกเธอเรียนหนังสือไปเพื่อ
อะไร ?” นักเรียนบางคนตอบวํา “เพื่อทําให๎ครอบครัวรุํงเรือง” นักเรียนอีกคนตอบวํา “เพื่อเข๎าใจ
มารยาททางสังคม” ลูกเจ๎าของร๎านแหํงหนึ่งตอบด๎วยความซื่อวํา “เรียนเพื่อคุณพํอ” คําตอบของเขา
ทําให๎ทั่วทั้งห๎องฮาครืน หลังจากเสียงหัวเราะเงียบไปแล๎ว โจวเอินไหลก็ตอบวํา “เพื่อความรุํงเรือง
เข๎มแข็งของประเทศจีน” (บุญศักดิ์ แสงระวี 2539: 31)  

ขณะศึกษาอยํูที่นครเสิ่นหยาง แนวคิดไตรราษฎร๑ของ ดร.ซุนยัดเซ็นที่เรียกร๎องให๎ขับไลํชาว
แมนจูโคํนล๎มราชวงศ๑ชิงกําลังแพรํหลายในภาคเหนือ ในขณะนั้น คนที่อํานหรือคนที่เผยแพรํหนังสือ
ปฏิวัติล๎วนแตํจะถูกถือวํามีความผิดฐานกํอการจลาจล มีโทษสถานเดียวคือ ถูกตัดหัว แตํมีครู
ประวัติศาสตร๑ ภูมิศาสตร๑คนหนึ่งช่ือ เกายี่หวู ไมํกลัวถูกตัดหัว เขาตัดผมเปียของเขาออก เผยแพรํ
ความคิดก๎าวหน๎าในห๎องเรียนอยํางปราศจากความเกรงกลัว ครูเกาผู๎นี้ชอบโจวเอินไหลมากด๎วยทัศคติ
ที่ตรงกันของทั้งคํู ครูทํานน้ียังเป็นผู๎ปลูกฝังคติปฏิวัติประชาธิปไตย ปลูกฝังแนวคิดโคํนล๎มราชวงศ๑ชิง 
และสถาปนาสาธารณรัฐข้ึนแทนในขณะทําการสอนในห๎องเรียนให๎แกํโจวเอินไหล อีกทั้งยังแนะนําให๎
โจวเอินไหลอํานงานเขียนเรื่อง “กองทัพปฏิวัติ” ที่ประพันธ๑โดยโจวหยง (ค.ศ. 1885 - 1905) ผู๎เป็น
นักปฏิวัติประชาธิปไตยนิยม และอธิบายให๎เขาฟังวําเหตุใดจึงต๎อง โคํนราชวงศ๑ชิงสร๎างรัฐบาล
สาธารณรัฐข้ึน จึงเป็นจุดเริ่มต๎นของการสนใจการปฏิวัติและเริ่มทําความเข๎าใจเป็นครั้งแรกของโจว
เอินไหล การสอนของครูเกามีบทบาทอยํางสูงแกํการเข๎าไปเคลื่อนไหวทางการเมืองนําตัวเข๎าสูํภารกิจ
การปฏิวัติประชาธิปไตยของโจวเอินไหลเป็นอยํางมากในภายหลัง  

ชํวงปิดเทอมฤดูร๎อนใน ค.ศ. 1911 โจวเอินไหลไปเที่ยวบ๎านของเหอลี่เจิน เพื่อนนักเรียนซึ่งมี
บ๎านอยูํชานเมืองเสิ่นหยาง ปูุของเพื่อนคนนี้เป็นคนรักชาติ มีความคิดปฏิวัติเชํนเดียวกับครูเกา เขา
รู๎สึกชอบเพื่อนของหลานคนน้ีข้ึนมาอยํางรวดเร็ว วันหนึ่ง ปูุพาหลานชายและเพื่อนหลานชายตัวน๎อย
ติดตามไปไว๎อาลัยยังภูเขาหลงเอียนซันใกล๎นครเสิน่หยาง ซึ่งที่นี้เคยเป็นสนามรบสมัยโบราณ คุณปูุเลํา
ให๎เด็กทั้งสองคนนั้นฟังวํา “ที่นี่คือสมรภูมิรบของสงครามญี่ปุุนกับรัสเซียเมื่อ ค.ศ. 1904 - 1905 
สงครามครั้งนั้นเป็นสงครามเพื่อแยํงชิงดินแดน 3 มณฑลทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีน การรบ
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ได๎เกิดข้ึนบนดินแดนของประเทศจีน ประชาชนที่นี่ต๎องประสบกับความเดือดร๎อนไร๎ที่อยูํอาศัย
บาดเจ็บและล๎มตายเป็นจํานวนมากเพราะกองทัพของรัสเซียน้ันยกทัพเข๎ามาระรานจีน แตํรัฐบาลจีน
ในราชวงศ๑ชิงไมํแม๎แตํจะยับยั้งผู๎บุกรุก กลับยังประกาศตั้งตนเป็นกลาง และกําหนดเขตอันกว๎างใหญํ
ทางตะวันออกของแมํน้ําเหลียวเหอใหเ๎ปน็เขตสงคราม ให๎กองทัพรุกรานของญี่ปุุนกับรัสเซียเหยียบย่ํา
ตามใจชอบ” เขาถามเด็กทั้งสองวํา “นี่มิใชํเป็นความอัปยศอยํางร๎ายกาจดอกหรือ ?” ภายในใจของ
โจวเอินไหลรู๎สึกรับไมํได๎กับการกระทําของรัฐบาลที่ปลํอยให๎ผู๎บุกรุกเข๎ามาย่ํายีในประเทศเชํนนั้น  
(บุญศักดิ์ แสงระวี 2539: 32) เกิดความปราถนาที่จะตํอสู๎ให๎จีนเข๎มแข็ง นับตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา  
โจวเอินไหลก็เอาใจใสํกิจการบ๎านเมืองอยํางจริงจัง ตั้งปณิธานมุํงมั่นที่จะอุทิศตนเพื่อกอบกู๎บ๎านเกิด
จากความยากจน ล๎าหลัง และอํอนแอให๎ลุกขึ้นยืนได๎อีกครั้ง  

ค.ศ. 1913 โจวเอินไหลมีอายุได๎ 15 ปีก็ออกจากเสิ่นหยาง สอบเข๎าเรียนในโรงเรียนมัธยม
หนานไคที่นครเทียนสิน ซึ่งเป็นโรงเรียนเอกชนและบรรยากาศในการศึกษาก็นับได๎วําเป็นโรงเรียนที่มี
ความเป็นประชาธิปไตยแหํงหนึ่งในจนี ให๎อิสระด๎านความคิดแกํนักเรียน ที่นี้เองที่เป็นจุดเริ่มต๎นให๎โจว
เข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมือง โรงเรียนแหํงนี้มีครทูี่รกัชาติหลายทาํน ในตอนน้ันการเมืองของประเทศ
จีนกําลังอยูํในชํวงปั่นปุวน การปฏิวัติซินไฮํกระตุ๎นประชาชนให๎เกิดการตื่นตัวใหมํ ปลุกเร๎ าวิญญาณ
และความคิดของเหลําเยาวชน ซึ่งตํอมาก็เกิดเป็นขบวนการ 4 พฤษภาคม 1919  

โจวเอินไหลได๎เข๎ารํวมขบวนการเคลื่อนไหวลัทธิชาตินิยม โดยได๎มีสํวนรํวมเป็นบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ๑สมาพันธ๑นักเรียนเทียนจินจัดสิ่งพิมพ๑ออกเผยแพรํด๎วยการสนับสนุนของดร. ซุนยัดเซ็น 
แตํตํอมาสิ่งพิมพ๑ฉบับนี้ก็ถูกปิดไป ในชํวงการเคลื่อนไหวคุณครูหมําเชียนหลี่ คุณครูในโรงเรียนที่มี
อุดมการณ๑เชํนเดียวกันกับโจวเอินไหลพร๎อมด๎วยคนอื่น ๆ รํวมกันคัดค๎านสัญญาขายชาติอันอัปยศ 21 
ข๎อ จึงถูกจับกุมตัวไปขังอยูํคุกถึงครึ่งปี ขณะที่ถูกขังอยูํในห๎องคุม โจวเอินไหลได๎ประพันธ๑หนังสือเรื่อง 
บันทึกในที่คุมขังของตํารวจและบันทึกรายวันในที่คุมขังของอัยการ โดยให๎คุณครูหมําชํวยตรวจแก๎
และนําไปตีพิมพ๑ เขาได๎รับคําช่ืนชมอยํางใหญํหลวงจากวารสารซึ่งจัดพิมพ๑ออกเผยแพรํด๎วยการ
สนับสนุนของ ดร. ซุนยัดเซ็น  

 ปีที่สองในโรงเรียนหนานไค โจวเอินไหลกลายเป็นผู๎นําคนหนึ่งของบรรดานักเรียน เขากับ
เพื่อนนักเรียน 3 คน ได๎จัดกํอตั้ง สมาคมจิ้งเยํเลํอฉินฮุํย (สมาคมให๎ความเคารพตํองานและสร๎าง
ความสุขสบายแกํสังคม) พร๎อมกับได๎จัดทํานิตยสารช่ือ “จิ้งเยํ” ข้ึน แม๎เขาจะเป็นผู๎นําขององค๑การนี้ 
แตํเขาก็พยายามสํงเสริมให๎ผู๎กํอตั้งอีกคนหนึ่งรับหน๎าที่เป็นประธานสมาคม สํวนตนเองรับหน๎าที่เป็น
รองประธาน ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงคุณลักษณะอันดีงามที่ใจกว๎าง ถํอมตนและไมํแสวงหาช่ือเสียงของเขา 
องค๑การนี้ได๎กลายเป็นศูนย๑กลางรวมที่มีชีวิตชีวา ซึ่งพวกเพื่อนนักเรียนมักจะมาขอยืมนิตยสารไปดู ใน
นิตยสารจะแสดงความเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่นําสนใจ มีกิจกรรมร๎องเพลงและทําการเคลื่อนไหวอื่น ๆ 
โจวรับหน๎าที่เป็นบรรณาธิการของนิตยสาร เขาเขียนบทความลงในนั้น และยังมักจะเสนอทัศนะตํอ
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สถานการณ๑ในวารสาร “เซี่ยวฟง” (บรรยากาศของโรงเรียน) ซึ่งเป็นวารสารของทางโรงเรียนอยูํเสมอ 
ๆ ข๎อวิจารณ๑ของเขาได๎โจมตีแผนการร๎ายของพวกจักรวรรดินิยมที่มุํงหมายจะเฉือนแบํงดินแดนของ
ประเทศจีน เสียดสีและประณาม หยวนซีไข ที่คิดจะยกเลิกระบอบสาธารณรัฐ ฟื้นฟูระบอบกษัตริย๑ 
และใฝุฝันที่จะข้ึนไปนั่งอยูํบนบัลลังก๑กษัตริย๑ 

 
ภาพที่ 1 โจวเอินไหล ในการเคลือ่นไหวใหญํขบวนการ 4 พฤษภาคม 1919 

ที่มา : https://www.silpa-mag.com/old-photos-tell-the-historical-

story/article_2323 

โจวเอินไหล จบการศึกษาระดับมัธยมที่หนานไคเขาได๎มีโอกาสไปเรียนที่ญี่ปุุน ในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 1917 โดยมีเพื่อน ๆ ชํวยเหลือคําเดินทางให๎ ในระหวํางที่เรียนอยูํที่ญี่ปุุน เขาหวังที่จะ
ได๎รับคําตอบในปัญหาที่เขาสนใจเป็นอยํางมาก ศึกษาให๎รู๎วิธีการกอบกู๎ประเทศชาติและสร๎ างสรรค๑ 
ปิตุภูมิ รวมทั้งแสวงหาความรู๎ที่จําเป็นแกํการกลับประเทศไปทํางานตามความต๎องการ ในเวลานั้น
ประเทศญี่ปุุนเป็นประเทศที่เยาวชนจีนใฝุฝันต๎องการจะไปประเทศหนึ่ง แตํแล๎วเขาก็ต๎องผิดหวัง 
ในชํวงที่สงครามโลกครั้งที่หนึ่งกําลังรุํงโรจน๑ ลัทธิทหารญี่ปุุนกลับฉวยโอกาสรุกรานประเทศจีนซึ่ง
อํอนแอไร๎กําลังลงเรื่อย ๆ  

หลังจากที่โจวเอินไหลมาถึงญี่ปุนุได๎เพียงสองเดือน เริ่มศึกษาภาษาญี่ปุุนอยํางขะมักเขม๎น แตํ
แล๎วความสนใจของเขาก็ถูกดึงและพุํงตรงไปยังเหตุการณ๑สําคัญของโลกในเวลาน้ันคือ การปฏิวัติเดือน
สิบของรัสเซีย เขาศึกษากรณีนี้อยํางจริงจัง ค๎นหาความหมายของเผด็จการชนช้ันกรรมชีพกระทั่ง
สืบค๎นไปถึงทฤษฏีของการปฏิวัติครั้งนั้น โจวเอินไหลเริ่มสัมผัส ศึกษา และศรัทธาในลัทธิมาร๑กซ๑เป็น
ครั้งแรก นับแตํนั้นมา ลัทธิมาร๑กซ๑ก็ได๎ช้ีนําเขามาตลอดชีวิต  

https://www.silpa-mag.com/old-photos-tell-the-historical-story/article_2323
https://www.silpa-mag.com/old-photos-tell-the-historical-story/article_2323
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  โจวเอินไหลใช๎ชีวิตอยํูในญี่ปุุนเป็นเวลานานถึง 19 เดือน แล๎วก็ต๎องเดินทางกลับประเทศใน
เดือนเมษายน ค.ศ. 1919 เหตุเพราะวําต๎นปี ค.ศ. 1919 ในที่ประชุมสันติภาพบรรดามหาอํานาจตก
ลงจัดตั้งสนธิสัญญาสันติภาพ เป็นการยุติสถานะสงครามระหวํางฝุายสัมพันธมิตรและจักรวรรดิ
เยอรมันในสงครามโลกครั้งที่ 1  ซึ่งเป็นฝุายพํายแพ๎ในสงครามโลกครั้งที่หนึ่งหรือเยอรมนีต๎องยินยอม
รับผิดในฐานะผู๎กํอสงครามแตํเพียงผู๎เดียว แตํในข๎อกําหนดในสนธิสัญญามีข๎อหนึ่งกลําวไว๎วํา ได๎
กําหนดให๎สัมปทานของเยอรมนีในมณฑลชานตงของจีนต๎องถูกโอนให๎แกํญี่ปุุน แทนที่จะถูกโอน
กลับมาให๎อยูํภายใต๎การปกครองของจีน ชาวจีนจึงจัดการเดินขบวนตํอต๎านครั้งใหญํ นักศึกษาจีนใน
นครโตเกียวพากันชุมนุมและเดินขบวนแสดงพลังด๎วยความโกรธแค๎นเป็นอยํางยิ่ง โจวเอินไหล เป็นตัว
ตั้งตัวตีในกระบวนการนี้จนไมํมีเวลาเตรียมตัวสอบ จึงพลาดจากการสอบเข๎ามหาวิทยาลัย จึงต๎อง
เดินทางกลับจากญี่ปุุน และเมื่อกลับมาถึงจีนในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1919 ฝุายนําของสหพันธ๑มี
ความยินดีอยํางมากที่จะมอบให๎โจวเอินไหลมารับผิดชอบเป็นบรรณาธิการของหนังสือพิมพ๑สหพันธ๑
นักเรียนนักศึกษา สหพันธ๑นักเรียนนักศึกษาเป็นงค๑การนําของการเคลื่อนไหลนักเรียนนักศึกษาที่มีมติ
ให๎ออกหนังสือพิมพ๑ เพื่อโฆษณาความคิดใหมํ กระแสใหมํ และสร๎างมติมหาชนเพื่อคัดค๎านจักรวรรดิ
นิยมและศักดินานิยม โจวเอินไหลก็พร๎อมที่จะรับงานนี้ไว๎ด๎วยความยินดีเชํนเดียวกัน หนังสือพิมพ๑ที่
โจวเอินไหลเป็นบรรณาธิการนี้ ออกสัปดาห๑ละ 2 ครั้ง ได๎รับเสียงตอบรับเป็นอยํางมาก จนตํอมาไมํ
นานก็เปลี่ยนเป็นรายวัน มีจํานวนจําหนํายมากถึง 2 หมื่นกวําฉบับ นับเป็นเรื่องที่หาได๎ยากในขณะนัน้ 
ที่หนังสือพิมพ๑จะมีผู๎อํานอยํางกว๎างขวาง รายงานขําวใหญํทั้งในและตํางประเทศ บทความที่โจวเอิน
ไหลเป็นบรรณาธิการได๎เขียนบทบรรณาธิการเองเป็นสํวนใหญํ โดยใช๎นามปากกาวํา เฟยเฟย เขียนได๎
อยํางเผ็ดร๎อน เฉียบแหลม ซึ่งศิลปะในการใช๎วาทศิลป์อันเป็นเอกลักษณ๑ของโจวเอินไหลเองด๎วยที่
ดึงดูดผู๎อํานทั้งนักเรียนนักศึกษาและภายนอกวงการศึกษา ภาษาในการเขียนของโจวเอินไหลที่ใช๎
คําอธิบายด๎วยภาษางําย ๆ วําเหตุใดผู๎ปกครองประเทศในขณะนั้นจึงยอมคุกเขําตํอมหาอํานาจที่รังแก
ประเทศจีน ได๎เรียกร๎องให๎ผู๎รักชาติทุกคนตํอสู๎เรียกร๎องจนถึงที่สุด ขจัดการปกครองชองขุนนาง  
ศักดินาลงไป  

ชํวงเดือนมกราคม ค.ศ. 1920 ทางการตํารวจเทียนสินปราบปรามการเคลื่อนไหวกลุํมรักชาติ
ที่บอยคอตสินค๎าญี่ปุุน ปิดองค๑การสหพันธ๑นักเรียนนักศึกษาทั้งหมดลง สมาคมเจี้ยอู๎ตัดสินใจรวมพล
กํอการประท๎วง โดยโจวเอินไหลในตอนน้ันสังกัดอยูํที่สมาคมเจี้ยอู๎ ได๎นํามวลชนไปเรียกร๎องความเป็น
ธรรม รํวมเดินขบวนตํอต๎านด๎วยวิธีการอดอาหารประท๎วง แตํเขาและกลุํมนักศึกษา 20 คน ถูก
ทางการจับตัวเข๎าคุก คุมขังอยูํนาน 6 เดือน ในระยะเวลาดังกลําว เติ้งหยิ่งเชา ตัวแทนของสหพันธ๑
นักเรียนนักศึกษาและผู๎ติดตามได๎ยื่นคําร๎องตํอทางการขอให๎ปลํอยตัวผู๎ถูกจับกุมครั้งแล๎วครั้ งเลํา 
กระทั่งเสนอขอให๎เธอและพวกรวม 24 คน ซึ่งอยูํนอกที่คุมขังเข๎าไปติดคุกและอดอาหารแทนเพื่อน ๆ  
โดยอ๎างวําพวกที่คุมขังอยูํน้ันเป็นตัวแทนของพวกตน ดังนั้นพวกตนจึงมีสิทธ์ิเข๎าไปรับเคราะห๑ในที่คุม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
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ขังแทน ภายใต๎แรงกดดันของเสียงวิจารณ๑ของสังคม ในที่สุดฝุายตํารวจก็จําต๎องนําเอาคดีนี้ข้ึนสูํศาล
มณฑลเหอเปุย ให๎พิจารณาแก๎ปัญหาด๎วยวิธีการทางกฎหมาย โจวเอินไหล ในฐานะผู๎ต๎องหาก็เลย
อาศัยห๎องพิจารณาความของศาลเป็นสถานที่ฟูองร๎องรัฐบาลขายชาติตํอสังคม ในที่สุดศาลได๎ตัดสินใจ
ปลํอยตัวผู๎ต๎องหาทั้ง 24 คนเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1920 เป็นไปได๎วําหากปราศจากเสียงหนุน
ชํวยของสังคม นักเรียนนักศึกษาที่ถูกจับกุมเหลําน้ีอาจจะถูกฆําตายก็เป็นได๎ 

หลังจากที่ออกมาจากคุก โจวเอินไหลเดินทางไปศึกษาตํอทีฝ่รัง่เศส ตามโครงการเรียนไปด๎วย
ทํางานไปด๎วย ของระหวํางรัฐบาลจีนและฝรั่งเศสในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1920 ซึ่งเขามีอายุได๎ 22 ปี 
แตํก็ได๎กลายเป็นบุคคลที่สังคมจับตามอง เป็นที่สนใจของนักศึกษาจีนในฝรั่งเศส มีความคิดทาง
การเมืองที่ชัดเจนและเด็ดขาด โดยผํานการหลํอหลอมจากการเคลื่อนไหวปฏิวัติ 4 พฤษภาคม มาแล๎ว 
เมื่อเขาไปถึงปารีสก็ได๎รบัความสนใจจากเหลําเยาวชนจีนที่เดินทางไปถึงปารีสในโครงการเรียนไปด๎วย
ทํางานไปด๎วยกํอนหน๎าเขาอยํางใหญํหลวง เพราะเมื่อตอนที่เขาอยํูในญี่ปุุนน้ันคํอนข๎างจะมีช่ือเสียงใน
เรื่องการค๎นคว๎าลัทธิมาร๑กซ๑และรัฐโซเวียตใหมํ ทั้งมีช่ือเสียงในฐานะที่เป็นผู๎นําเยาวชนซึ่งกล๎าหาญไมํ
ยอมจํานนอยูํภายในประเทศด๎วยอีกทางหนึ่ง จุดประสงค๑หลักของการเดินทางสูํฝรั่งเศสนั้นเพื่อเรํง
ค๎นคว๎าลัทธิมาร๑กซ๑ แสวงหาหนทางที่จะรักษาให๎ประเทศจีนเติบโตและเข๎มแข็งข้ึน และนับวันเขายิ่ง
ตระหนักวําลัทธิมาร๑กซ๑เป็นกุญแจในการแก๎ปัญหาของประเทศจีน  เขาศึกษาเอกสารลัทธิมาร๑กอยําง
ขยันขันแข็งเขาจึงได๎กลายเป็นนักลัทธิคอมมิวนิสต๑อยํางแนํวแนํและซื่อสัตย๑แตํน้ันมา 

ชํวงเวลาที่อยูํในฝรั่งเศส โจวเอินไหลยังคงมีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับการเมืองไมํขาดสาย ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1921 เกิดเหตุการณ๑สําคัญในประเทศจีน คือ การเกิดข้ึนของพรรคคอมมิวนิสต๑
แหํงประเทศจีนซึ่งได๎จัดต้ังข้ึนที่เซี่ยงไฮ๎ โจวเอินไหลได๎รํวมกับนักลิทธิมาร๑กซ๑จีนอื่น ๆ ที่อยูํในยุโรป 
จัดต้ังเป็นกลุํมเยาวชนจีนแนวคิดคอมมิวนิสต๑ในยุโรปของตนข้ึน กลุํมนี้มีการขยายตัวอยํางรวดเร็วจน
ไมํนานนักก็มีสมาชิกถึง 300 คนในระยะเวลาเพียงไมํกี่เดือน ซึ่งก็มีทั้งนักศึกษาจีนที่อยูํในฝรั่งเศส 
เยอรมนี อังกฤษ และเบลเยี่ยมรํวมด๎วย ในจํานวนน้ีตํอมาเป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต๑จีนถึงกวํา 
100 คน หนึ่งในสมาชิกนี้ก็มี เติ้งเสี่ยวผิง ซึ่งเป็นคนที่มีอายุน๎อยที่สุดในกลุํม โดยตํอมามีความสนิท
สนมกับโจวเอินไหลมากจนโจวเอินไหลนับเติ้งเสี่ยวเป็นเป็นน๎ องชายอีกคนหนึ่งของเขาเอง 
ขณะเดียวกันชํวงนั้นโจวเอินไหลได๎ลักลอบเผยแพรํขําวสารผํานนิตยสารรายเดือน ซําวเหนียน  ใน
ฐานะที่เป็นปากเสียงของพรรคในยุโรป นิตยสารฉบับนี้ได๎เกิดผลสะเทือนอยํางกว๎างขวางในหมูํ
เยาวชนจีนในยุโรป พร๎อมทั้งเป็นที่สนใจแกํผู๎อํานในประเทศเป็นอยํางยิ่ง โจวเอินไหลเขียนบทความ
ให๎แกํนิตยสารฉบับนี้เป็นประจํา บทความช่ือ “ลัทธิคอมมิวนิสต๑กับประเทศจีน” ซึ่งลงอยูํในฉบับที่ 2 
ของนิตยสารเลํมนี้ ใช๎นามปากกาวํา อูํหาว อันเป็นนามแฝงของโจวเอินไหล 

ใน ค.ศ. 1923 ซึ่งเป็นชํวงที่พรรคคอมมิวนิสต๑และก๏กมินต๋ังจับมือกันเพื่อรํวมพัฒนาประเทศ 
โจวเอินไหลและหวังจิ่งซีนักลัทธิมาร๑กซ๑จีนที่อยูํในยุโรปก็ได๎จัดตั้งพรรคก๏กมินตั๋งสาขายุโรป ซึ่ง
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ขณะนั้นฝุายตรงข๎ามที่สําคัญคือ พรรคยุวชน ที่มีความคิดแนวชาตินิยมและตํอต๎านก๏กมินตั๋ง โจวเอิน
ไหลเดินทางกลับมายังจีนในปีถัดมา และเข๎าเรียนในโรงเรียนนายร๎อยหวงผูํ เมืองกวํางโจว มณฑล
กวํางตง และได๎รับการแตํงตั้งเปน็ผู๎บญัชาการแผนกการเมือง นอกจากนี้ พรรคยังมอบหน๎าที่ให๎เขาอีก
อยํางหนึ่งคือ กรรมการของพรรคในมณฑลกวางตุ๎งและกวางสี 2 มณฑล ในเวลานั้นโจวเอินไหลใน
ฐานะที่เป็นผู๎อํานวยการแผนกการเมืองโรงเรียนนายร๎อย ประธานกรรมการ และกรรมการประจํา
กวางตุ๎งและกวางสีของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน เคยเผชิญหน๎ากับเจียงไคเช็คหลายครั้ง เหมือนที่ได๎
ดําเนินอยูํในเวลาตํอมาหลายตํอหลายปี หลังจากนั้นไมํนานใน ค.ศ. 1925 ดร.ซุนยัดเซ็นถึงแกํกรรม
เจียงไคเช็คก็แยํงชิงเอาอํานาจการนําของพรรคก๏กมินตั๋งไป ขณะนั้น โจวออกจากการเป็นสมาชิกของ
ก๏กมินตั๋งแล๎ว ทั้งยังเปิดเผยวําตัวเองเป็นคนของพรรคคอมมิวนิสต๑อยํางเต็มตัว ในชํวงนั้นภายในก๏ก
มินตั๋งเองก็แบํงออกเป็นสองคําย คือ ฝุายที่คิดวําควรรํวมมือกับพรรคคอมมิวนิสต๑กับฝุายที่ตํอต๎าน
ความคิดดังกลําว ซึ่งทั้งสองฝุายมีการตอบโต๎กันอยํางรุนแรงมากหลังจากนั้นไมํนานพรรคก๏กมินตั๋ง
และพรรคคอมมิวนิสต๑ก็แยกจากกันอยํางเด็ดขาด ในวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 1926 โจวตัดสินใจลาออก
จากตําแหนํงผู๎บังคับบัญชาแล๎วลดระดับเป็นเพียงอาจารย๑ธรรมดาที่สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต๑  

วันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 1927 เจียงไคเช็คจัดต้ังกองทัพและออกเดินทางตรงไปยังเมืองเซี่ยงไฮ๎ 
โดยมีเปูาหมายเพื่อแยํงชิงอํานาจของพรรคคอมมิวนิสต๑ เกิดสงครามกลางเมือง ระหวํางพรรค
คอมมิวนิสต๑กับพรรคก๏กมินตั๋งที่ยาวนานถึง 10 ปี แตปํลายเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1937 ญี่ปุุนสํงทหาร
จํานวนหลายร๎อยนายมาต้ังหนํวยประจําที่กรุงปักกิ่งและทําการฝึกอยูํที่นั่น ในขณะเดียวกันก็มีกอง
กําลังทหารจีนก๏กมินต๋ังที่ประจําอยํูที่เมืองหวํานผิงใกล๎ ๆ กัน คอยเฝูาระวังอยํางใกล๎ชิด ในเช๎าวันที่ 7 
กรกฎาคม กองกําลังญี่ปุุนได๎โทรเลขไปถึงกองกําลังก๏กมินตั๋งวํามีทหารของตนหายไปและเช่ือวําไป
ซํอนอยูํในเมืองหวํานผิงจึงขอเข๎าไปค๎นหา กลําวได๎วํา ญี่ปุุนสร๎างเรื่องข้ึนเพื่อใช๎เป็นข๎ออ๎างเข๎าไปบุก
เข๎ายึดภาคกลางของประเทศจีน 

ฝุายจีนปฏิเสธไมํยอมให๎กองกําลังญี่ปุุนเข๎าเมือง ในตอนเย็นวันนั้น ฝุายญี่ปุุนจึงยื่นคําขาดให๎
ฝุายจีนยอมให๎ฝุายตนบุกเข๎าไปค๎นคนในเมืองได๎ภายใน 1 ช่ัวโมง มิฉะนั้นจะยิงถลํมด๎วยปืนใหญํ ครั้น
เมื่อถึงเวลาเที่ยงคืน ญี่ปุุนเริ่มยิงปืนใหญํและเคลื่อนกองกําลังข๎ามสะพานมาร๑โคโปโลตรงไปจะเข๎า
เมือง ฝุายก๏กมินตั๋งจึงสํงทหารจํานวน 1,000 นาย เข๎าปูองกันอยํางสุดความสามารถ แตํญี่ปุุนก็บุก
ข๎ามไปได๎ เมื่อเหตุการณ๑เป็นเชํนน้ีเจียงไคเช็คก็ได๎สั่งเซิ่นเสี่ยวเฉิน ผู๎เคยเป็นสมาชิกองค๑กร “ตื่นตัว” 
ซึ่งค๎ุนเคยกับโจวเอินไหลและเติ้งหยิ่งเชา ติดตํอกับพรรคคอมมิวนิสต๑ แตํก็ทําได๎เพียงแคํระดับกลาง
เทํานั้น เจียงไคเช็คจึงขอความชํวยเหลือจากซํงช่ิงหลิงหรือมาดามซุนยัตเซ็น ผู๎เป็นพี่สาวชํวยติดตํอ
และฝากจดหมายถึงเหมาเจ๐อตงและโจวเอินไหล โจวเอินไหลตระหนักได๎วําอันตรายจากการรุกราน
ของญี่ปุุนอาจสํงผลเสียตํอทั้งประเทศ จึงได๎จัดต้ังรัฐบาลปูองกันประเทศและกองทัพรํวมตํอต๎านญี่ปุุน 
อีกทั้งยังเสนอให๎แยกคนทํางานออกเป็น 2 สํวนไมํปะปนกัน 

http://www.manager.co.th/china/ViewNews.aspx?newsID=4630118386149
http://www.manager.co.th/china/ViewNews.aspx?newsID=4630118386149
https://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
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ญี่ปุุนยึดครองนครกวํางโจวและนครอูํฮั่นได๎นเดือนตุลาคม ค.ศ. 1938 สงครามตํอต๎านญี่ปุุน
เข๎าสู๎ข้ันตอนที่ทั้ง 2 ฝุายยังลองเชิงกันอยูํ ฝุายญี่ปุุนปรับยุทธวิธีใหมํคือ เปลี่ยนไปใช๎แนวนโยบายชัก
จูงให๎ฝุายก๏กมินตั๋งยอมจํานนเป็นสิ่งสําคัญ ฝุายเจียงไคเช็คก็เริ่มหันมาตํอต๎านคอมมิวนิสต๑ โดยบุกเข๎า
โจมตีฐานที่มั่นคงของพรรคคอมมิวนิสต๑หลายแหํง จากเหตุการณ๑ดังกลําวนี้พรรคคอมมิวนิสต๑ที่มีโจว
เอินไหลเป็นเลขาธิการ ได๎ประท๎วงอยํางรุนแรงตํอทางการก๏กมินตั๋ง ณ นครฉงช่ิง และยังได๎อาศัย
นักการทูต เจ๎าหน๎าที่ทหาร และนักขําวตํางประเทศ ซึ่งประจําการอยูํที่นครฉงช่ิงเปิดเผยความ
ประสงค๑ที่แท๎จรงิของเจียงไคเช็ค  เป็นผลให๎เกิดแรงกดดันจากประชามตินานาชาติที่พากันคัดค๎านการ
ทําสงครามกลางเมืองในประเทศจีน เจียงไคเช็คถูกบีบให๎ต๎องยอมถอยเพื่อปองดองกับพรรค
คอมมิวนิสต๑ เป็นอันวํากระแสการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต๑ของก๏กมินตั๋งในครั้งนี้ก็สยบลงได๎และ
เกิดการรํวมมือกันอีกครั้งหนึ่งระหวํางพรรคคอมมิวนิสต๑กับพรรคก๏กมินตั๋ง แม๎การอยูํรํวมกันอยําง
สันตินี้ไมํมั่นคงเทําไร 

หลังจากผํานการทําสงครามสู๎รบในประเทศจีนเป็นเวลา 14 ปี ถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945 
ลัทธิรัฐทหารญี่ปุุนตกอยูํในสภาพที่อํอนกําลงเต็มที สหรัฐฯ ทิ้งระเบิดปรมาณูที่เมืองฮิโรชิมาเมื่อวันที่ 
6 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ตํอมาสหภาพโซเวียตได๎ประกาศสงครามกับญี่ปุุนในวันที่ 8  สิงหาคม ค.ศ. 
1945 กองทัพโซเวียตเข๎าตีกองทัพญี่ปุุนจากทุกทิศ ในวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1945 สหรัฐฯ ได๎ทิ้ง
ปรมาณูลูกที่ 2 ที่เมืองนางาซากิ เหมาเจ๐อตงจึงออกคําแถลง “ยุทธการครั้งสุดท๎ายตํอโจรญี่ปุุน” ใน
วันเดียวกัน กองทัพทุกกองของพรรคคอมมิวนิสต๑ตํางก็ได๎ทําการโจมตีบุกกองทัพญี่ปุุนพร๎อม ๆ กัน 
โดยเข๎าปลดอาวุธทหารญี่ปุุนเป็นจํานวนมากนับแตํวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ถึงวันที่ 2 กันยายน 
ค.ศ. 1945 ยึดเมืองระดับอําเภอคืนมาได๎ 150 กวําเมืองปลดปลํอยแผํนดินจีนได๎มากมาย สํวนฝุาย
ญี่ปุุนก็ได๎ประกาศยอมรับเงื่อนไขสงบศึกในที่สุด 

ภาพที่ 2 โจวเอินไหลยุดต๎นสงครามตํอต๎านญีปุุ่น 
ที่มา : https://mgronline.com/china/detail/9600000002294 

https://mgronline.com/china/detail/9600000002294
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หลังสิ้นสุดการรุกรานของญี่ปุุน ค.ศ. 1946 เจียงไคเช็คมุํงหมายจะทําลายพรรคคอมมิวนิสต๑
เป็นครั้งสุดท๎ายและควบคุมประเทศจีนไว๎ทั้งหมดโดยสิ้นเชิง เขาจัดวางกําลังเพื่อเข๎าตีเขตปลดปลํอย
ของพรรคคอมมิวนิสต๑ โจวเอินไหลจึงวางแผนยกกองทัพทุกกองทําลายปฏิบัติการเข๎าตีกองทัพของก๏ก
มินตั๋ง การอยูํรํวมกันอยํางสันติกลายเป็นวําสิ้นสุดลง ผลแหํงการประลองครั้งนี้ก็เป็นข๎อเท็จจริงทาง
ประวัติศาสตร๑ที่ทุกคนรู๎กันโดยทั่วไป พรรคก๏กมินตั๋งแพ๎สงครามพรรคคอมมิวนิสต๑จีน การเผชิญกัน
โดยตรงระหวํางโจวเอินไหลกับเจียงไคเช็ค หนักบ๎างเบาบ๎าง เป็นเวลานานกวํา 20 ปี ในกระบวนการ
อันน้ี นอกจากแสดงให๎เห็นถึงศักยภาพทางการทหารอันล้ําเลิศของโจวเอินไหลแล๎ว ยังพิสูจน๑ให๎เห็น
วําโจวเพียบพร๎อมด๎วยประสบการณ๑ในการดําเนินงานระหวําประเทศอีกด๎วย โจวเอินไหลก็ได๎
กลายเป็นวีรชนแหํงตํานานในการปฏิวัติของประเทศจีนอีกคนหนึ่ง 

เมื่อรัฐบาลคอมมิวนิสต๑ได๎สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนโจวเอินไหลได๎รับการแตํงตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีคนแรกของสาธารณรัฐประชาชนจีนควบตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศ และรองประธานคณะกรรมการทหารปฏิวัติประชาชน รองประธานคณะกรรมาธิการ
ทหาร ประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาทางการเมืองเมื่ อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 ในชํวงที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่งเริ่มกํอตั้งนั้น มีปัญหาเข๎ามารุมเร๎าไมํขาดสาย ในด๎านการทหารยังต๎อง
ปราบปรามกําลังอาวุธของก๏กมินตั๋งที่เหลืออยูํอีกกวํา 2 ล๎านนาย เศรษฐกิจทรุดโทรม ทุกสิ่งทุกอยําง
รอคอยการบูรณะฟื้นฟู จีนกลายเป็นประเทศที่มีสถานะยากจนในขณะนั้น ถูกกดดันและคุกคามจาก
มหาอํานาจโลกใหมํ พอเข๎าเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 ยังต๎องแบกภาระสํงกองอาสาสมัครไป
สนับสนุนเกาหลีเหนือทําสงครามตํอต๎านสหรัฐอเมริกาอีกด๎วย แตํด๎วยความสามารถเฉพาะตัวของโจว
เอินไหลในการบริหารจดัการ โดยได๎เข๎ามาบริหารกิจการทั่วไปทั้งของรฐับาลและพรรคคอมมิวนิสต๑จนี
โดยสํวนรวม กําหนดแนวทางและนโยบายสําคัญ ๆ ทั้งด๎านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร วัฒนธรรม 
การศึกษา และการตํางประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎านการตํางประเทศ เพิ่มความนําเช่ือถือให๎กับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน นําพาประเทศจีนผํานพ๎นอุปสรรคไปสูํความยิ่งใหญํ รอดพ๎นภัยการเมือง
ระหวํางประเทศ ซึ่งโจวเอินไหลได๎มุํงเน๎นไปที่การสร๎างสัมพันธไมตรีกับตํางประเทศจนเป็นที่ยอมรับ
และได๎รับความไว๎วางใจจากทั่วโลก แม๎แตํมหาอํานาจอยํางสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาก็
ไว๎วางใจ  

งานด๎านการกระทรวงตํางประเทศช้ินแรกของโจวเอินไหลคือ แจ๎งคําประกาศของเหมาเจ๐อตง
วําด๎วยการสถาปนารัฐบาลกลางประชาชนจีนไปยังรัฐบาลประเทศตําง ๆ เสนอให๎สถาปนา
ความสัมพันธ๑ทางการทูตที่เปน็ปกติตํอกนั วันรุํงข้ึนสหภาพโซเวียตก็ประกาศรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นประเทศแรก ตํอจากนั้นคือบัลแกเรีย โรมาเนีย ฮังการี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
เกาหลี (เกาหลีเหนือ) เชโกสโลวะเกีย โปแลนด๑ มองโกเลีย เยอรมนี แอลเบเนีย พมํา อินเดีย 
เวียดนาม เดนมาร๑ก สวีเดน สวิตเซอร๑แลนด๑ และอินโดนีเซีย มาถึงเดือนตุลาคม ค .ศ. 1950 จาก
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บทบาทของโจวอินไหลมีประเทศที่รับรองจีนเพิ่มข้ึนถึง 25 ประเทศ ในขณะเดียวกันโจวเอินไหลยังได๎
ใช๎มาตรการตําง ๆ  ขจัดอภิสิทธ์ิและอํานาจเหนือประเทศจีนของบรรดาจักรวรรดินิยม เชํน เวนคืน
คํายทหารของสหรัฐฯ ฝรั่งเศส เนเธอร๑แลนด๑ และอังกฤษในประเทศจีน เวนคืนดํานศุลกากรที่อยูํใน
การควบคุมของประเทศจักรวรรดินิยม ยกเลิกสิทธิการเดินเรืออยํางอิสระในแมํน้ําลําคลองจีนของ
บรรดาจักรวรรดินิยม สําหรับธุรกิจ สินทรัพย๑ ที่ดิน และเคหสถานของชาวตํางชาติ จีนใช๎วิธีการดูแล
แทนการบังคับซื้อหรอืควบคุมการจัดการ สําหรับกิจการด๎านวัฒนธรรมการศึกษาของชาวตํางชาติก็ใช๎
วิธีรับมาดําเนินการบริหารตํอ หรือทําการปรับปรุ งใหมํ สําหรับศาสนาคริสต๑ซึ่งเดิมบริหารโดย
ชาวตํางชาติหรือรับอิทธิพลจากศาสนจักรตํางชาติก็ให๎บริหารเอง หาเงินบํารุงเอง และทําการเผยแผํ
เอง ภายใต๎การนําของเขา จีนสามารถขจัดอภิสิทธ์ิตําง ๆ  ของประเทศจักรวรรดินิยมจนหมดไปจาก
ประเทศจีน และสามารถสถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตที่มีความเสมอภาคกับประเทศจํานวนหนึ่ง
ได๎สําเร็จ  

นายกโจวยืนยันมาโดยตลอดวํา การจะทําให๎จีนเป็นประเทศสังคมนิยมที่เข๎มแข็ง ปัจจัย
สําคัญคือความทันสมัยด๎านวิทยาศาสตร๑และการสร๎างรากฐานทางเศรษฐกิจก็จําเป็นต๎องเริ่มจาก
สภาพที่แท๎จริงของจีนเอง พร๎อมกับแสวงหาความสงบและสมดุล 

โจวเอินไหลทํางานหนักตลอดช่ัวชีวิตของเขาแม๎วําเขาจะประสบกับโรคมะเร็งร๎ายต๎องเข๎ารับ
การรักษาพยาบาลและผําตัดหลายครั้งแตํเขาก็ไมํเคยท๎อแท๎ เขากลําวกับคนใกล๎ชิดวํา “คนตายแล๎ว
ทําไมต๎องเก็บรักษาเถ๎ากระดูกไว๎อีก เอาไปทิ้งไว๎ในดินให๎เป็นปุ๋ยก็ได๎ ทิ้งไว๎ตามลําน้ําก็เป็นอาหารของ
ปลา..” นอกจากนี้เขายังสั่งเสียไว๎อีกวํา “งานศพของฉันต๎องทําให๎เรียบงํายที่สุด อยําให๎ใหญํโต
เอิกเกริกวําใครในศูนย๑การนํา อยําทําให๎เป็นการพิเศษเฉพาะ ตายแล๎วให๎เอากระดูกที่เผาแล๎วไปโปรย
ไว๎ตามภูเขาและลํานํ้า” 

ด๎านชีวิตสํวนตัวเขาเข๎าพิธีแตํงงานกับสหายเติ้งอิ่งเชาในวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1925 
หลังจากรู๎จักกันมากํอนหน๎านั้นถึง 7 ปี ด๎วยความใกล๎ชิดประกอบกับความที่มีอุดมคติตรงกัน ทั้งโจว
เอินไหลและเติ้งผิงเชา จึงได๎เกิดเห็นใจกันข้ึนมาจนกระทั่งกลายเป็นความรักที่แยกจากกันไมํได๎ และ
เป็นคํูทุกข๑คํูยากจนจวบสิ้นอายุขัย  

โจวเอินไหลตํอสู๎กับโรคร๎ายโดยมีภรรยาสุดที่รักอยูํเคียงข๎างพร๎อมกับมิตรสหายที่รักทําน
มากมายจนแกํอสัญกรรมเมื่อวันที่ 8 มกราคม ค.ศ. 1976 ทํามกลางความโศกเศร๎าของชาวจีนทั่ว
ประเทศ เขาก็ได๎ลาจากโลกนี้ไปด๎วยอายุ 78 ปี งานศพของเขาได๎รับการจัดการพิธีอยํางสมเกียรติและ
ทําตามคําสั่งที่เขาได๎สั่งเสียไว๎ทุกประการ โดยมีประชาชนมารํวมไว๎อาลัยมากมาย 

นายกรัฐมนตรี โจวเอินไหล มีบทบาทในการรํวมกไหนดนโยบายหรือคอยช้ีแนะทั้งด๎าน
เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร วัฒนธรรม การศึกษา และการตํางประเทศของสาธารณรัฐประชาชน
จีน โดยเฉพาะในด๎านการตํางประเทศ โจวเอินไหลเป็นทั้งผู๎กําหนด ผู๎บัญชาการ และผู๎ดําเนินงานด๎าน 
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การตํางประเทศ ด๎วยสติปัญญาที่เป็นเลิศ โจวเอินไหลได๎สร๎างคุณูปการตํอวงการทูตของจีนในทุกด๎าน
และมีความโดดเดํนเป็นที่สุด การดําเนินงานทางการทูตครั้งสําคัญ  ๆ หลังจากมีการสถาปนา
สาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึนมาแล๎วนั้น ล๎วนดําเนินไปภายใต๎การแนวคิดโดยตรงจากโจวเอินไหลทั้งสิ้น 
ภายใต๎การนําของโจวเอินไหล จีนสามารถขจัดอํานาจตําง ๆ ของประเทศจักรวรรดินิยมจนหมดไป
จากประเทศจีน และสามารถสถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตที่มีความเสมอภาคกั นกับหลาย
ประเทศได๎สําเร็จ ซึ่งในบทความนี้ผู๎วิจัยจะนําเสนอ ภารกิจที่นําสนใจและมีความสําคัญที่ทําให๎ทั่วโลก
กลําวขานและยอมรับในความสามารถของ “โจวเอินไหล” นายกรัฐมนตรีคนแรกของสาธารณรัฐจีน  

ภาพที่ 3 ประชาชนตํางแสดงร่ําไห๎ความเสียใจในการจากไปของนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล 
ที่มา : http://oknation.nationtv.tv/blog/pongpat007/2014/09/02/entry-1 

 
3. โจวเอินไหลกับสงครามเกาหล ี

สงครามเกาหลี เป็นหนึ่งในสงครามที่เกิดชํวงสงครามเย็น (Cold War) เป็นสงครามระหวําง
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต๎) กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) เกิดข้ึน
วันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 – 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1953 เป็นสงครามที่ดําเนินตํอเนื่องเป็นระยะ
เวลานานถึง 4 ปี หรือที่หลายคนให๎คํานิยามสงครามเกาหลีวํา “รบกันสามปีเจรจากันสองปี” นั้น 
กลําวได๎วํา การเจรจาสงบศึกในสงครามเกาหลียาวนานถึง 2 ปีกวํา จากวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 
1952  ถึงวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ. 1953 ถึงจะมีการลงนามในความตกลงฉบับสุดท๎ายและถือวําการ
เจรจาเป็นอันจบสิน้ นับเป็นการเคลื่อนไหลทางการทูตขนาดใหญคํรั้งแรกหลงัจากที่พรรคคอมมิวนิสต๑
จีนกํอตั้งอํานาจรัฐของตนข้ึน และเป็นการตํอสูท๎างการทูตเป็นครั้งแรกในขอบเขตระหวํางประเทศ ซึ่ง
ดําเนินการเจรจากับหลายประเทศหลายฝุาย โจวเอินไหลมีบทบาทสําคัญในฐานะนายกรัฐมนตรี 
แม๎วําในเวลาน้ัน จีนกําลังอยูํในชํวงตํอสู๎กับการรุกรานและแทรกแซงของสหรัฐอเมริกา แตํโจวเอิน

http://oknation.nationtv.tv/blog/pongpat007/2014/09/02/entry-1
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ไหลก็แสดงให๎ทราบอยํางชัดเจนวํา จีนประสงค๑จะนั่งลงเพื่อเจรจากับสหรัฐฯ เพื่อแก๎ไขความตึงเครียด
บริเวณเส๎นขนาน 38 องศาเหนือ แม๎วําโจวเอินไหลจะไมํได๎ไปรํวมเจรจาเผชิญหน๎ากบัฝาุยอเมริกาด๎วย
ตนเอง แตํการตํอสู๎ที่เกี่ยวพันกับอนาคตเกาหลี และจีนแผํนดินใหญํ โจวเอินไหลก็เป็นผู๎ให๎การช้ีนํา
ด๎วยตนเอง นายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลซึ่งดํารงตําแหนํงรฐัมนตรตีํางประเทศด๎วยน้ัน ต๎องแบกรับภาระ
ช้ีนําที่เป็นรูปธรรมอยํางหนักหนํวงเป็นเวลานานกวํา 4 ปี การพบปะหารือระดับทูตของจีนและ
สหรัฐฯ ภายใต๎การช้ีแนะโดยตรงของเขาน้ัน ก็เป็นการตํอสู๎เชิงการทตูระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ขณะดียว
กันนั้นก็เป็นการรักษาความสัมพันธ๑ชํองทางหนึ่ง ที่ทําให๎ทั้งสองฝุายสามารถติดตํอกันได๎ ซึ่งมีสํวนชํวย
สําคัญอีกอยํางหนึ่งที่นําไปสูํการสถาปนาความสัมพันธ๑ในเวลาตํอมา 

จุดเริ่มต๎นของสงครามมาจากความล๎มเหลวในการจัดการเลือกตั้งเสรีทั่วคาบสมุทรเกาหลีใน 
ค.ศ. 1948 เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไมํเห็นด๎วยกับการแบํงแยกดินแดน จึงเสนอให๎รวมเกาหลีทั้ง 2 
เป็นประเทศเดียวกัน ซึ่งทางสหภาพโซเวียตเห็นด๎วย แตํมีเงื่อนไขวํารัฐบาลที่จะปกครองเกาหลีต๎อง
เป็นรัฐบาลที่จัดต้ังข้ึนตามเงื่อนไขของสหภาพโซเวียตเทํานั้น สหรัฐฯ จึงนําปัญหานี้เสนอตํอองค๑การ
สหประชาชาติพิจารณาเมื่อกันยายน ค.ศ. 1947 ตํอมาคณะมนตรีความมั่นคงแหํงสหประชาชาติมีมติ
ให๎เลือกตั้งทั่วไปในเกาหลีและให๎อยูํในความควบคุมของสหประชาชาติ แตํสหภาพโซเวียตปฏิเสธ
ความรํวมมือ ทําให๎การเลือกตั้งมีเพียงฝั่งเกาหลีใต๎เทํานั้น สมัชชาแหํงชาติเกาหลีประกาศจัดตั้ง
สาธารณรัฐเกาหลีข้ึนอยํางเป็นทางการในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1948 โดยมี ซึงมัน รี ดํารงตําแหนํง
ประธานาธิบดีคนแรก ทางด๎านสหภาพโซเวียตได๎มีการตอบโต๎โดยจัดตั้งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี ข้ึนมา มี คิม อิล-ซ็อง เป็นหัวหน๎าคณะรัฐบาล หลังจากมีการกํอตั้งรัฐบาลของทั้ง 2 
ฝั่ง ใน ค.ศ. 1949 สหรัฐฯกับสหภาพโซเวียตได๎มีการถอนกําลังออกจากประเทศเกาหลี 

หลังจากที่ประเทศมหาอํานาจทั้ง 2 ได๎ถอนตัวไปแล๎ว ซึงมัน รี กับ คิม อิล-ซ็อง มีความ
ต๎องการที่จะรวมประเทศเกาหลีเป็นหนึ่งเดียว จึงสํงทหารปะทะกันเล็กน๎อยตามแนวชายแดนระหวําง
กันตลอดทั้งค.ศ. 1949 ถึงต๎นค.ศ. 1950 จนกระทั่งวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 กองทัพเกาหลี
เหนือเคลื่อนผํานเส๎นขนานที่ 38 มายังเกาหลีใต๎ พร๎อมเปิดฉากโจมตีอยํางรวดเร็ว โดยทางเกาหลี
เหนืออ๎างวํากองทัพเกาหลใีต๎ของซิงมัน รี ได๎บุกรุกข๎ามชายแดนมากํอน และซิงมัน รี จะต๎องถูกจับกุม
ตัวและประหารชีวิต การบุกโจมตีของเกาหลีเหนือได๎สร๎างความประหลาดใจแกํประเทศทั่วโลก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ตื่นตระหนกมากที่สุด เพราะเกาหลีใต๎เปรียบเสมือนกําแพงปูองกันอิทธิพล
คอมมิวนิสต๑จากสหภาพโซเวียตและจีน ถ๎าเกาหลีเหนือสามารถยึดเกาหลีใต๎ได๎จะทําให๎สหรัฐฯ 
สูญเสียจุดยุทธศาสตร๑ในคาบสมุทรกาหลี สหรัฐฯ จึงพยายามยุติสงครามให๎ไวที่สุด โดยแฮร๑รี เอส ทรู
แมน ประธานาธิบดีสหรัฐฯ สั่งให๎ ดีน แอชิสัน รัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศสหรัฐฯ เดินทาง
ไปที่สํานักงานใหญํสหประชาชาติเพื่อขอคําอนุมัติให๎นํากําลังทหารสหประชาชาติเข๎ารํวมรบเพื่อ
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ชํวยเหลือเกาหลีใต๎ กองกําลังของสหประชาชาติซึ่งประกอบด๎วยกองกําลังทหาร 16 ชาติเข๎ารํวมรบได๎
ผลักดันกองทัพเกาหลีเหนือให๎กลับไปที่เส๎นขนาน 38 องศาเหนือ  

ซึ่งเรื่องดังกลําวประธานาธิบดีทรูแมนทําโดยที่ไมํได๎มีการเสนอให๎ที่ประชุมสภาคองเกรส 
(United States Congress) รํวมพิจารณาด๎วย เนื่องจากประธานาธิบดีทรูแมน ไมํต๎องการให๎สภาค
องเกรสของสหรัฐฯ ประกาศสงครามกับเกาหลีเหนือ เพราะถ๎าสหรัฐฯประกาศสงครามอยํางเป็น
ทางการอาจทําให๎สหภาพโซเวียตที่สนับสนุนเกาหลีเหนือประกาศสงครามตามด๎วย  ซึ่งจะเพิ่มระดับ
ไปเป็นสงครามครั้งใหญํระหวํางชาติมหาอํานาจได๎ หลังจากที่ยื่นคําขอแกํสหประชาชาติ คณะมนตรี
ความมั่นคงสหประชาชาติได๎ผํานมติดังกลาํวอยํางเปน็เอกฉันท๑ ทั้งที่สหภาพโซเวียตก็เป็นสมาชิกถาวร
ในคณะมนตรีความมั่นคงแหํงสหประชาชาติที่มีสิทธิการยับยั้งแผนแก๎ปัญหาของสหประชาชาติที่
ตํอต๎านเกาหลีเหนือ แตํมติสามารถผํานไปได๎นั้นมีสาเหตุจากผู๎แทนของสหภาพโซเวียตไมํได๎เข๎า
ประชุม เนื่องจากสหภาพโซเวียตกําลังประท๎วงเรื่องที่นั่ งของจีน วําตัวแทนของประเทศจีนในคณะ
มนตรีความมั่นคงจะต๎องเปลี่ยนจากคนของพรรคก๏กมินตั๋งมาเป็นคนของพรรคคอมมิวนิสต๑ เพราะวํา
พรรคคอมมิวนิสต๑มีชัยชนะบนแผํนดินใหญํแล๎ว จึงเป็นการไมํเหมาะสมที่คนของพรรคก๏กมินตั๋งจะ
ยังคงดํารงตําแหนํงตัวแทนอยูํ สหภาพโซเวียตจึงไมํเข๎ารํวมการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคง
ในชํวงนี ้

จากที่สหภาพโซเวียตไมํเข๎ารํวมประชุมและมีเพียงยูโกสลาเวียเพียงประเทศเดียวที่งดออก
เสียง ทําให๎สหประชาชาติลงมติชํวยเหลือเกาหลีใต๎อยํางเป็นเอกฉันท๑ในวันที่ 27 มิถุนายน ค.ศ. 1950 
สหรัฐอเมริกาได๎รับหน๎าที่ปฏิบัติการณ๑โดยตรงและมีกําลังเสริมจาก 15 ประเทศ ได๎แกํ แคนนาดา,
ออสเตรเลีย, นิวซีแลนด๑, อังกฤษ, ฝรั่งเศส, แอฟริกาใต๎, ตุรกี, กรีก, เนเธอร๑แลนด๑, เอธิโอเปีย, 
โคลัมเบีย, ฟิลิปปินส๑, เบลเยี่ยม, ลักแซมเบิร๑ก และไทย เข๎ารํวมด๎วย สหรัฐฯ ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
ความขัดแย๎งครั้งนี้ จึงต๎องเข๎ามาแทรกแซงสงคราม โดยได๎รับการสนับสนุนจากสหประชาชาติอยําง
เอกฉันท๑ เนื่องจากประเทศที่สนับสนุนเกาหลีเหนืออยํางสหภาพโซเวียตไมํได๎เข๎ารํวมการประชุม 
รวมถึงสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ไมํได๎ถูกยอมรับจากสหประชาชาติ ทําให๎สหรัฐอเมริกากับ
สหประชาชาติเข๎ารํวมสงครามครั้งนี้ได๎อยํางไมํมีอุปสรรค จนเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 โจว
เอินไหลจึงออกคําแถลงในนามรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน คัดค๎านคณะมนตรีความมั่นคงของ
สหประชาชาติภายใต๎การบงการของสหรัฐฯที่ลงมติสนับสนุนสหรัฐฯ ให๎ใช๎กําลังแทรกแซงกิจกรรม
ภายในของเกาหลี ซึ่งนับเป็นการทําลายสันติภาพของโลกและเป็นการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติ 
โดยสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นสมาชิกถาวรไมํได๎เข๎ารํวมการลงมติจึงไมํชอบ
ด๎วยกฎหมาย ตํอจากนั้น โจวเอินไหลยังได๎เรียกประชุมสภาการปูองกันประเทศ 2 ครั้ง ในวันที่ 7 
และ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 มีมติให๎ตั้งกองกําลังปูองกันชายแดนตะวันออกเฉียงเหนือของเกาหลี 



15 

 

 

 

มีกําลังพล 2.6 แสนคนเตรียมพร๎อมที่จะหนุนกําลังชํวยเกาหลีเหนือเมื่อมีความจําเป็นและคาดการณ๑
วําปฏิบัติการตํอไปของสหรัฐฯ คือการยกพลข้ึนบกที่อินชอน และได๎แจ๎งให๎ฝุายเกาหลีเหนือทราบ  

วันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 1950 เป็นไปตามที่โจวเอินไหลคาดการณ๑ไว๎ข๎างต๎นคือ เหลําทหาร
ของอเมริกันยกพลข้ึนบกที่อินชอน สหรัฐฯ ได๎โจมตีแหลํงสํงกําลังหลักตํางๆ ของเกาหลีเหนือ เพื่อให๎
กองทัพเกาหลีเหนือขาดแคลนสิง่จาํเปน็ในการทาํสงคราม ซึ่งการทําลายของเครื่องบินทิ้งระเบิดครั้งนี้
ทําให๎การสํงยุทโธปกรณ๑ไมํสามารถไปถึงกองทัพเกาหลีเหนือที่ปฏิบัติการรบอยูํทางใต๎ได๎ ใน
ขณะเดียวกันฐานสํงกําลังในญี่ปุุนของสหรัฐอเมริกาได๎ทําการสํงอาวุธและกําลังทหารมายังเมืองปูซาน
อยํางมากมาย ทําให๎เกาหลีใต๎มีความแข็งแกรํงและมีกําลังทหารมากกวํากองทัพเกาหลีเหนืออยูํมาก 
ทหารเกาหลีเหนือต๎องเปลี่ยนแผนยุทธศาสตร๑จากรุกเป็นถอย กองทัพสหประชาชาติได๎ขับไลํกองทัพ
เกาหลีเหนือผํานเส๎นขนานที่ 38 จุดหมายปลายทางในการที่จะปกปูองรักษารัฐบาลเกาหลีใต๎บรรลุ
แล๎ว การรุกของกองสหประชาชาติ ครั้งนี้สร๎างความกังวลให๎จีนมาก เพราะเป็นหํวงวําสหประชาชาติ
จะไมํหยุดอยูํเพียงแมํน้ํายาลูซึ่งเป็นชายแดนระหวํางเกาหลีเหนือและจีน และจะดําเนินนโยบายให๎จีน
กลับสูํอํานาจเกําคือ เจียงไคเช็ค หลายคนในชาติตะวันตก คิดวํามีความจําเป็นต๎องขยายสงครามไปสูํ
จีน แตํทรูแมนและผู๎นําคนอื่นกลับไมํเห็นด๎วยในความจําเป็นน้ัน แตํนายพลดักลาส แมคอาเธอร๑ ก็ไมํ
ใสํใจการเตือนนั้น โดยเขาแย๎งวําเนื่องจากกองทัพเกาหลีเหนือได๎รับการสํงกําลังจากฐานในเขตแดน
จีน คลังสํงกําลังเหลํานั้นจึงควรถูกทําลายด๎วย ในขณะนั้น โจเซฟ สตาลิน ผู๎นําของสหภาพโซเวียต
ติดตํอมาสอบถามสาธารณรัฐประชาชนจีนวําจะสํงกําลังเข๎าไปชํวยหรือไมํ แท๎จริงแล๎วเวลาน้ันสตาลิน
เกรงวํา หากสหภาพโซเวียตยกกําลังไปเปน็ปรปักษ๑กับสหรฐัฯโดยตรง จะทําใหเ๎พลิงสงครามลามไปถึง
ยุโรป กํอเกิดสงครามโลกครั้งที่ 3 สตาลินจึงต๎องการที่จะขอให๎จีนสํงกําลังไปรํวมรบกับเกาหลีเหนือ 
ในเวลาตํอมาเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 1950 เหมาเจ๐อตงก็ได๎ตัดสินใจสํงกองอาสาสมัครออกไปหนุน
ชํวยประชาชนเกาหลี โจวเอินไหลแจ๎งผํานทูตอินเดียให๎ไปบอกกลําวให๎สหรัฐฯ ได๎ทราบในวันที่ 3 
ตุลาคม ค.ศ. 1950 วํา “หากทหารอเมริกันบุกข๎ามเสํนขนาน 38  เราจะไมํนิ่งดูดาย เราจะเอาเรื่อง!” 
(เชาวน๑ พงษ๑พิชิต 2558: 104) 

หลังจากที่ทหารของสหรัฐอเมริกาได๎บุกข๎ามเส๎นขนานที่ 38 ในวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1950 
ประธานเหมาเจ๐อตงของจีนประกาศออกคําสั่งให๎รวบรวมและจัดกองทัพอาสาสมัครประชาชนจีนโดย
แตํงตั้งให๎เผิงเต๐อหวยเป็นแมํทัพควบตําแหนํงกรรมการการเมือง เคลื่อนพลไปยังแมํน้ําลูเตรียมและ
พร๎อมเคลื่อนกําลังข๎ามไปสูํเกาหลีเพื่อออกรบทันที 

กองทัพอาสาสมัครเดินทางเข๎าไปสูํเกาหลีในวันที่ 19 ตุลาคม ค.ศ. 1950 และปะทะกับกอง
กําลังเกาหลีใต๎ของชิงมันรี ได๎กวาดกําลังของชิงมันรีไปถึง 1 กองพันหนํวย ได๎รับชัยชนะในยุทธการ 
และในเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1950 นั้นเองที่เป็นวันที่กองทัพอาสาสมัครของจีนเข๎าปะทะกับ
ทหารสหรัฐฯ ฝุายกองอาสาสมัครติดตามโจมตีติดตํอกันเป็นเวลา 13 วัน 13 คืน ทําลายข๎าศึกได๎ถึง 
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1.5 หมื่นนาย ในจํานวนน้ีกองพลที่ 6 ของชิงมันรีถูกบดขยี้ กองพลที่ 1 และที่ 8 ของสหรัฐฯ เสียหาย
อยํางหนัก และกองพันที่ 3 ของกรมที่ 8 กองพลทหารม๎าที่ 1 แนวหน๎าของกองทัพสหรัฐฯ ถูกบดขยี้ 
กรมที่ 5 ของกองพลนี้ที่เข๎าไปชํวยเหลือก็ถูกตีแตกกระเจิงไปเชํนเดียวกัน 

แผนการของข๎าศึกที่ยึดเกาหลีให๎ได๎ทั้งประเทศในวันขอบคุณพระเจ๎านั้นเป็นอันต๎องล๎มเหลว
ลงอยํางไมํเป็นทํา คณะกรรมการความปลอดภัยแหํงชาติของสหรัฐอเมริกา มีการประชุมในวันที่ 2 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 ตกลงวํายังจะทําการรุกตํอไปเพื่อยึดเกาหลีทั้งประเทศให๎ได๎อยํางที่
ตั้งเปูาหมายไว๎อยํางรวดเร็ว อีกทั้งยังได๎วางแผนการรุกรานในวันคริสต๑มาส โดยหมายเอาวําจะเป็น
การรุกรานครั้งสุดท๎าย โดยเพิ่มกําลังแนวที่  1 เป็น 2.2 แสนคนเศษ สนับสนุนด๎วยรถถัง 1,000 คัน 
ปืนใหญํ 10,000 กระปอก และเครื่องบิน 1,200 ลํา ยังคงแยกกําลังออกเป็น 2 สายคือ สาย
ตะวันออก และสายตะวันตก แยกกันรุกไปทางเหนือ เมื่อทหารอเมรกิัน 3 กองพลในแนวตะวันตก ยก
ไปถึงจุดหมายที่จะปิดล๎อมโจมตีกองอาสาสมัครก็มีการออกคําสั่งให๎เข๎าตีทั่วทั้งแนว พร๎อมกันนั้นก็
ประกาศตํอชาวโลกวําสงครามเกาหลียุติลงในวันคริสต๑มาส กําลังชิงมันรีที่ เข๎าตีแนวตะวันตกก็เข๎า
มาถึงสนามรบที่ฝุายกองทัพอาสาสมัครเตรียมเอาไว๎ลํวงหน๎า 
 ในวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 โจวเอินไหลสั่งให๎ย๎ายกําลงั 1 กองทัพจากแนวตะวันออก
ไปเสริมแนวตะวันตก เพื่อสกัดกองกําลังสหรัฐที่จะมายกมาหนุนแนวตะวันตก และเข๎าโจมตีพื้นที่ด๎าน
ตะวันตกตามแนวแมํน้ําชองชอน รบกันอยูํเป็นเวลา 6 วัน และสามารถเอาชนะกองทัพเกาหลีใต๎หลาย
กองพลรวมเบ็ดเสร็จแล๎วได๎ทําลายกําลังข๎าศึก 2.3 หมื่นนาย ยึดรถถึงได๎ 100 คัน รถยนต๑ 2,000 คัน 
ปืนชนิดตําง ๆ 5,000 กระบอก ยึดและทําลายปืนใหญํรวม 500 กระบอก ยกทัพเข๎าตี ไลํต๎อนกองทัพ
สหประชาชาติที่เหลืออยูํ ให๎ลําถอยไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงใต๎เส๎นขนาน 38 ·กองอาสาสมัครยึดพื้นที่
เกาหลีที่เกาหลเีหนือกลบัคืนมาได๎ทั้งหมดยกเว๎นชังยันเมืองเดียว บางสํวนยังได๎ล้ําแดนเข๎าไปในเกาหลี
ใต๎เสียด๎วยซ้ํา ซึ่งนับวําประสบความสําเร็จในการเข๎าตีกองทัพสหประชาชาติเป็นอยํางมาก จากความ
พํายแพ๎ของกองทัพสหรัฐอเมริกาเป็นเหตุให๎ทหารสหรัฐอเมริกาต๎องลําถอยเป็นระยะยาวที่สุดใน
ประวัติศาสตร๑   

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1951 เหมาเจ๐อตงมีคําสั่งให๎ทําการโจมตีอีกครั้งในชํวงที่เรียกวํา 
Chinese Winter Offensive กองทัพจีนใช๎ยุทธวิธีในรูปแบบเดิมอยํางที่เคยทํา สถานการณ๑ของ
กองทัพที่ 8 แยํลงไปอีกเมื่อผู๎นําคนใหมํของสหรัฐฯ พลโท แมททิว ริดจ๑เวย๑ ซึ่งเขาเริ่มดําเนินการด๎วย
การกระตุ๎นขวัญและกําลังใจของกองทัพที่ 8 ซึ่งตกต่ําจากการถูกโจมตีจนต๎องลําถอยเป็นระยะ
ทางไกล และในปลายเดือนมกราคมนั้น จากการลาดตระเวน ริดจ๑เวย๑พบวํา แนวรบด๎านหน๎าเขา
ปราศจากข๎าศึก เขาจึงพัฒนาแผนการรุกแบบเต็มกําลังในยุทธการราวอัพ ซึ่งประสบผลสําเร็จอยําง
มากใน ต๎นเดือนกุมภาพันธ๑ กองทัพสหประชาชาติมาถึงแมํน้ําฮันและยึดเมืองวอนจูได๎อีกครั้ง 
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สาธารณรัฐประชาชนจีนทําการโต๎ตอบกลับในเดือนกุมภาพันธ๑ที่ฮองซองในภาคกลางเข๎าตี
ที่ตั้งกองทัพน๎อยที่ 9 รอบเมืองชิบยองนี กองพลทหารราบที่ 2 ของสหรัฐรวมกับกองพันทหารฝรั่งเศส
ได๎ทําการตํอสู๎ชนิดเข๎าตาจนในชํวงเวลาสั้น แตํก็สามารถต๎านการรุกของจีนได๎ และในสองสัปดาห๑
สุดท๎ายของเดือนกุมภาพันธ๑ ค.ศ. 1951 กองทัพบกที่ 8 รุกเต็มรูปแบบเพื่อใช๎อํานาจการยิงสูงสุดและ
มุํงทําลายกองทัพจีนและเกาหลีเหนือมากที่สุดโดยยุทธการคิลเลอร๑ กองทัพน๎อยที่ 1 จึงได๎ยึดครอง
ดินแดนด๎านใต๎ของฮัน ในขณะที่กองทัพน๎อยที่ 9 สามารถยึดครองรองซอนได๎ เกิดการโจมตีอยํางเป็น
ข้ันเป็นตอนขับไลํกองทัพของจีนและคอมมิวนิสต๑ให๎ถอยไปช๎า ๆ กองทัพสหประชาชาติยังคงรุกคืบ
จนกระทั่งถึงแนวแคนซัส ซึ่งอยูํเหนือเส๎นขนานที่ 38 หลายไมล๑ อยํางไรก็ตาม จีนยังอยูํไกลจากคําวํา
พํายแพ๎ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1951 พวกเขาได๎เปิดฉากการรุกในชํวงที่ 5 การโจมตีหลักคือ ตําแหนํง
กองทัพน๎อยที่ 1 แตํก็ถูกต๎านทานอยํางเหนียวแนํนที่แมํน้ําอิมจินและคาเปียง การรุกของจีนถูกหยุด

ลงที่ที่แนวตั้งรับเหนือกรุงโซล 

ภาพที่ 4 กองทพัอาสาสมัครจีนหลงัการดําเนินการรุกมา 3 ครั้ง 
ที่มา : https://www.tnews.co.th/headshot/315835/ที่สุดแหงํความเลือดเย็น!!!  

ในตอนน้ี กองทัพอาสาสมัครประชาชนจีนได๎โจมตีดําเนินการรุกตอบโต๎มา 3 ครั้ง เมื่อยังไมํ
สามารถขับต๎อนกองทัพอเมริกาให๎ถอยไปถึงเส๎นขนานที่ 38 ได๎ โจวเอินไหลจึงเสนอแนวนโยบาย
ยุทธศาสตร๑ตํอเหมาเจ๐อตงวํา ให๎ “ทําสงครามมยืดเยื้อ หาทางเจรจาสันติภาพ นําไมํสูํการยุติ
สงคราม” (เชาวน๑ พงษ๑พิชิต 2558: 154) ฝุายสหรัฐฯ เห็นด๎วยกับการเจรจาหยุดยิงดังกลําวเพราะ
สถานการณ๑ในขณะนั้นจะเสียทั้งทรพัยากรมนุษย๑และทรัพสินกับการดําเนินในสงครามเกาหลีมากกวํา
นี้ไมํได๎แล๎ว ทั้งยังวิตกวํา หากขืนรบตํอไปไมํใชํแตํอาจจะรบแพ๎ ซ้ํายังอาจจะถูกไลํออกจากแหลม
เกาหลีอีกด๎วย ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงความลํมจมในเกาหลี สหรัฐฯจึงมีความร๎อนใจใจการเจรจายุดยิง 
จึงจําใจเรียกร๎องให๎จีนและเกาหลีเหนือทําการเจรจาสงบศึกกันอยํางเป็นทางการ กองทัพ

https://www.tnews.co.th/headshot/315835/
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สหประชาชาติตัดสินใจหยุดอยูํแคํแนวแคนซัส ซึ่งอยูํเหนือเส๎นขนานที่ 38 และหยุดนิ่งไมํมีทีทําที่จะ
ทําการรุกขึ้นไปในเกาหลีเหนือ 

โจวเอินไหลในฐานะที่เป็นนักยุทธศาสตร๑และนักการทูต  เขาเข๎าใจทั้งสภาพกองทัพสหรัฐฯ 
และเข๎าใจสภาพกองทัพของตนเองดี การที่กองทัพสหรัฐฯ ปลํอยสัญญาแหํงการเจรจาสันติออกมา 
เขาเห็นวํา แม๎การเจรจาในขณะนี้จะเป็นผลประโยชน๑ตํอจีน แตํยังไมํใชํเวลาที่เหมาะสม โจวเอินไหล
พิจารณาเรื่องนี้จากสองด๎าน หนึ่งคือ การเจรจาสันติของกองทัพ สหรัฐฯไมํใชํจะเกิดความจริงใจ แตํ
เป็นแผนถํวงเวลา สองคือ จะต๎องบุกรุกกองทัพให๎กว๎างยิ่งข้ึน เขาเสนอรายงานตํอเหมาเจ๐อตงและเมื่อ
ได๎รับความเห็นชอบก็สํงกองทัพออกไปรุกโต๎ตอบที่ เพิ่มมากข้ึน จนถึงเดือนมิถุนายน กองทัพ
อาสาสมัครของจีนโจมตีผลักกองทัพสหรัฐฯ จากริมแมํน้ํายาลูไปจนกระทั่งถึงใต๎เส๎นขนานที่ 38 ได ๎

การรุกรานของกองทัพอาสาสมัครจีนครั้งนี้ทําให๎สหรัฐฯ สูญเสียกําลังทหารและอาวุธ
ยุทโธปกรณ๑ มากกวําชํวงแรกของสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึง 1 เทํา เมื่อได๎เผชิญหน๎ากับสถานการณ๑แหํง
ความสูญเสียเชํนนั้น สหรัฐฯ จะใช๎มาตรการทางทหารแตํอยํางเดียวมาแก๎ปัญหาเกาหลีเป็นสิ่งที่
เป็นไปไมํได๎แล๎ว สภาความมั่นคงแหํงชาติของสหรัฐฯ จึงได๎มีมติให๎ใช๎ การเจรจายุติการปฏิบัติการที่
เป็นปรปักษ๑กัน ต๎นเดือนมิถุนายน สหรัฐฯ ได๎สํง ทริ๊ก เวลี่ เลขาธิการใหญํของสหประชาชาติ เป็นผู๎
เปิดเผยถึงความประสงค๑ที่ยินดีจะผํานการเจรจายุติการปฏิบัติการที่เป็นปรปักษ๑กันหลายครั้งด๎วยกัน 
พร๎อม ๆ กับที่ทางฝุายสหรัฐฯ แสดงเจตจํานงวํายินดีจะเจรจาสงบศึกจริงๆ จากแนวนโยบาย
ยุทธศาสตร๑ที่โจวเอินไหลเสนอไปกํอนหน๎านี้วําให๎ “ทําสงครามยืดเยื้อ หาทางเจรจาสันติภาพ นําไปสูํ
การยุติสงคราม” เหมาเจ๐อตงจึงเห็นด๎วยที่ถึงเวลาจะทําการเจรจาสงบศึกกันอยํางเป็นทางการ 

จากการรุกบุกจูํโจมกองทัพสหรัฐฯ จนสหรัฐฯ ต๎องถอยทัพนี้และขอเจรจาสงบศึกนั้นจะ
สามารถเปลี่ยนแปลงสถานการณ๑ในเกาหลีได๎ โจวเอินไหลหลังจากวิเคราะห๑อยํางรอบด๎านแล๎ว ก็เห็น
วําการเจรจาครั้งนี้คงไมํอาจเสร็จสิ้นได๎โดยเร็ว ในเมื่อมีโอกาสที่จะแก๎ปัญหาเกาหลีด๎วยสันติวิธีแล๎ว ก็
ควรคว๎าโอกาสนี้ไว๎ดําเนินการเจรจาสงบศึกกับฝุายสหรัฐฯ ชํวงชิงการแก๎ปัญหาโดยสันติ 

ด๎วยเหตุน้ีหลังจากที่สหรัฐฯ ได๎เสนอการเจรจาสงบศึกในตอนปลายเดือนพฤษภาคมแล๎ว โจว
เอินไหลก็เห็นวําโอกาสที่เหมาะสมมาถึงแล๎ว จึงได๎เชิญ คิมอิลซุง มายังปักกิ่งในตอนต๎นเดือนมิถุนายน 
เพื่อปรึกษาหารือและข๎อเสนอที่เกี่ยวข๎องกับการเจรจาสงบศึก ในตอนแรกเหมาเจ๐อตงจะให๎เผิงเต๎อ
ไหว เป็นตัวแทนของกองทหารอาสาสมัครจีนเข๎ารํวมการเจรจาครั้งนี้ แตํโจวเอินไหลเห็นวํา เผิงเต๎อ
ไหวเป็นแมํทัพของฝุายจีน ไมํวําจะพิจารณาจากด๎านใดก็ตามล๎วนไมํเหมาะที่จะออกหน๎าไปทําการ
เจรจาด๎วยตนเอง ควรจะให๎เติ้งหวา รองผู๎บัญชาการกับเจี่ยฟาง เสนาธิการของกองทัพอาสาสมัคร
ประชาชนจีนเป็นผู๎เจรจา และจัดสํงหลี่เคํอหนงกับเฉียวก๎วนหวา 2 คน ซึ่งสันทัดในการทูตและการ
เจรจาไปยังประเทศเกาหลี เพื่อเสริมกําลังของคณะผู๎แทนการเจรจาให๎เข๎มแข็งข้ึน 
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กํอนที่หลี่เคํอหนง กับ เฉียวก๎วนหวาจะออกเดินทางไปยังเกาหลีในวันที่  2 กรกฎาคม ค.ศ. 
1953  โจวเอินไหลได๎ให๎คําช้ีแนะกับพวกเขาอยํางรอบด๎านแล๎ว พร๎อมนําคําโบราณออกมากลําวย้ําวํา 
“ทําในสิ่งที่พึงกระทํา หยุดเมื่อจําเป็นต๎องหยุด” ความหมายของคําแรกคือ อะไรที่ควรทําก็จะต๎องทํา
ไปโดยไมํต๎องคํานึงอะไรทั้งสิ้น คําหลังหมายความวํา เมื่อถึงเวลาหยุด ก็ควรจะหยุดเมื่อเห็นสมควร 
โจวเอินไหลช้ีให๎เห็นวํา การตํอต๎านสหรัฐฯ เป็นการปกปูองบ๎านเมืองเป็นสงครามอันเป็นธรรมที่  
“พึงกระทํา” ชํวยเกาหลี เป็นหน๎าที่ทางลัทธิสากลนิยมที่ประเทศสังคมนิยม “พึงกระทํา” แตํเมื่อมีผู๎
รุกรานบาดเจ็บลม๎ตายอยํางหนัก ถูกบังคับให๎ขอเจรจาแล๎ว ถ๎าเชํนน้ันเราก็จําเป็นจะต๎องพิจารณาตาม
สถานการณ๑ ยุติสงครามลง ชํวงชิงการสร๎างสรรค๑ประเทศจีนใหมํภายใต๎สภาพแวดล๎อมแหํงสันติ “พึง
ทําก็ทํา พึงหยุดก็หยุด” เป็นความคิดทางการทูตของโจวเอินไหลมาโดยตลอด และได๎นํามาใช๎ด๎วย
ความสําเร็จเป็นอยํางยิ่งครั้งหนึ่งในปัญหาการสงบศึกสงครามเกาหลี 

การเจรจาสงบศึกในเกาหลี นับวําเป็นการเคลื่อนไหวทางการทูตขนาดใหญํครั้งแรกหลังจาก
ที่มีการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึน โดยเป็นการตํอสู๎การทูตครั้งแรกของรัฐบาลชุดนี้ที่มี
ขอบเขตระหวํางประเทศ  โดยเป็นการดําเนินการและการใช๎ศิลปะการทูตของโจวเอินไหลทั้งสิ้น ใน
ขณะเดียวกันหลังจากที่ได๎กํอตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึนแล๎ว ไมํวําจะด๎านการเมือง เศรษฐกิจ การ
ทูต การทหาร ล๎วนแตํต๎องเผชิญกับภารกิจใหมํ ในด๎านตําง ๆ จําเป็นต๎องใช๎บุคคลากรจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในแนวรบการทูตบุคลากรก็ขาดแคลนเป็นพิเศษ การที่โจวเอินไหลสํงหลี่เคอหนง
กับเฉียวก๎วนหวาไปเสริมคณะผู๎แทนเจรจาให๎เข็มแข็งข้ึนนั้น นอกจากเป็นความจําเป็นของการตํอสู๎
ทางการทูตแล๎ว ยังมีความประสงค๑อีกอยํางหนึ่งคือ ใช๎ประโยชน๑จากโอกาสนี้ บํมเพาะฝึกฝนบุคลากร
ทางการทูตข้ึนมาจํานวนหนึ่ง 

หลังจากที่หลี่เคอหนงกับเฉียวก๎วนหวาเดินทางถึงเกาหลี ก็ได๎ปฏิบัติตามความประสงค๑ของ
โจวเอินไหล รับหน๎าที่ฝึกฝนอบรมบคุลากรทางการทตูตามแนวทางของโจวเอินไหลอยํางทะมดัทะแมง 
พวกเขามุํงกําจัดจุดอํอนในคณะผู๎แทนเจรจาซึ่งสํวนมากขาดทักษะการทูต จึงดําเนินการให๎ความรู๎
เกี่ยวกับทางการทูต ประสานกับปฏิบัติ และความรู๎อันลึกซึ้งของตัวพวกเขาที่ได๎มาจากโจวเอินไหล 
ด๎วยเหตุน้ี หลังจากผํานการปฏิบัติและอบรมแล๎ว พวกเขาก็ไมํได๎แตํจะรับชัยชนะในการเจรจาหยุดยิง
ครั้งนี้เทํานั้น สมาชิกในคณะผู๎แทนการเจรจาตํอมาภายหลัง ก็ล๎วนแล๎วแตํได๎กลายเป็นรักเคลื่อนไหว
ทางการทูตที่ยอดเยี่ยมไปทั้งสิ้น ความเป็นไปทั้งหมดเหลํานี้ ล๎วนแล๎วแตํเป็นคุณงามความดีของโจว
เอินไหล ที่มีสายตายาวไกลและดีเดํน ซึ่งดําเนินการอบรมบํมเพาะบุคคลากรทางการทูตจากการ
ปฏิบัติที่เป็นจริงทั้งสิ้น 

การเจรจาสงบศึกในเกาหลีเริ่มต๎นข้ึนอยํางเป็นทางการหลังมีการตกลงหยุดยิงเมื่อวันที่  10 
มิถุนายน ค.ศ. 1951 แตํฝุายสหรัฐฯ ไมํมีความจริงใจในการเจรจาแตํอยํางใด ถึงด๎านหน๎าจะแสดงถึง
เจตจํานงที่ชัดเจนวําต๎องการยุติสงครามแตํด๎านอีกด๎านก็สร๎างปัญหาให๎เกิดความยุํงยากทําให๎การ
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เจรจาลากนานถึงครึ่งเดือน เมื่ออภิปรายถึงเรื่องเส๎นเขตแดนทางทหาร ฝุานสหรัฐฯ ก็เสนอให๎ขีดเส๎น
ลึกเข๎าไปทางเหนือของแนวทหารอาสาสมัครประชาชนจีน 38-68 กิโลเมตรหมายที่จะยึดครองพื้นที่ 
12,000 ตารางกิโลเมตรโดยไมํต๎องรบ ในเวลาเดียวกันนั้นสหรัฐฯ กลับเตรียมจะทําสงครามตํอไป
อยํางเพียบพร๎อม เตรียมกองกําลังทหารมากกวําแสนคน โดยเฉพาะอยํางยิ่งได๎เสริมกองทหารปืนใหญํ
และกองทหารรถถังอกีจํานวนมาก ซึ่งหลังจากสหรฐัฯ พยายามขํูเข็ญทางการเมืองกับฝุายจีนและฝุาย
เกาหลีแล๎วถูกปฏิเสธด๎วยความหนักแนํนแล๎ว สหรัฐฯ จึงประกาศที่จะเริ่มกํอสงครามอีกครั้ง 

วันที่ 18 สิงหาคม ค.ศ. 1951 สหรัฐฯ ฉวยโอกาสที่ทางฝุายจีนและเกาหลีประสบกับภัยพิบัติ
จากอุทกภัยอยํางร๎ายแรงและกําลังอยูํในความลําบาก เปิดฉากโจมตีแนวปูองกันของกองทัพ
ประชาชนยาว 80 กิโลเมตร เปิดฉากสิ่งที่เรียกวํา “การโจมตีฤดูร๎อน” ข้ึน ฝุายสหรัฐฯ ทิ้งระเบิดและ
ยิงกราดที่ของคณะผู๎แทนการเจรจาจีนและเกาหลี การเจรจาก็เป็นอันต๎องยุติลงช่ัวคราวเมื่อวันที่ 22 
สิงหาคม ค.ศ. 1951 

สหรัฐฯ ตั้งใจจะใช๎ความกดดันทางการทหาร บังคับให๎ฝุายจีนและเกาหลียอมรับความ
เรียกร๎องต๎องการอันไร๎เหตุผลที่ตนเสนอไว๎ในการเจรจา เมื่อเกิดเหตุการณ๑เชํนน้ี กองทัพประชาชนจีน
และเกาหลีก็ไมํอาจนิ่งเฉยได๎ โถมกําลังเข๎าสนามรบสูํการ “โต๎แย๎งด๎วยปืนใหญํและปืนกล” ที่ข๎าศึกกํอ
ข้ึนอยํางไมํได๎หว่ันเกรงสิ่งใดเลย 

การโจมตีครั้งนี้ที่ดําเนินมาเดือนกวําก็ยุติลงด๎วยความพํายแพ๎อยํางยับเยินของกองทัพสหรัฐฯ 
แตํสหรัฐฯ ก็ยังไมํยอมจํานน ปลายเดือนกันยายนเปิดฉากการโจมตีฤดูใบไม๎รํวงที่แนวปูองกันของ
ทหารอาสาสมัครประชาชนจีนอีกครั้ง ผลักดันให๎เกิดการโต๎แย๎งครั้งใหมํ  การโจมตีฤดูร๎อนและใบไม๎
รํวงรุนแรงข้ึนอยํางตํอเนื่อง ไมํใชํแตํจะไมํสามารถถึงเปูาหมายที่คาดการณ๑ไว๎แล๎ว กลับเกิดความ
เสียหายจํานวนมหาศาลกวําที่สหรฐัฯ คาดการณ๑ไว๎เชํนกัน สหรัฐฯ จึงมีความรู๎สึกวําเปูาหมายที่จะเข๎า
ยึดพื้นที่ทางเส๎นขนานที่ 38 คงไมํมีทางเป็นไปได๎จึงได๎ถูกบีบให๎กลับมานั่งลงที่โต๏ะเจรจาอีกครั้ง 

วันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1951 ทั้งสองฝุานเปิดการเจรจาครั้งใหมํทีป่ันมุนจอม สหรัฐฯ ยังไมํละ
ทิ้งข๎อเรียกร๎องที่จะยึดชิงพื้นที่ 12,000 ตารางกิโลเมตรและยังเสนอให๎เมืองเคซองเป็นเขตยึดครอง
ของสหรัฐฯ เรียกร๎องให๎ฝุายจีนถอนตัวออกจากพื้นที่ 15,000 ตารางกิโลเมตรเพิ่มอีกด๎วย เพื่อที่จะ
กําราบความจองหองของข๎าศึก แสดงให๎เห็นถึงกําลังของฝุายประชาชนจีน โจวเอินไหลเสนอให๎
ดําเนินการรุกโต๎ตอบข๎าศึกที่คิมซองครั้งหนึ่ง เพื่อประสานการเจรจาสงบศึก และการบัญชาการรบ
ครั้งนี้ ให๎ใช๎แนวคิด “รบอยํางดุเดือดด๎วยความหนักแนํน” และ “รบจากขนาดเล็กขยายไปสูํขนาด
ใหญํ” ชัยชนะในการรุกโต๎ตอบอีกครั้งหนึ่งของทหารอาสาสมัครประชาชนจีนทําให๎ฝุายสหรัฐฯ เกิด
ความตระหนกหนักข้ึน การรุกโต๎ตอบครั้งนี้ฝุายจีนสามารถรุกคืบหน๎าไปทางใต๎ได๎อีก  140 ตาราง
กิโลเมตร นี่คือความสําเร็จในการนําเอากลยุทธ๑วิธีทางการทูตของโจวเอินไหลมาใช๎ ที่ให๎ชํวงชิงด๎วย
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ความพยายาม ไมํกลัวการถํวงเวลา เตรียมพร๎อมรบทุกขณะ ใช๎การรบผลักดันการเจรจาให๎เป็น
ผลสําเร็จ 

ในกระบวนการเจรจาสงบศึกตลอดกระบวนการโจวเอินไหลได๎ดําเนินการตามหลักที่ควรชํวง
ชิงก็พยายามชํวงชิง ที่ควรอํอนข๎อและจําเป็นต๎องอํอนข๎อ ก็อํอนข๎อให๎ในโอกาสที่เหมาะสม เมื่อย๎อน
มองกลับไปดูเหตุการณ๑ประวัติศาสตร๑ครั้งนี้ เห็นชัดได๎วําเต็มไปด๎วยแรงขับเคลื่อนของโจวเอินไหล ที่มี
สายตาอันยาวไกลในการเจรจาสงบศึก และเป็นผู๎ผลักดันการพัฒนาของเหตุการณ๑ในครั้งนี้อยํางสําคัญ 

 
4. บทบาทของโจวเอินไหลในการประชมุเจนีวา 

ภายหลังสงครามเกาหลีสงบลง บทบาทและภารกิจหลักของโจวเอินไหลได๎เปลี่ยนไปเป็นการ
บริหารกิจการทั่วไปทั้งของรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต๑จีน  โดยที่เขาได๎เข๎ารํวมการกําหนด
แนวนโยบาย และนโยบายสําคัญ ๆ ทั้งในด๎านการเมือง เศรษฐกิจ ทางทหาร วัฒนธรรม การศึกษา 
และการตํางประเทศ โดยเฉพาะอยํางยิ่งผลงานด๎านการกระทรวงตํางประเทศของทําน ไมํเพียงแตํ
เป็นผลดีตํอประชาชนจีน เขาได๎เสนอนโยบาย “หลักปัญจศีล” ซึ่งก็คือหลักการอยูํรํวมกันอยํางสันติ
สงบ 5 ประการ ตํางเคารพอธิปไตยเหนือดินแดนของกันและกัน ตํางไมํรุกรานกันละกัน ตํางไมํ
แทรกแซงกิจกรรมภายในของกันและกัน ตํางให๎ความเสมอภาคและเอื้อประโยชน๑ ซึ่งกันและกันและ
อยูํรํวมกันอยํางสันติ โดยเขาเห็นวําหลักการดังกลาํวไมํเพียงแตํเหมาะที่จะนําไปใช๎ระหวํางประเทศตํอ
ประเทศ หากยังเหมาะที่จะนําไปใช๎ในความสัมพันธ๑นานาชาติอีกด๎วย หลักการดังกลําวจะกํอรูปเป็น
ฐานรองรับที่มั่นคงสําหรับสันติภาพและความปลอดภัย 

กิจกรรมการตํางประเทศในลักษณะนานาชาติที่โจวเอินไหลแสดงบทบาทอยํางโดดเดํนเป็นที่
ตื่นตาทั่วโลกอีกอันช้ินหนึ่งคือ การประชุมเจนีวา ใน ค.ศ. 1954 ซึ่งการประชุมเจนีวาน้ีเป็นครั้งแรกที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนเข๎ารํวมการประชุมนานาชาติในฐานะของ 1 ใน 5 มหาอํานาจของโลกและใน
ฐานะที่เสมอภาคกัน การเคลื่อนไหวทางการทูตของโจวเอินไหลในการประชุมเจนีวาครั้งนี้ เขามุํงมั่น
อยํางเต็มที่ เพื่อให๎การประชุมครั้งนี้ดําเนินไปด๎วยดี ในการเคลื่อนไหวดังกลําว การแสดงออกที่ยึดถือ
ลัทธิความเป็นจริง การปฏิบัติด๎วยยุทธวิธีแนวรํวม การเสนอความคิดอยูํรํวมกันโดยสันติของโจวเอิน
ไหล ได๎ประกอบข้ึนเป็นลักษณะพิเศษสําคัญแหํงศิลปะการทูตของโจวเอินไหลในการประชุมครั้งนี้ 
และในการประชุมครั้งนี้ทีโ่จวเอนิไหลได๎เปิดเผยโฉมหน๎าของตนอยูํบนเวทีการเมืองระหวํางประเทศใน
ฐานะนักการเมืองและนักการทตูที่โดดเดํนเป็นครัง้แรก การประชุมเจนีวา เป็นการประชุมทีจ่ัดข้ึนเพื่อ
มุํงแก๎ปัญหาในเอเชีย โดยเฉพาะพยายามแก๎ปัญหาความขัดแย๎งในคาบสมุทรเกาหลี หาหนทางรวม
ประเทศเกาหลี รวมไปถึงการรํวมกันหาทางออกเพื่อฟื้นฟูและสร๎างสันติภาพในภูมิภาคอินโดจีนที่ตก
อยูํในสภาวะสงครามเป็นเวลานาน ในการประชุมดังกลําวประกอบไปด๎วยผู๎เข๎าประชุมที่เป็นตัวแทน
จากมหาอํานาจสําคัญของโลกในชํวงเวลานั้นได๎แกํ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส สหภาพโซเวียต 
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และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งรวมไปถึงประเทศที่สํงกําลังทหารไปชํวยสหประชาชาติในสงคราม
เกาหลี และอีกหลายประเทศที่ยุติสงครามอินโดจีนครั้งที่หนึ่งระหวํางฝรั่งเศสและเวียดมินห๑ ตลอด
ระยะเวลาการประชุม ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ที่กังวลเกี่ยวกับปัญหาทั้ งสอง ก็ได๎มีการนําเสนอ
คําถามที่เกี่ยวข๎องระหวํางการอภิปรายด๎วย  

ภาพที่ 5 เปิดการประชุมเจนีวาวันแรก 
ที่มา : https://vovworld.vn/th-TH/วิเคราะห๑สถานการณ๑/การประชุมเจนีวา 

จุดเริ่มต๎น เริ่มเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1954 แม๎สนธิสัญญาสงบศึกในเกาหลีจะได๎ลง
นามไปแล๎วก็ตาม แตํสถานการณ๑ตึงเครียดที่กําลังมีอยูํในตะวันออกไกลยังไมํได๎ผํอนคลายลง การ
ประชุมการเมืองทีไ่ด๎กําหนดไว๎ในสนธิสัญญาสงบศึกเกาหลีเพื่อผํอนคลายสถานการณ๑ ไมํสามารถที่จะ
เปิดการประชุมตามกําหนดได๎ เนื่องจากการขัดขวางของสหรัฐฯ สงครามลําอาณานิคมของฝรั่งเศสใน
เวียดนามก็ยังคงดําเนินอยูํ สหรัฐฯ ยิ่งทําให๎สถานการณ๑ในตะวันออกของเอเชียตึงเครียดยิ่งข้ึน ยึดมั่น
ในนโยบายของตนเอง ถือพรรคคอมมิวนิสต๑จีนเป็นศัตรู ซึ่งแม๎กระทั่งอังกฤษ ฝรั่งเศส เบลเยียม ที่เป็น
ประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ ยังไมํยินดีที่จะให๎การสนับสนุนสหรัฐฯแบบปราศจากข๎อแม๎เหมือน 
ที่ผํานมา 

เดือนมกราคม ค.ศ. 1954 ในการประชุมรัฐมนตรีตํางประเทศของ 4 ประเทศ สหภาพ 
โซเวียต สหรัฐฯ  ฝรั่งเศส และอังกฤษ ที่กรุงเบอร๑ลิน สหภาพโซเวียตได๎นําเสนอให๎จัดการเปิดประชุม 
5 ประเทศใหญํซึ่งรวมสาธารณรัฐประชาชนจีนด๎วยเพื่อผํอนคลายสถานการณ๑ตึงเครียดในเอเชีย 
อังกฤษและฝรั่งเศสมีแนวโน๎มที่จะเห็นด๎วย สํวนด๎านสหรัฐฯ มีทําทีที่คัดค๎านอยํางชัดเจน ในวันที่ 18 
กุมภาพันธ๑ การประชุมเบอร๑ลนิยุติลงพรอ๎มทีป่ระชุมออกแถลงการณ๑ฉบับหนึ่งเสนอวํา ในสถานการณ๑
ปัจจุบันได๎พัฒนาถึงข้ันตอนที่ประเทศใหญํ ๆ ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องทั้งหลายควรมารํวมกันปรึกษาหารือ
เพื่อแก๎ไขปัญหาสําคัญของโลก แล๎ววําด๎วยการจัดให๎มีการประชุม 5 ชาติมหาอํานาจในเวลาขณะนั้น
ได๎แกํ อังกฤษ สหรัฐฯ ฝรั่งเศส สหภาพโซเวียต สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศที่เกี่ยวข๎อง สํง
ผู๎แทนมารํวมกันเพื่อพิจารณามาตรการที่จะผํอนคลายสถานการณ๑ที่กําลังตึงเครียดของโลก โดย
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รัฐบาลจีนสนับสนุนบัญญัติตามที่สหภาพโซเวียตเสนอมา ในเรื่องดังกลําว ทางฝุายสหรัฐฯ 
ไอเซนตเฮาร๑ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ได๎นําเสนอทฤษฏีโดมิโน ซึ่งระบุวําหากสูญเสยีอินโดจนี ถัดไปก็จะ
สูญเสียพมํา ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฯลฯ จากนั้น สายโซํเกาะ ที่ประกอบด๎วยญี่ปุุน ไต๎หวัน และ
ฟิลิปปินส๑ก็จะสั่นคลอน อีกทั้งยังจะได๎ลุกลามไปถึงออสเตรเลียและนิวซีแลนด๑ด๎วย ไอเซนเฮาร๑จึง
เรียกร๎องอังกฤษ ฝรั่งเศสให๎รํวมมือกับสหรัฐฯ ยับยั้งการขยายอํานาจสูํเอเชียอาคเนย๑ของฝุาย
คอมมิวนิสต๑ด๎วยการทหาร แตํฝุายอังกฤษหํวงวําถ๎ารํวมมือกับอเมริกาแทรกแซงอินโดจีนด๎วย ก็ต๎อง
เสียกําลังพลรบกับจีน และก็ต๎องสูญเสียผลประโยชน๑ที่อังกฤษมีอยูํในฮํองกงเชํนกัน จึงหันหลังให๎
สหรัฐฯ แม๎วําทางฝุายสหรัฐฯจะยืนหยัดให๎ระบุไว๎ในแถลงการณ๑วํา การที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเข๎า
รํวมการประชุมไมํได๎หมายความถึงการรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนในทางการทูต แตํเป็นเพียงการ
ประชุมระหวํางประเทศที่สาธารณรัฐประชาชนจีนได๎เข๎ารํวมในฐานะประเทศใหญํนับตั้งแตํจีนได๎
กํอตั้งข้ึนเป็นต๎นมา ในขณะเดียวกัน ก็เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ได๎ขยาย
บทบาทอันสําคัญของตนในภารกิจระหวํางประเทศ ผลปรากฏวําญัตติของสหภาพโซเวียตได๎รับการ
สนับสนุนทั้งจากอังกฤษและฝรั่งเศสอีกด๎วย สหรัฐฯ จึงจําต๎องยอมรับด๎วย จากการตอบโต๎ของสหรัฐฯ
นั้นเลยเป็นข๎อที่พิสูจน๑ได๎วํา สหรัฐฯ ก็เกรงกลัวคําปราศรัยของสาธารรัฐประชาชนจีนในภารกิจเป็น
อยํางยิ่ง แตํพวกเขาจะไมํให๎สาธารณรัฐประชาชนจีนก๎าวข้ึนสูํเวทีทางการเมืองระหวํางประเทศก็ไมํได๎
แตํอยํางใด   

  การประชุมเจนีวามีข้ึนต้ังแตํวันที่ 26 เมษายนจนถึงวันที่ 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 ผู๎เข๎ารํวม
ประชุมนอกจากทั้ง 5 ชาติดังกลําว ยังมีประเทศที่เกี่ยวข๎องกับประเด็น ซึ่งที่ประชุมต๎องพิจารณา
ปัญหาที่สําคัญ 2 ประการคือ การแก๎ปัญหาเกาหลีด๎วยสันติวิธี และปัญหาการฟื้นฟูสันติภาพในอินโด
จีน สาธารณรัฐประชาชนจีนสํงโจวเอินไหลเป็นผู๎แทนอันดับหนึ่ง นําคณะไปเข๎ารํวมการประชุมเจนีวา 
ในขณะนั้นสาธาณรัฐประชาชนจีนเพิ่งได๎กํอตั้งข้ึนมาได๎ไมํนาน ในทางสากลต๎องประสบกับความ
ลําบากมากมาย หลายตํอหลายประเทศไมํยอมให๎การรับรองเนื่องมาจากไมํเข๎าใจตํอสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนหรือหวาดเกรงตํอการกดดันของสหรัฐฯ โจวเอินไหลมองเห็นชัดวํา จะต๎องอาศัยการ
ประชุมคราวนี้เบิกทางให๎แกํสภาวการณ๑ทางการทูตของจีนออกไป ทําให๎ประเทศและประชาชน
นานาชาติ เข๎าใจสาธารณรัฐประชาชนจีน และชํวงชิงสร๎างความสัมพันธ๑ทางการทูตกับพวกเขา 

 ชํวงเวลาน้ันมีคณะผู๎แทนของประเทศใหญํหลายประเทศมีจํานวนมาก โจวเอินไหลเล็งเห็นวํา 
การประชุมเจนีวาเปน็การเลื่อนไหวระหวํางประเทศที่สําคัญเป็นอยํางยิ่งที่ประเทศเพิ่งกํอตั้งใหมํอยําง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ควรจะสํงคนไปจํานวนมากหนํอยและควรประกอบด๎วยผู๎เช่ียวชาญและ
บุคคลด๎านตําง ๆ 
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 ประการแรก เพื่อรับมือกับงานด๎านตําง ๆ สร๎างการไปมาหาสูํกันอยํางกว๎างขวางกับประเทศ
ตําง ๆ และสร๎างความสัมพันธ๑อันลึกซึ้งข้ึนกับประเทศเหลําน้ัน 
 ประการที่สอง จะได๎สามารถทําให๎บุคคลกรของจีนจํานวนมากออกไปรู๎ เห็นและเสริม
ประสบการณ๑การตํอสู๎ระหวํางประเทศ สร๎างความสามารถบํมเพาะบุคลากรในด๎านนี้ข้ึนมา ใน
ขณะเดียวกันก็เพื่อแสดงให๎เห็นถึงพลังทางการทูตอันเข๎มแข็งใหญํโตของจีนใหมํ 

ซึ่งในเรื่องเหลําน้ี แสดงให๎เห็นถึงสายตาทางยุทธศาสตร๑ในศิลปะทางการทูตของโจวเอินไหล
เป็นอยํางดี แตํไหนแตํไรมา โจวเอินไหลจะไมํรบโดยไมํมีการตระเตรียม ทางด๎านการทูตก็ เป็น
เชํนเดียวกัน 
 ภายใต๎การบัญชาการของโจวเอินไหล การเตรียมตัวดําเนินไปด๎วยความประณีตและ
เพียบพร๎อม โจวเอินไหลถึงกับมาควบคุมด๎วยตนเองและให๎เจ๎าหน๎าที่ทุกฝุายที่เข๎ารํวมการประชุมเจนี
วา แตํงตัวเหมือนกับตอนเข๎าประชุมจริงและซักซ๎อมกันอยํางขะมักเขม๎น วันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 
1945 โจวเอินไหลนําคณะผู๎แทนจีนเดินทางจากปักกิ่งไปยังเจนีวา ที่สนามบินไมํได๎จัดพิธีต๎อนรับอยําง
ใหญํโตมโหฬารอะไรเป็นพิเศษ แตํมีสื่อมวลชนมารออยูํหลายคน เมื่อโจวเอินไหลเดินออกมาจาก
เครื่องบินก็เกิดเหตุชุลมุนข้ึนในหมูํชนทันที พวกผู๎สื่อขําวพยายามเบียดไปข๎างหน๎า ทํวงทําอันเครํงครดั
กับอากัปกิริยาอันสงาํผําเผยของโจวเอนิไหลเป็นทีส่นใจของกลอ๎งถํายรูปผูส๎ื่อขําวเป็นอันมาก ในฐานะ
ที่เป็นคณะผู๎แทนขนาดใหญํที่สาธารณรัฐประชาชนจีนสํงออกนอกประเทศครั้งแรก โจวเอินไหลเลย
เป็นบุคคลที่สนใจแกํผู๎คนอยํางมาก  
 วันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1954 การประชุมเจนีวาเริม่ขึ้นอยํางเป็นทางการ โดยแยกเป็น 2 
ตอน ตอนแรกอภิปรายปัญหาเกาหลี ในปัญหาเกาหลี ณ เวลาน้ันแนวทางการสงบศึกได๎กําหนดไว๎
แล๎วแนํนอน ปัญหาที่ต๎องพูดกันตํอไปอีกก๎าวหนึ่งคือ จะต๎องได๎รับการรบัหลักประกันจากอํานาจ
การเมือง ตอนทีส่อง เริ่มต๎นจากวันที่ 16 มิถุนายน เป็นการประชุมที่มีข๎อจํากัดในปัญหาอินโดจีน 

กํอนประชุม 2 สัปดาห๑ คณะผู๎แทนสหรัฐอเมริกาได๎รับคําสั่งวําจะต๎องขัดขวางการเจรจาครั้ง
นี้ ไมํให๎บรรลุข๎อตกลงใด ๆ เป็นอันขาด หลังจากคณะผู๎แทนสหรัฐฯได๎รับคําช้ีแนะดังนั้นมาแล๎ว ก็รีบ
การเคลื่อนไหวอยูํด๎านหลัง ใช๎วิธีโน๎มน๎าวและกดดันประเทศตําง ๆ ในที่สุดก็สามารถทําให๎ประเทศที่
เข๎ารํวมกองทัพสหประชาชาติ 16 ประเทศยินยอมที่จะปฏิบัติตามคําช้ีแนะนี้ ในขณะนั้น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สหภาพโซเวียต และเกาหลี 3 ประเทศน้ีไมํรู๎ถึงเบื้องหน๎าเบื้องหลังของเหตุการณ๑ ยังคง
ตั้งความหวังอันดีงามไว๎ที่การแก๎ปัญหาอยํางสันติ ตัดสินใจที่จะใช๎ความพยายามอยํางสุด
ความสามารถเพื่อให๎บรรลุข๎อตกลงบางอยํางให๎ได๎ 

นามอิล รัฐมนตรีตํางประเทศของเกาหลเีป็นผูอ๎ภิปรายกํอน เขานําเสนอข๎อเสนอใหมํเกี่ยวกบั
การประกันภาวะสันติของเกาหลีด๎วยความจริงใจ โดยหวังจะทําลายความขัดแย๎งของการเจรจาให๎ได๎ 
เขาเสนอญัตติรักษาสถานะสันติภาพในเกาหลี 6 ประการ บนพื้นฐานของการกํอตั้งเกาหลีที่เอกภาพ 
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เอกราช และประชาธิปไตย ทั้งโจวเอินไหล และยาเชสลัฟ เอ็ม. โมโลตอฟ รัฐมนตรีวําการกระทรวง
ตํางประเทศของสหภาพโซเวียตก็สนับสนุนความเห็นนี้ และเสนอให๎ที่ประชุมออกแถลงการณ๑รํวม 
โดยมีสาระสําคัญวํา ประเทศตําง ๆ ที่เข๎ารํวมการประชุมเกาหลี เห็นพ๎องต๎องกันวํา ในที่ระหวํางรอ
คอยการแก๎ปัญหาเกาหลีเป็นครั้งสุดท๎ายบนพื้นฐานที่ได๎สถาปนารัฐที่เป็นเอกภาพ เอกราช และ
ประชาธิปไตยนั้น จะต๎องไมํใช๎มาตรการใด ๆ ที่อาจเป็นการคุกคามตํอการรักษาสันติภาพในเกาหลี 

ผู๎แทนสหรัฐฯ คัดค๎านญัตตินี้ทันทีโดยอธิบายวํา ข๎อตกลงของหารสงบศึกในเกาหลีมี
กําหนดการไว๎แล๎ว ไมํจําเป็นต๎องดําเนินการใดอื่นอีก โดยมีประเทศทั้ง 16 ประเทศคล๎อยตามและ
ปราศรัยเป็นเสียงเดียวกันกับสหรัฐฯ แม๎ผู๎แทนประเทศสํวนใหญํต๎องการสนับสนุนญัตติของเกาหลี
เหนือและสหภาพโซเวียต แตํก็ไมํอาจกล๎าพอที่จะคัดค๎าน  โดยคําปราศรัยของ พอล เฮนรี่ สพาค 
ผู๎แทนเบลเยียม ที่พูดเสนออยํางตรงไปตรงมาเห็นชัดวําสนับสนุนตัวแทนสหรัฐฯ ชัดเจน เขากลําววํา 
“เหตุที่ทั้ง 16 ประเทศไมํรับข๎อเสนอของนามอิลกับโมโลตอฟ ก็เพราะเมื่อสักครูํผู๎แทนสหรัฐฯ 
คัดค๎านไปแล๎ว มิฉะนั้นแล๎วญัตตินี้นําจะเป็นญัตติที่ให๎การรับรองได๎” 

ในขณะที่โจวเอินไหลนั่งฟังคําปราศรัยอยํางตั้งใจอยูํนั้น เขาก็สังเกตเห็นถึงกิริยาอาการและ
น้ําเสียงของผู๎ที่ขึ้นปราศรัยทุกคนไปด๎วย เขามองขาดและเข๎าใจอยํางแนํชัดแล๎ววํา การประชุมได๎มาถึง
ชํวงเวลาที่เป็นปมเงื่อนไข ใกล๎แกํการแตกหักเข๎าไปแล๎วทุกที เห็นอยํางชัดเจนวําทั้งใน 16 ประเทศ
ไมํได๎มีความต๎องการเดียวกันอยํางที่ปราศรัยออกมา ยังมีโอกาสที่จะชํวงชิง ในชํวงเวลาระยะสั้น ๆ 
นั้นเอง โจวเอินไหลได๎ใช๎คําความเฉลียวฉลาดและสติปัญญาของเขา เสนอรํางข้ึนมาฉบับหนึ่ง แล๎ว
กลําวด๎วยนํ้าเสียงที่เรียบแตํเต็มไปด๎วยความจริงใจ ตํอหน๎าผู๎เข๎ารํวมประชุมทั้งหลาย วํา “ข๎อเสนอ
ของโมโลตอฟที่เสนอมาล๎วนเปี่ยมด๎วยความปราถนาดีขนาดนี้ กลับถูกผู๎แทนสหรัฐฯปฏิเสธอยําง
ปราศจากเยื่อใย ไร๎ซึ่งเหตุผล แม๎เหตุการณ๑จะเป็นเชํนนี้ แตํอยํางไรก็ตาม เราก็ยังมีหน๎าที่ที่จะต๎อง
บรรลุข๎อตกลงบางประการในการแก๎ปัญหาเกาหลีโดยสันติ” และกลําวตํอด๎วยนํ้าเสียงที่ต่ําลงอยํางชัด
ถ๎อยชัดคําวํา “ผมขอเสนอรํางข๎อตกลงเพียงสองประโยค” ที่ประชุมเงียบสงัดลงในทันใด ผู๎แทนหลาย
ตํอหลายคนจ๎องมาที่โจวเอินไหลตาไมํกระพริบ ผู๎แทนประเทศตําง ๆ รู๎สึกสงสัย ข๎อตกลงเพียงสอง
ประโยค มองไมํเห็นถึงความเป็นไปได๎ โจวเอินไหลจึงกลําวตํอถึงเนื้อหาเพื่อเพิ่มความกระจํางของ 
“ความตกลง” ให๎แกํผู๎แทนประเทศตําง ๆ วํา “บรรดาประเทศที่เข๎ารํวมการประชุมที่เจนีวาได๎มี
ข๎อตกลงวําประเทศดังกลําวจะพยายามตํอไปอยํางสุดความสามารถ เพื่อที่จะได๎มาซึ่งความตกลงเพื่อ
แก๎ไขปัญหาเกาหลีด๎วยสันติวิธี บนพื้นฐานการสถาปนารัฐเอกภาพ เอกราช และประชาธิปไตย 
เกี่ยวกับปัญหาเวลาและสถานที่ใดจะเหมาะสําหรับฟื้นการเจรจาข้ึนใหมํนั้นให๎ประเทศที่เกี่ยวข๎อง
พิจารณากําหนดกันใหมํ  และหากแม๎แตํ ข๎อเสนอนี้ยังถูกประเทศตําง ๆ ที่ เข๎ารํวมกองทัพ
สหประชาชาติปฏิเสธ ถ๎าเชํนนั้นทําที่ปฏิเสธการตกลงและการแก๎ปัญหาอยํางสันติเชํนนี้ จะทิ้งผล
สะเทือนที่ไมํดีเป็นอยํางยิ่งแกํการประชุมระหวํางประเทศ” ผู๎เข๎ารํวมประชุมทุกคนตกอยูํในภวังค๑ไป
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หลายวินาที ในห๎องประชุมตกสูํความเงียบอีกครั้ง ผู๎ที่เข๎ารํวมประชุมจ๎องมองไปที่โจวเอินไหลด๎วยแวว
ตาที่หลากหลาย ทั้งตื่นตะลึง สะเทือนใจ และช่ืนชม บ๎างก็ตกใจ กระสับกระสําย บ๎างก็หว่ันไหว 
กระวนกระวาย แตํมีสิ่งหนึ่งที่ทุกคนเป็นเหมือนกันคือ มีความเห็นตรงกันวําญัตติที่ โจวเอินไหลเสนอ
มานั้นสมเหตุสมผล ยากที่จะปฎิเสธ ในที่สุดแม๎แตํแอนโทนี อีเดน รัฐมนตรีวําการกระทรวง
ตํางประเทศอังกฤษ ซึ่งเป็นประธานที่ประชุมก็เห็นด๎วย ประกาศทันทีโดยไมํมีใครคาดคิดมากํอนวํา 
“ความเห็นของทํานนายกรัฐมนตรโีจวเอนิไหลควรแกํการตระหนักอยํางยิ่ง ถ๎าหากไมํมีผู๎ใดคัดค๎นผมก็
จะประกาศวําความเห็นของทํานนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหลเป็นความเห็นเอกฉันท๑ของทุกฝุายที่เข๎า
รํวมการประชุม” สายตาที่คูํในที่ประชุมมองตรงไปที่ ตัวแทนของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่กําลังคิดไมํตกวําจะ
หาทางออกทางไหนดี หากเห็นด๎วยกับข๎อเสนอก็จะถือวําเป็นการขัดคําสั่งรัฐบาลสหรัฐฯ หรือถ๎าจะ
คัดค๎าน สหรัฐฯ ก็จะตกที่นั่งโดดเดี่ยวอยํางนําเศร๎า ในที่สุดก็ตัดสินใจที่จะคัดค๎านญัติตินี้ประกาศ
ออกไปวํา “ในสภาวการณ๑กํอนที่จะได๎ขอคําช้ีแนะจากรัฐบาล ผมจําเป็นต๎องบอกปัดญัติติข๎อนี้” (บุญ
ศักดิ์ แสงระวี 2539: 126) จึงเป็นอันวําที่ประชุมนานาชาติครั้งนี้ สหรัฐฯ ตกที่นั่งโดดเดี่ยว สํวน
สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยเฉพาะตัวโจวเอินไหลมีบทบาทอันโดดเดํนเป็นที่ช่ืมชมของชาวโลก ใน
ฐานะนักการทูตหน๎าใหมํบนเวทีนานาชาติ หนังสือพิมพ๑นิวยอกร๑กไทม๑ตีพิมพ๑บทบรรณธิการฉบับหนึ่ง
กลําวถึง งานด๎านการตํางประเทศของโจวเอินไหลเอาไว๎วํา ในกระบวนการที่ยากลําบากที่จีนได๎เป็น
มหาอํานาจทางการเมืองของโลกนั้นแทบจะไมํมีบทบาทสําคัญบทไหนที่โจวเอินไหลไมํได๎ไมํเข๎าไปมี
สํวนรํวมเลย มากไปกวําน้ันทุกสํวนที่โจวเอินไหลเข๎าไปเกี่ยวข๎องล๎วนมีผลเป็นสําเร็จแทบทุกครั้งอีก
ด๎วย ที่สําคัญถึงแม๎จะกําลังเผชิญกับปัญหาระดับใหญํนั้น เขาก็ไมํเคยละเลยเรื่องเล็ก ๆ  

วันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1954 ที่ประชุมเจนีวามีมติให๎ออกแถลงการณ๑สุดท๎าย ในสํวน
ประเด็นปัญหาของเกาหลีได๎ยุติลงโดยไมํมีการประกาศแถลงการณ๑หรือข๎อเสนอแตํอยํางใดตํอไปอีก 
ผู๎เข๎ารํวมการประชุมและนักวิเคราะห๑บางสํวนกลําวโทษสหรัฐอเมริกาที่ขัดขวางความพยายามใน
การรวมประเทศ ทําให๎การประชุมลากกินเวลายาวนานถึง 51 วัน 

การประชุมอภิปรายปัญหาเกาหลี โจวเอินไหล ได๎แสดงให๎ทุกคนเห็นถึงลักษณะพิเศษหาดูได๎
ยากของเขา ความสามาถในการพลิกแพลงสถานการณ๑ เอาใจใสํแม๎แตํเรื่องเล็กน๎อย แตํก็ไมํถึงกับฝัง
ใจอยูํอยูํกับเรื่องเหลําน้ันจนถอนตัวไมํได๎ สายตาที่มองขาดในความซับซ๎อนเหลํานั้น และมีศิลปะการ
ตํอสู๎ ดึงดูดความสนใจจากผู๎แทนทางการทูตของประเทศตําง ๆ ในที่ประชุมเจนีวาอยํางมาก พยายาม
เข๎ามาทําความรู๎จัก 

การอภิปรายเกี่ยวกับปัญหาอินโดจีน การประชุมได๎เริ่มข้ึนในวันที่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 1954 
สําหรับประเด็นปัญหาอินโดนจีนนี้ยุํงยากกวําประเด็นปัญหาเกาหลีอยํางมาก ประมาณค.ศ. 1946 
ฝรั่งเศสได๎บุกรุกเวียดนาม ลาว และกัมพูชาเพื่อเอากลบัมาเป็นเมืองข้ึนเหมือนเดิม 3 ประเทศในอินโด
จีนน้ี จึงได๎รํวมมือกันจัดต้ังกองทัพพนัธมิตรอินโดจีนตํอต๎านการลําเมืองข้ึนของฝรั่งเศส จนถึงเวลาที่นี้
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การประชุมเจนีวา ลาวและกัมพูชายังไมํได๎แยกตัวออกมาจากกองทัพพันธมิตรอินโดจีน ตั้งกองกําลัง
ตํอต๎านด๎วยอาวุธที่เป็นเอกเทศของตนเองแตํประการใด ประชาชนเวียดนามอยูํภายใต๎การนําของโฮจี
มินห๑ ได๎ดําเนินการตํอต๎านทั่วประเทศมานานถึง 8 ปี แพ๎ชนะไมํมียุติ 

สงครามอินโดจีนที่สู๎รบกันมานานนี้ ได๎เกี่ยวข๎องและสํงผลกระทบตํอผลประโยชน๑และ
สถานการณ๑ของประเทศตําง ๆ ในเอเชียตะวันออกอยํางใหญํหลวง ฝรั่งเศสเนื่องจากทําสงครามเป็น
เวลานาน ไมํวําจะเป็นด๎านเศรษฐกิจหรือการเมือง ล๎วนมีแตํความยากลําบากของตนอยูํ จึงคิด
อยากจะแยกตัวออกมาจากอินโดจีน สหรัฐฯก็คิดจะฉวยโอกาสนี้แทรกเข๎าไปแทนที่ ภายใต๎สภาพที่
สลับซับซ๎อนน้ี ประเทศที่เกี่ยวข๎องจึงไมํได๎มีเพียงประเทศเวียดนามประเทศเดียว ยังมีลาวกับกัมพูชา 
ไมํใชํจะมีแตํฝรั่งเศสที่ดําเนินสงครามลําเมืองข้ึนอยูํในอินโดจีนเทํานั้น ยังมีสหรัฐฯที่พยายามขัดขวาง
การตกลงใด ๆ ทุกวิถีทาง 

ข๎อเรียกร๎องความต๎องการในการเจรจาจะเป็นไปในรูปแบบไหนนั้น ข้ึนอยูํกับการวิเคราะห๑
สถานการณ๑ในสนามรบเป็นสําคัญ ตามการวิเคราะห๑ของเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจี น และ
สหภาพโซเวียต กํอนมีการประชุม เวียดมินห๑แม๎จะควบคุมพื้นที่ผืนใหญํไว๎ได๎ก็ตาม แตํอาณเขตที่ข๎าศึก
ยึดครองอยูํยังคํอนข๎างกว๎างอยูํเชํนกัน และได๎ควมคุมเมืองใหญํ ๆ เส๎นทางคมนาคม ทําเรือ เขต
เศรษฐกิจสําคัญ ๆ ไว๎เกือบทั้งหมดและเขตของการครอบครองของทั้งสองฝุายก็สลับกันไปมา 

การหยุดยิงในพื้นที่ภายใต๎สภาพเชํนน้ี กําลังของเวียดมินห๑อาจจะถูกข๎าศึกเบียดขับออกไปได๎
งําย เนื่องด๎วยเหตุน้ี โจวเอินไหลจึงเห็นวํา แผนการที่เป็นประโยชน๑และใช๎การได๎ก็คือ ชํวงชิงให๎ถือเส๎น
ขนานที่ 16 เป็นเขตเส๎นแบํงการสงบศึก เหนือเส๎นขนานที่ 16 กองทัพฝรั่งเศสถอนตัวออกไป ใต๎เส๎น
ขนานที่ 16 กองทัพประชาชนจีนก็ถอนตัวออกไปเชํนเดียวกัน เมื่อพิจารณาในแงํยุทธวิธี คือครจะชํวง
ชิงให๎ฝุายตรงข๎ามเป็นผู๎นําเสนอแผนการอันน้ี ฝุายเราอาจจะเสนอเป็นหลักการไว๎กํอน กลําวคือตาม
สภาพความเป็นจริงที่กําหนดจากกําลังทหารของทั้งสองฝุาย ปรับให๎มีแนวเขตหนึ่งหรือหลายแนวเขต
ที่มั่นคงมีหลักประกัน เพื่อกําหนดเขตยึดครองของทั้งสองฝุาย เวียดนาม สหภาพโซเวียต และ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความเห็นเป็นเอกฉันท๑ตํอแผนการสงบศึกดังกลําวข๎างต๎นนี้ จากนั้นก็แยก
ย๎ายไปเตรียมความพร๎อมสําหรับการเปิดประชุมที่จะถึงวันที่ 16 นี ้

ใน 3 สัปดาห๑แรกหลังจากเริ่มการประชุมในประเด็นปัญหาอินโดนจีนไมํมีความคืบหน๎าแตํ
อยํางไรนอกจากปัญหาเกี่ยวกับการถอนทหารบาดเจ็บออกจากเตียนเบียดฟูและปัญหาที่นั่งขอผู๎แทน
รัฐบาลตํอต๎านฝรั่งเศสของกัมพูชาและลาวแล๎ว ปัญหาการหยุดยิงทางการทหารและการแก๎ไขปัญหา
ทางการเมืองซึ่งเป็นปัญหาสาระสําคัญ ยังไมํได๎มีการคืบหน๎าไปแตํประการใด ที่เป็นดังนี้ก็เพราะคณะ
ผู๎แทนของสหรัฐฯ พยายามกํอกวนทําลายทุกวิถีทางและรัฐบาลลานิแอร๑ของฝรั่งเศสเพิกเฉยตํอการ
หยุดยิง นอกจากนี้ คณะผู๎แทนของเวียดมินห๑ประเมินชัยชนะของยุทธการเตียนเบียนสูงเกินไป เกิด
ความลังเลในแผนการที่ได๎ปรึกษาหารือตกลงกันระหวํางสหภาพโวเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน
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มากํอนหน๎านี้ ทั้งยังไมํมีการประสานงานกันเลยเสนอข๎อสนอที่ยังไมํได๎มีการปรึกษาหารือระหวํางกัน
จนเป็นการเปิดชํองทางให๎ประเทศตะวันตกเข๎าโจมตี  

ในกลางเดือนมิถุนายนการประชุมได๎เข๎าสูํระยะที่ตึงเครียดที่สุด รัฐบาลลานีแอร๑ของฝรั่งเศส
ล๎ม สหรัฐฯ หมายมุํงที่จะใช๎ความวํุนวายของสถานการณ๑การเมืองในฝรั่งเศสล๎มเลิกการประชุม
กลางคัน แตํโชคดีที่การประชุมวันนั้นโมโลตอฟ ผู๎แทนสหภาพโซเวียตเป็นประธาน คณะผู๎แทน
สหภาพโซเวียตชิงตัดหน๎าเสนอแผนการใหมํ เกี่ยวกับหลักประกันและการควบคุมระหวํางประเทศ
ข้ึนมากํอน เป็นอันวําแผนการร๎ายของสหรัฐฯก็ล๎มเหลว แตํอยํางไรก็ดีกรณีนี้ทําให๎บรรยากาศอึมครึม
เข๎ามาปกคลุมทั่วห๎องประชุม 

เมื่อเห็นบรรยากาศของการประชุมที่ไมํราบรื่น งํายตํอการถูกฝุายตรงข๎ามทําลายการ
อภิปรายปัญหาอินโดจีนในครั้งนี้ โจวเอินไหลจึงเชิญสหภาพโซเวียตและเวียดนามมาปรึกษาหารือ
กันใหมํอีกครั้ง การหารือกันครั้งนี้โจวเอินไหลวิเคราะห๑สถานการณ๑อยํางรอบด๎านและสุขุมอยําง
ที่สุด สุดท๎ายก็ได๎ข๎อเสนอสาํคัญที่จะนําไปอภิปรายแก๎ปัญหาของแตํละประเทศในที่ประชุมออกมา 
โดยครั้งนี้ทั้ง 3 ฝุายมีการจัดการแบํงงานอยํางชัดเจน โดยโจวเอินไหลจะเสนอข๎อเสนอใหมํเกี่ยวกับ
ปัญหาการทหารลาวและกัมพูชา และให๎ฝุามวันดง ตัวแทนของเวียดมินห๑เสนอแผนการแก๎ปัญหา
ทางการเมืองตามการตกลงของคณะผู๎แทนทั้ง 3 ประเทศ จากนั้นให๎โมโลตอฟเสนอแผนการใหมํ
เกี่ยวกับการถอดทหารออกจาก 2 ประเทศที่ได๎หารือกันไว๎ สภาพของการประชุมก็ราบรื่นขึ้นและที่
สําคัญได๎บรรลุข๎อตกลงในปัญหาลาวและกัมพูชาตามที่ได๎หารือกันไว๎ เมื่อได๎บรรลุความคืบหน๎าที่
สําคัญเชํนน้ี รัฐมนตรีตํางประเทศของประเทศตําง ๆ  ก็เดินทางออกจากเจนีวา พักการประชุมช่ัวคราว
ตามแผนการที่ได๎กําหนดไว๎  

ภาพที่ 6 โจวเอินไหลปรึกษาหารือนอกหอ๎งประชุม 
ที่มา : http://oknation.nationtv.tv/blog/beckyblooms/2010/11/06/entry-1 

http://oknation.nationtv.tv/blog/beckyblooms/2010/11/06/entry-1
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ในชํวงเวลาระหวํางพักการประชุมนั้น โจวเอินไหลได๎ใช๎เวลาในชํวงนี้ไปเยี่ยมประเทศอินเดีย 
พมํา เพื่อชํวงชิงให๎พวกเขาสนับสนุนจดุยืนของประเทศจีนในปัญหาอินโดจีน ย้ําถึงหลักการอยูํรํวมกัน
อยํางสันติ 5 ประการ เพื่อโจมตีสหรัฐฯที่คิดจะบีบอังกฤษให๎ยอมแพ๎ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  และ
ทําลายสันติภาพในอินโดจีน นอกจากนี้ยังเดินทางไปเจรจากับโฮจีมินห๑ที่หลิ่วโจวในประเทศจีนเพื่อ
เจรจาถึงข๎อตกลงในการแก๎ปัญหาทั้งหลาย และทันทีทีกลับมาการประชุมก็นําความเห็นที่ได๎ตกลง
รํวมกันกับคณะกรรมการกลางเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพโซเวียตไปเจรจากับ
ฝุามวันดงทันที อธิบายให๎ฝุามวันดงเข๎าใจถึง พิษร๎ายแรงของการแทรกแซงของสหรัฐฯที่อาจจะทําให๎
สงครามกลายเป็นสงครามระหวํางประเทศได๎ ยกตัวอยํางเหตุการณ๑ตําง ๆ ข้ึนมาประกอบเพื่อให๎มี
ความเข๎าใจมากยิ่งข้ึน ในที่สุดฝุามวันดงก็เห็นชอบพร๎อมที่จะเสนอข๎อเสนอใหมํที่ได๎ปรึกษารํวมกันนี้
เสนอตํองมองเดส-ฟรังค๑ นายกรัฐมนตรีคนใหมํของฝรั่งเศสที่มีความประสงค๑เรียกร๎องสันติภาพอยําง
ชัดเจน 

จากข๎อเสนอของโจวเอินไหลที่ชํวยหารือกับฝุามวันดงไปเสนอกับฝรั่งเศสใหมํนั้น ในที่ สุด
ฝรั่งเศสก็ละทิ้งข๎อเรียกร๎องที่ถือให๎เส๎นขนานที่ 18 เป็นเสํนแบํงเขตการทหาร ทั้งสองฝุายได๎ตกลงกัน
วํา ให๎ถือแมํน้ําเทียนปิน ซึ่งอยูํใต๎เส๎นขนานที่ 17 และเหนือถนนหมายเลข 9 ข้ึนไป 10 กิโลเมตรเป็น
เส๎นแบํงเขตแทน 

การละทิ้งข๎อเรียกร๎องในครั้งนี้ ก็ไมํได๎ทําให๎การประชุมเรียบงํายข้ึนมากเทําที่คาดการณ๑ไว๎ 
เพราะปัญหาหลักอยํางสหรัฐฯ นั้นยังอยูํ สหรัฐฯ ไมํเห็นด๎วยที่จะมีการสงบศึกในอินโดจีน การที่
สหรัฐฯ สนับสนุนฝรั่งเศสในสงครามอินโดจีนน้ัน  ได๎เริ่มต๎นจากจุดยืนการคัดค๎านคอมมิวนิสต๑ทั่วโลก 
แตํการที่ฝรั่งเศสดําเนินสงครามมีเปูาหมายสําคัญอยูํที่เพื่อรักษาผลประโยชน๑ในประเทศที่อยูํภายใต๎
การปกครองของตนเอง การดํารงอยูํของอิทธิพลฝรั่งเศสตํอไป เป็นอุปสรรคแกํจุดมุํงหมสยของ
สหรัฐฯในการเข๎าแทรกแซรงอินโดจีน ด๎วยเหตุน้ีพร๎อม ๆ กับที่สหรัฐฯแสดงทําทีวําสนับสนุนฝรั่งเศส
นั้น ก็คดิอยํูเสมอวําจะกําจัดฝรั่งเศสออกไปให๎พ๎นจากอินโดจีนอยํางเต็มกําลังได๎อยํางไร แม๎สหรัฐฯจะ
รับปากกับฝรั่งเศสวํา หากสงครามขยายตัวกว๎างออกไป สหรัฐฯจะให๎การสนับสนุนอยํางที่เต็มก็ตาม 
แตํการสนับสนุนล๎วนมีการตั้งเงื่อนไขเอาไว๎เรียบร๎อยแล๎ว 

อังกฤษแม๎จะเป็นเพียง ‘ผู๎ชมข๎างขอบสนาม’ ในสงครามอินโดจีนก็ตาม แตํอาณาเขตอิทธิพล
เมืองข้ึนของเขาอยํูใกล๎กับอินโดจีน พวกเขาเกรงวํากระแสคลื่นลัทธิคอมมิวนิสต๑ จะพัดผํานเข๎ามาใน
ระบบเมืองข้ึนของพวกเขาในเอเชีย ทั้งยังเกรงวํา อิทธิพลของสหรัฐฯจะเข๎ามาแทรกแซงป็นการใหญํ 
จะสํงผลตํอผลประโยชน๑ในเมืองข้ึนของตน ซ้ํายังเกรงวํา อังกฤษเองจะถูกดึงเข๎าไปทําสงครามกับจีน 
ด๎วยเหตุน้ี อังกฤษจึงมีความต๎องการฟื้นฟูสันติภาพในอินโดจีนเป็นอยํางยิ่ง 

ด๎วยความขัดแย๎งที่เกิดข้ึนระหวํางสหรัฐฯ และประเทศตะวันตกตําง ๆ  โจวเอินไหลเลย
เลือกใช๎ “ยุทธวิธีแนวรํวม” เป็นหนึ่งในสามยุทธวิธีที่วิเศษของการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนิสต๑จีนและ
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ก็เป็นความเช่ียวชาญเฉพาะของโจวเอินไหลที่เขายึดมั่นมาตลอด ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่รํวมคนที่มี
ความเห็นเชํนเดียวกันมารวมตัวกันเพื่อตํอสู๎กับความขัดแย๎ง สร๎างความสามัคคี ซึ่งตลอดการประชุม
เจนีการโจวเอินไหลก็ยึดหลักยุทธวิธีนี้เป็นหลักและประสบความสําเร็จสํงผลอันดีเป็นอยํางมาก 

สงครามอินโดจีนแม๎จะดําเนินอยูํในระหวํางฝรั่งเศสกับเวียดมินห๑ก็ตามแตํอุปสรรคในการ
ฟื้นฟูสันติภาพน้ันก็คือ สหรัฐฯ 

สหรัฐฯ ไมํเห็นด๎วยที่จะมีการสงบศึกในอินโดจีนภายใต๎ที่มีการรองรับแกํรัฐบาลโฮจีมินห๑ ไมํ
ยินดีที่จะเห็นการประชุมเจนีวาที่มีพรรมคอมมิวนิสต๑จีนเข๎ารํวมด๎วยประสบความสําเร็จใด ๆ ทั้งสิ้น 
การเคลื่อนไหวของสหรัฐฯ ที่ดูเหมือนวําพร๎อมที่จะให๎การสนับสนุนฝรั่งเศสในสงครามอินโดจีนอยําง
เต็มที่ แท๎จริงแล๎วทุกการสนับสนุน สหรัฐฯ ล๎วนทําไปเพื่อเข๎าไปแทรกแซงอินโดจีนอยํางเต็มตัวแม๎แตํ
อังกฤษที่ไมํได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องโดยตรงกับสงครามอินโดจีนก็ยังกลัววําสหรัฐก็จะเข๎ามาแทรกแซงใน
ประเทศเมืองข้ึนของตนด๎วยเชํนกัน นอกจากนี้กระแสของแนวคิดลัทธิคอมมิวนิสต๑จากสงครามก็
อาจจะเข๎าสูํประเทศเมืองข้ึนของตนได๎ด๎วยเชํนกัน  

 อยํางไรก็ดีโจวเอินไหลก็เล็งเห็นวําการประชุมก็มีความเป็นไปได๎ที่จะประสบความสําเร็จ 
โดยความเป็นไปได๎น้ีดํารงอยูํในความขัดแย๎งระหวํางสหรัฐฯกับประเทศตะวันตกอื่น ๆ โจวเอินไหล
มองเห็นความขัดแย๎งนี้เลยมีความคิดวํา นี้ละที่เหมาะควรแกํการใช๎ยุทธวิธีแนวรํวม สร๎างสามัคคี รวม
กําลังพลโจมตีสหรัฐฯที่กําลังโดดเดี่ยวกับฝุายอิทธิพลบ๎าสงครามในฝรั่งเศส เพื่อฟื้นฟูสันติภาพ อาศัย
ความขัดแย๎งระหวํางอังกฤษ ฝรั่งเศส กับสหรัฐฯ ตลอดจนความขัดแย๎งระหวํางพวกใฝุสันติกับฝุายบ๎า
สงครามในฝรั่งเศส ทําให๎ความเป็นไปที่จะฟื้นฟูสันติภาพน้ันกลายเป็นจริงข้ึนมาในเร็ววัน กลําวได๎วํา
การเคลื่อนไหวสํวนมาในเจนีวา ก็ได๎ยึดถือความคิดแนวรํวมนี้เป็นหลักการปฏิบัติโดยตลอด 

หลังการเจรจาผํานมาเป็นเวลา 75 วันพร๎อมกับการพบปะหารือทางการทูต วันที่ 21 
กรกฎาคมปีคศ. 1954 ข๎อตกลงเจนีวาวําด๎วยการยุติสงครามในเวียดนาม ลาวและกัมพูชาก็ดําเนิน
มาถึงจนถึงจุดสิ้นสุด การประชุม "แถลงการณ๑การประชุมสุดท๎าย" ซึ่งเสนอโดยผู๎นําการประชุมชาว
อังกฤษ เห็นพ๎องให๎กัมพูชา ลาว และเวียดนามได๎รับการลงนามในที่ประชุม  

ข๎อสรุปของการประชุมเจนีวาเป็นเอกสารซึ่งเป็นที่รู๎จักกันวํา "ข๎อตกลงเจนีวา" ข๎กตกลงมี
เนื้อหาให๎แยกเวียดนามออกเป็นสองสํวนโดยยึดเส๎นขนานที่ 17 เป็นเส๎นแบํงเขต ทางเหนืออยูํ
ภายใต๎การปกครองของเวียดมินห๑ และทางใต๎อยูํภายใต๎การปกครองของรัฐเวียดนามภายใต๎การนํา
ของอดีตจ ักรพรรดิบ ๐าว ดั ่ย แหํงเวียดนาม รัฐบาลฝรั่งเศสต๎องถอนทหารออกจากประเทศ
เวียดนาม เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร๑ของชาติเวียดนาม บรรดาประเทศใหญํต๎องยอมรับสิทธิข้ัน
พื้นฐานของประชาชาติเวียดนาม ซึ่งได๎แกํ เอกราช อธิปไตย เอกภาพและบูรณภาพแหํงดินแดน 

แม๎จะเจออุปสรรคตําง ๆ นานาเข๎ามาเผชิญให๎แก๎ไขมากมาย แตํด๎วยความสามารถและ
แนวคิดใช๎ยุทธวิธีแนวรํวมอยํางเหมาะสม ความขัดแย๎งที่เดิมอยูํระหวํางสหรัฐฯกับฝรั่งเศสก็รุ นแรง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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ยิ่งข้ึนพร๎อม ๆ กับการคืบหน๎าของการประชุม โจวเอินไหลก็สามารถผํานอุปสรรคนั้นมาอยําง
งํายดาย รวมทั้งการตํอกรกับสหรัฐด๎วยเชํนกัน  

การประชุมเจนีวาตลอด 75 วันนานาประเทศตํางรู๎อยํางแนํชัดวํา โจวเอินไหลรับมือยาก
อยํางไร โจวเอินไหลและคณะผู๎แทนจีน ได๎สร๎างเกียรติคุณอันใหญํหลวงให๎แกํสาธารณรัฐประชาชนที่
เกิดใหมํในเจนีวา ทั่วทั้งโลกเข๎าใจโดยผํานการประชุมในครั้งนี้อยํางแจํมชัดวํา โจวเอินไหล เป็นนักการ
ทูต นักการเมือง และนักรบแหํงลัทธิคอมมิวนิสต๑ที่ยอมเยี่ยมมากด๎วยความสามาถ ยากจะตํอกรด๎วย
คนหนึ่ง 
 
5. โจวเอินไหลกับการเชื่อมความสัมพันธ์สหรฐัอเมริกา 

บทบาทที่โจวเอินไหลได๎มีตํองานการทูตกบัสหรัฐอเมริกานั้น เป็นสิ่งที่ผู๎ใดก็ไมํอาจจะทดแทน
ได๎ ในการกําหนดแนวทางและปฏิบัติตามจุดมุํงหมายที่โจวเอินไหลวางไว๎เพื่อสานความสัมพันธ๑ตํอ
สหรัฐฯ ในชํวงเวลาน้ัน เขาได๎ขยายลักษณะสร๎างสรรค๑อยํางมากในการจดัการกบัปัญหาทีเ่กี่ยวข๎องกับ
ผลประโยชน๑ข้ันพื้นฐานของจีน ได๎แสดงให๎เห็นถึงลักษณะและหลักการแนวคิดที่แนํวแนํในแตํละ
ปัญหายุทธวิธี ได๎แสดงออกซึ่งลักษณะพิเศษทางการทูตที่พลิกแพลงในระดับสูง ความสัมพันธ๑ระหวําง
จีนและสหรัฐที่ยากตํอการฟื้นคืนกลับมาก็ได๎เกิดเปลี่ยนแปลง 

สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนในประวัติศาสตร๑เคยเป็นประเทศที่มีมิตรสัมพันธ๑ที่
ดีตํอกันมานาน นับตั้งแตํที่เรือพาณิชย๑สหรัฐฯ ช่ือ “ไชนําปริ้นเซส” ออกจากอําวนิวยอร๑คผําน
มหาสมุทรแอตแลนติกอ๎อมแหลมกู๏ดโฮปถึงอําวหวางผูํในจีนเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม ค.ศ. 1784 แล๎วก็
ได๎เริ่มต๎นมิตรภาพในความสัมพันธ๑ระหวํางสาธาณรัฐจีนกับสหรัฐฯ ข้ึนแตํนั้นเป็นต๎นมา แตํเมื่อเกิด
เหตุการณ๑ตําง ๆ จนกระทั่งหลังจากเหตุการณ๑สงครามตํอต๎านญี่ปุุนของประชาชนจีนเมื่อ ค.ศ. 1931 
ที่พรรคคอมมิวนิสต๑จีนได๎รับชัยชนะรัฐบาลสหรัฐฯ กลับนําอาวุธยุทโธปกรณ๑มามอบให๎แกํพรรค 
ก๏กมินตั๋งพร๎อมกองทัพพลทหารหลายสิบแสนคน สนับสนุนเจียงไคเช็คให๎ทําสงครามกลางเมือง  
มีจุดมุํงหมายเพื่อแยํงชิงการควบคุมประเทศจีนและทําลายพรรคคอมมิวนิสต๑จีนอยํางเปิดเผย 
สงครามกลางเมืองจีนนี้ถือเป็นสงครามใหญํที่สุดอันดับสามที่เคยมีมาในประวัติศาสตร๑ รองจาก
สงครามโลกครั้งที่หนึ่งและสงครามโลกครั้งที่สอง พรรคคอมมิวนิสต๑จีนได๎นําประชาชนทั่วทั้งประเทศ
ออกรบ ใช๎เวลา 3 ปีกวําก็ได๎ตีกองทัพพรรคก๏กมินตั๋งให๎พํายแพ๎ไป โคํนรัฐบาลการปกครองของ 
เจียงไคเช็ค สถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อพรรคคอมมิวนิสต๑จีนมีชัยชนะในการตํอสู๎กับคณะ
ชาติหรือพรรคก๏กมินตั๋งและข้ึนปกครองประเทศใน ค.ศ. 1949 พรรคก๏กมินตั๋งนั้นหนีไปอาศัยอยูํที่
ไต๎หวันด๎วยการให๎การสนับสนุนของสหรัฐฯ อีกเชํนเคย สหรัฐฯ พยายามที่จะปกปูองผลประโยชน๑ทาง
ยุทธศาสตร๑ของตน จึงตั้งตนเป็นศัตรูกับสาธารณรัฐประชาชนจีนอยํางดันทุรัง ไมํคํานึงถึงหลักการ
พื้นฐานของกฎบัตรสหประชาชาติและบรรทดัฐานของกฎหมายสากลซึ่งเปน็ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป บุก

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
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เข๎ายึดดินแดนไต๎หวันซึ่งเป็นดินแดนของจีนและแทรกแซงกิจการภายในของประเทศจีนอยํางเปิดเผย 
คัดค๎านละขัดขวางความเป็นเอกภาพของสาธารณรัฐประชาชนจีน ในเวลาเดียวกันสหรัฐฯยังกํอ
สงครามรุกรานเกาหลีข้ึนอีก ประชาชนจีนที่เพิ่งจะหลุดพ๎นสงครามภายในประเทศ ต๎องถูกบีบให๎
ดําเนินสงครามตํอต๎านสหรฐัฯชํวยเกาหล ีนอกจากกํอสงครามแล๎วสหรัฐฯยังดําเนินการควํ่าบาตรและ
กดดันสาธารณรัฐประชาชนจีนในด๎านตําง ๆ และใช๎นโยบายควํ่าบาตรตั้งแตํชํวงสงครามเกาหลีในปี
ค.ศ. 1950 เป็นต๎นมา 

ในขณะที่สงครามเกาหลีกําลังดุเดือด ซึ่งเป็นการตํอสู๎ระหวํางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับ
สหรัฐอเมริกาก็มีการประชุมระหวํางประเทศที่เจนีวาในระหวํางวันที่ 26 เมษายน - 21 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1954  เพื่อแก๎ไขความขัดแย๎งในสงครามเกาหลี รวมไปถึงเพื่อฟื้นฟูสันติภาพในอินโดจีน การ
ประชุมนี้เป็นที่รู๎จักกันดีในนามวํา การประชุมเจนีวา  

ตามความคิดของโจวเอินไหลที่ได๎วิเคราะห๑ความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ในขณะนั้น 
คือ ไมํกลัวการปิดล๎อมของสหรัฐฯ และก็ไมํเรํงรัดที่จะสร๎างความสัมพันธ๑ทางการทูตกับสหรัฐฯ ไมํ
รีบเรํงที่จะเข๎าองค๑การสหประชาชาติ ดําเนินนโยบายการทูตที่เป็นอิสระเป็นตัวของตัวเองยืนอยูํด๎วย
ลําแข๎งของตัวเอง 

กํอนหน๎าที่พรรคคอมมิวนิสต๑จีนจะเข๎ารํวมการประชุมเจนีวา โจวเอินไหลคาดการณ๑ไว๎กํอน
แล๎ววําการเปิดเวทีเจรจาระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ในการประชุมครั้งนี้ได๎นั้นเป็นเรื่องยาก เพราะใน
ขณะนั้น กลุํมปกครองสหรัฐฯ ยืนหยัดที่จะไมํยอมรับรองประเทศจีน ยิ่งไปกวํานั้นยังสนับสนุน
สาธารณรัฐจีนของไต๎หวัน เมื่อเกิดสงครามเกาหลีข้ึนความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ก็เลวร๎ายลง
ไปอีก กองทัพเรือที่ 7 ของสหรัฐฯ เข๎ามาในชํองแคบไต๎หวันและเสริมกําลังทหารเข๎าไปในฟิลิปปินส๑
เข๎าแทรกแซงสงครามอินโดจีน ด๎วยเหตุน้ีจนกระทั่งถึงเมื่อมีการประชุมเจนีวาความสัมพันธ๑ระหวําง
จีนกับสหรัฐฯ จึงยิ่งตึงเครียดเป็นปรปักษ๑กันอยํางรุนแรง 

วันหนึ่งในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1955 ระหวํางการประชุมเจนีวา โจวเอินไหลได๎รับจดหมายที่
สํงตํอกันมาจากสหรัฐฯ เมื่อเปิดดูก็พบวําเจ๎าของจดหมายคือ เฉียนเสวียเซิน นักวิทยาศาสตร๑ที่มีสํวน
รํวมการวิจัยและผลิตจรวดนําวิถีที่มีความเร็ว 10,000 ไมล๑ตํอช่ัวโมง ลูกแรกของสหรัฐฯ เฉียนเสวีย
เซินได๎ยื่นความจํานงตํอทางการสหรัฐฯ ขอเดินทางกลับประเทศจีนเพื่ออุทิศทุกสิ่งทุกอยํางให๎แกํ
ประเทศปิตุภูมิของตน แตํถูกรัฐบาลและกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯปฏิเสธ และกักขังหนํวงเหนี่ยวตัว
เขาไว๎โดยปราศจากเหตุผล เขาจึงต๎องขอความชํวยเหลือจากจีนแผํนดินใหญํจัดการเรื่องนี้ ฝุาย
กระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ พอทราบเรื่องเฉียนเสวียเซินขอกลับประเทศก็รู๎สึกไมํสบายใจมีความเห็นให๎
กําจัดเฉียนเสวียเซินทิ้งยังดีกวําปลํอยออกจากสหรัฐฯไป ด๎วยเฉียนเสวียเซินรู๎เรื่องภายในมากเกินไป
แล๎วศักยภาพของเขามีคํามากเทียบได๎กับกําลังทัพ 5 กองพล เฉียนเสวียเซินจึงถูกใสํความวําเป็น
สายลับของเหมาเจ๐อตงถูกเอฟบีไอจับตัวไว๎ หลังจากได๎ประกันตัวออกมาก็ยังถูกกรมตรวจคนเข๎าเมือง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5
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ของสหรัฐฯบังคับหนํวงเหนี่ยวไว๎ไมํยอมให๎เดินทางออกจากลอสแองเจลลิส เฉียนเสวียเซินถูกควบคุม
ตัวมาตั้งแตํปีค.ศ. 1950 จนเมื่อได๎เขียนจดหมายขอความชํวยเหลือก็เป็นเวลา 5 ปีเต็ม 

เมื่อทราบขําวนี้แล๎ว โจวเอินไหลเรียกประชุมคณะผู๎แทนจีนปรึกษาหาหนทางรับมือและ
จัดการกับปัญหาน้ีอยํางไร โดยโจวเอินไหลเสนอใหใ๎ช๎โอกาสนี้ในการติดตํอกับสหรัฐฯ ภายใต๎เงื่อนไขที่
ความสัมพันธ๑ระหวํางจีนและสหรฐัฯ อยูํในภาวะตึงเครียดแบบนี้ และนโยบายตํอจีนที่สหรัฐฯแสดงตัว
วําเป็นฝุายตรงข๎ามกันเชํนน้ี 

วันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1954 โจวเอินไหลอาศัยแรงขับเคลื่อนของสื่อมวลชน ตีพิมพ๑ขําว
เกี่ยวกับเรื่องรัฐบาลสหรัฐฯ กักตัวพลเมืองและนักศึกษจีนเอาไว๎อยํางไร๎เหตุผลและแสดงวํา จีนยินดีที่
จะเจรจาโดยตรงกับสหรัฐฯ ในปัญหาบุคคลที่กักตัวเหลําน้ัน ภายใต๎บรรยากาศที่ถูกกดดันอยํางหนัก
หนํวงของสังคมระหวํางประเทศ ทุกแรงกดดันล๎วนแตํตั้งความหวังให๎จีนกับสหรัฐฯ  ผํอนคลาย
ความสัมพันธ๑ที่ตึงเครียดระหวํางกัน  รัฐบาลสหรัฐฯ จึงไมํอาจละเลยจึงเห็นชอบด๎วยที่จะเปิดการ
เจรจาโดยตรงกับคณะผู๎แทนจีนซึ่งในขณะนั้นเรียกวํา “การพบปะของคณะผู๎แทนจีนกับสหรัฐฯ สอง
ประเทศ” 

ด๎วยการจัดการของดูวิลเลี่ยม อุปทูตอังกฤษ คณะผู๎แทนจีนกับสหรฐัฯ สองประเทศก็ได๎มีการ
ปรึกษาหารือกันในข้ันต๎นในปัญหาพลเมืองของทั้งสองประเทศ โจวเอินไหลมีความเห็นให๎ หวางเปิ่ง
หนานเป็นผู๎แทนของฝุายจีนในการเจรจาระดับเอกอัครราชทูตจีนกับสหรัฐฯ ยังได๎จัดตั้งหนํวยช้ีนํา
การเจรจาระหวํางจีนและสหรัฐฯ ในการเจรจาระดับเอกอัครราชทูตในครั้งนี้ข้ึนมาโดยเฉพาะ 
หนํวยงานน้ีรับผิดชอบค๎นคว๎านโยบายรับมอืกับฝุายตรงข๎ามในระหวํางการเจรจา ซึ่งหนํวยน้ีได๎ทํางาน
ภายใต๎การนําของโจวเอินไหลโดยตรง ทางฝุายสหรัฐฯ ก็มีการเตรียมพร๎อมเป็นอยํางดีเชํนกัน ในขณะ
ที่โจวเอินไหลมอบหน๎าที่ใหห๎วางเปิ่งหนานรับหน๎าทีเ่ปน็หัวหน๎าคณะของฝาุยจีนน้ัน ทางฝุายสหรัฐฯ ก็
มอบหมายให๎ จอห๑นสัน ซึ่งในขณะนั้นเป็นเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําเชโกสโลวะเกียเป็น
หัวหน๎าคณะของฝุายสหรัฐฯ ด๎วย โดยจอห๑นสันเคยเข๎ารํวมการเจรจาเพื่อการสงบศึกเกาหลีที่  
ปันมุนจอน ทางฝุายสหรัฐฯได๎ผํานการไตรํตรองอยํางละเอียดพอสมควรแล๎วการที่สหรัฐฯ  สํง 
จอห๑นสันมาเป็นผูแ๎ทนออกมาเจรจาน้ันก็เพราะวําจอห๑นสนัเข๎าใจสภาพของประเทศจนีคํอนข๎างดีและ
นับวําเป็นนักการทูตที่เช่ียวชาญคนหนึ่ง 

วันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 1954 สาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหรัฐฯ ทั้งสองฝุายเปิดการเจรจา
กันเป็นครั้งแรก ในห๎องประชุมของอาคารสนันิบาตชาติ โดยสถานที่การประชุมครั้งนี้ฝุายสหรฐัฯเป็นผู๎
จัดเลือกกําหนด วาระการประชุมและเปูาหมายที่จะบรรลุถึงการเจรจาระหวํางทั้งสองฝุายพอเริ่มต๎นก็
มีทัศนคติที่แตกตํางหํางไกลกันอยํางมาก ทางฝุายจีนเห็นวํา ควรเน๎นอภิปรายปัญหาไต๎หวันและ
ให๎ดัลเลสกับโจวเอินไหลจัดการเจรจากันโดยตรง พร๎อมสร๎างความสัมพันธ๑ทางวัฒนธรรมซึ่งเป็น
ปัญหาสําคัญกํอน แตํฝุายสหรัฐฯ กลับคิดจะนําตัวชาวอเมริกันที่ถูกกักตัวอยูํในจีนกลับมากํอน ทั้งจะ
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ให๎จีนรับประกันวําจะไมํใช๎อาวุธตํอไต๎หวัน เพื่อให๎การเจรจาสาวารถดําเนินตํอไปอยํางราบรื่น  
โจวเอินไหลจึงเสนอให๎คณะผู๎แทนจีนยอมผํอนปรนและประนีประนอมให๎กํอนบางประการ ยอมที่จะ
หารือเรื่องสํงชาวอเมริกันในจีนกลับกํอน หลังจากนั้นคํอนอภิปรายปัญหาที่เป็นสาระสําคัญตํอไป  

บรรยากาศการประชุมครั้งแรกคํอนข๎างจะราบรื่น ทั้งสองฝุายตํางไมํได๎โจมตีซึ่งกันและกัน 
เนื่องจากเป็นการเจรจาครั้งแรก ตํางฝุายตํางก็ระมัดระวังกันและกัน ทั้งยังบรรลุข๎อตกลงในเรื่องวาระ
การประชุมได๎ในที่สุด หนึ่งคือปัญหาการสํงพลเรือนของแตํละฝุายกลับประเทศ โดยรัฐบาลจีน
ประกาศจะปลํอยตัวจารชนอเมริกัน 11 คน ทางฝุายจีนเห็นชอบที่จะลดโทษให๎หรือปลํอยตัวนักโทษ
อเมริกันเหลํานั้นกํอนกําหนด ตํอจากนั้น คณะผู๎แทนจีนก็เรียกร๎องรัฐบาลสหรัฐฯ ให๎เลิกกักตัว
นักศึกษาและพลเมืองจนีที่อยูํในสหรฐัฯ โดยทันที และคืนสิทธิการเดินทางออกจากสหรฐัฯ ได๎ทุกเวลา 
สํวนคนอเมริกันที่อยูํที่ประเทศจีนนั้น ก็มีสิทธิที่จะกลับประเทศได๎ทุกเวลาเชํนเดียวกัน ตาม
กระบวนการกฎหมายจีน คณะผู๎แทนจีนหวังวําจะได๎รับการตอบสนองในแบบเดียวกัน ซึ่งการประกาศ
ปลํอยตัวจารชน 11 คนนับเป็นการเริ่มต๎นที่ดีที่โจวเอินไหลได๎สร๎างข้ึนสําหรับการเจรจา เพื่อชํวงชิง
การเป็นฝุายกระทาํกํอน จีนจึงก๎าวหน๎าไปก๎าวหนึ่งกํอนที่สหรฐัฯจะเคลื่อนไหว  สองคือปัญหาอื่น ๆ ที่
ทั้งสองฝุายยังมีความเห็นที่ไมํตรงกันอยูํ ในขณะเดียวกันก็กําหนดเปิดการเจรจาตํอไปในวันถัดไป 

การเจรจาครั้งที่ 2 ดําเนินไปเพียงช่ัวโมงเดียวก็หยุด ทั้งสองฝุายเสนอรายช่ือพลเรือนที่จะ
สํงกลับให๎แกํกัน ในรายช่ือที่ฝุายจีนเสนอไปนั้น มีช่ือของเฉียนเสวียเซินด๎วย ทําทีของฝุายสหรัฐฯ ใน
ตอนแรก ฝุายสหรัฐฯ ปฏิเสธข๎อเสนอของฝาุยจีน จอห๑นสันโต๎แย๎งกลับด๎วยเหตุผลที่ฟังไมํขึ้น พยายาม
ยื้อเรื่องโดยอ๎างวํา ฝุายจีนไมํมีหลักฐานที่แสดงวําเฉียนเสวียเซินไมํยอมกลับจีนเอง หวางเปิ่งหนานจึง
ได๎เจรจากับนายจอห๑นสันนําจดหมายที่เขียนด๎วยลายมือของเฉียนเสวียเซินออกมายืนยัน ฝุายสหรัฐฯ
จึงต๎องยอมจํานนด๎วยหลักฐาน หวางเปิ่งหนานยังเสนอให๎มอบอํานาจแกํอินเดียเป็นผู๎ดูแล
ผลประโยชน๑ของพลเมืองจีนที่อยูํในสหรัฐฯในฐานะประเทศที่ 3  

จอห๑นสันเสนอใหพ๎ักการเจรจาหนึ่งวันเพื่อใหท๎างฝาุยสหรฐัฯ หารือกันในประเด็นเรื่องนี้ การ
เจรจาครั้งที่ 3 เปิดในวันที่ 4 สิงหาคม ซึ่งการเจรจาก็ดําเนินไปไมํราบรื่นไมํมีความคืบหน๎าอันใดเลย 

โจวเอินไหลช้ีแนะให๎ผู๎แทนฝุายจีนติดตํอเป็นการสํวนตัวกับจอห๑สัน ให๎ความสําคัญแกํการ
ติดตํอสํวนตัวผํานการพบปะพูดคุยไปเช่ือมความสัมพันธ๑ทางการทูต จอห๑นสันก็ได๎รับความเห็นชอบ
จากดัลเลส อนุญาตให๎เขาพบปะกับหวางเปิ่งหนานเป็นการสํวนตัวไมํขัดข๎องเชํนกัน 

เมื่อการเจรจาต๎องชะงักไมํสามารถเจรจาตํอไปได๎ เพื่อที่จะผํอนคลายบรรยากาศความตึง
เครียด บางครั้งทั้งสองฝุายก็เช้ือเชิญฝุายตรงข๎ามมารับประทานอาหารรํวมกันเรื่องใดที่ไมํสะดวกที่จะ
พูดในการเจรจาที่เป็นทางการก็สามารถนํามาปรึกษาหารือกันเป็นการสํวนตัวแลกเปลี่ยนทัศนะของ
กันและกัน สังเกตทําทีของกันและกันซึ่งในบางโอกาสก็สามารถจะแก๎ปัญหาบางอยํางไปได๎  
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หวางเปิ่งหนานได๎นําความเป็นไปทั้งหมดเหลํานี้รายงานให๎โจวเอินไหลทราบโดยละเอียด 
หลังจากได๎ขอความเห็นชอบจากโจวเอินไหลแล๎ว ฝุายจีนก็เชิญจอห๑นสันมารับประทานอาหารเพื่อ
ปรึกษาหารือเป็นการสํวนตัวเชํนกัน โดยการให๎ความสําคัญของความสัมพันธ๑สํวนตัว สิ่งนีก้็เป็นศิลปะ
และลักษณะพิเศษทางการทูตอยํางหนึ่งของโจวเอินไหล  โจวเอินไหลล๎วนพิจารณาแตํละอยํางด๎วย
ความละเอียดถ่ีถ๎วนและสนใจพิธีการทางการทูตอยํางยิ่ง 

เพื่อไมํให๎การเจรจาระหวํางจีนกับสหรัฐฯ วํุนวายอยูํแตํปัญหาใดปัญหาหนึ่ง เพื่อที่จะได๎
คืบหน๎าไปสูํการเจรจาในปัญหาสาระสําคัญอื่น โจวเอินไหลจึงได๎ช้ีนําแผนกงานที่เกี่ยวข๎องตรวจสอบ
และจัดการกับชาวอเมริกันที่ถูกคุมขังให๎ชัดเจนย่ิงข้ึน  

เมื่อหวางยิ่งหนานได๎รับคําช้ีแนะจากโจวเอินไหลแล๎ว วันที่ 10 กันยายนก็แจ๎งแกํจอห๑นสันวํา
ทางการจีนได๎ตรวจสอบชาวอเมริกัน 11 คนที่อยูํในจีนเป็นที่เรียบร๎อยแล๎วพวกเขาได๎รับอนุมัติให๎
เดินทางออกจากจีนได๎  

ในปัญหารูปธรรมบางอยํางเนื่องจากทางฝุายจีนได๎อํอนข๎อให๎อยํางเหมาะสมจึงได๎ทําให๎การ
เจรจาซึ่งไมํพัฒนาอยูํกับที่ช่ัวระยะเวลาหนึ่งได๎มีการคลี่คลายขยายตัวออกไป จีนและสหรัฐฯ ทั้งสอง
ฝุายได๎บรรลุข๎อตกลงในการเจรจากันในที่สุดเมื่อวันที่ 10 กันยายน ทั้งสองฝุายออกแถลงการณ๑โดยมี
เนื้อหาข๎อความประมาณวํา ทั้งสองประเทศ ยอมรับวําประชาชนของฝุายตรงข๎ามที่อยูํในประเทศตน 
ซึ่งประสงค๑จะเดินทางกลับประเทศปิตุภูมิของตน มีสิทธ์ิที่จะเดินทางกลับประเทศของตนได๎ และ
ประกาศวําพวกเขาสามารถที่จะใช๎สิทธ์ิการเดินทางกลับโดยเร็ว  

จากคําแถลงข๎อตกลงดังกลําว แสดงให๎เห็นถึงความเห็นรํวมกันของทั้งสองฝุายบางประการ 
ข๎อตกลงฉบับนี้ก็เป็นข๎อตกลงฉบับเดียวที่เป็นทางการซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหรัฐฯให๎
ความเห็นตรงกัน ตํอมาก็มีการประกาศ “แถลงขําวเซี่ยงไฮ๎” ที่เป็นความเห็นชอบที่ตรงกันของทั้งสอง
ฝุายอีกครั้งในปีค.ศ. 1972 หลังจากที่ประธานาธิบดีนิกสันไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนครั้งแรก 

กลําวได๎วํา ปัญหาเกี่ยวกับการสํงพลเรือนของแตํละประเทศกลับประเทศก็บรรลุเปูาหมาย
สําเร็จไปหนึ่งประการ ในที่สุดเฉียนเสวียเชินก็ได๎รับการปลํอยตัวให๎ออกจากสหรัฐ กรมตรวจคนเข๎า
เมืองสหรัฐอนุมัติให๎เขาพร๎อมภรรยาและบุตรอีก 2 คนเดินทางออกจากสหรัฐฯได๎ คําสั่งห๎ามออกนอก
ประเทศที่มีระยะเวลานานถึง 5 ปีสิ้นสุดลงและเดินทางกลับประเทศจีนในวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 
1955 

จากการเริ่มต๎นเช่ือมความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศจีนกับสหรัฐฯ ครั้งนี้ สามารถมองเห็นถึง
การช้ีนําอยํางเป็นรูปธรรมของโจวเอินไหล ทําทีของฝุายจีนที่เอาการเอางานและเป็นฝุายกระทํา
หลังจากที่เป็นฝุายถูกกระทํามาตลอด ทั้งได๎จัดการปัญหาบางประการไปอยํางถูกต๎อง ทั้งได๎เสนอข๎อ
เรียกร๎องอยํางถูกต๎อง ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงลักษณะพิเศษแหํงการตํอสู๎ทางการทูตของประเทศจีนที่ทั้ง
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พลิกแพลงทั้งยืดหยัดในหลักการขณะเดียวกัน นี่ก็เป็นศิลปะการตํอสู๎ทางการทูตของโจวเอินไหล ซึ่ง
โจวเอินไหลได๎ทุํมเทความคิดและจิตใจเพื่อพัฒนาความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐฯอยํางเต็มที่ 

หลังจากการเจรจาระดับเอกอัครราชทูตระหวํางจีนกับสหรัฐฯในวาระแรกที่วําด๎วยเรื่อง
ปัญหาพลเมืองของแตํละประเทศได๎บรรลุข๎อตกลงกันแล๎วนั้น ในวันที่ 20 กันยายนก็เริ่มการเจรจาใน
วาระที่สอง กลําวคืออภิปรายปัญหาไต๎หวันและการเจรจาโดยตรงระหวํางโจวเอินไหลกับดัลเดส 
ตลอดจนปัญหาที่เป็นสาระสําคัญอื่น ๆ  

ในการเจรจาในวาระที่สองนี้ สหรัฐฯ ใช๎ทําทีไมํสนใจไมํขอรับผิดชอบ และยังคงหยิบยกเอา
ปัญหาการเจรจาวาระที่หนึ่งซึ่งได๎แก๎ไขไปแล๎วมาสร๎างปัญหาให๎สับสนตลอด กระทั่งทําให๎การเจรจา
ต๎องหยุดอยูํในภาวะชะงักไมํมีความคืบหน๎าไปไหน ทางฝุายจีนเสนอย้ําป็นหลายครั้งวําปัญหาในวาระ
ที่สองที่เป็นปัญหาที่แท๎จริงนั้นคือ ปัญหาไต๎หวันและปัญหาการเจรจาโดยตรงระหวํางโจวเอินไหล
และดัลเลส ฝุายจีนยังเสนออีกด๎วยวํา มีหนทางที่สามารถปฏิบัติได๎ โดยผํานการเจรจาระดับรัฐมนตรี
ตํางประเทศเทํานั้น จึงจะสามารถแก๎ปัญหาเหลํานั้นได๎เชํน ให๎สหรัฐฯ  ถอนทหารออกจากไต๎หวัน 
ผํอนคลายสถานการณ๑ตึงเครียดในอาณาบริเวณไต๎หวันเป็นต๎นเหลําน้ันได๎ ตลอดจนการอภิปรายเรื่อง
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและทางการค๎าเหลํานี้เป็นต๎นด๎วย เนื่องจากประเด็นนี้ได๎
เกี่ยวข๎องกับปัญหาไต๎หวันโดยตรง ด๎วยเหตุน้ีวาระการเจรจาที่สองจึงสลับซับซ๎อนและมีความยากกวํา
วาระที่หนึ่งมาก 

ในสถานการณ๑ขณะนั้น  โจวเอินไหลได๎อธิบายเดี่ยวกับปัญหาไต๎หวันซึ่ งมีทั้ งด๎าน
ภายในประเทศและระหวํางประเทศ แม๎จะมีความเกี่ยวพันกันแตํด๎วยนโยบายตํอจีนของสหรัฐฯ จึงไมํ
สามารถเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับปัญหาได๎มากและยากแกํการประนีประนอม และยังได๎ช้ีให๎เห็นถึงแนวทาง
ที่ควรดําเนินงานตํอไต๎หวันและการตํอสูํกับสหรัฐฯ ของประเทศจีนไว๎อยํางชัดเจน 

ในปีค.ศ. 1956 สถานการณ๑ที่ชํองแคบไต๎หวันยังคงตึงเครียด ด๎านหนึ่งสหรัฐฯ ก็พยายาม
ขํมขูํวําจะดําเนินสงครามปรมาณูเพื่อให๎ประชาชนจีนละทิ้งอํานาจอธิปไตยตํอไต๎หวัน อีกด๎านหนึ่งการ
เจรจาระดับเอกอัครราชทูตจีนกับสหรัฐฯ ก็ดําเนินไปอยํางยืดเยื้อไมํมีกําหนด หวางเปิ่งหนานไมํได๎ตั้ง
ความหวังอะไรไว๎กับการเจรจาอีกตํอไป แตํโจวเอินไหลกลับครุํนคิดวางแผนอยํางรอบคอบ เขา
ไตรํตรองอยํางเอาการเอางาน ออกความเห็น ค๎นหาวิธีการ มองหาทุกโอกาสทั้งปวง ดําเนินงานที่เป็น
ประโยชน๑แกํประเทศจนี กระตุ๎นให๎การเจรจาจะมีการคืบหน๎าตํอไป ตํอมาในเดือนสิงหาคม รัฐบาลจีน
ตัดสินใจประกาศยกเลิกข๎อห๎ามที่ไมํให๎ผูส๎ือ่ขําวของสหรัฐฯ เข๎าประเทศจีน พร๎อมทั้งยังโทรเลขไปเชิญ
องค๑กรหนังสือพิมพ๑และสื่อสารมวลชนที่สําคัญของสหรัฐฯ 15 แหํงมาเยือนประเทศจีนเป็นเวลาหนึ่ง
เดือน  

การประกาศดังกลําวของรัฐบาลจีนสร๎างความสั่นสะเทือนให๎กับกระทรวงตํางประเทศของ
สหรัฐฯ อยํางมาก รัฐบาลสหรัฐฯ ได๎ดําเนินการปิดล๎อมทางขําวสารตํอประเทศจีนอยํางเข๎มงวดมาช๎า
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นาน ไมํยอมให๎สื่อมวลชนภายในประเทศของตนทําการรายงานขําวเกี่ยวกับประเทศจีนเป็นอันขาด 
ด๎วยเหตุน้ีคนอเมริกันสํวนมากจึงไมํเข๎าใจประเทศจีนใหมํและมีความต๎องการที่จะรู๎สภาพความเป็น
จริงของจีนใหมํ การตัดสินใจของโจวเอินไหลในเรือ่งนี้ ได๎สร๎างโจทย๑ที่ยากให๎แกํรัฐบาลสหรัฐฯ บรรดา
ผู๎สื่อขําวที่ได๎รับโทรเลขคําเชิญจากรัฐบาลจีนตํางเข๎าไปขออนุญาตกับกระทรวงตํางประเทศสหรัฐฯ
เพื่อเดินทางไปเยือนประเทศจีนจํานวนมาก แตํอยํางไรก็ตามดัลเดลสกลับนิ่งเฉย ไมํยอมยกเลิกคําสั่ง
ห๎ามของกระทรวงตํางประเทศที่ไมํให๎ชาวอเมริกันไมํวําจะเป็นประชาชนหรือผู๎สื่อขําวเดินทางไป
ประเทศจีนอยํางงํายเป็นอันขาด ด๎วยเหตุน้ีองค๑กรหนังสืพิมพ๑สํานักตําง ๆ โจมตีกระทรวงตํางประเทศ
พร๎อมวิจารณ๑ด๎วยความโกรธแค๎นวํ ประเทศประชาธิปไตยที่เคารพเสรีภาพสํวนบุคคลอยํางสหรัฐฯ 
กลับทําการจํากัดอยํางําเถ่ือนตํอการเดินทางโดยเสรีของประชาชนในประเทศตน เกือบจะเป็นเวลาปี
กวําที่วงการขําวสารได๎ใช๎การกดดันตํอกระทรวงตํางประเทศของสหรัฐฯ จนในที่สุดดัลเลสก็ไมํ
สามารถเฉยเมยได๎ หลังจากประเมินผลดีเสียแล๎วกระทรวงตํางประเทศสหรัฐฯ ก็ถูกบีบให๎อํอนข๎อลง
ระดับหนึ่ง เพื่อไมํให๎วงการขําวสารของสหรัฐฯ คัดค๎านนโยบายกระบวนการที่มุํงหมายจะผลักให๎
ประเทศจีนโดดเดี่ยว 

กลวิธีนี้ของโจวเอินไหลความจริงแล๎วต๎องการสร๎างความสัมพันธ๑การไปมาหาสูํระหวําง
ประชาชนอเมริกันกับคนจีน  และให๎ผู๎สื่อขําวอเมริกันมาดูวําภายใต๎การนําของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน
สภาพความเป็นอยูํเป็นอยํางไร หวังที่จะให๎พวกเขานําโฉมหน๎าที่แท๎จริงของสาธารณรัฐประชาชนให๎
ประชาชนอเมริกันทราบ ในขณะเดียวกันก็เพื่อที่จะผลักดันการเจรจาระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ให๎
คืบหน๎าไปด๎วย เดือนกันยายนปีเดียวกัน ผู๎แทนฝุายจีนได๎เสนอรํางข๎อตกลงให๎ผู๎สื่อขําวทั้งสองฝุาย
สามารถเดินทางไปเยือนประเทศฝุายตรงข๎ามภายใต๎เงื่อนไขที่เสมอภาคและอํานวยประโยชน๑แกํกันได๎ 
กวําดัลเดสไมํยอมเห็นด๎วยอยํางเด็ดขาด 

โจวเอินไหลเชิญผู๎สื่อขําวสหรัฐฯ ให๎ไปเยือนประเทศจีนอยํางเป็นฝุายกระทํา ในขณะ
ที่ดัลเลสปฏิเสธอยํางดันทุรังในด๎านข๎อตกลงสํงผู๎สื่อขําวไปเยือนประเทศฝุายตรงข๎ามของกันและกัน 
ได๎กลายเป็นการเปรียบเทียบระหวํางสองประเทศที่ตํางกันอยํางชัดเจน 

ใจคออันกว๎างใหญํไพศาลและจิตใจที่เมตตา ยุทธวิธีอันชาญฉลาดของโจวเอินไหล ได๎รับการ
ยกยํองจากเสียงวิจารณ๑ของประชาคมโลก โดยเฉพาะอยํางยิ่งการยกยํองด๎วยความช่ืนชมอยํางสูงจาก
ประชาชนอเมริกัน 

ปัญหาที่เช่ือมโยงอยํางแนํนแฟูนกับปัญหาไต๎หวันอีกปัญหาหนึ่งก็คือ ปัญหาที่นั่งอันถูกต๎อง
กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนในองค๑การสหประชาชาติ ประเทศจีนเป็นประเทศสมาชิกผู๎
กํอตั้งองค๑การสหประชาชาติและก็เป็นหนึ่งในห๎าของสมาชิกถาวรของสภาความมั่นคง ตามหลักการที่
เป็นที่ยอมรับกันทั่วไประหวํางประเทศ หลังจากประเทศจีนใหมํได๎กํอตั้งข้ึนแล๎วจะต๎องให๎รัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีนเข๎ารํวมงานและการประชุมขององค๑การสหประชาชาตินนามของประชาชน
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จีนจึงจะถูกต๎อง แตํในขณะนั้นสหรัฐฯ กลับขัดขวางการฟื้นคืนที่นั่งอันถูกต๎องตามกฎหมายของ
ประเทศจีนในองค๑การสหประชาชาติอยํางเต็มกําลัง จนเป็นเหตุให๎ที่นั่งนั้นได๎ถูกทางการของพรรคก๏ก
มินตั๋งยึดเอาไป  ด๎วยเหตุน้ี การชํวงชิงฟื้นฟูสิทธิการเป็นผู๎แทนที่ถูกต๎องตามกฎหมายของประเทศจีน
ของประชาชนในสหประชาชาติ จึงกลายเป็นปัญหาใหญํและสลับซับซ๎อนปัญหาหนึ่งในการตํอสู๎
ระหวํางประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

โจวเอินไหลที่มองเห็นถึงปัญหาที่นั่งที่ถูกต๎องตามกฎหมายของประเทศจีนยังไมํได๎รับการ
ฟื้นฟู ก็จะอาศัยใช๎เวทีขององค๑การสหประชาติมาดําเนินการตํอสู๎ทางการทูตอยํางจริงจัง 

ใน ค.ศ. 1950 สมัชชาสหประชาชาติครั้งที่ 5 จะนําข๎อเสนอของโซเวียตที่กลําวโทษวํา
สหรัฐฯ รุกรานประเทศจีนบรรจุไว๎ในระเบียบวาระการประชุม โจวเอินไหลก็สํงโทรเลขไปยังประธาน
และเลขาธิการของสหประชาชาติอยํางทันทํวงทีวําการพิจารณาตามวาระการประชุมดังกลําวจะต๎องมี
ผู๎แทนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเข๎ารํวมประชุมแสดงความคิดเห็นและเข๎ารํวมการอภิปรายด๎วย
มิฉะนั้นแล๎วมติตําง ๆ ที่ผํานที่ประชุมล๎วนแตํกฎหมายและเป็นโมฆะทั้งสิ้น เมื่อเลขาธิการ
สหประชาชาติได๎แจ๎งเช้ือเชิญมาแล๎วโจวเอินไหลก็พิจารณาและจัดการคัดเลือกตัวผู๎แทนและที่ปรึกษา
พร๎อมทั้งกําหนดเข็มมุํงในการประชุมเรื่องที่ควรสนใจตลอดจนการประสานงานกับมิตรประเทศอยําง
ละเอียดด๎วยตัวเองเขายังพิจารณาสถานการณ๑ในขณะนั้นเน๎นเป็นพิเศษวําจะต๎องนําเอาการกลําวโทษ
สหรัฐฯรุกรานไต๎หวันกับการรุกรานเกาหลีมาเช่ือมโยงกันจะต๎องทําให๎ประเทศจีนเป็นฝุายกระทําใน
ฐานะโจทก๑จะต๎องประสานการตํอสู๎ทางการทูตกับการตํอสู๎ทางการทหารในสนามรบอยํางแนํนแฟูน 

ในรํางคําปราศรัยผู๎แทนพิเศษโจวเอินไหลก็ได๎ตรวจทานและแก๎ไขอยํางละเอียดด๎วยตัวของ
เขาเอง โดยจากศิลปะทางการทูตอันยอดเยี่ยมของโจวเอินไหลไมํใชํแตํจะช้ีนําการตํอสู๎อันใหญํหลวง
คราวนี้ตั้งแตํต๎นจนปลายเทํานั้น ยังรํางโทรเลขหลายฉบับโดยตรงและได๎ให๎คําช้ีแนะทางยุทธวิธี
ระดับสูงเป็นลายลักษณ๑อักษรแกํคํูผู๎แทนพิเศษและที่ปรึกษาของคณะผู๎แทนด๎วย ตลอดการประชุม
สมัชชาครั้งที่ 5 ขององค๑การสหประชาชาติโจวเอินไหลล๎วนแล๎วแตํได๎วางแผนให๎อยํางละเอียด แม๎
ผลสรุปจะลงมติใสํร๎ายประเทศจีนวําเป็นผู๎รุกรานตามคําบงการของสหรัฐฯ ก็ตาม แตํคําปราศรัยของ
ผู๎แทนจีนก็ได๎แพรํเสียงของประเทศจีนใหมํเป็นครั้งแรกบนเวทีการเมืองระหวํางประเทศ เปิดเผยผู๎
รุกรานที่แท๎จริงอยํางมีพลัง ขยายผลสะเทือนเป็นวงกว๎างออกไป 

ใน ค.ศ. 1969 ความสัมพันธ๑ระหวํางสาธารณรัฐประชาชนจีน และสหภาพโซเวียต เกิดความ
สั่นคลอน ซึ่งมีสาเหตุเกิดจากความคิดในระบบคอมมิวนิสต๑ที่แตกตํางกัน โซเวียตนั้นเน๎นการสํงเสริม
กรรมกร สํวนจีนน้ันเน๎นสํงเสริมชาวนา ทั้งสองฝุายจึงกลําวหากันวําลัทธิสังคมนิยมของแตํละฝุายไมํ
ถูกต๎อง เมื่อความขัดแย๎งสะสมข้ึนเรื่อย ๆ ก็เกิดปัญหาเรื่องแยํงชิงพรมแดนกันข้ึน และนําไปสูํการ
ปะทะกันด๎วยอาวุธที่ชายแดนระหวํางจีนกับสหภาพโซเวียต เกาะเจินเปุา ในที่สุด ถือได๎วําความ
แตกแยกระหวํางจีนกับสภาพโซเวียตก็เริ่มต๎นข้ึน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
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ในเวลาน้ัน รัฐบาลนิกสันเพิ่งจะได๎ข้ึนครองตําแหนํงในชํวงแรก ๆ พอดี ประธานาธิบดีนิกสัน
ใช๎ความพยายามที่จะกระตุ๎นให๎เกิดความสัมพันธ๑กับสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงอนุมัติให๎ผํอนคลาย
ข๎อกําหนดที่วําด๎วยการห๎ามไมํให๎คนอเมรกิันเดินทางไปยังประเทศจีน อนุญาตให๎บุคคล 6 ประเภทคือ 
สมาชิกสภาพผู๎แทนราษฎร ผู๎สื่อขําว อาจารย๑นักวิชาการ นักวิทยาศาสตร๑กับนายแพทย๑ และผู๎แทน
ของสภากาชาด ไปเยือนประเทศจีนได๎ ขณะเดียวกันวันที่ 21 กรกฎาคมก็เตรียมจะออกเดินทางไป
เยือนประเทศจีน  

เพื่อที่จะแสดงให๎เห็นถึงความจริงใจที่สหรัฐฯ ต๎องการจะสร๎างความสัมพันธ๑กับประเทศจีน 
สหรัฐฯ ได๎แจ๎งแกํประเทศจีนวํารัฐบาลสหรัฐฯ คิดจะดําเนินการที่ถอนเรือพิฆาต 2 ลําที่รับผิดชอบ
ลาดตระเวนอยูํในชํองแคบไต๎หวันเพื่อแสดงวําสหรัฐฯยินดีที่จะผํอนคลายความตึงเครียดกับประเทศ
จีน และเพื่อที่จะตอบสนองการแสดงออกของสหรัฐฯที่ถอนเรือรบ 2 ลําออกไป โจวเอินไหลได๎แจ๎งแกํ
ผู๎นําสหรัฐฯวําประเทศจีนตกลงใจที่จะปลํอยตัวบอลด๑วินกับดอนทานาชาวอเมริกัน 2 คนที่ถูกควบคุม
ตัวอยูํอันเนื่องมาจากละเมิดนํานนํ้าในเขตมณฑลกวางตุ๎งด๎วยความเข๎าใจผิดเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม   

การผํอนคลายความสัมพันธ๑อันตึงเครียดที่ยาวนานระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ไมํใชํความต๎องการ
ของฝุายเดียวเมื่อทั้งสองฝุายมีความเห็นพ๎องที่ตรงกัน โจวเอินไหลนักการทูตผู๎มีสายตาอันเฉียบคมก็
ได๎ฉวยโอกาสแขํงขันปิงปองแชมป์โลกที่นาโกยาแหํงประเทศญี่ปุุนในปีค.ศ. 1971 เป็นจุดเริ่มต๎น  

ภาพที่ 7 จวงเจ๐อต๎ง (คนขวา) มอบภาพเขียนหบุเขาหวงซานให๎ เกลนโคแวน (คนซ๎าย) 
ที่มา : https://mgronline.com/china/detail/9560000017589 

ในระหวํางการแขํง ขันปิ งปอง ชิงแชมเปี้ ยนโลกที่ เมืองนาโกยาในประเทศญี่ปุุ น 
เกลนโคแวน สมาชิกในทีมปิงปองของสหรฐัฯ กับนักปิงปองจีนคนหนึ่งและตํางแลกเปลีย่นของขวัญซึง่
กันและกัน เหตุการณ๑เรื่องนี้ทําให๎ผู๎จัดการทีมปิงปองจีนรู๎สึกไมํสบายใจเป็นอันมากความวิตกของเขา
ไมํใชํวําจะไมํมีเหตุผลหลายปีที่แล๎วมาประเทศจีนกับสหรัฐฯ ตํางถือฝุายตรงข๎ามเป็นศัตรูของกันและ

https://mgronline.com/china/detail/9560000017589
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กัน ถ๎าหากเขาปลํอยการติดตํอของลูกทีมในแบบนี้พัฒนาตํอไปก็ไมํแนํวําอาจจะกํอให๎เกิดเหตุทาง
การเมืองที่ร๎ายแรงข้ึนมาได ๎เขาจึงได๎ขอความเห็นไปยังภายในประเทศแตํไมํได๎คาดคิดเลยวําโจวเอิน
ไหลไมํใชํแตํจะอนุมัติการติดตํอไปมาหาสูํครั้งนี้เทํานั้น ยังแจ๎งให๎ผู๎จัดการทีมจีนเชิญทีมปิงปองสหรัฐฯ
มาเยือนประเทศจีนด๎วยทีมปิงปองของสหรัฐฯมีสมาชิกรวม 13 คนภายใต๎การนําของแกรแฮมสตีนโฮ
เวน หลังจากมีการลงัเลช่ัวระยะเวลาหนึ่งก็ตอบรบัคําเช้ือเชิญในที่สุด แตํเพื่อที่จะทําให๎การดําเนินงาน
เชํนน้ีไมํโจํงแจ๎งจนเกินไป โจวเอินไหลยังสั่งให๎กระทรวงตํางประเทศออกคําเชิญไปยังทีมปิงปองอีก 4 
ประเทศที่เข๎ารํวมการแขํงขันที่นาโกยาด๎วย 4 ประเทศน้ีมีทีมแคนาดา ทีมโคลัมเบีย ทีมอังกฤษ และ
ทีมไนจีเรีย แตํทีมที่ได๎รับความสนใจอยํางที่สุดและกลายเป็นขําวที่สําคัญที่สุดในปักกิ่งคือ ทีม
สหรัฐอเมริกา การทูตปิงปองจึงได๎เกิดข้ึนด๎วยเหตุฉะนี้ อันเป็นที่มาของคําวํา “การทูตปิงปอง”(Ping-
Pong Diplomacy) เป็นการเปิดทางไปสูํการเดินทางเยือนจีนครั้งแรกของผู๎นําสหรัฐฯ ในรอบกวํา  
20 ป ี

ทีมปิงปองสหรัฐฯ กับทีมอื่น ๆ รวม 5 ประเทศได๎ไปเยือนประเทศจีนในเดือนเมษายนวันที่ 
14 เมษายน โจวเอินไหลต๎อนรับการเข๎าพบของนักกีฬาทีมปิงปองทุกประเทศ เขาเดินงสัมผัสมือ
ทักทายปราศรัยกับผู๎จัดการทีมปิงปองของประเทศเหลําน้ัน และสร๎างบทสนทนาทําให๎ห๎องพบปะนั้น
เต็มไปด๎วยความครึกครื้นเป็นกันเอง คําพูดตอนหนึ่งของโจวเอินไหลที่ตั้งใจจะพูดกับนักปิงปองของ
อเมริกาทําให๎การพบปะคราวนี้มีความหมายทางประวัติศาสตร๑ยิ่งขึ้นเขาวํา “การที่พวกทํานรับคําเช้ือ
เชิญมาเยือนจีนในคราวนี้ได๎เปิดประตูใหญํแหํงการไปมาหาสูํกันฉันมิตรระหวํางประชาชนของ
ประเทศทั้งสองออกไปแล๎วข๎าพเจ๎าเช่ือวําการไปมาหาสูํกันฉันมิตรของประชาชนจีนกับสหรัฐฯ 2 
ประเทศจะได๎รับความเห็นชอบและสนับสนุนจากประชาชนสํวนใหญํของทั้งสองประเทศอยําง
แนํนอน” (บุญศักดิ์ แสงระวี 2539: 163) หลังจากนั้นทางฝุายสหรัฐฯ ก็เช้ือเชิญให๎ทีมปิงปองจีนไป
เยี่ยมอเมริกาเป็นการตอบแทนภายในปีนั้น บรรยากาศที่สองประเทศตํางเป็นปรปักษ๑ตํอกันเป็น
เวลานานถึง 20 ก็ได๎เริ่มผํอนคลายลงไป นายเฮนรี่ คิสซิงเจอร๑ ที่ปรึกษาฝุายความมั่นคงของ
ประธานาธิบดีริชาร๑ดนิกสัน รับคําเชิญของโจวเอินไหลเดินทางไปเยือนประเทศจีนเป็นการลับที่ปักกิ่ง
ในเดือนกรฎาคมในปีนั้นกันเชํนกัน 

การเจรจาระหวํางจีนกับสหรัฐฯ ก็ได๎เริ่มต๎นข้ึนอีกครั้ง โดยการเจรจาครั้งแรกนี้ดําเนินไปใน
บรรยากาศที่ผํานคลายและไมํตึงเครียด ด๎วยประการนี้ โจวเอินไหลจึงนําเอาศิลปะการเจรจาแบบ
ยอมรับฝุายตรงข๎ามอยํางจริงใจมาใช๎ในครั้งนี้ ทําทีจริงใจของโจวเอินไหลในระหวํางการเจรจา จึงทํา
ให๎เขาและคิสซิงเจอร๑ นักการทูตทั้งสองมีการเช่ือมโยงทางความรู๎สึกขึ้น ความเช่ือมั่นและความนับถือ
ของทั้งสองคนได๎กํอกําเนิดข้ึน  

จีนกับสหรัฐฯ ทั้งสองประเทศเริ่มมีความเข๎าใจซึ่งกันและกัน หลังจากที่ตํางฝุายตํางหันหลัง
เข๎ามากันไมํรู๎เรื่องของกันและกันเป็นเวลานานถึง 20 กวําปี โจวเอินไหลกับคิสซิงเจอร๑ได๎ใช๎เวลาใน
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การอภิปรายปัญหาบางอยํางที่ไมํสามารถจับต๎องได๎ด๎วยเนื้อหาที่ลึกซึ้ง เพื่อที่จะให๎เกิดความเข๎าใจที่
ตรงกันมากขึ้น การเจรจาครั้งนี้เป็นเสมือนการถกเถียงกันทางการเมืองและปรัชญาของศาสตราจารย๑
สองคน  

ในกระบวนการเจรจา บรรยากาศแหํงการรวํมมือซึ่งทั้งสองฝุายตํางยอมรับฝุายตรงข๎ามอยําง
จริงใจ ได๎สร๎างบรรยากาศเป็นที่นํายินดีอยํางมากแกํการเจรจา โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเจรจาที่มี
ลักษณะเผชิญหน๎ากันนั้น การปรับเปลี่ยนทําที่ที่ตึงเครียด ทําให๎ฝุายตรงข๎ามผํอนคลาย เป็นสํวน
สําคัญที่กําหนดความสําเร็จของการเจรจาครั้งนี้ 

การเจรจาระหวํางโจวเอินไหลกับคิสซิงเจอร๑ดําเนินตํอไปเรื่อย ๆ แตํบรรยากาศในการเจรจา
แตกตํางจากที่ผํานมา คํอนข๎างหนักหนํวงและตึงเครียดข้ึนกวําที่ผํานมา ในปัญหาไต๎หวัน  ปัญหา
เวียดนาม ปัญหาสถานการณ๑โลก ปัญหาตําง ๆ เหลําน้ี ทัศนะของสองฝุายตรงข๎ามกันอยํางสิ้นเชิง  

การอภิปรายเกี่ยวกับปัญหาไต๎หวัน พอเริ่มต๎นข้ึนก็ทําให๎การเจรจาของทั้งสองตกอยูํใน
สภาวะชะงักทันที กลําวได๎วํา สําหรับทั้งสองฝาุยแล๎วปัญหาน้ีเป็นเรื่องที่เปราะบางไมํน๎อย ทั้งสองฝุาย
ล๎วนแตํมีการตระเตรียมความพร๎อมกันมาอยํางดี 

โจวเอินไหลและทางฝุายจีนแสดงจุดยืนของตนเองตํอปัญหานี้อยํางชัดเจน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นเพียงรัฐบาลเดียวของประเทศจีนและปัญหาไต๎หวันเกี่ยวพันกับอธิปไตยของระเทศ
จีน กลําวได๎วํา ไต๎หวันเป็นดินแดนของแประเทศจีน การปลดแอกไต๎หวันจึงเป็นกิจการภายในของ
ประเทศจีน กองทหารสหรัฐฯต๎องถอนตัวออกไปจากไต๎หวันพร๎อมทั้งเลิกการดําเนินการปิดล๎อม โดด
เดี่ยวประเทศจีนจากด๎านตําง ๆ  

ทางฝุายคิสซิงเจอร๑และตัวแทนสหรัฐฯ ก็แสดงจุดยืนของพวกเขาเชํนกัน และโต๎แย๎งกลับด๎วย
เสียงที่ดังข้ึนวํา ไต๎หวันกับสหรัฐฯเปน็มิตรตํอกนัมาช๎านาน ความสัมพันธ๑ระหวํางทั้งสองไมํสามารถตัด
ได๎อยํางเด็ดขาด 

การเจรจาตกอยูํในภาวะหยุดนิ่ง เกิดบรรยากาศแหํงความตึงเครียดข้ึนมาทันที ในเมื่อไมํ
สามารถหาทางออกของการเจรจาครั้งนี้แล๎ว โจวเอินไหลเลยตัดสินใจพูดด๎วยน้ําเสียงที่หนักแนํนวํา 
“ถ๎าหากรัฐบาลของสหรัฐฯยืนหยัดในจุดยืนตํอปัญหาไต๎หวันเหมือนอยํางอดีตเชํนนั้นแล๎ว เห็นที
จําเป็นจะต๎องเชิญประธานาธิบดีของสหรัฐฯมาเยือนประเทศจีนเสียแล๎ว” เมื่อพูดถึงการเชิญ
ประธานาธิบดีนิกสันมาเยือนประเทศจีนเชํนน้ันแล๎ว คิสซิงเจอร๑และคณะผู๎แทนรู๎สึกกระวนกระวายจึง
ตัดสินใจขอหยุดการเจรจาไว๎เทํานี้กํอน แล๎วเดินทางกลับสหรัฐฯ โจวเอินไหลก็ไมํได๎ขัดอะไรและยังได๎
เดินทางไปสํงคณะตัวแทนสหรัฐฯด๎วยตนเองอีกด๎วย 

 เพื่อจัดการปัญหาไต๎หวันได๎เสร็จสิ้นอยํางรูปธรรม ประธานาธิบดีนิกสันเดินทางมาถึง
ประเทศจีน ณ กรุงปักกิ่งด๎วยตนเองในวันที่ 21 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 1972 ฝุายสหรัฐฯได๎จัดสํงหนํวย
กิจการความมั่นคงแหํงชาติของประธานาธิบดีสหรัฐมาด๎วยทั้งหมด 18 คน ขณะนั้น โจวเอินไหลอยูํใน
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สถานะคนปุวยหนัก เขาเป็นโรคหัวใจและก็เป็นโรคมะเร็งอีกด๎วย ซึ่งหลายคนไมํรู๎เรื่องนี้เลย แม๎โจว
เอินไหลจะปุวยหนักเขาก็ยังกระฉับกระเฉง ยืดหยัดในหน๎าที่ทํางานให๎แกํประเทศชาติอยํางสุด
ความสามารถ เขาทุํมเทกําลังกายใจไปในเรื่องต๎อนรับเยี่ยมเยียนของนิกสันอยํางหาที่สุดไมํได๎ ในตอน
บํายของวันเดียวกัน นิกสันกับโจวเอินไหลเริ่มเปิดการเจรจากันเป็นครั้งแรก ทั้งสองเจรจากันรวม 4 
ครั้งตลอดระยะเวลาหนึ่งสัปดาห๑ การเจรจาระดับประมุขอันในครั้งนี้ ได๎รับความสนใจจากทั่วโลก ทั้ง
อาจเกิดผลสะเทือนตํอเนื่องกันเป็นเวลานานหลายปี หรือสร๎างความสัมพันธ๑ที่แนํนแฟูนตํอกันได๎ 

ภาพที่ 8 โจวเอินไหลต๎อนรับประธานาธิบดีริกชาร๑ดนิกสันแหํงสรัฐอเมริกา 
ที่มา : https://mgronline.com/china/detail/9560000017589 

ในการระหวํางเจรจา นิกสันไมํใชํแตํจะนับถือศิลปะการทูตอันสูงสํงของโจวเอินไหลเทํานั้น 
การแสดงออกวําอะไรควรไมํควรของโจวเอินไหลก็ได๎สร๎างความประทับใจให๎แกํนิกสันเชํนเดียวกัน 
โจวเอินไหลมีทั้งความละเอียดรอบคอบมองการณ๑ไกล ซึ่งบํมเพาะมากจากวัฒนธรรมของประเทศจีน
และมีทั้งประสบการณ๑อันกว๎างขวางแหํงนักการทูตระดับโลกด๎วย  

ในที่สุดบทสรุปของการเจรจาครั้งนี้ ทั้งสองฝุายก็มีการลงนามแถลงการณ๑รํวมระหวําง
สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือที่เป็นที่รู๎จักในช่ือแถลงการณ๑เซี่ยงไฮ๎( Shanghai 
Communique) ในวันที่ 28 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 1972 แถลงการณ๑ดังกลําวเป็กเอกสารที่มีลักษณะ
พิเศษเป็นเฉพาะในประวัติศาสตร๑แหํงความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ เป็นเอกสารทางการทูตฉบับแรก
ที่ทั้งจีนและสหรฐัฯเห็นพ๎องกันวํา การปรับความสัมพันธ๑จนี–สหรัฐฯ ให๎เป็นปกติเป็นผลประโยชน๑รวํม
ของทุกชาติ และยังเห็นวําไมํควรมีประเทศใดแสวงหาการครองความเป็นเจ๎าในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
สําหรับปัญหาไต๎หวัน แถลงการณ๑เซี่ยงไฮ๎สร๎างบรรยากาศสันติภาพแกํชํองแคบไต๎หวัน สถานะทาง
การเมืองของไต๎หวัน สหรัฐฯ ยอมรับในนโยบายจีนเดียว และตกลงจะลดการวางกําลังในไต๎หวันลง 
ความสัมพันธ๑ด๎านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหวํางสองฝั่งชํองแคบไต๎หวันได๎รับการพัฒนาอยําง
มาก แถลงการณ๑ฉบับดังกลําวเปน็ผลแหํงการเจรจาที่ตึงเครียดซึ่งใช๎เวลานานตํางฝุายตํางผํอนปรนให๎

https://mgronline.com/china/detail/9560000017589
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กันและกัน สุดท๎ายทั้งสองฝุายแสดงความหวังวําจะมีการขยายการติดตํอทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
แม๎ไมํได๎ระบุถึงแนวทางการดําเนินการที่เป็นรูปธรรม         

ในเวลาตํอมา การสถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตของประเทศทั้งสอง อยํางเป็นทางการใน
ระดับเอกอัครราชทูต ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1979  ในสมัยของประธานาธิบดีจิมมี่ คาร๑เตอร๑ และ
นายกรัฐมนตรีเติ้ง เสี่ยวผิง ปัจจัยสําคัญที่นํามาซึ่งผลักดันให๎เกิดการญาติดีระหวํางจีนกับสหรัฐฯ 
ได๎แกํการที่จีนแตกคอกับสหภาพโซเวียต ความหวาดระแวงสหภาพโซเวียตของสาธารณรัฐประชาชน
จีน เมื่อตํางฝุายตํางชิงความเป็นผู๎นําของประเทศโลกที่สาม ทําให๎ผู๎นําจีนต๎องการหาประเทศ
มหาอํานาจมาเป็นแนวรํวมเพื่อสร๎างดุลและคานอํานาจสหภาพโซเวียต ในขณะที่จีนเป็นรองสหภาพ
โซเวียตทางด๎านทหาร และการพัฒนานิวเคลียร๑ ความขัดแย๎งซึ่งมีมาต้ังแตํปีค.ศ. 1960 ได๎พัฒนาไปสูํ
การปะทะกันด๎วยกําลังตามแนวชายแดน รวมทั้งการที่จีนมีความกังวลวําโซเวียตจะรุกรายจีนเชํนที่ทํา
กับเชคโกสโลวาเกีย ในปีค.ศ. 1968 และโซเวียตอาจจะรํวมมือกับเวียดนามเหนือปิดล๎อมจีนตามแผน 
“ความมั่นคงในเอเชีย” ของประธานาธิบดีเบรสเนฟ ประกอบกับสหรัฐฯ รู๎สึกวําไมํอาจละเลยจีนได๎
อีกตํอไป และเห็นประโยชน๑ทางด๎านยุทธศาสตร๑ในการปรับความสัมพันธ๑กับจีน โดยสหรัฐฯ ประกาศ
ยุติความสัมพันธ๑ทางการทูตกับไต๎ ห วันอยํา งสิ้น เ ชิ ง  ยก เลิกสน ธิสัญญาปูองกันรํ วมกั น  
(U.S.-Taiwan Mutual Defense Treaty) และถอนทหารที่เหลือออกจากไต๎หวัน 

สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรฐัอเมริกามีปัจจัยแวดล๎อมในประเทศ ระบบสังคม ตลอดจน
ประวัติศาสตร๑และวัฒนธรรมที่แตกตํางกัน ดังนั้นจึงเป็นเรื่องปกติที่ทั้งสองฝุายจะมีมุมมองที่แตกตําง
กัน แตํสิ่งสําคัญก็คือ การให๎ความเคารพผลประโยชน๑และปัญหาหลักของแตํละฝุาย และแก๎ไขแก๎
ประเด็นความขัดแย๎งผํานการเจรจา โดยตราบใดที่ทั้งสองฝุายรวมมือกัน เจรจาหารือกัน เพิ่มความ
ไว๎วางใจซึ่งกันและกัน จีนและสหรัฐฯก็จะสามารถสร๎างสถานการณ๑ที่ตํางฝุายตํางก็เป็นผู๎ชนะได๎ 
พร๎อมกันนั้นยังได๎เน๎นย้ําวํา ความสัมพันธ๑ที่กําลังพัฒนาไปอยํางมั่นคงของจีนและสหรัฐฯ จะเป็น
ประโยชน๑ ไมํเฉพาะกับประชาชนของทั้งสองประเทศเทํานั้น แตํยังมีสํวนสร๎างสันติภาพ เสถียรภาพ 
และการพัฒนาของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและโลกโดยสํวนรวม การเยือนสหรัฐฯของประธานาธิบดีหู
จะสร๎างแรงกระตุ๎นให๎เกิดการพัฒนาความสัมพันธ๑จีนและสหรัฐไปสูํระดับที่สูงข้ึน 

การปรับความสัมพันธ๑สูํปกติระหวํางสหรัฐอเมริกากับจีนซึ่งเคยเป็นศัตรูมาช๎านานนี้สํงผล
สะเทือนทางการ เมืองระดับโลกและระดับภูมิภาค และสํงผลกระทบตํอนโยบายตํางประเทศของ
ประเทศตําง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยด๎วย 
สรุป 

จากผลการศึกษาพบวํา โจวเอินไหลเป็นนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาชนจีนคนแรก 
เป็นนักการทูตผู๎โดํงดังเปน็ที่ยอมรับที่สดุคนหนึ่ง เป็นบุรุษผู๎สร๎างประวัติศาสตร๑ที่โลกต๎องตื่นตะลึงและ
จดจํา ทําให๎สาธารณรัฐประชาชนจีนออกมาสูํแนวหน๎า เบิกทางให๎แกํสภาวการณ๑ทางการทูตของจีน
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ออกไปกลายเป็นอีกหนึ่งในประเทศมหาอํานาจของโลก ทําให๎ประเทศและประชาชนนานาชาติเข๎าใจ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและที่สําคัญทําให๎สหรัฐอเมริกาที่เป็นศัตรูกันมาช๎านานเปิดสัมพันธ๑ทางการ
ทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นประเทศคอมมิวนิสต๑ได๎ทําให๎สถานการณ๑ของโลกเปลี่ยนแปลง
ครั้งใหญํ 

สิ่งที่ยอดเยี่ยมอยํางหนึ่งของโจวเอินไหลที่ทําให๎เขาแตกตํางจากนักการเมืองที่ยอดเยี่ยมคน
อื่น ๆ ของโลกคือ วิถีการดํารงชีวิตของเขา ความเป็นสุภาพบุรุษและจริงใจตํอทุกคน เขาทําความ
เข๎าใจในการจัดการกับความสัมพันธ๑ระหวํางการเคลื่อนไหวสันติภาพกับการเคลื่อนไหวประชาชาติ
อยํางถูกต๎อง ทั้งผู๎ใต๎บังคับบัญชาหรอืแม๎แตํศัตรูอยํางนายพลก๏กมินต๋ัง ที่เกลียดคอมมิวนิสต๑ที่สุด เจียง
ไคเช็คยังเคยยกยํองวําโจวเอินไหลคือ คอมมิวนิสต๑ที่พูดรู๎เรื่องที่สดุแม๎แตํเจียงไคเช็คยังเคยขอบคุณโจว
เอินไหลด๎วยใจจริง จากการที่โจวเอินไหลเคยเข๎ารํวมเจรจาชํวยเจียงไคเช็คเอาไว๎  

ในวงการทูตและการติดตํอกันระหวํางประเทศ การที่จะอธิบายทัศนะของตนอยํางชัดเจน
หรือโต๎แย๎งกับทัศนะฝุายตรงข๎ามอยํางมีพลังต๎องอาศัยข๎อเท็จจริงที่เป็นแบบฉบับบางประการ วิธีการ
หยิบยกหลักฐานมาโต๎แย๎งนี้เรียกวําวิธียืนยันด๎วยข๎อเท็จจริง ข๎อเท็จจริงอันเป็นที่ยืนยันทัศนะของตน 
โจวเอินไหลนักการทูตคนน้ี มักจะใช๎ข๎อเท็จจริงมาโต๎ตอบการกํอกวนของฝุายตรงข๎ามบนเวทีการทูต
หลายครั้ง 

 ความสามารถของโจวเอินไหลไมํได๎อยูํที่ความสามารถทางการทูตเทํานั้น แตํเป็นการบริหาร
ประเทศเกิดใหมํอยํางจีนที่อํอนแอให๎อยูํรอดและเข๎มแข็งข้ึนผํานชํวงที่ยากลําบากและยุคมืด อยําง
ปฏิวัติวัฒนธรรมที่นําโดยแก๏งสี่คนและหลินเปียวภายใต๎การสนับสนุนของเหมาเจ๐อตง เขาเคยกลําวไว๎
วํา “ถ๎าเจียงไคเช็คได๎โจวเอินไหลเปน็ผู๎ชํวย คนที่ต๎องหนีไปไต๎หวันก็คือตัวเขาเอง เพราะเขารู๎ดีวําถ๎าไมํ
มีโจว ก็จะไมํมีใครมีความสามารถพอที่จะบริหารประเทศให๎รอดได๎ในขณะนั้น” (บุญชัย ใจเย็น  
2556: 152)  

จากข๎อมูลที่ผู๎วิจัยรวบรวมมานี้จะเห็นได๎วําโจวเอินไหลเป็นนักปฏิวัติชาตินิยมที่ยิ่งใหญํเขา
ปลูกฝังความคิดที่ต๎องการให๎แผํนดินจีนโดดเดํน ตํอจากนั้นเขาเริ่มประกอบกิจกรรมปลุกระดมคน
หนุํมสาวตํอสู๎เพื่อเอกราชของประเทศชาติและประชาธิปไตยของประชาชน เมื่อตํอสู๎ด๎วยสันติวิธีไมํ
สามารถบรรลุผลสําเร็จเขาจึงนําประชาชนจีนทําสงครามปราบข๎าศึกภาคเหนือสงครามกลางเมืองครั้ง
ที่ 2 สงครามตํอต๎านญี่ปุุน สงครามกลางเมืองครั้งที่ 3 และสงครามตํอต๎านสหรัฐฯ เพื่อชํวยเกาหลี
เหนือเป็นครั้งสุดท๎ายบรรลุผลสําเร็จในการปฏิวัติประชาชาติประชาธิปไตยตํอจากนั้นทํานอยูํใน
ตําแหนํงนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นเวลา 27 ปี ได๎ทุํมเททั้งชีวิตจิตใจและภูมิปัญญา
เพื่อสร๎างสรรค๑จีนใหมํให๎เจริญรุํงเรืองและเข๎มแข็งทั้งทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ
การทหาร เขาจึงเป็นผู๎นําที่เคารพรักของประชาชนจีนทั่วประเทศ 
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โจวเอินไหลยังเป็นนักปฏิวัติสากลนิยมที่ยิ่งใหญํทํานให๎ความเห็นใจและความสนับสนุนแกํ
ประชาชาติทั้งหลายที่ถูกนักลําอาณานิคมจักรวรรดินิยมกดข่ีและขํมเหงรังแก ขณะเดียวกันโจวเอิน
ไหลก็เคารพสิทธิและอธิปไตยของชาติอื่นอยํางเครํงครดัตามหลกัปญัจศีล เขาจึงเปน็มิตรทีป่ระชาชนผู๎
รักความเป็นธรรมนานาชาติให๎ความเคารพยกยํอง  

โจวเอินไหลยังมีบุคลิกภาพที่สุขุมอํอนโยนที่สําคัญทํานยังมีความจริงใจน๎อมใจและเห็นใจตํอ
ผู๎อื่นอยูํเสมอด๎วยเหตุน้ีเองเวลาที่ทํานถึงแกํอสัญกรรมแม๎แตํนักการเมืองตํางชาติที่เคยเป็นคํูอริข๎าศึก
และศัตรูกับทํานก็ยังไมํอาจสรรหาถ๎อยคําใดมาบริภาษโจมตีเขา 

สุดท๎ายนี้ที่กลําวมาข๎างต๎น เป็นเพียงบางสํวนของคุณสมบัติที่โดดเดํนของโจวเอินไหล นัก
ลัทธิคอมมิวนิสต๑ที่ยึดมั่นในอุดมการณ๑อยํางสูงสํง บางสํวนแหํงความคิดทางยุทธศาสตร๑ทางการทูต
และศิลปะทางการทูตของโจวเอินไหลตํอประชาคมโลก ซึ่งยังไมํครบถ๎วนสมบูรณ๑ ควรแกํการค๎นคว๎า
ตํอไป 
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