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บทความวิจัยเรื่อง การปฏิรูปการเมืองและประชาธิปไตยในญี่ปุ่นช่วงทศวรรษ 1860-1930 
 

บทน า 
การเข้ามาของแนวคิดประชาธิปไตยในญี่ปุ่นมีจุดเริ่มต้นในช่วงทศวรรษ 1860 จากการที่รัฐบาลเมจิ

เริ่มท าการปฏิรูปการศึกษาซึ่งรับอิทธิพลมาจากชาติตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา โดยการจั ดตั้งโรงเรียน 
ก าหนดการศึกษาภาคบังคับซึ่งประชาชนทุกคนสามารถได้รับอย่างเท่าเทียม และส่งนักเรียนไปศึกษาที่
ต่างประเทศ ได้แก่ ฮอลันดา เยอรมนี อังกฤษ ฝรั่งเศส รวมถึงซามูไรจ านวนหนึ่งก็มีการแอบออกไปศึกษาที่
ต่างประเทศด้วยเช่นเดียวกัน กล่าวได้ว่าบุคคลเหล่านี้ล้วนเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ และต่อมาเกิด
อิทธิพลทางความคิดแบบตะวันตก ได้แก่ ลัทธิปัจเจกชน ( Individualism) สิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
ลัทธิอัตถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) และมีการรับเอาหนังสือปรัชญาการเมืองมาแปลเป็นภาษาญี่ปุ่น
อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะอิทธิพลของงานเขียนนักปรัชญาจากอังกฤษ ในส่วนของลัทธิอัตถประโยชน์นิยม 
สั งคมนิยม (Socialism) และอ านาจอธิปไตยของปวงชน (Sovereignty of the People or Popular 
Sovereignty) ของฌ็อง-ฌัก รูโซ (Jean-Jacques Rousseau) นักปรัชญาฝรั่งเศส ซ่ึงมีส่วนกระตุ้นความคิดใน
เรื่องความเท่าเทียมกันในสังคม การปกป้องสิทธิ์ของตนเอง จึงน าไปสู่การการเคลื่อนไหวทางเสรีภาพและสิทธิ
ของประชาชน เพ่ือต่อต้านระบบชนชั้นและอ านาจหน้าที่ดั้งเดิมของญี่ปุ่น และเรียกร้องประชาธิปไตย  

และเนื่องด้วยในขณะนั้นญี่ปุ่นต้องเผชิญกับการรุกรานของชาติตะวันตก จึงต้องเร่งพัฒนาประเทศให้
ก้าวหน้าและสร้างความเท่าเทียมทางการเมืองกับชาติตะวันตก ใน ค.ศ.1889 รัฐบาลจึงประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
เมจิ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ มีการจัดตั้งรัฐบาล การเลือกตั้ง 
นับว่าประสบความส าเร็จในการพัฒนาประเทศและได้รับการยอมรับจากชาติตะวันตก แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
จักรวรรดิญี่ปุ่นในปี 1889 มีสาระส าคัญคือรัฐมนตรีและข้าราชการได้รับการแต่งตั้ง จากจักรพรรดิ อ านาจใน
การบังคับบัญชาทหารขึ้นอยู่กับจักรพรรดิ รัฐบาลหรือรัฐสภาไม่อาจก้าวก่าย รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้ แทน 
ราษฎรที่รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนกับสภาขุนนางที่แต่งตั้ง จากจักรพรรดิ การเรียกประชุมสภาและการ
ปิดสภาเป็นไปตาม ประสงค์ของจักรพรรดิ ยอมรับเสรีภาพในการพูดและการเขียน ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ต้องมีอายุ 25 ปี ขึ้นไป เป็นชายและ เสียภาษีให้รัฐบาล 15 เยนต่อปีขึ้นไป ในปีถัดมาจึงมีการเลือกตั้งทั่วไป   
ที่มีผู้มีสิทธิออกเสียงครั้งแรกประมาณ 1 % ของประชากรทั้งหมด (ประเสริฐ จิตติวัฒนพงษ์, 2521, หน้า 46-
47) 

แม้จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่อ านาจอธิปไตยกลับไม่ใช่ของประชาชน องค์จักรพรรดิยังคง
เป็นรัฏฐาธิปัตย์ ซึ่งมีอ านาจในปกครองเพียงผู้เดียว อีกทั้งยังมีสถานะเชิงสัญลักษณ์ของการเป็นผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุดของกองทัพ ประกอบกับด้วยกองทัพทหารมีบทบาทอย่างมากในสังคม สามารถแทรกแซงกิจการ
ทางการเมืองได้ ด้านการปฏิรูปการศึกษาก็มีการน าเอาระบบฝึกทหารมาใช้ในโรงเรียน เพ่ือให้นักเรียนมีความ
รักชาติและเคารพเชื่อฟังผู้มีอ านาจ การปลูกฝังความรักชาติและเทิดทูนจักรพรรดินี้เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของ
ความรู้สึกชาตินิยม ส่งผลให้เกิดลัทธิทหารนิยมและชาตินิยมอย่างสุดโต่งในเวลาต่อมา ซึ่งรัฐยังใช้เป็นเครื่องมือ
กล่อมเกลาทางการเมืองอีกด้วย ท าให้ลัทธิทหารนิยมเฟ่ืองฟูแผ่ขยายไปในวงกว้างในช่วงทศวรรษ 1930 
ท้ายที่สุดทหารได้ยึดอ านาจทางการเมืองและตั้งตัวเป็นรัฐบาล ญี่ปุ่นตกอยู่ภายใต้การปกครองระบอบเผด็จการ
โดยทหารอย่างสมบูรณ์ 
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ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง “การปฏิรูปการเมืองและประชาธิปไตยในญี่ปุ่นช่วงทศวรรษ 
1860-1930” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ เพ่ือศึกษาลักษณะการปฏิรูปการเมืองและการปกครองในญี่ปุ่นช่วง
ทศวรรษ 1860 ถึง 1930 และศึกษาปัจจัยที่ท าให้ระบอบประชาธิปไตยในญี่ปุ่นช่วงทศวรรษ 1860 ไม่ประสบ
ความส าเร็จ 
 

การเมืองสมัยโทกุงาวะ 
ในสมัยโทกุงาวะหรือสมัยเอโดะ ที่เรียกตามชื่อสถานที่ตั้งของรัฐบาลทหารบาคุฝุ (ค.ศ.1603-1867) 

เป็นยุคสมัยที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเอ้ือให้เกิดการปฏิรูปเมจิซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของประวัติศาสตร์
ญี่ปุ่นสมัยใหม่ เพราะเป็นช่วงที่ญี่ปุ่นมีความเป็นเอกภาพทางการเมืองสูง ปราศจากสงครามภายใน ด้วยตลอด
ระยะเวลากว่า 250 ปีที่ญี่ปุ่นปิดประเทศ นับตั้งแต่ ค.ศ.1639-1854 ภายใต้การปกครองของโชกุนตระกูล    
โทกุงาวะแบบรวมศูนย์อ านาจและเด็ดขาด มีการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ เกิดชนชั้น  “ชิโนโคโช” 
(Shinokosho) โดย ชิน คือ ชนชั้นซามูไร โน คือ ชนชั้นชาวนา โค คือ ชนชั้นช่างฝีมือ และโช คือ ชนชั้นพ่อค้า 
โดยแนวคิดนี้รับอิทธิพลมาจากลัทธิขงจื๊อจากประเทศจีน และในตอนปลายสมัยเกิดการขยายตัวทาง
การเกษตรและการค้าขาย ท าให้เกิดชนชั้นพ่อค้าที่มีฐานะดี และวัฒนธรรมใหม่ เช่น การสร้างสถานที่บันเทิง
เพ่ือความผ่อนคลาย การสร้างสรรค์ทางศิลปะ โรงละคร โรงหุ่น และเกอิชา ส่วนชนชั้นซามูไรถูกลดบทบาทลง 
เนื่องจากภายในประเทศท่ีไม่มีสงคราม  

ค.ศ.1603 โทกุงาวะ อิเอยาสุ (Tokugawa Ieyasu) รวบรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางได้หลังจากที่ญี่ปุ่น
ตกอยู่ในสงครามกลางเมือง และขาดศูนย์กลางในการปกครอง 101 ปี จากนั้นจักรพรรดิทรงพระราชทาน
ต าแหน่งโชกุนซึ่งเป็นต าแหน่งสูงสุดทางทหารให้ ในสมัยนี้ญี่ปุ่นมีระบบการปกครองแบบศักดินาสวามิภักดิ์ 
(Feudualism) จักรพรรดิเป็นผู้ปกครองสูงสุดในโครงสร้างการปกครอง แต่ในทางปฏิบัติอ านาจที่แท้จริงเป็น
ของโชกุนอย่างเบ็ดเสร็จ หรือกล่าวคือจักรพรรดิเป็นเพียงสัญลักษณ์และประมุขทางพิธีการ และประทับอยู่ที่
เมืองเกียวโต ซึ่งศูนย์กลางการปกครองอยู่ที่เมืองเอโดะ นอกจากนั้นจะประกอบด้วยแคว้นหรือฮ่ัน (Han) 
ประมาณ 240 ถึง 295 แคว้น (สุรางค์ศรี ตันเสียงสม, 2551, หน้า 2) โดยมีเจ้าผู้ปกครองแคว้นเรียกว่าไดเมียว 
ซึ่งโชกนุจะใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดในการควบคุมไดเมียว เช่น ต้องส่งส่วยให้เมืองหลวง สั่งให้ไดเมียวดูแลพ้ืนที่
นั้นๆโดยใช้งบประมาณของตัวเอง และใช้ระบบตัวประกัน หรือซันกิน โคทะอิ (Sankin Kotai) ที่ให้ครอบครัว
หรือญาติต้องอยู่ที่เมืองเอโดะ เพ่ือที่โชกุนจะสามารถควบคุมให้ไดเมียวมีความจงรักภักดี ไม่คิดที่จะสร้าง
สงครามต่อต้านตนได ้ 
 
 

นโยบายปิดประเทศ 
ในศตวรรษที่ 16 ญี่ปุ่นติดต่อค้าขายกับหลายๆประเทศ เช่น จีน สยาม มะนิลา มาเก๊า ดัตช์อย่างเสรี 

และการเข้ามาของสเปนและโปรตุเกสนับว่าเป็นสาเหตุส าคัญในการประกาศใช้กฏซะโกกุ (Sakoku) โดยสเปน
และโปรตุเกสที่เข้าไม่ได้หวังเพียงเพ่ือท าการค้า แต่ยังน าศาสนาคริสต์ คาทอลิกเข้ามาเผยแพร่เป็นครั้งแรกด้วย 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างขุนศึกที่นับถือศาสนาพุทธกับคาทอลิกด้วยกันเอง จนใน ค.ศ. 1614 โชกุน     
โทกุงาวะ ฮิเดทาดะ (Tokugawa Hidetada) มีค าสั่งให้ปิดประเทศ หรือเรียกว่า ซะโกกุ คือ ห้ามเรือญี่ปุ่นออก
นอกประเทศ ห้ามคนญี่ปุ่นเดินทางออกไปนอกประเทศ ห้ามคนญี่ปุ่นที่อยู่ต่างแดนกลับเข้ามาในประเทศ และ
ห้ามเผยแพร่ศาสนาคริสต์ โทษหนักคือประหาร แต่ในช่วงที่ปิดประเทศนี้รัฐบาลยังรับข่าวสารจากภายนอก
เหมือนปกติ โดยนโยบายปิดประเทศนี้เกิดจากการที่ศาสนาคริสต์ นิกายคาทอลิกเริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างมาก



 3 

ในสังคมญี่ปุ่น ซึ่งเป็นที่หวาดระแวงว่าจะเป็นเครื่องมือทางการเมือง แต่นโยบายซะโกกุมีข้อยกเว้นส าหรับชาว
ฮอลันดา ที่ยังสามารถติดต่อค้าขายกับญี่ปุ่นได้ในพ้ืนที่จ ากัดบนเกาะเล็กๆที่เดจิมะ สาเหตุมาจากดัตช์ได้ส่งกอง
ก าลังมาช่วยเหลือญี่ปุ่นในเหตุการณ์กบฏชิมาบาระ (ค.ศ. 1637) (กรกิจ ดิษฐาน, 2561, หน้า 23) ระหว่าง
รัฐบาลโชกุนกับชาวคริสต์คาทอลิก จนฝ่ายรัฐบาลได้รับชัยชนะ และให้อภิสิทธิพิเศษนี้ แต่มีข้อแม้ว่าห้าม
เผยแพร่ศาสนา และก่อนขึ้นฝั่งจะถูกริบอาวุธ ซึ่งชาวดัตช์ก็ไม่มีข้อโต้แย้งเพราะสนใจเพียงท าการค้าเท่านั้น  
แต่ถึงเช่นนั้นชาวญี่ปุ่นก็ยังแอบศึกษาวิทยาการต่างประเทศมาโดยตลอด โดยผ่านจากหนังสือวิทยาการของ
ชาวตะวันตกที่เข้ามาในช่วงศตวรรษที่ 18-19 จากชาวดัตช์อย่างลับๆ ท าให้เกิดการขยายตัวการศึกษาทาง
ความรู้ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ การแพทย์ การต่อเรือ ดาราศาสตร์ เภสัชศาสตร์ เป็นต้น  

ในคริสต์ศตวรรษที่ 19 ลัทธิจักรวรรดินิยมได้แผ่ขยายเข้ามาในทวีปเอเชีย เหตุการณ์สงครามฝิ่นใน
ประเทศจีนใน ค.ศ. 1842 อังกฤษได้รับชัยชนะเหนือราชวงศ์ชิง ความพ่ายแพ้ของจีนครั้งนี้ ท าให้รัฐบาลโชกุน
เริ่มวิตกกังวลต่ออิทธิพลของชาติตะวันตก ประกอบกับในช่วงเวลานั้นเรือต่างชาติพยายามเข้ามาท าการติดต่อ
ค้าขายและขอให้เปิดประเทศหลายครั้ง จนในที่สุด ค.ศ. 1842 รัฐบาลยอมตัดสินใจผ่อนปรนนโยบาย          
ปิดประเทศ โดยอนุญาติให้เรือต่างชาติสามารถแวะพักที่เกาะญี่ปุ่นได้ชั่วคราว นโยบายนี้ส่งผลให้ชาวต่างชาติ
เริ่มหาสาเหตุเข้ามาแวะที่ญี่ปุ่นมากข้ึนเรื่อยๆ จนท าให้เกิดรอยร้าวระหว่างฝ่ายหัวก้าวหน้ากับฝ่ายรัฐนิยม หรือ
ลัทธิโคงักกุที่มีแนวคิดต่อต้านพวกฝรั่ง แต่สถานการณ์ ณ ขณะนั้น ฝั่งประเทศตะวันตกได้เข้าสู่ยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรมอย่างเต็มตัว เกิดการผลิตในระดับปริมาณที่มหาศาล สิ่งที่พวกเขาต้องการคือวัตถุดิบและตลาด
ส าหรับปล่อยสินค้า และด้วยความรู้ด้านวิทยศาสตร์ที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างมากจึงเป็นไปไม่ได้เลยที่
รัฐบาลโชกุนจะสามารถต่อต้านโลกภายนอกได้อย่างเด็ดขาด ประกอบกับด้วยที่ ดัตช์เริ่มเสื่อมอิทธิพลลง 
อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมันและรัสเซียกลายเป็นมหาอ านาจใหม่ และเกิดชาติใหม่อย่างสหรัฐอเมริกา ที่เต็มไป
ด้วยก าลังการค้าและการทหาร ซึ่งสนใจและมีข้อมูลเกี่ยวกับประเทศญี่ปุ่นเยอะที่สุด และพยายามที่จะแอบเข้า
มาส ารวจดินแดนญี่ปุ่นตั้งแต่ศตวรรษที่ 18  

ภายหลังจากนั้นใน ค.ศ. 1852 ประธานาธิบดีมิลลาร์ด ฟิลมอร์ (Millard Fillmore) สั่งการให้แมทธิว 
เพอร์รี (Matthew C. Perry) เป็นผู้บัญชาการกองเรือเดินทางไปเจรจาให้ญี่ปุ่นเปิดประเทศ โดยเพอร์รีน ากอง
เรือ 8 ล าพร้อมเรือปืนเดินทางมาถึงริวกิวใน ค.ศ. 1853 (กรกิจ ดิษฐาน , 2561, หน้า 47) และแสดง
แสนยานุภาพทางหารเป็นการข่มขู่กลายๆให้ท าการเปิดการค้ากับสหรัฐอเมริกา ซึ่งทางชาวริวกิวเห็นเช่นนั้นจึง
ได้ให้ค ามั่นสัญญาทันทีว่าจะเปิดตลาดค้าขายด้วย ซึ่งการกระท าเช่นนี้ของสหรัฐอเมริการเท่ากับเป็นการข่มขู่
แคว้นซัตสึมะด้วยอีกทางหนึ่ง ส่งผลให้ซัตสึมะมีปฏิกิริยาต่อต้านชาวตะวันตกอย่างรุนแรง จากนั้นเพอร์รีน า
ก าลังเดินทางไปยังอ่าวเอโดะ และยิงกระสุนเปล่า 73 ลูกและอ้างว่ายิงเพ่ือฉลองวันชาติสหรัฐฯ (เรื่องเดียวกัน, 
หน้า 47)โดยการกระท าเช่นนี้ถือว่าเป็นการคุกคามเจ้าบ้านโดยตรง และขอพบกับเจ้ าหน้าที่ระดับเดียวกัน
เพ่ือที่จะส่งสารจากรองประธานาธิบดีให้ นั่นหมายถึงเขาต้องการพบกับผู้แทนโชกุน แต่ในขณะนั้นโชกุน        
อิเอโยชิ (Tokugawa Ieyoshi) ก าลังล้มป่วยอย่างหนักจนไม่สามารถว่าราชการได้ อาเบะ มาซาฮิโระ (Abe 
Masahiro) ที่ปรึกษาอาวุโสจึงท าการตัดสินใจแทน โดยเขาเห็นว่าศักยภาพญี่ปุ่นตอนนี้ไม่สามารถที่จะต่อต้าน
กับเรือปืนได้ จึงเปิดให้มีการหยั่งเสียงจากไดเมียวเพ่ือขอความเห็นว่าจะรับสารนี้จากสหรัฐฯหรือไม่ ถือว่าเป็น
การกระท าที่รัฐบาลโชกุนไม่เคยท ามาก่อน ผลออกมาคือ สนับสนุนให้รับสาร 19 เสียง ต่อ คัดค้านการรับสาร 
19 เสียง อ านาจการตัดสินใจจึงต้องตกไปอยู่ที่อาเบะ มาซาฮิโระ ซึ่งเขาตัดสินใจที่จะรับสารจากฝ่ายอเมริกัน 
เพราะพิจารณาแล้วว่าไม่ใช่การขัดค าสั่งปิดประเทศ จากนั้นในวันที่ 14 กรกฎาคม 1853 เพอร์รีมอบสารของ
ประธานาธิบดีฟิลมอร์ให้กับเจ้าเมืองอุรางะ และกล่าวว่าพวกเขาจะกลับมาอีกครั้งเพื่อฟังค าตอบ 
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ผลจากการตัดสินใจของอาเบะ มาซาฮิโระท าให้ญี่ปุ่นรอดจากการท าสงครามกับเรือปืนไปได้ แต่ในอีก
ด้านหนึ่งกลุ่มที่ออกเสียงคัดค้านก็มองว่ารัฐบาลโชกุนเริ่มอ่อนข้อให้กับต่างชาติ และการตัดสินใจโดยการ
ลงคะแนนเสียงโดยไม่ใช่ค าสั่งเด็ดขาดจากโชกุนเท่ากับแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลเริ่มอ่อนแอลง เนื่องจากไดเมียวก็
คือซามูไร ซามูไรมีหน้ารับค าสั่งจากนายและท าตาม การที่สภาที่ปรึกษาขอความเห็นจากผู้ใต้บังคับบังชาเช่นนี้ 
แสดงถึงความล้มเหลวในการปกครองและยังลดทอนความศักดิ์สิทธิ์ของอ านาจอีกด้วย  

กลุ่มท่ีออกเสียงคัดค้านส่วนใหญ่เป็นไดเมียวนอกวงอ านาจ หรือโทซามะ ไดเมียว (Tozama Daimyo) 
ซึ่งมีปมขัดแย้งกับตระกูลโทกุงาวะในอดีต และบางตระกูลยังตั้งตัวเป็นศัตรูอยู่ถึงขณะนั้น เช่น ตระกูล          ชิ
มะซุแห่งแคว้นซัตสึมะ ตระกูลอุเอสึงิ และตระกูลโมริแห่งแคว้นโชชู (เรื่องเดียวกัน , หน้า 50) แต่ก็ต้องภักดี
ด้วยความจ ายอม เพราะไม่มีความพร้อมมากพอที่จะก่อขบถ แต่จากเหตุการณ์นี้ท าให้ฝ่ายโทซามะ ไดเมียวสบ
โอกาสที่จะหาข้ออ้างวิจารณ์ความอ่อนแอและความไร้สมรรถภาพในการบริหาร หรือการยอมอ่อนข้อให้
ต่างชาติ โทซามะไดเมียวบางคนจึงใช้ข้ออ้างเหล่านี้เพื่อที่จะท าการก่อขบถรัฐบาล 

ฝ่ายที่สนับสนุนการต้อนรับสหรัฐอเมริกา เรียกว่า ฟุได ไดเมียว (Fudai Daimyo) ซึ่งเป็นฝ่ายที่เป็น
บริวารและภักดีต่อตระกูลโทกุงาวะมาตั้งแรก และยังได้รับค าสั่งให้คอยจับตาดูฝ่ายโทซามะ ไดเมียวมาตลอด 
จึงท าให้เกิดความไม่ลงรอยระหว่างปัญญาชนสองกลุ่มนี้มาโดยตลอด และจะเกิดการเคลื่อนไหวที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางอ านาจทางการเมืองในเวลาต่อมา 

ในปี 1854 เพอร์รีน ากองทัพกลับเข้ามายังญี่ปุ่นอีกครั้งเพ่ือฟังค าตอบ และญี่ปุ่นในขณะนั้นก็ยังไม่มี
ก าลังมากพอที่จะต่อกรได้ จึงต้องยอมท าสนธิสัญญาคานางาวะ (Convention of Kanagawa) ซึ่งอนุญาตให้
อเมริกาสามารถเข้ามาท าการค้าได้ที่เมืองท่าชิโมดะและฮาโกดาเตะ ซึ่งเปรียบเหมือนการปลดล็อคญี่ปุ่นออก
จากการปิดประเทศ และชาติตะวันตกอ่ืนๆก็เริ่มทยอยเข้ามาช่วงชิงการค้ากับญี่ปุ่นตั้งแต่นั้นมา ส่งผลให้ในช่วง 
ค.ศ. 1854 ถึง 1858 เป็นช่วงที่การเมืองภายในญี่ปุ่นเริ่มเกิดการแตกแยกเป็นวงกว้าง ระหว่างฝ่ายที่ต้องการ
เปิดประเทศ และฝ่ายที่ต้องการปิดประเทศ 

ค.ศ.1858 ผู้น าที่ปรึกษาอาวุโส อีอิ นาโอสึเกะ (Ii Naosuke) ผู้น าฝ่ายเปิดประเทศเริ่มผลักดันให้ญี่ปุ่น
ลงนามสนธิสัญญากับสหรัฐอเมริกา คือ สนธิสัญญาไมตรีและพาณิชย์ (Treaty of Amity and Commerce) 
หรือสนธิสัญญาแฮร์ริส (Harris Treaty) (เรื่องเดียวกัน, หน้า 86) โดยพยายามที่จะถวายสนธิสัญญานี้ให้
จักรพรรดิโคเม (Emperor Komei) ทรงพระปรมาภิไธย แต่ถูกขัดขวางโดยฝ่ายปิดประเทศ ท าให้อีอิต้อง
เผชิญหน้ากับความกดดันทั้งสองทาง ระหว่างถ้าไม่ลงนามจะต้องท าสงครามกับสหรัฐอเมริกา หรือถ้าลงนามก็
จะเป็นการขัดพระปรมาภิไธย โดยในระหว่างนั้นไม่เพียงแต่อเมริกันที่ส่งทหารมากดดัน แต่รัสเซียก็ยังส่งทหาร
มารออยู่ที่โยโกฮาม่า และยังมีอังกฤษกับฝรั่งเศสที่ก าลังเดินทางมาสมทบ ซึ่งมีความตั้งใจแน่วแน่ว่าถ้าอเมริกัน
ท าสนธิสัญญาได้ ชาติอ่ืนๆก็ต้องท าได้เช่นกัน  

อีอิได้เห็นผ่านจากที่จีนท าสงครามกับจีนแล้ว ก็เล็งเห็นว่าถ้ามัวแต่รอจักรพรรดิลงปรมาภิไธย ก็คงจะ
สายเกินไป และถ้าต้องท าสงครามญี่ปุ่นคงจะเสียหายอย่างย่อยยับ จึงตัดสินใจลงนามโดยปราศจากการรับรอง
จากองค์จักรพรรดิ การกระท าดังกล่าวสร้างความไม่พอใจอย่างมากต่อฝ่ายปิดประเทศ และยิ่งทวีความไม่
พอใจยิ่งขึ้นเมื่ออีอิให้เสรีภาพการนับถือศาสนาแก่ชาวต่างชาติ เท่ากับว่าเป็นการท าให้ศาสนาคริสต์กลับมา
แพร่หลายอีกครั้ง และการยินยอมให้อเมริกันไม่ต้องขึ้นศาลที่ญี่ปุ่น แต่ไปขึ้นศาลที่ประเทศบ้านเกิดแทนได้ ถือ
เป็นสนธิสัญญาที่เรียกว่าท าให้ญี่ปุ่นสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเป็นครั้งแรก และหลังจากนั้นชาติอ่ื นๆก็
เข้ามากดดันให้ญี่ปุ่นท าสนธิสัญญากับตนบ้าง ทั้งเนเธอร์แลนด์ รัสเซีย อังกฤษ ฝรั่งเศส ใน ค.ศ. 1858 
ตามล าดับ โดยญี่ปุ่นเสียเปรียบทั้งสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและภาษีน าเข้า 
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จุดเริ่มต้นของการศึกษาแบบตะวันตก 
ชาวญี่ปุ่นมีความสนใจใฝ่รู้ในการศึกษาแบบตะวันตกอย่างมาก โดยเริ่มจากการศึกษาแบบลับๆใน

คริสต์ศตวรรษที่ 18 จากชาวฮอลันดา ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท าการค้าขายบริเวณเกาะเดชิมะ การศึกษานี้ไม่
เป็นที่ยอมรับของรัฐบาลบาคุฟุ เนื่องจากในช่วงนั้นญี่ปุ่นอยู่ ในระยะการปิดประเทศ จึงถูกเรียกว่า    
“การศึกษาอนารยชน” แต่ต่อมารัฐบาลได้ยกเลิกข้อห้าม จึงมีการน าหนังสือตะวันตกเข้าประเทศอย่างเปิดเผย 
และมีการตั้งกลุ่มผู้ศึกษาตะวันตกขึ้นมา เรียกว่า  “กลุ่มศึกษาฮอลันดา” วิชาที่ศึกษา คือ วิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ การต่อเรือ ดาราศาสตร์ เภสัชศาสตร์ เป็นต้น และหลังจากนั้นก็เริ่มมีการแปลต าราสรีรวิทยา 
ฟิสิกส์ เคมี ซึ่งมีผู้ที่ให้ความสนใจอย่างมาก คือ โรนิน (Ronin ซามูไรไร้นาย) เนื่องจากเมื่อไม่มีการท าสงคราม 
ฐานะทางการเมืองและเศรษฐกิจไม่ค่อยสู้ดีนักเลยหันมาให้ความสนใจกับการศึกษามากข้ึนเพ่ือหาเลี้ยงชีพ 

การศึกษาแบบตะวันตกเริ่มแพร่หลายมากข้ึนหลังจากการเข้ามาของเพอร์รีใน ค.ศ. 1853 มีการจัดตั้ง
โรงเรียนโดยรัฐบาลชื่อว่า โรงเรียนศึกษาตะวันตก (Yogakko) เกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และนักเรียน 
16 คนจากโรงเรียนนี้ยังเป็นผู้น าสังคมญี่ปุ่นรับอารยธรรมตะวันตกในสมัยเมจิอีกด้วย (สุรางค์ศรี ตันเสียงสม , 
2551, หน้า 17) รัฐบาลยังจัดส่งนักเรียนไปศึกษาที่ต่างประเทศตะวันตก เช่น ยุโรป สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝรั่งเศส โดยมุ่งเรียนรู้เกี่ยวกับการทหารแบบตะวันตก เพ่ือเป็นเครื่องมือในการใช้ขยายอ านาจต่อๆไป 

นอกจากศาสตร์ด้านต้นที่กล่าวไปแล้ว ยังมีการศึกษาจากตะวันตกอีกแขนงนึงที่เป็นส่วนประกอบ
ส าคัญที่น าไปสู้การปฏิวัติเมจิ นั่นคือ การศึกษาด้านสังคมและการเมือง ซะกุมะ โฌสัน (Sakuma Shozan) 
ซามูไรคนส าคัญที่เป็นผู้เรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินนโยบายการเปิดประเทศเขามีความเห็นว่าเทคนิกแบบ
ตะวันตกและคุณธรรมตะวันออก ที่รู้จักกันดีในค ากล่าวที่ว่า  “Eastern ethics and Western science”     
ในความคิดของเขาลัทธิขงจื่อยังเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของมนุษย์  แต่วิทยาการตะวันตกมีความส าคัญส าหรับ
ป้องกันประเทศ ความคิดของซะกุมะมีอิทธิพลอย่างมากในสมัยปลายโทกุงาวะและต้นสมัยเมจิ (เรื่องเดียวกัน , 
หน้า 18) และนอกจากนี้แคว้นซัตสึมะ ซึ่งอยู่ทางใต้สุดของสุดประเทศ ยังมีการค้าขายติดต่อกับโลกภายนอก
กับประเทศจีนผ่านทางอาณาจักรริวกิว ก็ยังมีการก่อตั้งสถาบันการศึกษา “รังงะกุ โคชูโจ” (Rangaku 
Koshujo โรงเรียนฝึกสอนวิชาฮอลันดา) เริ่มมีการเขียนหนังสือวิเคราะห์ระบอบการปกครองของตะวันตก  
โดยมีการศึกษาและรายงานผ่านหนังสือว่าชาวตะวันตกมีการเลือกตั้งตัวแทนเพ่ือออกกฎหมาย และถึงแม้จะมี
การส่งเสริมการศึกษาแบบตะวันตก แต่ขณะเดียวกันก็ยังถ่วงดุลด้วยอุดมการณ์แบบรัฐนิยม คือ การเชิดชู
จักรพรรดิ 

จะเห็นได้ว่าญี่ปุ่นเริ่มรับอุดมการณ์การเมืองแบบตะวันตกเข้ามาตั้งแต่ช่วงสมัยโทกุงาวะแล้ว แต่ด้วย
สภาพสังคมในขณะนั้นยังไม่สามารถน ามาปรับใช้ได้ เพราะสังคมแบ่งออกเป็นสองฝ่ายอย่างชัดเจน ระหว่าง
ฝ่ายเชิดชูจักรพรรดิที่ต้องการปิดประเทศ และฝ่ายหัวก้าวหน้าที่ต้องการเปิดประเทศ ซึ่งก่อนหน้านี้ยังอยู่
ในช่วงปิดประเทศจึงยังยากที่จะเปิดรับการปกครองแบบตะวันตกและรักษาสมดุลระหว่างการมีอยู่ขององค์
จักรพรรดิ อ านาจของรัฐบาล และชนชั้นของประชาชน 
 

สภาพสังคมและชนชั้นที่เริ่มเปลี่ยนแปลง 
ในสมัยโทกุงาวะมีการรับอิทธิพลมาจากจีนอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นทั้งเรื่องศาสนา ความเชื่อ การศึกษา 

รวมไปถึงการแบ่งแยกชนชั้นเป็น “ชิโนโคโช” โดยชนชั้นซามูไรจะมีอ านาจสูงสุดจากทั้งหมดที่กล่าวไป          
มีอภิสิทธิ์ที่เหนือกว่า เช่น การมีนามสกุล ต้องได้รับการท าความเคารพจากชาวนา สามารถฆ่าชาวนาได้       
แต่บทบาทของซามูไรก็ถูกลดลง เนื่องด้วยการปิดประเทศอย่างยาวนานจึงไม่มีสงครามทั้งภายในและภายนอก 
ทั้งรายได้จากเจ้านายก็ลดลง และสินสงครามจากฝ่ายศัตรูเมื่อเสร็จสงครามก็ไม่มี ประกอบกับด้วยในตอน
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ปลายสมัยโทกุงาวะก็ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ ซามูไรบางคนจึงเปลี่ยนฐานะเป็นนักบริหาร ช่างฝีมือ ครู 
บางคนก็หันไปพ่ึงพาพ่อค้า ซึ่งเป็นชนชั้นที่ต่ ากว่า โดยการยอมเป็นบุตรบุญธรรม หรือแต่งงานกับลูกพ่อค้า 
การต่อสู้เพ่ือความอยู่รอดนี้สร้างความไม่พอใจให้แก่ซามูไรอย่างมาก ทั้งยังถูกลดรัฐบาลลดค่าตอบแทนลง    
บางแห่งลดถึงร้อยละ 50 นอกจากนี้ยังเกิดระบบชนชั้นที่มาจากตระกูลและฐานะ โดยการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งต่างๆทางการเมือง ส่งผลให้เกิดความไม่พอใจแก่ซามูไรชั้นต่ า เป็นอีกเหตุผลที่ท าให้รัฐบาลบาคุฟุ     
ล่มสลายไปในที่สุด 

ในขณะที่ชนชั้นซามูไรประสบปัญหาทางเศรษฐกิจและอุดมการณ์ แต่ในอีกทางหนึ่งชนชั้นพ่อค้ากลับ
เริ่มร่ ารวยขึ้น มีฐานะและความมั่นคั่งในสังคม มีการให้กู้เงิน ใช้เงินซื้อต าแหน่ง และเริ่มมีการหาความ
เพลิดเพลินจากสิ่งบันเทิงต่างๆ เช่น ภาพพิมพ์อุคิโยเอะ เกอิชา โรงละครคาบูกิ ร้านน้ าชา เป็นต้น วัฒนธรรม
เหล่านี้ล้วนเกิดจากชนชั้นพ่อค้าทั้งสิ้น และต่อมาก็มีสิทธิถืออาวุธ มีนามสกุล สามารถส่งลูกไปศึกษาตาม
สถาบันของแคว้นได้ โดยสิทธิพิเศษเหล่านี้เคยเป็นชนชั้นของซามูไรเท่านั้น  

จะเห็นได้ว่าในปลายสมัยโทกุงาวะ ระบบชนชั้นเริ่มอ่อนแอลงเพราะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 
ประชาชนต้องดิ้นรนเพ่ือความอยู่รอด ว่าความแตกต่างระหว่างซามูไรและชนชั้นอื่นๆ มีน้อยลงเรื่อยๆ และเริ่ม
เกิดชนชั้นใหม่ นั้นคือ ชนชั้นกลาง ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ร่ ารวยขึ้นไม่ว่าจะเป็นจากการค้าขาย ความสามารถ หรือ
การศึกษา ต่างจากระบอบศักดินาสวามิภักดิ์ที่เม่ือเกิดอยู่มาชนชั้นใด ต้องเป็นชนชั้นนั้นไปตลอดชีวิต 
 

วิกฤติการณ์ปลายสมัยโทกุงาวะ 
ในปลายสมัยโทกุงาวะญี่ปุ่นเผชิญกับการขยายอ านาจเข้ามาของชาติตะวันตกที่ต้องการจะให้ญี่ปุ่น

เปิดประเทศ โดยเริ่มจากการบีบให้ญี่ปุ่นลงนามในสนธิสัญญาการค้าต่างๆ ซึ่งไม่เพียงแค่ส่งผลต่อความมั่นคง
ปลอดภัย แต่ยังสงผลต่อความมั่นคงของโชกุนโทกุงาวะในเวลาต่อมา 

ทั้งนี้ก่อนการเข้ามาของชาติตะวันตก รัฐบาลโชกุนก็ประสบปัญหาความเสื่อมอ านาจลงอยู่ก่อนด้วย 
ในปลายคริสต์วรรษที่ 18 เกินเหตุจลาจลของชาวนา ปัญหาภัยธรรมชาติ ผู้คนล้มตายอย่างน้อยเกือบล้านคน 
ชาวบ้านไร้ที่อยู่อาศัย ตามมาด้วยปัญหาการขาดแคลนอาหาร ท าให้เกิดอาชญากรรม ผู้คนส่วนมากเริ่มอพยพ
ถิ่นฐานไปยังฮอกไกโด 

เมื่อเหตุการณ์ภายในประเทศที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้ ก็ยังเกิดการรุกรานจากภายนอกอีก คือการ
รุกรานเข้ามาของสหรัฐอเมริกาที่บังคับให้ญี่ปุ่นเปิดประเทศ ท าให้ความเชื่อมั่นต่อรัฐบาลหมดไป เกิดความไม่
พอใจและความแตกแยกระหว่าง ฝ่ายที่สนับสนุนรัฐบาล และฝ่ายที่จงรักภักดีต่อจักรพรรดิ และสถาการณ์ยิ่ง
เลวร้ายขึ้นเมื่อโชกุนเสียชีวิตลงใน ค.ศ.1858 โดยไม่ทายาทสืบทอดต าแหน่ง จึงเกิดปัญหาตามมาดังนี้ ปัญหา
การต่อสู้ทั้งสองฝ่ายเพ่ือควบคุมสภาอาวุโส ปัญหาการสืบทอดต าแหน่ง และความขัดแย้งเรื่องการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ (ศิริพร ดาบเพชร, 2556, หน้า 28)  

ผลกระทบที่ตามมาหลังเปิดประเทศ คือ ท าให้สินค้าภายในประเทศมีราคาสูงขึ้นและขาดแคลน    
เกิดปัญหาเงินเฟ้อตามมา และการขาดความรู้เรื่องระบบเงินตรา ท าให้ทองค าของญี่ปุ่นไหลออกนอกประเทศ
จ านวนมาก เพราะเงินเหรียญของญี่ปุ่นมีส่วนผสมของทองค าในอัตราสูง จึงเป็นที่ต้องการของต่างชาติ และ
รัฐบาลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมาก จึงหันไปเรียกเก็บภาษีจากชาวนาในอัตราสูงขึ้นและกู้เงิ นจากพ่อค้า
มาหมุนเวียน เศรษฐกิจภายในตกต่ าลงสร้างความเดือดร้อนและไม่พอใจ เป็นสาเหตุน าไปสู่การประท้วงตาม
เมืองต่างๆ ในช่วง ค.ศ. 1851-1867 จ านวน 373 ครั้ง (เรื่องเดียวกัน, หน้า 28) และยังร่วมด้วยการต่อต้านที่
น าโดยไดเมียวแคว้นรอบนอก 
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 เนื่องจากการที่ไม่สามารถป้องกันประเทศและขัดค าสั่งของจักรพรรดิที่ไม่ให้เปิดประเทศ ประชาชน
เดือดร้อนจากการท าการค้ากับต่างชาติ จึงเกิดการเรียกร้องให้โชกุนคืนอ านาจแก่องค์จักรพรรดิ ดังมีค าขวัญ
ที่ว่า ซอนโนะ โจอิ (Sonno Joi) “เทิดเกียรติจักรพรรดิ ขับไล่พวกป่าเถื่อน” (Revere the Emperor, Expel 
the Babarians) (เรื่องเกียวกัน, หน้า 28) น าโดยไดเมียวหัวก้าวหน้าจากแคว้นตะวันตกจากแคว้นซัตสึมะ 
(Satsuma) แคว้นโชชู (Choshu) แคว้นฮิเซ็น (Hizen) และแคว้นโทสะ (Tosa) หรือเรียกอีกชื่อว่า “ซัทโจฮิโท 
the Satchohito clans” (ศุภกาญจน์ พงศ์ยี่หล้า , 2560, หน้า 38) โดยในทีแรกไดเมียวกลุ่มนี้ต่อต้าน
ชาวตะวันตก จนได้เห็นอานุภาพทางก าลังทหารและวิทยาการด้านอาวุธ จึงยอมรับและหันมาศึกษาจาก
ตะวันตก เพ่ือปรับปรุงญี่ปุ่นให้ทัดเทียมตะวันตก และต้องการเข้าไปส่วนในการบริหารประเทศ ประกอบกับได้
ศึกษาประวัติศาสตร์จนพบว่าอ านาจเดิมที่แท้จริงเป็นของจักรพรรดิ ท าให้เริ่มตั้งข้อสงสัยในการผูกอ านาจ
ของโชกุน จึงมีการรวมตัวกันระหว่างฝ่ายราชส านัก ฝ่ายทหาร และไดเมียวกลุ่มซัทโจฮิโท ร่วมกันล้มล้าง
อ านาจโชกุน แต่แล้วในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1867 จักรพรรดิมุซึฮิโตะ (Emperor Mutsuhito) ขึ้นด ารง
ต าแหน่งแทนจักรพรรดิโคเมอิที่สวรรคต และเปลี่ยนชื่อเป็น “รัชสมัยเมจิ” (Meiji) ยิ่งเป็นการกระตุ้นกระแส
ความไม่พอใจ การต่อต้านโชกุน และต้องการฟ้ืนฟูอ านาจองค์จักรพรรดิมากยิ่งขึ้น จึงเกิดการกดดันทาง
การเมือง และการปะทะกันทางทหาร จนในที่สุดวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ.1867 โชกุนเคอิกิ (Tokugawa 
Keiki) ลาออกจากต าแหน่ง และวันที่ 3 มกราคม ค.ศ.1868 แกนน าในการยึดอ านาจประกาศฟ้ืนฟูอ านาจ
จักรพรรดิ นับเป็นการสิ้นสุดการปกครองของตระกูลโทกุงาวะที่ปกครองญี่ปุ่นถึง 265 ปี และเข้าสู่รัชสมัยเมจิ 
 

การปฏิรูปเมจิ และญี่ปุ่นใหม่ 
การปฏิรูปเมจิ (Meiji Revolution) เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1868 หมายถึงการสิ้นสุดของระบบโชกุน         

โทกุงาวะ และการฟ้ืนฟูอ านาจของจักรพรรดิให้เป็นทั้งรัฏฐาธิปัตย์ และเป็นผู้มีอ านาจปกครองอย่างแท้จริง 
เป็นช่วงเปลี่ยนผ่านการปกครองที่น าญี่ปุ่นเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ที่ซึ่งได้รับอิทธิพลจากโลกตะวันตก 
น าไปสู่การปฏิวัติสังคม การเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา และการทหาร เพ่ือที่จะให้ทัดเทียมกับชาติตะวันตก
และยกเลิกสนธิสัญญาไม่เป็นธรรมที่รัฐบาลโชกุนได้เคยท าข้อตกลงไว้ 

กลุ่มผู้น าเมจิ หรือกลุ่มที่ริเริ่มการปฏิรูปที่รู้จักกันว่าซัทโจฮิโท เป็นซามู ไรระดับกลาง มีพ้ืนฐานและ
สถานภาพทางสังคมไม่แตกต่างกัน ท าให้ความคิดและอุดมการณ์ในการปกครองเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่าง
มาก การท างานร่วมมือกันที่มีประสิทธิภาพและรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนท าให้ได้รับการยอมรับว่าเป็นพวก
นักปฏิวัติมากกว่านักอุดมคติ การต่อเนื่องในการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านอุตสาหกรรม การเมือง และสังคม
รูปแบบใหม่จึงส าเร็จได้อย่างรวดเร็วภายในเวลาไม่ก่ีทศวรรษ 
 

การรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง 
สิ่งที่กลุ่มผู้น าเมจิมองเห็นว่าเป็นปัญหาในการพัฒนาประเทศในระยะแรกคือ อ านาจของขุนนาง    

ศักดินา แม้โชกุนจะถวายพระราชอ านาจคือแก่องค์พระมหาจักรพรรดิแล้วก็ตาม แต่อ านาจของตระกูลขุนนาง
เป็นสิ่งที่ฝังรากลึกอยู่ในประเทศญี่ปุ่นมาอย่างยาวนาน ดังนั้นสิ่งที่ผู้น าเมจิต้องท าก็คือ การให้ขุนนางเหล่านั้น
ต้องมอบอ านาจการปกครองและอ านาจทางเศรษฐกิจของตน เพ่ือสร้างเอกภาพและอ านาจแห่งรัฐ โดยซัทโจฮิ
โทได้ท าตนเป็นตัวอย่างด้วยการถวายแคว้นของตน คือ ซัทสึมะ โชชู โทสะ และฮิเซ็น คืนต่อองค์จัรพรรดิ 
จากนั้นขุนนางก็ยินยอมถวายคืนจนหมดในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1869 ต่อมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1869      
มีการประกาศยกเลิกแคว้น ยุบกองทัพแคว้น ยุติศาลส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น นับเป็นการปิดท้ายอ านาจของ
เหล่าขุนนางและไดเมียว และในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1871 มีการประกาศยกเลิกระบอบศักดินาสวามิภักดิ์ และ
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ประกาศจัดแบ่งพ้ืนที่การปกครองใหม่ให้เป็นแบบจังหวัดแทน นอกจากนี้ซามูไรยังสามารถประกอบอาชีพอ่ืนๆ
ใดก็ได้ ท าให้ภาระที่รัฐบาลต้องคอยเลี้ยงดูซามูไรก็เบาลงไปด้วย อีกด้านหนึ่งยังช่วยให้เกิดแรงงานที่มีคุณค่า
และความรู้ช่วยพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็ว ชนชั้นสังคมก็ถูกจัดล าดับใหม่ด้วยเช่นเดียวกันเพ่ือให้เกิดความ
ส านึกในเอกภาพมากขึ้น โดยแบ่งเป็น 3 ชนชั้น คือ ชนชั้นขุนนาง (Peerage) ประกอบด้วยขุนนางในราชส านัก 
เจ้าขุนนาง และซามูไรระดับสูง ต่อมาคือ ชนชั้นผู้ดี  (Gentry) คือบรรดาซามูไร และชนนั้นสามัญ 
(Commoners) 

นอกจากนี้ยังมีประกาศพระราชบัญญัติทหาร ส่งผลให้นักรบหมดสิทธิ์ครอบครองอาวุธเพียงกลุ่มเดียว
อีกต่อไป จนกระทั่งใน ค.ศ. 1873 มีการจัดระบบภาษีที่ดินใหม่เป็นเงินสด และมอบกรรมสิทธิ์ในการถือครอง
ที่ดินให้แก่ประชาชน และสามารถค้าขายที่ดินได้อย่างเสรี และใน ค.ศ. 1876 มีการประกาศห้ามซามูไรคาด
ดาบประจ ากาย อภิสิทธิ์ต่างๆที่เคยเป็นของชนชั้นนักรบก็ถูกยุติลง  มีการขจัดฐานะชนชั้นของคนในสังคม โดย
ประกาศให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน ทั้งในการประกอบอาชีพ การมีนามสกุล และการ
โยกย้ายที่อยู่ได้อย่างอิสระของชนชั้นชาวนากรรมาชีพ ซึ่งถือเป็นการปิดฉากระบอบศักดินาสวามิภักดิ์ที่ด าเนิน
มา 250 ปีอย่างเสร็จสมบูรณ์ 

ส่วนเหตุการณ์ภายในประเทศก็ยังมีความขัดแย้งทางการเมืองอยู่เป็นระยะๆ โดยบรรดาซามูไรต่าง
ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลตอบโต้การเข้ามารุกรานของชาวต่างชาติ โดยมีเป้าหมายว่าขอให้แก้ไขสนธิสัญญาใน
ประเด็นสิทธิภาพนอกอาณาเขตที่ญี่ปุ่นเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และยังเสนอให้ญี่ปุ่นแสดงอ านาจโดยการขยาย
ดินแดนเข้าครอบครองเกาหลี แต่ก็ถูกปฏิเสธไป เพราะกลุ่มผู้น าเล็งเห็นว่าในขณะนี้ญี่ปุ่นควรต้องพัฒนา
ประเทศให้มั่นคงและสร้างชาติให้เข้มแข็งก่อน ประกอบกับชาติตะวันตกยื่นข้อบังคับกลับมาว่า ญี่ปุ่นจะต้องมี
ระบบนิติรัฐที่ดีเสียก่อน กล่าวคือ ระบบประมวลกฎหมายในการปกครองที่สามารถตรวจสอบผู้ใช้อ านาจได้  
ถึงจะยอมแก้ไขสนธิสัญญา 

ในที่สุดญี่ปุ่นก็ตระหนักได้ว่าการที่จะปกป้องประเทศจากภัยคุกคามตะวันตกได้นั้น ต้องอาศัยการ
เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆควบคู่ไปกับการรักษาขนบธรรมเนียมอันดั้งเดิมของตน โดยการปฏิรูปประเทศให้เท่า
เทียมเสมอภาคกับชาติตะวันตกจะน าไปสู่การยกเลิกสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งมีแนวคิดท่ีว่า พัฒนาประเทศ
ให้มีความมั่ นคั่ งทางด้ าน เศรษฐกิจและการทหาร ( fukoku kyohei - wealth and strength) เ พ่ือ           
บรรลุอุดมการณ์ดังกล่าวจักรพรรดิเมจิจึงทรงประกาศใช้ ค าปฏิญาณกฎบัตร 5 มาตรา มีเนื้อความดังต่อไปนี้ 
(ศิริพร ดาบเพชร, 2556, 93) 

1. ต้องตั้งสภาบริหารราชการขึ้นทั่วประเทศและใช้หลักประชาธิปไตย  
2.คนทุกชนชั้นจะร่วมมือกันในการบริหารประเทศ  
3.ประชาชนทุกคนจะได้รับสิทธิเท่าเทียมกัน  
4.การปฏิบัติที่ล้าสมัยไร้เหตุผลจะถูกยกเลิก การกระท าทุกอย่างต้องเป็นไปตามหลักของกฎหมาย  
5.จะต้องแสวงหาความรู้จากทั่วโลก เพื่อสร้างรากฐานการปกครองของจักรพรรดิให้เข้มแข็งมั่นคั่ง  
โดยในมาตราที่ 3-5 แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจในการปฏิรูปประเทศของรัฐบาลใหม่ ซึ่งแรกเริ่มใน 

ค.ศ.1868-1869 มีการจัดตั้งสภาแห่งรัฐ (Council of State) เป็นองค์กรการปกครองสูงสุดแทนที่สภาแห่ง
จักรพรรดิ (Imperial Council) ต่อมาใน ค.ศ.1871-1885 มีการจัดตั้งกระทรวงต่างๆขึ้นแทนที่สภาแห่งรัฐ 
แบ่งออกเป็น กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวงกิจการ
ภายในประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีที่เป็นผู้น าคณะรัฐมนตรีตามแบบยุโรป แต่คณะรัฐมนตรีทีหน้าที่
รับผิดชอบต่ององค์จักรพรรดิไม่ใช่ต่อรัฐสภา และการคัดเลือกต าแหน่งหน้าที่ข้าราชการได้ใช้ความสัมพันธ์ส่วน
บุคคลภายในแคว้นซัทโจฮิโท จะเห็นได้ว่าถึงแม้การเมืองภายในประเทศเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างให้
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เป็นประชาธิปไตยตามแบบตะวันตก แต่นายกรัฐมนตรีและผู้มีอ านาจในการบริหารล้วนมาจากการแต่งตั้ง
ทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังเกิดชนชั้นใหม่ในสังคม นั่นคือ ชนชั้นนายทุนและชนชั้นกลางแบบใหม่ ซึ่งเป็นผลพวงมา
จากการที่รัฐบาลมีนโยบายมุ่งพัฒนาประเทศแบบตะวันตก ทั้งทางด้านอุตสาหกรรมและการเปิดโอกาสให้
เอกชนเข้ามาลงทุนในกิจการ เช่น อุตสาหกรรมการทอผ้า อุตสาหกรรมหนัก เป็นต้น เกิดการแข่งขันและมี
เสรีภาพทางการค้าที่สูงขึ้น โดยชนชั้นกลางแบบใหม่นี้จะแตกต่างจากสมัยโทกุงาวะที่มีเพียงแค่พ่อค้า          
แต่หมายถึง ข้าราชการ ผู้บริหารของบริษัท นักหนังสือพิมพ์ ครู และผู้ประกอบอาชีพ โดยบุคคลเหล่านี้ล้วน
แล้วแต่มีความรู้แบบตะวันตกอย่างกว้างขวาง และจะขึ้นมามีบทบาทในสังคมในประมาณทศวรรษ 1870 - 
1880 ซึ่งเป็นช่วงที่ระบบการศึกษาถูกใช้เป็นสิ่งที่ขับเคลื่อนสังคม  

ในที่สุดความพยายามของผู้น าเมจิในการสร้างชาติสมัยใหม่เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับจากตะวันตกก็ประสบ
ความส าเร็จ ชาติตะวันตกยอมยกเลิกสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ความส าเร็จนี้น าไปสู่การพยายามขยาย
จักรวรรดิญี่ปุ่น เช่น ในประเทศจีน ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการสร้างบรรยากาศชาตินิยมไปในตัว เพราะสังคมญี่ปุ่น
เชื่อมั่นว่าตนเองมีศักยภาพกว่าประเทศเอเชียอ่ืนๆแล้ว โดยแนวคิดนี้ถูกหล่อหลอมมาในลักษณะความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 
 

การปฏิรูปการศึกษาที่น าไปสู่จุดเริ่มต้นระบอบประชาธิปไตย 
การปฏิรูปในยุคสมัยเมจิไม่เพียงแต่ส่งผลในระบบการเมือง แต่ยังส่งผลถึงระบบชีวิตความเป็นอยู่ และ

การศึกษาอีกด้วย ซึ่งในสมัยโทกุงาวะญี่ปุ่นมีการศึกษาอยู่ 2 รูปแบบคือ แบบขงจื้อ และการศึกษาฮอลันดา  
แต่ในยุคเมจิการศึกษาเปลี่ยนเป็นแบบตะวันตก ใน ค.ศ.1872 บรรดาผู้น าเมจิได้ตระหนักถึงการศึกษาว่าเป็น
รากฐานส าคัญของอ านาจชาติตะวันตก จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษา ส่งผลให้ประชาชนทุกคน 
ทุกเพศสภาพมีสิทธิในการเข้ารับการศึกษาอย่างเท่าเทียม โดยมีเป้าหมายให้ประชาชนอ่านออกเขียนได้      
คิดค านวณเป็น และเรียนรู้เทคโนโลยีตะวันตก ใน ค.ศ.1871 มีการจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือท าหน้าที่ใน
การพัฒนาการเรียนการสอน มีการก าหนดการศึกษาภาคบังคับ จัดตั้งโรงเรียน 50,000 แห่ง และส่งนักเรียน
ไปศึกษาท่ีต่างประเทศ ได้แก่ ฮอลันดา เยอรมนี อังกฤษ ฝรั่งเศส รวมถึงซามูไรจ านวนหนึ่งก็มีการแอบออกไป
ศึกษาที่ต่างประเทศด้วยเช่นเดียวกัน บุคคลเหล่านี้ล้วนเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคต    
กล่าวได้ว่าญี่ปุ่นรับรูปแบบการศึกษามาจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จนเกิดอิทธิพลทาง
ความคิดแบบตะวันตก ได้แก่ ลัทธิปัจเจกชน ( Individualism) สิทธิเสรีภาพของประชาชน และลัทธิอัตถ
ประโยชน์นิยม (Utilitarianism) และมีการรับเอาหนังสือปรัชญาการเมืองมาแปลเป็นภาษาญี่ปุ่น อย่างงาน
ของ Emanuel Kant, Jean Jacques Rousseau, John Stuart Mill ซึ่งงานของนักปรัชญาเหล่านี้มีส่วน
กระตุ้นความคิดในเรื่องการเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมกันในสังคม หรือ “ญี่ปุ่นใหม่ (the new Japan)” คือ
การปกป้องสิทธิ์ของตนเองอยู่ด้วย และน าไปสู่การเรียกร้องประชาธิปไตย จึงจะเห็นได้ว่าช่วงเวลาต่อมามีการ
ก่อตัวของกลุ่มต่อต้านรัฐบาลทั้งกลุ่มสตรีนิยม ( faminists) พวกสังคมนิยม (socialists) ไปจนถึงพวก
คอมมิวนิสต์ (communists) (ศุภกาญจน์ พงศ์ยี่หล้า, 2560, 57) 

จนในทศวรรษ 1880 รัฐบาลลดทอนเสรีภาพทางการศึกษาโดยการใช้ระบบการศึกษาเป็นเครื่องมือ
ส่งเสริมอุดมการณ์ชาตินิยมและมุ่งสอนให้นักเรียนจงรักภักดีต่ององค์จักรพรรดิตามแนวคิดขงจื๊อและ        
ลัทธิชาตินิยม โดยมีจักรพรรดิเป็นศูนย์รวมเพ่ือสร้างพลเมืองที่มีความจงรักภักดีต่อระบบปกครอง และรัฐเป็น
ผู้เขียนและตีพิมพ์ต าราเรียนทั้งหมด โดยระบุให้นักเรียนเชื่อฟังอย่างไม่มีเงื่อนไข จะเห็นได้ว่าการศึกษาไม่ได้มี
ไว้เพ่ือพัฒนาประชาชนอีกแล้ว แต่เป็นการรับใช้รัฐแทน ซึ่งระบบดังกล่าวนี้จะเห็นได้ในคริสต์วรรษที่ 20 
(ศิริพร ดาบเพชร, 2556, หน้า 63) เมื่อญี่ปุ่นประสบความส าเร็จทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และการทหาร และ
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เข้าสู่ลัทธิทหารนิยม โดยในภาพรวมกระบวนการปฏิรูปนี้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันทางการเมืองและ
สังคม เพราะเม่ือมีพ้ืนฐานและแนวคิดที่คล้ายคลึงกัน รัฐบาลจึงท างานง่ายและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในอีก
ด้านหนึ่งการศึกษาก่อให้เกิดประชากรที่มีความรู้ ความคิด เป็นพลเมืองที่มีทักษะและคุณภาพ 
 

การปฏิรูปการเมืองการปกครอง 
การปฏิรูปเมจินี้ไม่ได้มาจากขบวนการภาคประชาชน (popular movement) หรือการปฏิวัติจาก

ข้างล่าง (revolution from below) จึงกล่าวได้ว่า หลังจากการปฏิวัติส าเร็จ อ านาจการปกครองก็ยังรวมอยู่
กับคนกลุ่มน้อย ซึ่งปกครองแทนในนามขององค์จักพรรดิเมจิ (Emperor Meiji) ซึ่งมีพระชันษาเพียง 16 ปีใน
ขณะนั้น โดยกลุ่มดังกล่าวเป็นที่รู้จักกันว่า “กลุ่มคณาธิปไตยเมจิ” (the Meiji oligarchs) และบางคนยังได้ขึ้น
เป็นที่ปรึกษาองค์จักพรรดิ (Genro) ดังนั้นจึงเรียกได้ว่าอ านาจทั้งหมดในการปกครองยังจ ากัดอยู่กับชนชั้นบน
บางส่วน 

โดยหลังจากการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางส าเร็จแล้ว จึงมีการจัดรูปแบบการปกครองโดยแบ่ง
ออกเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

การปกครองส่วนกลาง แยกอ านาจบริหารส่วนกลางออกเป็น 3 สภา คือ 1. สภากลาง เป็นองค์กร
บริหารสูงสุดของรัฐ มีหน้าที่เกียวกับการบริหารกิจการทุกอย่างของรัฐ 2. สภาขวา เป็นองค์การบริหารหน่วย
ย่อยของสภากลาง โดยพวกซามูไรซึ่งเป็นที่ปรึกษาของสภากลาง จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้ากระทรวงต่างๆ
ของสภาขวา ท าให้ซามูไรเหล่านี้เป็นทั้งผู้ก าหนดนโยบายและควบคุมการบริหาร 3. สภาซ้าย มีหน้าที่ในการ
บัญญัติกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติไม่มีอิสระในการด าเนินการใดๆ เพราะเป็นเพียงแค่ที่ปรึกษาของสภากลาง
เท่านั้น  

ต่อมาใน ค.ศ. 1875 สภาทั้ง 2 ถูกยกเลิก เหลือเพียงแต่สภาที่ปรึกษาเท่านั้น โดยมีการจัดตั้งสภา
บริหาร วุฒิสภา (Genro) และสภาตรวจสอบ เพ่ือเป็นการประนีประนอมระหว่างกลุ่มคณาธิปไตยเมจิ ที่ซึ่งมี
บทบาทในการบริหารประเทศในช่วงแรกของสมัยเมจิ กับผู้ที่ต้องการจัดตั้งสภาผู้แทนราษฎรตามหลักการ
ประชาธิปไตย จนใน ค.ศ. 1885 รัฐบาลได้ท าการปฏิรูปการเมืองที่ส าคัญอีกข้ัน คือ จัดตั้งรัฐมนตรี               มี
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าของรัฐบาล ซึ่งนอกจากจะท าให้องค์การบริหารของญี่ปุ่นมีรูปแบบตามอย่าง
ตะวันตกแล้ว ยังท าให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจที่มั่นคงมากขึ้น และยังเป็นการเตรียมรับการปกครองในรูปแบบ
รัฐธรรมนูญอีกด้วย 

การปกครองส่วนภูมิภาคหลังจากยกเลิกระบบแคว้นแล้ว ก็มีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 72 
จังหวัด แบ่งหน่วยเป็น อ าเภอ เขต ตลาด และหมู่บ้าน จนใน ค.ศ. 1889 ได้ปรับปรุงการแบ่งเขตจังหวัดใหม่
คงเหลือ 45 จังหวัด 
 

การเรียกร้องรัฐธรรมนูญ 
แม้จะมีการตั้งรัฐบาลใหม่ข้ึนมา แต่การปกครองยังคงเป็นรูปแบบเดิม คือ อ านาจทางการเมืองในสภา

ต่างๆยังคงเป็นของราชส านัก ขุนนาง และตัวแทนไดเมียว ต่อมาเริ่มมีกระแสเรียกร้องสิทธิพลเมืองและ
เรียกร้องให้มีรัฐสภาที่เป็นตัวแทนของประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง และเริ่มมีการเผยแพร่แนวคิดทางการ
เมืองต่างๆ ทั้งอนุรักษ์นิยม หัวก้าวหน้า เสรีนิยม และกลุ่มต่อต้านคณาธิปัตย์ที่ผูกขาดอ านาจ 

ในเดือนมกราคม ค.ศ.1874 กลุ่มชนชั้นผู้น าส่วนหนึ่งจากแคว้นโทสะได้จัดตั้งกลุ่มการเมืองร่วมกับ
นักศึกษาหัวก้าวหน้าขึ้น มีชื่อว่า สาธารณพรรคของผู้รักชาติ เพ่ือกระตุ้นให้รัฐบาลจัดตั้งสภาผู้แทนราษฎร และ
ยื่นข้อเสนอให้รัฐบาลยกเลิกอ านาจเผด็จการ โดยในทีแรกเสนอให้มีการเลือกตั้งที่ต้องมีข้อจ ากัดเรื่องคุณสมบัติ 
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แต่ก็ถูกคัดค้านจากผู้เชี่ยวชาญการเมืองที่ให้เหตุผลว่าในขณะนี้ญี่ปุ่นยังไม่พร้อมจะใช้ระบบแบบสภา ประกอบ
กับประชาชนยังไม่มีความสนใจในเรื่องการเมือง ข้อเรียกร้องนี้จึงตกไป ต่อมามีการจัดตั้งสมาคมเพ่ืออิสรภาพ 
โดยการรวบรวมซามูไรที่มีนโยบายเรียกร้องให้จัดตั้งสภาแห่งชาติส่วนท้องถิ่นและเรียกร้องสิทธิทางการเมือง 
สิทธิส่วนบุคคล และการช่วยเหลือเศรษฐกิจแก่ซามูไร จุดประสงค์เพ่ือกู้ฐานะทางเศรษฐกิจของทหาร และ
ต่อมาประสบความส าเร็จอย่างมากนับเป็นขบวนการทางการเมืองเพ่ือสร้างสภาประชาธิปไตย ความตื่นตัว
เรื่องประชาธิปไตยนี้ได้แพร่ขยายไปเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะนักหนังสือพิมพ์ มีการตีพิมพ์สนับสนุนกลุ่ม
ประชาธิปไตย เช่นเดียวกับรัฐบาลอ่ืนๆ ในยุคสมัยเมจิที่ไม่ต้องการให้มีกระบอกเสียงของประชาชนจึงออก
มาตรการก าหนดโทษผู้เสนอข่าวที่โจมตีการใช้อ านาจของรัฐบาล ใน ค.ศ. 1875 ท าให้เกิดการต่อสู้ระหว่าง
หนังสือพิมพ์กับรัฐบาล 

จะเห็นได้ว่าใน ค.ศ.1870 ถึง ค.ศ. 1880 มีขบวนการเรียกร้องประชาธิปไตยเกิดขึ้นหลายกลุ่ม 
เนื่องจากความตื่นตัวที่เป็นผลมาจากการได้รับการศึกษา หลังจากเหตุการณ์กบฏซัตสึมะ (Satsuma Clan) ใน 
ค.ศ.1877 กลุ่มผู้เรียกร้องทางการเมืองก็ยิ่งมีความแข็งแกร่งขึ้น มีการรวมตัวกันระหว่างสมาคมของผู้รักชาติ 
กลุ่มซามูไรที่ต่อต้านรัฐบาล กลุ่มนักธุรกิจ และรวมไปถึงชาวนาที่ประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยมีอิตางากิ 
ไทสุเกะ (Itagaki Taisuke) เป็นแกนน าการเคลื่อนไหวครั้งนี้ แม้จะมีการปราบปรามถึงสิทธิการออกเสียงนี้จาก
รัฐบาล ทั้งการออกกฎอัยการศึกใน ค.ศ.1880 ที่มีข้อจ ากัดสิทธิการชุมนุมในที่สาธาณะเว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากทางราชการ ห้ามรวมตัวกันทางการเมือง ห้ามครู นักเรียน นักศึกษา ทหารเข้าร่วมกลุ่มทางการเมือง และ
กลุ่มองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเฉพาะกลุ่มทหารจะถูกจับตามองเป็นพิเศษ (เรื่องเดียวกัน , หน้า 
84) นอกจากนี้ยังมีการสั่งปิดโรงพิมพ์ หรือแม้แต่การจับกุมแกนน า แต่การขับเคลื่อนสังคมของกลุ่มคนเหล่านี้
ก็ยังด าเนินต่อไปและยิ่งรุนแรงมากขึ้น สังคมญี่ปุ่นเกิดการแสดงความคิดเห็นถกเถียงกันในสื่องสิ่งพิมพ์ต่างๆ 
ถึงการร่างรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศ  

จากข้อเรียกร้องให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบกับใน ค.ศ. 1881 ได้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมือง
เนื่องจากความไม่โปร่งใสของรัฐบาลในการขายโอนกิจการอุตสาหกรรมบางชนิดให้กับบริษัทเอกชนแห่งหนึ่ง
ในฮอกไกโดซึ่งมีคนในรัฐบาลถือหุ้นอยู่ในราคาที่ต่ ากว่าปกติ และรัฐมนตรีการคลังถูกไล่ออกเพราะคัดค้าน
นโยบายโอนกิจการดังกล่าว ท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากขึ้นและมีแนวโน้มว่าจะรุนแรงยิ่งขึ้นไป
อีก เห็นดังนั้นจักรพรรดิจึงมีพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ.1881 ว่าจะพระราชทานกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแก่ประชาชนและจัดตั้งรัฐสภาแห่งชาติขึ้นภายใน ค.ศ.1890 แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มการเมืองยังคง
เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องและมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้น ยกตัวอย่างพรรคที่ส าคัญได้แก่ พรรคเสรีนิยม      
(จิยูโต - Jiyuto Party) พรรคปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (ริกเกน ไคชินโตะ - Rikken Kaishinto Party) และพรรคราช
รัฐธรรมนูญ (ริกเกน ไทเซโตะ - Rikken Taiseito Party) โดยพรรคนี้จัดตั้งขึ้นเพ่ือต่อต้านสองพรรคแรก 
สมาชิกของพรรคมีความใกล้ชิดกับรัฐบาลจนกล่าวได้ว่ารัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการจัดตั้งเอง และไม่เป็นที่นิยมของ
ประชาชน นอกจากนี้ยังมีการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองอีกหลายพรรค แต่ก็ถูกยุบไปใน ค.ศ.1884 เนื่องจาก
รัฐบาลเข้ามาควบคุมและแทรกแซงจนท าให้พรรคจิยูโตและพรรคริกเกนไคชินโตะเกิดความขัดแย้งกันเอง    
ท าให้ไม่สามารถร่วมมือกันต่อต้านรัฐบาลได้และประชาชนต่างเสื่อมศรัทธากับทั้งสองพรรค  

แม้ว่าจะเกิดความล้มเหลวกันภายในกลุ่มต่อต้านรัฐบาล แต่ข้อดีคือท าให้ประชาชนได้เรียนรู้การ
ด าเนินการทางการเมืองทัง้การเรียกร้องสิทธิและการต่อต้านในรูปแบบประชาธิปไตย ส่วนผู้น าพรรคก็ได้เรียนรู้
ถึงข้อบกพร่องในการด าเนินงาน ท าให้ต่อมาใน ค.ศ. 1889 จึงมีการฟื้นฟูระบบพรรคการเมืองใหม่ขึ้นและกลับ
เข้ามามีบทบาทอีกครั้ง 
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การด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญเริ่มขึ้นใน ค.ศ. 1882 โดยรัฐบาลส่งคณะกรรมการไปศึกษาเกี่ยวกับ
ระบบรัฐบาลของประเทศต่างๆในยุโรป ซึ่งให้ถือ “หลักการของประเทศญี่ปุ่นสมัยก่อตั้งประเทศขึ้น โดย
พิจารณากฎหมายประเทศต่างๆประกอบ” โดยศึกษารัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 3 ของฝรั่งเศสที่ปารีส 
รัฐธรรมนูญปรัสเซีย ของเยอรมัน ณ กรุงเบอร์ลิน และเห็นว่ารัฐธรรมนูญของเยอรมันเหมาะสมกับประเทศ
ญี่ปุ่นที่สุด ซึ่งเน้นอ านาจสูงสุดของจักรพรรดิ เพราะเขาไม่ต้องการให้มีสถาบันใดๆที่จะเป็นปากเสียงของ
ประชาชน กล่าวคือเขาต้องการให้รักษาไว้ซึ่งพระราชอ านาจของมหาจักรพรรดิ จากนั้นหลังจากที่เขากลับมา
ในเดือนมีนาคม ค.ศ.1883 เริ่มมีการร่างรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดโครงร่างรัฐธรรมนูญโดยให้ถือตามแบบ
รัฐธรรมนูญปรัสเซียแต่คงไว้ด้วยขนบธรรมเนียมญี่ปุ่น และจัดตั้งส านักงานร่างรัฐธรรมนูญขึ้นสังกัดกระทรวง
ส านักพระราชวัง ทั้งที่แท้จริงแล้วควรจะเป็นหน้าที่โดยตรงของวุฒิสภา (เกนโรอิน) และอิโตะได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นรัฐมนตรีว่าการส านักพระราชวังและเป็นประธานส านักร่างรัฐธรรมนูญ การด าเนินงานเช่นแสดงถึง
ความต้องการที่จะไม่เปิดเผยต่อสาธารณชน และมีการคาดเดาว่าจักรพรรดิอาจเเป็นผู้ควบคุมการร่างด้วย
พระองค์เอง 

ซึ่งการด าเนินการร่างนี้เต็มไปด้วยข้อเรียกร้องของฝ่ายค้านที่เรียกร้องให้รัฐบาลเปิดเสรีภาพในการ
ประชุมร่วม ประชาชนออกมาเคลื่อนไหวชุมนุม จนรัฐบาลต้องออกกฎหมายรักษาความสงบ ที่ว่าด้วยการห้าม
จัดตั้งสมาคมลับและห้ามการชุมนุมมั่วสุมใดๆ จนกระทั่งการร่างรัฐธรรมนูญได้เสร็จสิ้นลงเมื่อเดือนมกราคม 
1889 และประกาศใช้ ในวันที่ 11 กุมภาพันธ์ปีเดียวกัน ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของ
โลกตะวันออก และเน้นย้ าว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มาด้วยการที่จักรพรรดิพระราชทานให้ประชาชนเป็น
ของขวัญ (เรื่องเดียวกัน, หน้า91) 
 

รัฐธรรมนูญเมจิ 
รัฐธรรมนูญเมจิมี 76 มาตรา แบ่งออกเป็น 7 หมวดใหญ่ มีส่วนที่เป็นข้อบังคับเดิมอยู่เพียง 3 มาตรา 

นอกนั้นเป็นการเลียนแบบรัฐธรรมนูญเยอรมนีและของประเทศอ่ืนๆอีก 9 มาตรา (เรื่องเดียวกัน, หน้า 91) 
ถึงแม้จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ แต่กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญเมจิเป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้อ านาจเผด็จการที่สุดใน
โลกฉบับหนึ่ง โดยจะยกตัวอย่างสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญเมจิ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ว่าด้วยสถาบันจักรพรรดิ (มาตรา 1-17) ถือว่าจักรพรรดิเป็นประมุขสูงสุดของประเทศ        
มีสถานะศักดิ์สิทธิ์ที่ผู้ใดล่วงละเมิดไม่ได้ ทรงใช้อ านาจสูงสุดทั้งการปกครองและการทหารผ่านคณะรัฐมนตรี
และกองทพับกและกองทัพเรือ 

ส่วนที่ 2 ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง (มาตรา 18-32) เช่นพลเมืองทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมาย 
หน้าที่ในการต้องเกณฑ์ทหารของชายญี่ปุ่น หน้าที่ในการเสียภาษี สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การนับถือศาสนา
และแสดงความคิดเห็นภายใต้กฎหมาย สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของพลเมืองเปลี่ยนแปลงได้หากประเทศเข้าสู่
ภาวะสงครามหรืออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ส่วนที่ 3 ว่าด้วยสภา (เรียกว่าสภาไดเอท) (มาตรา 33-54) ก าหนดให้มี 2 สภาคือสภาขุนนาง (House 
of peer) และสภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) สภาขุนนางประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นเชื้อ
พระวงศ์และผู้ที่จักรพรรดิแต่งตั้ง สภาขุนนางเป็นต าแหน่งถาวร สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจการปกครอง
ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิยับยั้งกฎหมายที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอมา ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับ
การเลือกตั้งจากประชาชนตามกฎหมายการเลือกตั้ง 

ส่วนที่  4 ว่าด้วยคณะรัฐมนตรีและสภาองคมนตรี  (มาตรา 55-56) เป็นสภาบริหารของรัฐ 
ประกอบด้วยคณะรัฐมนตรี และสภาองคมคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่ถวายค าแนะน าในการบริหารประเทศต่อ
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จักรพรรดิโดยตรงและรับผิดชอบในด้านปฏิบัติ และเป็นผู้ลงนามรับรองกฎหมาทั้งหมดของแผ่นดิน สภา
องคมนตรีเป็นผู้ตัดสินและก าหนดนโยบายที่ส าคัญของรัฐ และเป็นที่ปรึกษาขององค์จักรพรรดิ 

ส่วนที่ 5 ว่าด้วยศาลยุติธรรม (มาตรา 57-61) ศาลเป็นผู้รับผิดชอบต่อขบวนการยุติธรรม ผู้พิพากษา
มาจากการแต่งตั้งตามคุณสมบัติ และมีอ านาจอิสระในการพิพากษาคดี 

ส่วนที่ 6 ว่าด้วยการคลัง (มาตรา 62-72) สภาไดเอทมีอ านาจหน้าที่ในการผ่านงบประมาณ ก าหนด
ระบบภาษี แต่ไม่รวมการใช้จ่ายของส านักพระราชวัง 

ส่วนที่ 7 ว่าด้วยกฎหมายเพ่ิมเติม (มาตรา 73-76) การเพ่ิมเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญท าได้เมื่อมีความ
จ าเป็น โดยต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนสมาชิกสภา และการแก้ไขกฎมณเฑียรบาลเป็น
อ านาจจักรพรรดิ กฎหมายหรือข้อบังคับใดๆจะขัดต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ (เรื่องเดียวกัน, หน้า 93) 

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญให้อ านาจสูงสุดแก่จักรพรรดิ และมีการก าหนดสถานะศักดิ์สิทธิ์ของจักรพรรดิ
ไว้ด้วย กองทัพทหารของรัฐจะไม่ถูกควบคุมโดยสภาไดเอท แสดงให้เห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่สนับสนุนให้
ผู้บริหารใช้อ านาจอย่างเผด็จการ สามารถใช้อ านาจได้ตามใจชอบ เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของ             มหา
จักรพรรดิ ไม่ใช่ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงจะกระท าไม่ได้ ถ้าไม่ใช่พระราชด าริของมหาจักรพรรดิ ซึ่ง
พระองค์ไม่ได้ใช้เองแต่มอบให้ผู้น าในฝ่ายบริหารเป็นผู้ใช้แทน และรวมไปถึงการจ ากัดสิทธิการออกเสียง
เลือกตั้งว่าต้องเป็นเพศชายที่เสียภาษีให้รัฐจ านวน 15 เยนขึ้นไป เมื่อการประกาศใช้เสร็จสิ้น ต่อมาใน        
ค.ศ. 1890 ก็ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร โดยประชาชนเป็นผู้ถือสิทธิออกเสียง  

จึงอาจกล่าวได้ว่าจุดประสงค์ของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ไม่ได้มีเป้าหมายหลักเพ่ือประชาธิปไตย 
แต่เพ่ือสร้างรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีจักรพรรดิเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ และแสดงให้
ชาติตะวันตกเห็นว่าญี่ปุ่นรัฐธรรมนูญในการปกครอง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเรียกร้องแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่
เป็นธรรม และเพ่ือใช้สร้างความเท่าเทียมทางการเมือง ต่อมาใน ค.ศ. 1899 อังกฤษก็ได้ยกเลิกสนธิสัญญาสิทธิ
ภาพนอกอาณาเขต นับเป็นความส าเร็จในการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยขึ้น จนญี่ปุ่นสามารถกลายเป็นประเทศ
มหาอ านาจได ้
 

สภาพการเมืองท่ีมีผลต่อลัทธิทหารนิยม 
จากการที่ญี่ปุ่นเปิดรับชาติตะวันตก และพยายามพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมกับชาติตะวันตก        

เพ่ือยกเลิกสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมและท าให้ประเทศปลอดภัยจากการรุกรานของต่างชาติจนประสบ
ผลส าเร็จ ท าให้การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมมีการเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว ญี่ปุ่นจึงต้องการแสวงหาวัตถุดิบและ
ตลาดที่นอกเหนือจากในประเทศ ประกอบกับด้วยความต้องการแสดงถึงศักดิ์ศรีว่าตนทัดเทียมกับชาติ
ตะวันตกด้วยแล้ว ญี่ปุ่นจึงเริ่มแสวงหาอาณานิคม โดยการขยายบทบาทน าไปสู่การสร้างจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น 
เริ่มตั้งแต่ ค.ศ.1874  

• ปัญหาหมู่เกาะริวกิวและไต้หวัน ค.ศ.1874 ญี่ปุ่นใช้ก าลังกับไต้หวัน และบีบบังคับให้จีนยอมรับว่าริวกิ
วอยู่ภายใต้การปกครองของตนเอง และต่อมาก็ใช้สิทธิทางกฎหมายผนวกหมู่เกาะริวกิวเป็นส่วนหนึ่ง
ของจังหวัดโอกินาวา 

• การบังคับประเทศเกาหลีให้เปิดประเทศ ค.ศ. 1872-1873 ญี่ปุ่นส่งทูตไปเจรจากับเกาหลีเพ่ือขอให้มี
ความสัมพันธ์กับตนเช่นเดียวที่มีกับจีน แต่ถูกปฏิเสธ จากนั้นจึงส่งกองเรือแล่นไปตามแนวชายฝั่งของ
เกาหลี จีนที่หวาดกลัวญี่ปุ่นอยู่ เห็นดังนั้นจึงแจ้งให้เกาหลียอมรับข้อเสนอของคณะทูตญี่ปุ่น          
เกิดสนธิสัญญาคังหว่า (Treaty of Kangwa, 1876) ที่ระบุว่าเกาหลีจะเปิดเมืองท่า 2 แห่งให้ญี่ปุ่น 
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และสามารถมีสิทธิได้เต็มที่รวมไปถึงสิทธิภาพนอกอาณาเขตด้วย ท าให้เกาหลีได้การรับรองว่าเป็นรัฐ
เอกราชมีอ านาจอธิปไตย โดยมีนัยยะถึงการที่ญี่ปุ่นปฏิเสธอ านาจจีนเหนือเกาหลี 

 จากการประสบความส าเร็จที่สามารถขยายอ านาจไปดินแดนใกล้เคียงได้แล้ว และการต้องการเกาหลี
เป็นอาณานิคมท าให้ญี่ปุ่นมีนโยบายเชิงรุกมากข้ึนจนน าไปสู่การท าสงครามกับจีนใน ค.ศ.1894-1895 และการ
ท าสงครามกับรัสเซียใน ค.ศ.1904-1905 และได้รับชัยชนะเหนือทั้งสองชาติ และการที่อังกฤษร่วมท า
สนธิสัญญาพันธไมตรีด้วยใน ค.ศ.1902 ได้แสดงถึงการยอมรับว่าญี่ปุ่นมีความทัดเทียมกับชาติตะวันตก ส่งผล
ให้สถานะความเป็นชาติมหาอ านาจของญี่ปุ่นชัดเจนมากข้ึน 
 

ความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยท่ีน าไปสู่ลัทธิทหารนิยม 
การได้ชัยชนะในการท าสงครามของญี่ปุ่นท าให้กองทัพทหารมีอ านาจมากขึ้น ส่งผลให้เกิดลัทธิทหาร

นิยมและชาตินิยมอย่างสุดโต่งในเวลาต่อมา ซึ่งรัฐยังใช้เป็นเครื่องมือกล่อมเกลาทางการเมืองอีกด้วย ผนวกกับ
กองทัพทหารก็ได้เข้ามามีบทบาทอย่างมาก ทั้งในด้านการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีการน าเอาระบบฝึกทหารมาใช้ใน
โรงเรียน ยิ่งเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ลัทธิทหารนิยมเฟื่องฟูแผ่ขยายไปในวงกว้างในช่วงทศวรรษ 1930  

หลังจากจักรพรรดิเมจิสิ้นพระชนม์เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม ค.ศ.1912 นับเป็นสิ้นสุดสมัยเมจิ 
จักรพรรดิโยชิฮิโตะ หรือจักรพรรดิไทโช (Emperor Taisho, 1912-1926) ขึ้นครองราชย์แทน แต่ด้วยพระองค์
มีพระพลานามัยไม่สมบูรณ์ จึงแต่งตั้งเจ้าชายฮิโรฮิโตะ (Emperor Hirohito) องค์รัชทายาทขึ้นเป็นผู้ส าเร็จการ
แทนพระองค์ตั้งแต่ ค.ศ.1912 เป็นต้นมา 

ระบอบประชาธิปไตยมีการพัฒนามากในสมัยนี้ เกิดการกระจายอ านาจไปสู่ข้าราชการ กองทัพบก 
และพรรคการเมือง ประชาชนเริ่มเข้าใจการปกครองระบบรัฐสภาและรัฐธรรมนูญ ท าให้พรรคการเมือง
กลายเป็นสถาบันที่มีบทบาทมากขึ้น จนเรียกว่าระบอบประชาธิปไตยสมัยไทโช (Taisho Democracy)  โดยมี
สองพรรคที่ส าคัญผลัดกันจัดตั้งรัฐบาล คือ เซยูไก (Seiyukai) และโดชิไค (Doshikai)  

แม้ระบอบประชาธิปไตยจะพัฒนามากแต่ก็ยังคงเกิดความแตกแยกกันภายใน ทั้งนโยบายและบทบาท
ทางการเมืองของรัฐบาลพลเรือน ความสัมพันธ์ของนักการเมืองกับกลุ่มธุรกิจ นักการเมืองไม่รับรู้ปัญหา         
ที่แท้จริงของสังคมท าให้ประชาชนรู้สึกไม่ไว้วางใจ และนโยบายต่างประเทศที่รอมชอม รวมไปถึงการเกิด
ปัญหาทางเศรษฐกิจเรื้อรังหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ท าให้รัฐบาลพลเรือนต้องลดงบประมาณของกองทัพ      
ยิ่งเป็นสาเหตุท าให้กองทัพทหารไม่พอใจ  

การที่รัฐบาลพลเรือนไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจได้ ทั้งเกิดการจลาจลของกรรมกร ท าให้
ประชาชนเห็นว่ารัฐบาลพลเรือนอ่อนแอ ประชาชนหมดศรัทธาในระบบพรรค เกิดความรู้สึกต่อต้านรัฐสภา 
เพราะเห็นว่ารัฐสภาและกลุ่มธุรกิจไซบัตสึมีความใกล้ชิดกัน เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจน ท าให้แนวคิด
ประชาธิปไตยเริ่มเสื่อมความนิยมลง ส่วนนโยบายต่างประเทศที่ญี่ปุ่นพยายามใช้นโยบายอยู่ร่วมกันโดย
สันติภาพกับนานชาติ ทั้งการยอมอ่อนข้อต่อจีน การไม่ประสบความส าเร็จในการเรียกร้องความเท่าเทียมทาง
เชื้อชาติกับชาติตะวันตก การครอบครองอาวุธ การขยายกองทัพ ที่ส่งผลให้ญี่ปุ่นสูญเสียผลประ โยชน์อย่าง
มหาศาล ท าให้ประชาชนเริ่มมาศรัทธากองทัพทหาร กลุ่มหัวรุนแรงมองว่าสงครามเป็นสิ่งถูกต้อง ลัทธิทหาร
ขึ้นมาแทนที่ในต้นศตวรรษ 1930  

นอกจากปัจจัยข้างต้นแล้ว ความบกพร่องของรัฐธรรมนูญ ที่ยังคงให้ความส าคัญกับค่านิยมแบบเก่า 
เช่น ความส าคัญของจักรพรรดิ ความจงรักภักดีของประชาชนที่มีต่อพระองค์และชาติ ทั้งด้วยคณะรัฐมนตรี
ไม่ได้มีอิสระในการบริหาร ตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐสภาซึ่งสามารถเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีได้ตามใจชอบ 
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สะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอในการปกครองของรัฐบาล และการที่รัฐบาลพลเรือนไม่สามารถแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ าได้ เป็นอีกปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ระบอบประชาธิปไตยในญี่ปุ่นล้มเหลว 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าระบอบประชาธิปไตยไม่ได้เกิดขึ้นจริงในสังคมญี่ปุ่นเลย เป็นเพียงการตั้งชื่อระบอบ
แต่ในทางปฏิบัติจริงอ านาจอธิปไตยไม่ได้เป็นของประชาชน จักรพรรดิและกองทัพทหารเป็นกลุ่มผู้ถืออ านาจ
เหนือรัฐธรรมนูญ กล่าวได้ว่าการปฏิรูปเมจิเป็นเพียงการถ่ายโอนอ านาจจากกลุ่มหนึ่งมายังอีกกลุ่มหนึ่งเท่านั้น 
และเนื่องจากการที่จักรพรรดิมีสถานะเชิงสัญลักษณ์ของการเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพ และลัทธิ
ทหาร (Militarism) ที่เป็นผู้อยู่เบื้องหลังการใช้อ านาจทางการเมืองทั้งในด้านการปลูกฝังแนวคิดชาตินิยมผ่าน
สถาบันจักรพรรดิ ทั้งในการตีพิมพ์โฆษณาชวนเชื่อผ่านหนังสือพิมพ์ และการศึกษาที่ปลูกฝังค่านิยมแบบขงจื่อ 
ซึ่งการจะปลูกฝังแนวคิดชาตินิยมให้เกิดประสิทธิภาพก็มาพร้อมกับการปิดกั้นสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น ตั้งค าถาม ใครที่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐก็จะถูกคุกคามหรือจับกุม ผลจากการกระท าแบบชาตินิยมก่อให้เกิด
การสืบสานทางอ านาจและโครงสร้างทาง การเมืองและสังคมรูปแบบหนึ่ง ประกอบกับด้วยการที่รัฐบาลเรือน
ไร้ความสามารถในการปกครองประเทศ ส่งผลให้ลัทธิทหารเฟ่ืองฟูในเวลาต่อมา และท้ายที่สุดทหารได้ยึด
อ านาจทางการเมือง ตั้งตัวเป็นรัฐบาล พรรคทุกพรรคถูกยุบ กล่าวคือญี่ปุ่นในช่วงนี้ตกอยู่ภายใต้การปกครอง
ระบอบเผด็จการโดยทหารอย่างสมบูรณ์ 
 

สรุปผลการวิจัย 
การปฏิวัติเมจิเป็นการปฏิวัติที่ประสบความส าเร็จอย่างมาก  ประเทศญี่ปุ่นได้กลายเป็นประเทศ

มหาอ านาจใหม่แห่งเอเชีย ยกเลิกสนธิสัญญาไม่เป็นธรรมที่ท ากับประเทศตะวันตกทั้งหมด โดยการปฏิวัติเมจิมี
รากฐานการพัฒนามาตั้งแต่ปลายสมัยโทกุงาวะ นโยบายปิดประเทศที่รัฐบาลบาคุฟุประกาศใช้ ท าให้
ภายในประเทศปราศจากสงคราม แต่ในทางกลับกันการตัดขาดการติดต่อจากชาติอ่ืนๆ กลับยิ่งท าให้ปัญญาชน
พยายามที่จะขวนขวายความรู้วิทยาการใหม่ๆ โดยการลักลอบเรียนรู้วิทยาการตะวันตกจากชาวฮอลันดา      
ซึ่งเป็นชาติเดียวที่ถูกยกเว้นให้เข้ามาติดต่อค้าขายได้อยู่ จนสามารถพัฒนาเทคโนโลยีได้เท่าทัน ส่วนในด้าน
อุดมการณ์ทางการเมือง นักเคลื่อนไหวญี่ปุ่นก็สามารถน าแนวคิดของตะวันตกมาปรับใช้และผลิตกรอบ
ความคิดทางการเมืองที่ล้ าสมัยในแบบของตนเอง ประกอบกับด้วยสภาพสังคมที่ยังคงเป็นระบบชนชั้นแบบเก่า 
ปัญหาเศรษฐกิจ การผูกขาดอ านาจ และภัยพิบัติในช่วงปลายสมัยโทกุงาวะ การเข้ามาของชาติตะวันตกที่
รัฐบาลไม่สามารถป้องกันประเทศไว้ได้ ท าให้กลุ่มชนชั้นน าที่ต่อต้านรัฐบาลและจงรักภักดีต่อจักรพรรดิไม่พอใจ 
จึงสบโอกาสที่จะล้มล้างอ านาจรัฐบาล ด้วยเช่นนี้จึงกล่าวได้ว่าการปฏิวัติเมจิไม่ได้เพ่ิงเกิดขึ้น แต่การเข้ามาของ
อุดมการณ์ทางการเมืองสมัยใหม่ที่มีอิทธิพลต่อปัญญาชน และการศึกษาระบอบการปกครองที่ค้นพบว่าอ านาจ
เดิมที่แท้จริงเป็นของจักรพรรดิ จึงเกิดการรวมตัวกันของชนชั้นซามูไร คือกลุ่มซัทโจฮิโท ได้ท าการปฏิวัติและ
ฟ้ืนฟูอ านาจขององค์จักรพรรดิขึ้นมาแทน 

การปฏิวัติ เมจิไม่ได้เกิดจากการลุกฮือของประชาชน   (Popular uprising) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ ให้
ความส าคัญกับการเคลื่อนไหวของประชาชน จากการถูกขูดรีด กดขี่ การรู้สึกถึงความไม่เท่าเทียมกันในสังคม 
และการจัดตั้งองค์กรต่อต้านโดยประชาชนซึ่งไม่พอใจรัฐบาล ในทางตรงกันข้ามการปฏิวัติเมจิเกิดจากความ
ขัดแย้งระหว่างชนชั้นน าเก่าและกับชนชั้นน าใหม่ ซึ่งท่ามกลางความขัดแย้งนี้ทั้งสองฝ่ายก็ต่างพยายามฉวยใช้
อ านาจของประชาชนให้เกิดประโยชน์ต่ออุดมการณ์การทางการเมืองของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบาคุฟุหรือ
ฝ่ายต่อต้านบาคุฟุ จึงเรียกได้ว่าการปฏิวัติเมจิเป็นทฤษฎีการปฏิวัติระหว่างฝ่ายรัฐและฝ่ายชนชั้นน า 

โดยรูปแบบการปฏิวัติครั้งใหญ่จะเกิดขึ้นในนาม “ชาติ” แต่ในการเคลื่อนไหวของผู้น าการปฏิวัติเมจิ
เกิดขึ้นในแง่เพ่ือคืนอ านาจแก่จักรพรรดิ จึงกล่าวได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวสถาบันจักรพรรดิคือรูปธรรมของ
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ชาติญี่ปุ่น หรืออย่างน้อยก็เป็นส่วนส าคัญของความเป็นชาติของญี่ปุ่น เป็นอุดมการณ์ใหม่ที่ถูกคิ ดขึ้นมาเพ่ือ
ถอนรากถอนโคนระบบอ านาจของตระกูลโทกุงาวะ ซึ่งหลอมรวมอุดมการณ์และเป้าหมายที่แตกต่างกันไว้     
ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายเพ่ือโค่นล้มโชกุน ขับไล่ต่างชาติ พัฒนาประเทศให้ทัดเทียมตะวันตก สร้างสังคมที่เป็น
ธรรม เป็นต้น ไม่ว่าเป้าหมายเหล่านี้จะขัดแย้งกันหรือสอดคล้องกันล้วนแต่ต้องอยู่ภายใต้เป้าหมายที่ไม่อาจ
เห็นต่างกันได้คือการเชิดชูจักรพรรดิ และคืนอ านาจสูงสุดในการปกครองแก่จักรพรรดิ 

แม้จะยังคงไว้ซึ่งอ านาจของจักรพรรดิ แต่ระบบชนชั้นในสังคมก็ถูกยกเลิกไป กล่าวได้ว่าเป็นสิ้นสุด
ระบบศักดินาสวามิภักดิ์โดยสมบูรณ์ และจากการมุ่งพัฒนาระบบพ้ืนฐานในสังคม ทั้งทางด้านอุตสาหกรรม 
และการศึกษา ส่งผลให้ในยุคสมัยเมจิเกิดจึงชนชั้นกลาง ปัญญาชน ซึ่งจากความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจและความรู้
สมัยใหม่แบบตะวันตก กลุ่มคนเหล่านี้จึงเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดความเคลื่อนไหวการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ
ของตน จึงกล่าวได้ว่าการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่มั่นคงที่สุดที่ท าให้ญี่ปุ่นพัฒนาประเทศและเป็นจุดเริ่มต้นของ
แนวคิดระบอบประชาธิปไตย 

การที่ญี่ปุ่นพยายามจะพัฒนาประเทศให้ชาติตะวันตกยอมรับได้ จะต้องมีองค์ประกอบทั้งทางด้าน
การทหาร เศรษฐกิจ และกฎหมายในการปกครองประเทศ จึงมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมจิเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ แต่ยังคงซึ่งอ านาจสูงสุดแก่จักรพรรดิ และมีการก าหนดสถานะศักดิ์สิทธิ์ของจักรพรรดิไว้ 
กองทัพทหารมีอ านาจเหนือรัฐบาลและสามารถแทรกแซงการเมืองได้ จะเห็นได้ว่าแม้ญี่ปุ่นจะปฏิวัติประเทศให้
ไปสู่ความก้าวหน้าแบบโมเดิร์น แต่ยังคงยังคงขัดแย้งกับการหวนอ านาจกลับไปสู่องค์อธิปัตย์  

แม้การพยายามปฏิรูปการเมืองในสมัยเมจิด้วยกรอบแนวคิดระบอบประชาธิปไตยจะไม่ส าเร็จ แต่การ
ด าเนินการพัฒนาประเทศก็ประสบความส าเร็จอย่างมากคือ การที่ญี่ปุ่นสามารถปฏิรูปประเทศจากระบบ  
ศักดินาสวามิภักดิ์ให้กลายเป็นประเทศที่ทันสมัยและกลายเป็นประเทศมหาอ านาจแห่งเอเชียได้ในระยะเวลา
อันสั้น และยังเป็นรากฐานการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมาจนถึงปัจจุบัน 
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