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บทความวิจัย     เรื่อง เวียดนามกับข้อพิพาททะเลจีนใต้ 
ผู้เขียน             นางสาวปิยธิดา เทพวัฒนา  
อาจารย์ท่ีปรึกษา  รองศาสตราจารย์ ดร. ชุลีพร  วิรุณหะ 
สาขาวิชา   เอเชียศึกษา คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร  
    วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์ 
ปีการศึกษา   2562 
 
บทคัดย่อ 
       บทความวิจัยชิ้นนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาสาเหตุของการเข้าไปมีส่วนร่วมในกรณีข้อพิพาททะเลจีนใต้
ของเวียดนาม ต้องการชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของผลประโยชน์ที่จะได้รับหากเวียดนามมีสิทธิอธิปไตยเหนือ
น่านน้ าทะเลจีนใต้และพ้ืนที่หมู่เกาะโดยรอบ รวมถึงศึกษาความสัมพันธ์ของเวียดนามกับประเทศที่ร่วมพิพาท 
        ผลจากการประมวลความรู้จากเอกสารและผลงานต่าง ๆ  
ตามระเบียบวิธีวิจัยประวัติศาสตร์แสดงให้เห็นว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมในข้อพิพาททะเลจีนใต้ของเวียดนามนั้น 
เป็นไปเพราะต้องการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ เนื่องจากเวียดนามได้มีการอ้างว่าใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
บริเวณหมู่เกาะบริเวณทะเลจีนใต้มาเป็นเวลานานและไม่มีปัญหาใด ๆ จนเมื่อจีนเกิดความต้ องการจะ
ครอบครองพ้ืนที่ในทะเลจีนใต้อย่างเป็นวงกว้าง ท าให้ประเทศอ่ืน ๆ โดยรอบที่มีการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีนั้นอยู่
ก่อนแล้วไม่ยอมรับการกระท าดังกล่าวของจีน จึงเกิดกรณีการพิพาทขึ้นเพ่ือป้องกันผลประโยชน์และเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิ์ในการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้กันต่อไป เนื่องจากทรัพยากรในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้เต็มไปด้วย
ความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์ทะเล น้ ามัน และทะเลจีนใต้เป็นน่านน้ ามีความส าคัญมากทั้งด้านการเป็นเส้นทาง
การเดินเรือ รวมทั้งด้านยุทธศาสตร์ในแง่ความม่ันคงของชาติอย่างมากอีกด้วย การแก้ไขปัญหาจึงต้องมีการท า
ข้อตกลงร่วมกันเพ่ือช่วยลดความยับยั้งชั่งใจในการจะด าเนินการใด ๆ ในทะเลจีนใต้และรักษาสมดุลให้เกิด
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ให้น้อยที่สุด 
 
บทน า 
        ความส าคัญของทะเลจีนใต้ในด้านการเมืองและความมั่นคงทะเลจีนใต้มีอาณาเขตติดต่อกับจีน 
เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ และไต้หวัน ทั้งยังตั้งอยู่บนเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญระหว่างมหาสมุทร
อินเดียกับเอเชียตะวันออก ในยามสงครามทะเลจีนใต้เป็นพ้ืนที่มีประโยชน์ทางด้านยุทธวิธี  ประกอบกับทะเล
ในบริเวณทะเลจีนใต้มีระดับความลึกน้ าทะเลมาก เหมาะต่อการปฏิบัติการของเรือด าน้ า ดังนั้นจึงเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญอย่างมาก ด้านคมนาคมจากพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้ที่เป็นส่วนหนึ่งของ
มหาสมุทรแปซิฟิก ทั้งยังเป็นเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญครอบคลุมอาณาบริเวณตั้งแต่ประเทศสิงคโปร์ไปจนถึง
ช่องแคบไต้หวัน รวมทั้งอ่าวตังเกี๋ยและอ่าวไทย ซึ่งโดยรวมอาณาเขตของทะเลจีนใต้มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 
3.5 ล้านตารางกิโลเมตร ยิ่งไปกว่านั้นทะเลจีนใต้ยังเป็นเส้นทางที่สั้นที่สุดในการล าเลียงน้ ามันจากตะวันออก
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กลางมาสู่เอเชียตะวันออก ประเทศใดสามารถครอบครองหมู่เกาะสแปรตลีย์และหมู่เกาะต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้
ได้ จะสามารถควบคุมเส้นทางเดินเรือของประเทศต่าง ๆ ที่ผ่านช่องแคบมะละกา  
        ด้านทรัพยากรเป้าหมายด้านทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ที่ส าคัญที่สุดคือ น้ ามัน เนื่องจากมี
การค้นพบน้ ามันบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจีนใต้ของประเทศต่าง ๆ หลายแห่ง มีการประมาณกันว่ามีปริมาณ
น้ ามันส ารองที่ได้รับการยืนยันแล้วสูงถึง 7.7 พันล้านบาร์เรล เป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้นานาประเทศอ้าง
กรรมสิทธิ์และส่งก าลังทหารเข้าไปครอบครองเกาะในทะเลจีนใต้ ตามขีดความสามารถทางทหารเท่าที่ก าลัง
กองทัพของตนท าได้  ด้วยความส าคัญของหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ท าให้เป็นที่หมายปองของรัฐต่าง ๆ  ปัญหาข้อ
พิพาทบริเวณหมู่เกาะในทะเลจีนใต้จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อประเทศที่พิพาท เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของชาติ หากรัฐใดมีอ านาจอธิปไตย หรือสิทธิอธิปไตยแล้วย่อมท าให้ประเทศนั้นได้รับประโยชน์
อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางด้านการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ หรือ การคมนาคมขนส่ง  และ
นอกจากนี้ปัญหาข้อพิพาทยังมีความส าคัญต่อความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อการรวมตัวเป็นน้ า
หนึ่งใจเดียวกันขององค์การอาเซียน หากรัฐสมาชิกยังคงมีความขัดแย้งกันแล้วการรวมตัวกันเป็นองค์การที่
เข้มแข็งย่อมเป็นไปได้ยาก ยิ่งไปกว่านั้นหากปัญหาข้อพิพาทยังไม่ได้รับการแก้ไขและเป็นปัญหาที่รุนแรงขึ้น
ย่อมเป็นช่องทางให้ประเทศมหาอ านาจชาติตะวันตก เข้าแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติได้
ง่าย (ยศพนธ์ นิติรุจิโรจน์, 2555: 4) 
        จากที่กล่าวมาประเทศเวียดนามมีบทบาทในข้อพิพาทเกี่ยวกับพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ขณะนี้ คือ หมู่เกา ะ 
สแปรตลีย์  การอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ของเวียดนาม มีพ้ืนฐานมาจากประวัติศาสตร์อันยาวนาน โดย
กล่าวว่าชาวเวียดนามเป็นผู้คนพบหมู่เกาะสแปรตลีย์และเรียกหมู่เกาะแห่งนี้ว่า เตรื่อง ซา (Truong Sa) มีการ
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และมีการครอบครองมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1815 เวียดนามเคยประกาศอ้างสิทธิ์
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ในการประชุมสันติภาพที่นครซานฟรานซิสโกในปี ค.ศ.1951 และอ้างหลังการตกทอด
ของดินแดนจากเจ้าอาณานิคม ในสมัยที่เวียดนามเคยตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส นอกจากนี้เวียดนามได้ส่ง
คณะส ารวจออกไปส ารวจเส้นทางเดินเรือจนกระทั่งปี ค.ศ.1958 เวียดนามจึงท าแผนที่ท่าอากาศยานโดยรวม
เอาหมู่เกาะสแปรตลีย์เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของเวียดนาม (อัครพงษ์ ค่ าคูณ , 2559 :19)  
        ปัญหาข้อพิพาทยังคงด าเนินอยู่ไม่สิ้นสุดว่าประเทศใดเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้
ที่มีความส าคัญเหล่านี้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องความส าคัญของทะเลจีนใต้ที่มีต่อประเทศเวียดนาม 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาความส าคัญของทะเลจีนใต้ต่อความมั่นคงทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจของเวียดนาม 
2. เพ่ือศึกษาข้อพิพาทเกี่ยวกับทะเลจีนใต้ที่เวียดนามมีส่วนร่วมว่ามาจากสาเหตุปัจจัยอะไร มีวิธีการใน

การแก้ไขความขัดแย้งหรือไม่อย่างไร และสถานะของข้อพิพาทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
3. เพ่ือศึกษาว่าข้อพิพาทเกี่ยวกับทะเลจีนใต้ที่เวียดนามมีส่วนร่วม ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง           

เวียดนามกับประเทศคู่กรณีอย่างไร 
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ขอบเขตการศึกษา 
 
         ศึกษาความเป็นมาของการเกิดข้อพิพาทเพ่ืออ้างสิทธิ์การเป็นเจ้าของหมู่เกาะต่าง  ๆ ในทะเลจีนใต้ 
จากนั้นจะศึกษาการเข้าไปมีส่วนร่วมกับข้อพิพาทของประเทศเวียดนาม โดยจะศึกษาระหว่างช่วง  ค.ศ.1946
จนถึงปัจจุบัน 
 
วิธีการศึกษา 
 
          ศึกษาโดยใช้วิจัยทางประวัติศาสตร์ ศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง บทความทางวิชาการ สาร
นิพนธ์ประวัติศาสตร์ และวิจัยที่เกี่ยวข้องวิธีการศึกษา โดยผู้ศึกษาจะน าข้อมูลมาเรียบเรียง วิเคราะห์และ
สรุปผลการศึกษา 
 
ผลการวิจัย 

ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปประเด็นและเนื้อหาโดยแยกออกเป็น 3 หวัข้อต่อไปนี้ 
 

1. ความส าคัญของทะเลจีนใต้ต่อความม่ันคงด้านการเมืองและเศรษฐกิจของเวียดนาม 
1.1 ทะเลจีนใต้กับความม่ันคงทางการเมืองของเวียดนาม 

           จากการที่เวียดนามได้อ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ น าไปสู่การมีส่วนเกี่ยวข้องในการพิพาท
ทะเลจีนใต้ร่วมกันกับประเทศอ่ืน ๆ ที่อ้างกรรมสิทธิ์ด้วยเช่นกัน ในด้านความมั่นคงทะเลจีนใต้มีความส าคัญ 
คือ มีอาณาเขตติดต่อกับจีน มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ และไต้หวัน ทั้งยังตั้งอยู่บนเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญ
ระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับเอเชียตะวันออก ในยามสงครามทะเลจีนใต้เป็นพ้ืนที่มีประโยชน์ทางด้านยุทธวิธี 
ประกอบกับทะเลในบริเวณทะเลจีนใต้มีระดับความลึกน้ าทะเลมาก เหมาะต่อการปฏิบัติการของเรือด าน้ า จึง
เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญอย่างมาก พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้เป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทร
แปซิฟิก ทั้งยังเป็นเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญครอบคลุมอาณาบริเวณตั้งแต่ประเทศสิงคโปร์ไปจนถึงช่องแคบ
ไต้หวัน รวมทั้งอ่าวตังเกี๋ยและอ่าวไทย โดยรวมอาณาเขตของทะเลจีนใต้มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 3.5 ล้าน
ตารางกิโลเมตร ยิ่งไปกว่านั้นทะเลจีนใต้ยังเป็นเส้นทางที่สั้นที่สุดในการล าเลียงน้ ามันจากตะวันออกกลางมาสู่
เอเชียตะวันออก ประเทศใดสามารถครอบครองหมู่เกาะสแปรตลีย์และหมู่เกาะต่าง  ๆ ในทะเลจีนใต้ได้ ก็จะ
สามารถควบคุมเส้นทางเดินเรือของประเทศต่าง ๆ ที่ผ่านช่องแคบมะละกาได้ (ยศพนธ์ นิติรุจิโรจน์, 2555: 4)     
            จากการพิพาทกันของนานาประเทศที่ต้องการรักษาผลประโยชน์ของชาติเอาไว้นั้น ก่อให้เกิดปัญหา
ความมั่นคงทางการเมืองตามมา ในกรณีของเวียดนาม ประเทศที่มีปัญหากันอย่างเห็นได้ชัดคือประเทศจีน  
เนื่องจากความเป็นมาในการกล่าวอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์โดยจีนกล่าวอ้างครั้งแรกในปีค.ศ. 
1947 สมัยรัฐบาลก๊กมินตั๋ง ในอดีตเรียกแนวเส้นนี้ว่าแนวเส้นประ 11 จุด ภายหลังถูกปรับเป็นเส้นประ 9 จุด
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และประกาศอย่างเป็นทางการโดยนายโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีจีนในปีค .ศ.1949 และปัจจุบันจีน
ครอบครองอย่างน้อย 9 เกาะ ซึ่งอยู่ในเขตการปกครองเมืองซานซา (Sansha) มณฑลไห่หนาน (Hainan 
Province) ของจีน (ดุลยวัฒน์ เชาวน์ดี, 2556: 3) เมื่อพิจารณาขนาดของพ้ืนที่เส้นประ 9 จุดที่จีนกล่าวอ้าง 
พบว่าครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้งหมดของทะเลจีนใต้ หรือร้อยละ 80 ของทะเลจีนใต้ ฝ่ายเวียดนามและอีกหลาย
ประเทศจึงร่วมกันคัดค้าน ในปี ค.ศ. 1974 เวียดนามปะทะกับจีนจนกลายเป็นเหตุการณ์ The Battle of the 
Paracel Islands และจีนสามารถยึดครองพ้ืนที่ทั้งหมดของหมู่เกาะพาราเซล (หว่างซา) แต่รัฐบาลไซ่ง่อน ณ 
ขณะนั้นก็ไม่ได้นิ่งเฉยต่อการการะท าของจีนแต่ได้ออกแถลงการณ์ “สมุดปกขาว” เพ่ือประท้วงการกระท าของ
จีน ต่อมาในปี ค.ศ.1979 เกิดเหตุการณ์อย่างน้อย 2 เหตุการณ์ระหว่างเวียดนามกับจีนจนน าปสู่ความสัมพันธ์
ขั้นแตกหักของทั้งคู่ คือ 1) จีนได้ก่อสงครามตามแนวชายแดนเวียดนามที่รู้จักกันในชื่อ “สงครามสั่งสอน
เวียดนาม” และ 2) เกิดการปะทะกันระหว่างกองทหารเรือเวียดนามและจีนในทะเลตะวันออกเขตทะเล 
“หว่างซา” (พาราเซล) ท าให้วันที่ 30 กรกฎาคม 1979 กระทรวงต่างประเทศจีนออกแถลงการณ์สมุดปกขาว 
กล่าวว่า เวียดนามยอมรับอ านาจอธิปไตยของจีนเหนือหมู่เกาะพาราเซลและหมู่เกาะสแปรตลีย์ (อ้าง
รายละเอียดบางตอนจากงานของ ดุลยวัฒน์ เชาวน์ดี, 2556: 8-9) จนกระทั่งภายหลังความตึงเครียดกลับมา
อีกครั้ง เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2014 จีนได้เข้าไปท าการติดตั้งแท่นขุดเจาะน้ ามันในน่านน้ าหมู่เกาะสแปรตลีย์ อัน
เป็นพ้ืนที่ที่มีการพิพาท เวียดนามมีปฏิกิริยาต่อต้านโดยมีการชุมนุมประท้วงต่อต้านจีนขึ้นทั่วเวียดนาม เรือ
เวียดนามถูกเรือจีนพุ่งเข้าชนในทะเลจีนใต้ เรือลาดตระเวนเวียดนามถูกกองเรือจีนรวม 7 ล า เข้าปิดล้อมและ
ฉีดน้ าใส่ จากนั้นเรือจีนล าหนึ่งได้พุ่งเข้าชนบริเวณกราบซ้ายของเรือ KN-951 อย่างแรง ท าให้เรือเวียดนาม 
ได้รับความเสียหายอย่างหนัก รวมถึงการที่จีนได้ติดตั้งจรวดยิงจากพ้ืนสู่อากาศบนเกาะวู้ดดี้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของหมู่เกาะพาราเซลที่จีนควบคุมอยู่ เวียดนามเรียกการกระท าของจีนว่า เป็นการละเมิดสิทธิอธิปไตยของ
ประเทศเหนือหมู่เกาะพาราเซล  
             แต่หลังจากเหตุการณ์ความตึงเครียดผ่านไปทั้งสองประเทศต่างปรับท่าทีและมีความพยายามที่จะ
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของเจ้าหน้าที่ระดับสูงเพ่ือลดระดับความตึงเครียด 
ทั้งนี้เวียดนามมองว่าไม่มีประโยชน์ที่จะด าเนินการขั้นเด็ดขาดให้กระทบความสัมพันธ์โดยรวมกับจีน จะเห็นได้
ว่าการพยายามรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศที่มีส่วนร่วมในข้อพิพาทน ามาสู่ผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระดับประเทศและความมั่นคงทางการเมืองของเวียดนามซึ่งเป็นเรื่องยากที่มีจะปัญหาขัดแย้งกับ
ประเทศมหาอ านาจอย่างจีนเรื่อยมา จึงท าให้ทั้ง 2 ฝ่ายพยายามที่จะสร้างความสัมพันธ์ที่ดี มีการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมกันเพ่ือจัดการกับประเด็นที่มีความอ่อนไหว  (ไชยสิทธิ์  ตันตยกูล ,2560 : 32) ที่จีน
ประนีประนอมไม่ให้เกิดการปะทะกันเนื่องจากพ้ืนที่ในอาณาบริเวณทะเลจีนใต้มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ใน
การควบคุมเส้นทางคมนาคมขนส่งที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจีน โดยเฉพาะการด าเนินโครงการความริเริ่ม 
"หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง" (Belt and Road Initiative) ซึ่งจีนต้องการความร่วมมือจากประเทศต่าง ๆ ใน
อาเซียน โดยจีนคาดหวังว่าจีนกับอาเซียนมีความสามารถที่จะก าหนดกฎระเบียบของภูมิภาคเพ่ื อรักษา
สันติภาพและความมั่นคงของทะเลจีนใต้ได้ โดยปราศจากการถูกแทรกแซงจากมหาอ านาจภายนอกภูมิภาค
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อย่างสหรัฐอเมริกาที่มีท่าทีเข้าแทรกแซงความขัดแย้งข้อพิพาทนี้ และยุทธศาสตร์ซ่อนเร้นของสหรัฐอเมริกาคือ
การใช้ปัญหาทะเลจีนใต้มาปิดล้อมจีนเพ่ือถ่วงดุลอ านาจของจีน (ศ.ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี,2559 : 1) 
 

1.2 ทะเลจีนใต้ต่อเศรษฐกิจของเวียดนาม 
           ในด้านเศรษฐกิจทะเลจีนใต้มีทรัพยากรที่เป็นประโยชน์อย่างมาก ประกอบไปด้วยน้ ามัน เนื่องจากมี
การค้นพบน้ ามันบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจีนใต้ของประเทศต่าง ๆ หลายแห่งมีการประมาณกันว่าปริมาณ
น้ ามันส ารองที่ได้รับการยืนยันแล้ว (proven reserves) สูงถึง 7.7 พันล้านบาร์เรล ด้วยเหตุที่มีการค้นพบ
น้ ามันทั่งอาณาบริเวณอ่ืนของทะเลจีนใต้ จึงมีการคาดการณ์กันว่าบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ จะเป็นแหล่งที่
อุดมไปด้วยทรัพยากรน้ ามันอีกแหล่งหนึ่ง มีก๊าซธรรมชาติและก๊าซธรรมชาติเหลว อีกทั้งสินค้าประมงในทะเล
จีนใต้ยังคงอุดมสมบูณ์ เพราะเป็นแหล่งที่มีทั้งปลาที่อพยพเคลื่อนย้ายและปลาที่เจริญเติบโตอยู่ในบริเวณนั้น
ตลอดทั้งปีประมาณว่ามีปลาชนิดต่าง ๆ ประมาณ 1,787 ชนิดในทะเลจีนใต้ และให้ผลผลิต 7.5 ตันต่อตาราง
กิโลเมตร เป็นแหล่งประมงที่ส าคัญของเวียดนามตั้งแต่อดีต (มณฑล ยศสมศักด์ิ, 2556: 30) อีกหนึ่งปัจจัยที่
ส าคัญต่อเศรษฐกิจของเวียดนามคือเส้นทางการคมนาคม จากพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ของทะเลจีนใต้ที่เป็นส่วน
หนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟิกรวมแล้วมีพ้ืนที่ประมาณ 3.5 ล้านตารางกิโลเมตร ยิ่งไปกว่านั้นทะเลจีนใต้ได้เชื่อม
มหาสมุทรแปซิฟิกเข้ากับมหาสมุทรอินเดีย หรือที่เรียกว่าเส้นทางตะวันออก-ตะวันตก ผ่านช่องแคบมะละกา 
อีกทั้งทะเลจีนใต้ยังเป็นเส้นทางที่สั้นที่สุดในการล าเลียงน้ ามันจากตะวันออกกลางสู่เอเชีย โดยผ่านทะเลจีนใต้
ไปยังจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้รวมถึงประเทศต่าง ๆ ริมขอบมหาสมุทรแปซิฟิก (มณฑล ยศสมบัติ,2556: 23-24) 
ความส าคัญของยุทธศาสตร์ทางทะเลจีนใต้นี้เป็นสาเหตุให้หลายประเทศอ้างสิทธิเหนือพ้ืนทีดังกล่าวเพ่ือจะได้
ครอบครองจุดยุทธศาสตร์ส าคัญและน ามาสู่ผลประโยชน์ของชาติต่าง ๆ และเนื่องด้วยเวียดนามมีอาณาเขตท่ี
ติดกับบริเวณทะเลจีนใต้ จึงนับเป็นข้อได้เปรียบในด้านเศรษฐกิจเพราะประเทศมีต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์เอ้ือ
ต่อการบริหารต้นทุนการผลิตของบริษัทข้ามชาติตามทฤษฎีที่ตั้งอุตสาหกรรม โดยภูมิศาสตร์ตั้งอยู่ใกล้กับฐาน
การผลิตห่วงโซ่อุปทานของโลกและตลาดบริโภคขนาดใหญ่ที่ก าลังขยายตัว กล่าวคือเวียดนามมีชายฝั่งด้าน
ตะวันออกทอดยาวติดกับทะเลจีนใต้ซึ่งเป็นเส้นทางขนส่งทางเรือที่ส าคัญ โดยมีการสร้างท่าเรือน้ าลึกทั้งหมด 
17 ท่า ประกอบกับมีอาณาเขตทางบกเชื่อมต่อกับประเทศจีนตอนใต้ ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่เหมาะแก่การ
คมนาคมสินค้าทั้งทางบกและทางเรือ ซึ่งช่วยประหยัดต้นทุนการขนส่งสินค้าและการเข้าถึงตลาดผู้บริโภค
ขนาดใหญ่อย่างจีนได้ง่าย (มนัสชัย จึงตระกูลและพงษ์เทพ จงเจริญรุ่งโรจน์ ,2559: 6) กล่าวคือทะเลจีนใต้มี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจในเวียดนามทั้งในด้านผลประโยชน์จากทรัพยากรและลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เอ้ือต่อ
การด าเนินผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศเวียดนามอีกด้วย 
 

2. สาเหตุ ปัจจัย และการแก้ไขข้อพิพาทเกี่ยวกับทะเลจีนใต้ที่เวียดนามมีส่วนร่วม 

              2.1 สาเหตุที่เวียดนามมีส่วนร่วมเกี่ยวกับข้อพิพาททะเลจีนใต้ 
ปัญหาเกี่ยวกับการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะพาราเซลและหมู่เกาะสแปรตลีย์ยังไม่เคยปรากฏเป็นกรณี

พิพาทใด ๆ แต่ในปี ค.ศ.1909 ซึ่งเป็นปีที่เกิดเหตุการณ์ญี่ปุ่นยึดครองเกาะ Pratas (ทะเลจีนใต้) ท าให้จีน
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คัดค้านการยึดครองเกาะดังกล่าวของญี่ปุ่น โดยเริ่มอ้างว่าเกาะดังกล่าวไม่มีเจ้าของ เพ่ือป้องกันการขยาย
อิทธิพลของญี่ปุ่น จีนจึงเริ่มตั้งชื่อให้เกาะต่าง ๆ ที่อยู่ในทะเลจีนใต้ โดยมีชื่อ “ไตซา”(พาราเซล) และ “นาม
ซา”(สแปรตลีย์) รวมอยู่ด้วย โดยจีนอ้างว่าเป็นเกาะไม่มีเจ้าของ ในปีเดียวกันนั้นรัฐบาลจีนก็เริ่มส่งหน่วยงาน
เข้าส ารวจหมู่เกาะพาราเซล ต่อมาเม่ือญี่ปุ่นพ่ายแพ้สงครามในปี ค.ศ.1945 จีนโดยรัฐบาลเจียงไคเช็คได้ส่งเรือ
เข้าควบคุมและอ้างการครอบครองหมู่เกาะทั้งหมดในทะเลจีนใต้ และอ้างสิทธิ์ในพ้ืนที่ทะเลจากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่ภายในเส้นประเก้าจุด ซึ่งจีนกล่าวอ้างครั้งแรกในปี ค.ศ.1947 สมัยรัฐบาลก๊กมินตั๋ง ใน
อดีตแนวเส้นนี้เรียกว่าแนวเส้นประ 11 จุด ภายหลังถูกปรับเป็นเส้นประเก้าจุด และประกาศอย่างเป็นทางการ
โดยนายโจวเอินไหล นายกรัฐมนตรีจีนในปี ค.ศ.1949 และได้ครอบครองอย่างน้อย 9 เกาะ ซึ่งเมื่อพิจารณา
ขนาดของเส้นประ 9  จุดแล้วพบว่าครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้งหมดของทะเลจีนใต้ หรือร้อยละ 80 ของทะเลจีน
ใต้ ดังนั้นจึงท าให้หลายประเทศร่วมกันคัดค้าน รวมถึงประเทศเวียดนามด้วยที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวกับการ
พิพาทในกรณีทะเลจีนใต้นี้ (ธนนันท์ บุนวรรณา,2557: 55-56)  

 
        2.2 วิธีการในการแก้ไขความขัดแย้งปัญหา 
   การแก้ปัญหาในกรณีนี้ คือใช้การสร้างพันธะสัญญาและข้อกฎหมายในการประณีประนอม และ

แสวงหาผลประโยชน์อย่างไม่ขัดกับผลประโยชน์ของชาติอ่ืนทีร่วมอยู่ในการพิพาท ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึง
กฎหมายที่เป็นแม่บทหลักทางทะเลที่ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติในการด าเนินการต่าง ๆ ได้แก่ อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 และปฏิญญาแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต ้

            2.2.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ1982  
  (United Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS 1982) 

           UNCLOS เป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และเขตอ านาจของรัฐเกี่ยวกับการใช้ทะเล
ของประเทศสมาชิกในน่านน้ าอาณาเขตต่าง ๆ ทั้งในทะเลหลวง และน่านน้ าอาณาเขตของประเทศสมาชิก เขต
เศรษฐกิจพาะ และไหล่ทวีป รวมทั้งก าหนดหลักการทั่วไปเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 
ทรัพยากรที่มีชีวิต ทรัพยากรผิวดินและใต้ดิน ซึ่งCNCLOS ถือเป็นกฎหมายหลักที่ใช่ในการก ากับดูแลการใช้
ทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุก ๆ ด้าน (กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร์และความมั่นคงศูนย์ศึกษา
ยุทธศาสตร์,2559ก หน้า1) สาระส าคัญของเนื้อหาในอนุสัญญาฯ จัดท าขึ้นเพ่ือเหตุผล 5 ประการ ( Pratheep 
Mekatitam, 2557: 1) ได้แก่  
                             (1) เพ่ือก าหนดระเบียบกฎหมายทางทะเลและมหาสมุทรโดยค านึงถึงอ านาจอธิปไตย
ของรัฐ กล่าวคือ UNCLOS ยอมรับสิทธิอธิปไตยของรัฐที่จะแสวงประโยชน์จากธรรมชาติทางทะเลของตน 

                   (2) เพ่ือส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทางทะเลและมหาสมุทรโดยสันติอย่างเที่ยงธรรมและ
ประสิทธิผล UNCLOS ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของรัฐในการใช้ประโยชน์จากหมาสมุทรของโลก โดยแบ่งพ้ืนที่
ทางทะเลออกเป็นเขตต่าง ๆ คือน่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป 
และทะเลหลวง 
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                    (3) ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรที่มีชีวิตของทะเลและมหาสมุทร และการศึกษา 
การส ารวจ การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

                    (4) หลักการมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ เพ่ือคุ้มครองให้ทรัพยากรในพ้ืนที่ทะเลลึก
และพ้ืนที่มหาสมุทรและดินใต้ผิวดินของบริเวณนี้เป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชาติในพ้ืนที่ซึ่งเป็นสมบัติร่วม ไม่
มีรัฐใดเข้าครอบครองหรืออ้างสิทธิเป็นเจ้าของได้ ได้แก่ บริเวณพ้ืนที่ และ ทะเลหลวง ซึ่งเป็นบริเวณนอกเขต
อ านาจแห่งรัฐ โดยทรัพยากรหรือผลประโยชน์ที่ได้ต้องเอามาแบ่งให้รัฐอ่ืน ๆ อย่างยุติธรรม 

                    (5) เพ่ือคุ้มครอง และรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล คือ UNCLOS ยอมรับอธิปไตยของ
รัฐชายฝั่งดังกล่าวแต่ก็ก าหนดหน้าที่ที่รัฐชายฝั่งจะต้องคุ้มครองและรักษาสิ่งแดล้อมของรัฐด้วย รัฐจึงมีพันธะ
กรณีท่ีจะต้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล  

โดยอนุสัญญาฯ มีเนื้อหาที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ และการให้ค านิยามของค าต่าง ๆ ที่ใช้
ควบคุมให้รัฐที่พิพาทไม่สร้างความขัดแย้งและไม่ละเมิดสิทธิระหว่างกัน รายละเอียดที่หน้าสนใจมีดังนี้  

มาตรา 3 บัญญัติว่า “ทุกรัฐมีสิทธิก าหนดเขตน่านน้ าทางทะเลของตน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 12 ไมล์
ทะเล” 

มาตรา 55-57 นิยามแนวคิดของค าว่าเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone : EEZ) 
หมายถึง พ้ืนที่ที่อยู่ในรัศมี 200 ไมล์ ถัดจากน่านน้ าของประเทศนั้น ๆ โดยประเทศหรือรัฐชายฝั่งของเขต
เศรษฐกิจเฉพาะจะมีอ านาจอธิปไตยในการส ารวจและใช้ การอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวิตหรือสิ่งไม่มีชีวิตในบริเวณน่านน้ าเหนือพ้ืนที่บริเวณนั้น รวมทั้งพ้ืนทะเลและชั้นดินใต้พ้ืน
ทะเลบริเวณนั้นด้วย 

มาตรา 76 มาตรา 76 นิยามค าว่าเขตไหล่ทวีปของประเทศหนึ่ง ๆ ว่าเป็นบริเวณที่ประกอบด้วยพ้ืน
ทะเลและชั้นดินของพ้ืนที่ใต้ผิวน้ า ที่ครอบคลุมบริเวณที่ถัดจากน่านน้ าของประเทศนั้น ๆ ไปตลอดแนวที่ทอด
ยาวตามธรรมชาติ ของเขตแดนทางบกของประเทศ จนถึงสุดขอบทวีปหรือจนถึงระยะ 200 ไมล์ ทะเล 
บทบัญญัตินี้มีความส าคัญเนื่องจากมาตรา 77 การก าหนดให้แต่ละประเทศ สามารถใช้อ านาจอธิปไตยเหนือ
เขตไหล่ทวีปเพือ่วัตถุประสงค์แห่งการส ารวจพ้ืนที่ดังกล่าวและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่นั้น 

มาตรา 121 ระบอบของเกาะ (Regime of Islands) ก าหนดให้เกาะ มีทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และไหล่ทวีป โดยมีวิธีการ ก าหนดเขตเช่นเดียวกับอาณาเขตท่ิเป็นแผ่นดิน และโขดหินที่
ไม่สามารถเป็นที่อาศัยของมนุษย์ และไม่สามารถยังชีพทางเศรษฐกิจได้ (non-economic viability) ย่อมไม่มี
ทะเลอาณาเขต หรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือไหล่ทวีปของตน 

มาตรา 192–196 กล่าวเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยรัฐมีพันธกรณีที่
จะต้องคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลมาตรการเพ่ือป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษของ
สิ่งแวดล้อม ทางทะเล ภาวะมลพิษ จากสิ่งติดตั้งและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการส ารวจ หรือการแสวงหาประโยชน์  

จากทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการเพ่ือป้องกัน
อุบัติเหตุ และเพ่ือใช้กับภาวะฉุกเฉิน เพ่ือให้มีความปลอดภัยของการปฏิบัติการทางทะเลและเพ่ือควบคุมการ
ออกแบบ การสร้างอุปกรณ์ การปฏิบัติการ และการจัดบุคลากรของสิ่งติดตั้งหรือกลอุปกรณ์ 
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มาตรา 287 เมื่อลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญานี้เวลาใดเวลาหนึ่ง หลังจากนั้นให้รัฐมีอิสระที่จะเลือก
วิธีระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับการตีความหรือการใช้อนุสัญญานี้วิธีหนึ่งหรือมากกว่าดังต่อไปนี้ โดยประกาศเป็น
หนังสือ (1) ศาลกฎหมายระหว่างประเทศ (2) ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (3) ศาลอนุญาโตตุลาการ และ (4) 
ศาลอนุญาโตตุลาการพิเศษ กล่าวได้ว่า UNCLOS นับเป็นอนุสัญญาในล าดับแรกที่กล่าวถึงหลักการคุ้มครอง 
และรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล และมีผลผูกพันรัฐภาคีในฐานที่เป็นตราสารระหว่างประเทศในรูปสนธิสัญญา 
โดยหลักต่าง ๆ ทีป่รากฏในอนุสัญญาฉบับนี้ส่วนใหญ่เป็นการน าหลักกฎหมายระหว่างประเทศ มาบัญญัติไว้ใน
รูปของอนุสัญญา ซึ่งท าให้แม้จะไม่ใช่รัฐภาคีของอนุสัญญาก็มีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้อง
ถือปฏิบัติตามในหลักการเดียวกันด้วย  

2.2.2. ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้  
          (Declaration on the Conduct of Parties in the South China : DOC) 
เป็นเอกสารก าหนดแนวปฏิบัติ และส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลของประเทศสมาชิกASEAN และจีน 

โดยพัฒนาความร่วมมือใน DOC ประกอบด้วย การรักษาสิ่งแวดล้อม การวิจัยวิทยาศาสตร์ การรักษาความ
ปลอดภัยในการเดินเรือและการสื่อสาร การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย และการปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติ ลงนามไว้เมื่อ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2002 ณ กรุงพนมเปญ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ (Ministry of 
Foreign Affairs of the Kingdom of Thailand, 2002 : 1-3 และดุลยวัฒน์ เชาวน์ดี, 2556: 6-7) 

1. การให้รัฐพิพาทยอมรับในกฎบัตรสหประชาชาติ หลักกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) สนธิสัญญาว่า
ด้วยไมตรีจิตและความร่วมมือของอาเซียน และการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี 

2. การให้รัฐพิพาทสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจภายใต้หลักเท่าเทียมและการเคารพซึ่งกันและกัน 
3. การเคารพเสรีภาพในการเดินเรือและการบินเหนือพ้ืนที่พิพาทภายใต้หลักกฎหมายทะเล 
4. การแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธีภายใต้หลักกฎหมายทางทะเลและกฎหมายระหว่างประเทศ 
5. การละเว้นและอดกลั้นต่อการกระท าอันกระทบต่อสันติภาพและท าให้สถาการณ์ซับซ้อนและขาด

ความมั่นคง 
        จะเห็นได้ว่าเนื้อหาของ DOC สะท้อนให้เห็นถึงความปรารถนาที่จะมีความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ดี
ต่อกันของทุกฝ่าย ซึ่งปฏิญญา DOC นับว่าช่วยรักษาความมั่นคงโดยรวมในทะเลจีนใต้ ซึ่งท าหน้าที่เป็น
แนวทางหลักที่ก ากับคู่พิพาททุกฝ่ายในการสื่อสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรืออย่างน้อยที่สุด DOC 
ช่วยควบคุมให้รัฐต่าง ๆ ที่อ้างสิทธิ์ในทะเลจีนใต้นั้นมีความยับยั้งชั่งใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่
ทะเลจีนใต้ แต่ DOC ก็มีข้อบกพร่องแฝงอยู่ นั่นคือไม่มีอ านาจทางกฎหมายในการยับยั้งพฤติกรรมของ
ฝ่ายที่อ้างสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ และขาดการสอดส่องดูแล รวมถึงไม่ได้ระบุการบังคับให้ปฏิบัติตาม ดังนั้น 
ประเทศบางประเทศที่อ้างสิทธิ์อาจใช้ช่องว่างนี้ในการด าเนินการอ่ืนใดที่จะกระทบต่อเสถียรภาพ และ
ความมั่นคงในทะเลจีนใต ้
          พันธสัญญาและกฎหมายที่เก่ียวข้องข้างต้นนี้จะเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ในการอยู่ร่วมกันและการใช้ผลประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่  ซึ่งนานาประเทศล้วนอยาก
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หมู่เกาะและทรัพยากรทางทะเล กล่าวโดยสรุปแล้วคือการแก้ไขปัญหาท าได้ด้วยการ
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สร้างระเบียบ ให้อยู่ร่วมกันโดยต้องเคารพในกฎเกณฑ์ที่ได้ให้สัตยาบันไว้ต่อกัน เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันได้อย่างราบรื่น 
 

2.3 สถานะของข้อพิพาทในปัจจุบัน 
               ปัจจุบัน ปีค.ศ.2020 สถานการณ์และสถานะของข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ไม่ได้มีการกระทบกระทั่ง
กันทางการทหารหรือสถานการณ์ที่เลวร้ายระหว่างรัฐที่ร่วมพิพาท 
 

3. ผลกระทบของข้อพิพาทเกี่ยวกับทะเลจีนใต้ต่อความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามกับประเทศ 
   คู่กรณี 

           ในการพิพาทข้อพิพาททะเลจีนใต้ เวียดนามได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับคู่กรณีด้วยกันทั้งหมด 4 ประเทศ 
คือ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน และประเทศจีน เนื่องจากหมู่เกาะสแปรตลีย์ ตั้งอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงส่วน
ใหญ่อยู่ในบริเวณทะเลจีนใต้ เป็นกลุ่มเกาะเล็ก ๆ น้อย ๆ กระจัดกระจายอยู่ระหว่างชายฝั่ง  ของประเทศ
เวียดนามทางภาคตะวันออกเฉียงใต้ ชายฝั่งตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศฟิลิปปินส์ และภาคตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศมาเลเซียและประเทศบรูไน นอกจากนี้เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ยังมีหมู่เกาะพาราเซล ซึ่ง
ตั้งอยู่ระหว่างชายฝั่งด้านตะวันออกของประเทศเวียดนามและฝั่งตะวันตกของประเทศฟิลิปปินส์ หมู่เกาะ
เหล่านี้และหมู่เกาะสแปรตลีย์ ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งในประเทศอาเซียนกับประเทศจีน และประเทศอ่ืน ๆ 
(เพ็ญประภา ภัทรานุกรม,2555: 101)  
            แต่เมื่อพิจารณาจากภาพรวมของข้อพิพาททะเลจีนใต้มีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างเวียดนามกับจีน
มากที่สุด โดยหลังจากวิกฤติการณ์น้ ามันในปีค.ศ. 2014 ได้บังคับให้เวียดนามมองหาความปลอดภัยและ
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นกับพันธมิตรในภูมิภาคเพ่ือจัดการกับการบีบบังคับของจีนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
วิกฤติน้ ามันท าให้เวียดนามเข้าใจว่าจีนเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่รุนแรง จากที่แต่เดิมเวียดนามด าเนิน
นโยบายต่างประเทศแบบไม่มีพันธมิตร ไม่ต้องการพ่ึงพาใคร (no alliance) เหตุผลประการแรกเป็นเพราะว่า
เวียดนามเป็นประเทศที่ผ่านการดิ้นรนต่อสู้เพ่ือเอกราชและการรวมประเทศอย่างหนัก  จึงให้ความส าคัญกับ
นโยบายต่างประเทศที่เป็นเอกเทศ และไม่ด าเนินการใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อหลักการนี้ ประการที่สอง 
บทเรียนประวัติศาสตร์จากยุคสงครามเย็นโดยเฉพาะความสัมพันธ์ที่เป็นปฏิปักษ์กับจีนมาตั้งแต่ช่วงปลาย
ทศวรรษ 1970 ถึง 1991 ประการที่สาม การที่จีนเติบโตขึ้นสู่มหาอ านาจระดับโลก นั่นท าให้ผู้น าชาวเวียดนาม
มีความรอบคอบมากขึ้นในการด าเนินการใด ๆ ที่อาจส่งผลให้จีนขุ่นเคือง เนื่องจากความสัมพันธ์ที่ประเทศจีน
ที่แทรกซึมเข้ามาเพ่ือด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งนั่นอาจท าให้ความสัมพันธ์ทวิภาคีไม่
มั่นคงได้ ดังนั้นเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญส าหรับผู้น าประเทศเวียดนามที่จะด าเนินตามหลักการ “ไม่มี
พันธมิตร” ของตนต่อไป เพ่ือรักษาไว้ซึ่งสมดุลระหว่างจีนและมหาอ านาจภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา 
           แต่นโยบาย “ไม่มีพันธมิตร” เริ่มเปลี่ยน เพราะความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ที่แสดงให้เห็นถึงนโยบาย
เชิงรุกของจีน ครั้งแรกในช่วงวิกฤติจีนแสดงความก้าวร้าวโดยการปะทะกันของกองทัพเรือจีน – เวียดนามในปี
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ค.ศ. 1988 ที่จีนใช้กองก าลังหลากหลายประเภทรวมถึงเรือรบกว่า 140 ล าเพื่อปกป้องน้ ามันในบริเวณหมู่เกาะ 
สแปรตลีย์ ประการที่สอง วิกฤติครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงดุลอ านาจด้านการทหารที่ต่างกัน จีนมีก าลังทหารที่
มากกว่ามาก ประการที่สาม จีนเพิกเฉยต่อสนธิสัญญาและข้อตกลงทางทะเลอย่างที่กล่าวไว้ในหัวข้อวิธีการ
แก้ไขปัญหา จากบทวิเคราะห์ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าเวียดนามมีความจ าเป็นมากขึ้นเรื่อย ๆ ที่จะต้องหา
พันธมิตรในการเผชิญหน้ากับจีนในกรณีทะเลจีนใต้ เวียดนามได้สร้างพันธมิตรกับประเทศหลัก ๆ 3  ประเทศ
ด้วยกัน คือ  

 ฟิลิปปินส์ แม้ว่าทั้งสองประเทศจะอ้างสิทธิ์อธิปไตยในข้อพิพาททะเลจีนใต้ แต่ในกรณีนี้ทั้งสองสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันแทนที่จะขัดแย้งกันเอง ในแง่ของความร่วมมือทางการทูตและ
ยุทธศาสตร์เวียดนามและฟิลิปปินส์จัดตั้งคณะท างานร่วมถาวรเกี่ยวกับการเดินเรือและมหาสมุ ทรที่
เกี่ยวข้องในปี ค.ศ. 2004 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลทวิภาคี จนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2011 
พวกเขาตัดสินใจที่จะจัดตั้งคณะกรรมการร่วม ด้านการเดินเรือและมหาสมุทร ซึ่งมีการประชุมครั้ง
แรกในระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ณ กรุงมะนิลาในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.
2012 นอกจากนี้ประเทศเวียดนามยังรับรองคดีความของฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. 2013 ที่มีต่อการอ้าง
สิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของจีนที่ศาลอนุญาโตตุลาการถาวรในต้นปี ค.ศ. 2015 ทั้งสองประเทศประกาศว่า
จะจัดตั้งความร่วมมือเชิงกลยุทธ์ เช่น เป็นหุ้นส่วนในการสร้างรากฐานส าหรับความร่วมมือเชิงกลยุทธ์
ที่แข็งแกร่งยิ่งขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้บ่งบอกถึงความพยายามของเวียดนามในการสร้างพันธมิตรโดยไม่เป็น
ทางการกับฟิลิปปินส์เพ่ือจัดการกับจีนที่แข็งกร้าวเพ่ิมมากข้ึนในทะเลจีนใต้  

 ญี่ปุ่น แม้ว่าญี่ปุ่นจะไม่ได้มีความขัดแย้งกับการพิพาททะเลจีนใต้ แต่ก็ต้องการผลประโยชน์ด้านความ
มั่นคงของชาติ คือ เรื่องเสรีภาพในการเดินเรือและความปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือ และต้องการ
เพ่ิมกลยุทธ์ในการสร้างดุลอ านาจกับจีน ส่งผลให้ญี่ปุ่นสร้างความร่วมมือกับอาเซียนในด้านความ
มั่นคงทางทะเล โดยเวียดนามและญี่ปุ่นเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในปี 2006 ในปี 2007 ทั้ง
สองด้านจัดตั้งคณะกรรมการความร่วมมือร่วมในระดับรัฐมนตรีและน าวาระที่มีรายละเอียดมาใช้เพ่ือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีในทุกด้านรวมถึงการแลกเปลี่ยนการป้องกัน (MOFA 2007) ใน
เดือนมีนาคม 2014 ประธานาธิบดี Truong Tan Sang ของเวียดนามและนายกรัฐมนตรี Shinzo 
Abe ของญี่ปุ่นออกแถลงการณ์ร่วม ยกระดับความสัมพันธ์ของพวกเขาให้เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ที่กว้างขวางเพ่ือสันติภาพและความเจริญรุ่งเรืองในเอเชีย ในช่วงต้นเดือนสิงหาคม 2014 เมื่อจีนเพ่ิง
ถอนแท่นขุดน้ ามันออกจาก EEZ ของเวียดนาม ญี่ปุ่นประกาศว่าจะให้เรือลาดตระเวนหกล าเพ่ือ
สนับสนุนเวียดนามในกิจกรรมป้องกันทางทะเลของ  ประเทศในทะเลจีนใต้ จะเห็นได้ว่าปัจจุบันญี่ปุ่น
อาจเป็นพันธมิตรเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญที่สุดของเวียดนาม ประเทศญี่ปุ่นนั้นเป็นพลังส าคัญที่สามารถ
และยินดีที่จะช่วยเวียดนามเพ่ิมขีดความสามารถในการต่อสู้กับจีนในทะเลจีนใต้ 

 สหรัฐอเมริกา เป็นพันธมิตรที่เวียดนามก าลังมองหาเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น แม้ที่ผ่านมา
จะเป็นศัตรูทางประวัติศาสตร์ เนื่องจากการสหรัฐอเมริกามีส่วนร่วมในสงครามเวียดนาม แต่ในกรณีนี้
ทั้งสองต้องการปกป้องผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ทางทะเล ท าให้เวียดนามพยายามกระชั บ
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ความสัมพันธ์กับประเทศท่ีทรงอิทธิพลเช่นกัน เพ่ือรักษาสมดุลทางอ านาจในการรับแรงกดดันของการ
พิพาทในทะเลจีนใต้ ด้านสหรัฐอเมริกาเองก็ต้องการสร้างพันธมิตรกับประเทศที่อยู่ในภูมิภาคและ
พวกประเทศเพ่ือนบ้านของจีน เพ่ือถ่วงดุลอ านาจและอิทธิพลของจีนที่เริ่มมีต่อประเทศอ่ืน ๆ โดยรอบ
ในภูมิภาคมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาก็ได้รับการยอมรับเชิงบวกในเวียดนาม 
และเป็นความจ าเป็นส าหรับเวียดนามเพ่ือสร้างความความมั่นคงให้กับกองก าลังระดับภูมิภาคเพ่ือ
จัดการกับวิกฤตการณ์ในทะเลจีนใต้ที่อาจเกิดขึ้นอีก (Vietnam’s Pursuit of Alliance Politics in 
the South China Sea : Le Hong Hiep ,2016: 281-285) 

          แม้เวียดนามจะต้องเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศ แต่การยอมสร้างพันธมิตรเพ่ือไว้คานอ านาจกับจีน ถือ
เป็นวิธีการแก้ปัญหาที่ต้องท าอย่างเลี่ยงไมได้ เนื่องจากปัจจุบันจีนก็ได้เริ่มยุทธศาสตร์เศรษฐกิจที่จะมา
ครอบคลุมประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในภูมิภาคโดยรอบ รวมถึงการกระท าที่เพิกเฉยต่อสนธิสัญญาทางทะเลที่จีน
มักจะด าเนินการเชิงรุก ซึ่งนั่นได้สั่นคลอนความมั่นคงของชาติส าหรับประเทศเวียดนามและประเทศต่าง ๆ 
ดังนั้นความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ที่เวียดนามต้องปรับตัวอยู่ในตอนนี้ก็เพ่ือรักษาสมดุลและถือเป็นวิธีการป้องกัน
ด้านความมั่นคงส าหรับชาติของตนเองได้อย่างดีอีกด้วย 
 
บทสรุป 
          ผลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเรื่องเวียดนามกับข้อพิพาททะเลจีนใต้ พบว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมของ
เวียดนามในข้อพิพาททะเลจีนใต้นั้นเกิดจากประเทศเวียดนามมีต้องการอ้างกรรมสิทธิ์การใช้พ้ืนที่บริเวณหมู่
เกาะสแปรตลีย์ต่อ ซึ่งการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ของเวียดนามนั้นมีพ้ืนฐานมาจากประวัติศาสตร์อัน
ยาวนาน โดยกล่าวว่าชาวเวียดนามเป็นผู้คนพบหมู่ เกาะสแปรตลีย์และเรียกหมู่เกาะแห่งนี้ว่า เตรื่อง ซา 
(Truong Sa) มีการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และมีการครอบครองมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1815 กระทั่งในปี 
ค.ศ.1945 จีนโดยรัฐบาลเจียงไคเช็คได้ส่งเรือเข้าควบคุมและอ้างการครอบครองหมู่เกาะทั้งหมดในทะเลจีนใต้ 
และอ้างสิทธิ์ในพ้ืนที่ทะเลจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ในพ้ืนที่ภายในเส้นประเก้าจุด  เมื่อพิจารณาขนาด
ของเส้นประ 9  จุดพบว่าครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทั้งหมดของทะเลจีนใต้ ดังนั้นจึงท าให้หลายประเทศร่วมกัน
คัดค้าน รวมถึงประเทศเวียดนามด้วย ในเมื่อการกล่าวอ้างของประเทศต่าง ๆ ไม่สามารถตัดสินอาณาเขตได้จึง
มีการสร้างข้อตกลงเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทางทะเลเพ่ือให้รัฐต่าง ๆ ด าเนินการอย่างมี
กรอบและเพ่ือรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของผู้ร่วมพิพาทมาให้เกิดเหตุการณ์ขัดผลประโยชน์ที่รุนแรง 
เมื่อเกิดข้อพิพาทย่อมมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตามมา  
           แต่ที่เวียดนามต้องประสบปัญหาด้วยมากที่สุดเป็นความสัมพันธ์กับประเทศจีน เนื่องจากจีนมัก
กระท าการในน่านน้ าทะเลจีนใต้อย่างไม่เคารพกติกาสนธิสัญญาหรือปฏิญญาทางทะเลมากนัก จึงเกิดการล้ า
เส้นเวียดนามอยู่บ่อยครั้ง ท าให้เวียดนามมองว่าจีนเป็นภัยคุกคาม จึงยอมปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศที่
เดิมเป็นการปกครองแบบโดดเดี่ยว ไม่เป็นพันธมิตรกับใคร กลายเป็นหาประเทศที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้มาเป็นพันธมิตรเพ่ือคานอ านาจประเทศจีนที่นับวันยิ่งจะเพ่ิมพูนเป็นประเทศ
มหาอ านาจที่อาจเป็นภัยคุกคามร้ายแรงขแงเวียดนามได้ในอนาคต 
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