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บทคัดยอ 

สารนิพนธเรื่องการศึกษาบทบาทของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีในการพัฒนาชนบทของ

ประเทศเกาหลีใต มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีในการดําเนิน

โครงการตาง ๆ เพ่ือ พัฒนาพ้ืนท่ีชนบทของประเทศเกาหลีใต และศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหรัฐบาลให

ความสําคัญกับการพัฒนาเขตชนบทของประเทศเกาหลีใต โดยศึกษาจากหนังสือ บทความในวารสาร 

งานวิจัย และสื่อออนไลนตาง ๆ 

ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงผลใหรัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดีปกจุงฮีให

ความสําคัญกับการพัฒนาชนบท สามารถแบงไดเปน 2 แง คือในแงการเมือง และแงเศรษฐกิจ (1) ใน

แงการเมือง พบวาแรงจูงใจในการพัฒนาชนบทคือเพ่ือรักษาฐานเสียงทางการเมืองจากชาวชนบท ซ่ึง

เปนฐานเสียงกลุมใหญ (2) ในแงเศรษฐกิจ เนื่องจากชาวชนบทมีชีวิตความเปนอยู ท่ีแรนแคนยากจน 

ราคาผลผลิตทางการเกษตรถูกกดขี่ เพ่ือใหชาวเมือง ซ่ึงเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในขณะนั้น

สามารถซ้ือไดในราคาท่ีถูกลง เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไดยกเลิกใหความชวยเหลือในเรื่องขาวและ

เสบียงอาหาร จึงตองนําเขาจากตางประเทศในราคาแพง และการผลิตภายในประเทศเองก็ผลิตได

นอย เนื่องจากขอจํากัดทางลักษณะภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ เนื่องจากสาเหตุดังกลาว

ขางตน จึงทําใหรัฐบาลหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบทอยางจริงจัง 
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สวนบทบาทในการพัฒนาชนบทของประเทศเกาหลีใตของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮี  คือ

การกอต้ังโครงการพัฒนาชนบทท่ีเรียกวา แซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) หรือขบวนการ

หมูบานใหม ในตนทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาชนบทรูปแบบผสมผสาน มีลักษณะการ

ดําเนินงานแบบบนลงลาง กลาวคือ รัฐบาลเปนผูวางแผนการดําเนินงาน และสั่งการใหสภาหมูบาน

เปนผูกํากับดูแล โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบโครงการ รวมถึงยังมี

หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐบาลรวมดําเนินโครงการดวย สภาหมูบานจะเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการ

หมูบาน โดยแตละหมูบานจะมีผูนําเปนชายและหญิงอยางละ 1 คน เปนผูนําในการพัฒนาในชุมชน

ของตนเอง  

ในกระบวนการดําเนินงาน ชาวบานในแตละชุมชนจะเปนผูกําหนดปญหา และความตองการ

ของชุมชนตนเอง วาจะดําเนินโครงการใดเพ่ือพัฒนาปรับปรุงหมูบานของตนใหดีขึ้น แลวสงตอให

หนวยงานรัฐเปนผูอนุมัติโครงการ โดยรัฐจะเปนผูสนับสนุนปจจัยตาง ๆ หรือเงินทุน หากชุมชนใดขาด

แคลน สวนการดําเนินโครงการนั้น ๆ ก็จะเปนหนา ท่ีของชาวบานในหมูบาน โดยจะตองสงความ

คืบหนาในการการดําเนินงานใหแกหนวยงานรัฐเปนผูประเมินอยางสมํ่าเสมอ  

ผลลัพธหลังจากการดําเนินโครงการพบวา สภาพแวดลอมภายในชุมชนดีและทันสมัยยิ่งขึ้น 

มากกวานั้น ชาวชนบทมีคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น รายไดชาวชนบทเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 

จนถึงขั้นมากกวารายไดชาวเมือง ในป ค.ศ. 1974-1977 

 

คําสําคัญ : การพัฒนาชนบท, แซมาอึล อุนดง, ปกจุงฮี, รัฐบาล 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตคือหนึ่งในประเทศท่ีสามารถผลักดันตนเองใหหลุดพนจากการเปน

ประเทศท่ียากจนและบอบช้ําจากสงครามอยางหนัก และกาวเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ท่ี

โดดเดนท้ังดานอุตสาหกรรมและนวัตกรรม โดยใชระยะเวลาไมถึง 40 ป จนถูกกลาวขานถึงการประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนานี้วา “ปาฏิหาริยแหงแมน้ําฮัน” (Miracle on the Han River)  

ในอดีตคาบสมุทรเกาหลีถือเปนดินแดนท่ีแทบจะไมสงบเหมือนดังท่ีไดรับขนานนามวาเปนดินแดนสงบ

ยามเชา เนื่องจากถูกยึดครองโดยจักรวรรดิญี่ปุนเปนเวลา 35 ป ต้ังแตค.ศ. 1910-1945 ในชวงท่ีถูก

ปกครองโดยญี่ปุน ผูปกครองและผูครอบครองตําแหนงสํา คัญในประเทศลวนเปนชาวญี่ปุนท้ังสิ้น ชาว

เกาหลีถูกลดความสําคัญใหเปนเพียงผูรับใช ประชาชนตางตกอยูในความทุกขและยากลําบากท้ังรางกาย

และจิตใจ เนื่องจากญี่ปุนตองการผนวกเกาหลีใหรวมเปนหนึ่งเดียวกับจักรวรรดิญี่ปุน ชาวเกาหลีถูกบังคับ

ใหเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ใหเปนแบบญี่ปุน เชน ใหชาวเกาหลีเปลี่ยนชื่อไปเปนตามแบบญี่ปุน สนับสนุนให

นับถือศาสนาชินโต เปนตน นอกจากนั้นญี่ปุนยังมีการนําทรัพยากรจากคาบสมุทรเกาหลีไปปอนใหแก

โรงงานอุตสาหกรรมในประเทศแม ญี่ปุนดึงผลประโยชนใหแกประเทศแมในทุกทาง โดยไมไดสงเสริมให

เกิดการพัฒนาแกเกาหลีเลย (ดํารงค ฐานดี, 2530: 82) 

ตอมาเม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุด เกาหลีหลุดพนจากการตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน แตความ

เปนเอกราชก็ไมไดนําพาความสงบมาใหแกคาบสมุทรเกาหลี เนื่องจากเกาหลีไดถูกแบงออกเปนสองสวน

ตามแนวเสนขนานท่ี 38 กอปรกับความขัดแยงทางอุดมการณอยางรุนแรงของกลุมทางการเมืองท่ีเกิด

ขึ้นมาหลายกลุมในขณะการตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน ความขัดแยงรุนแรงขึ้นจนนํามาสูสงครามระหวาง

ฝายเหนือและฝายใตในท่ีสุด ซ่ึงเปนสงครามท่ีสรางความเสียหายแกเกาหลีท้ังสองฝงเปนอยางมาก 

บานเมืองเสียหาย ผูคนลมตายเปนจํานวนมาก ภายหลังจึงเกิดการลงนามในขอตกลงหยุดยิง เพ่ือยุติการ

ปะทะกันของท้ังสองฝาย  

ในชวงฟนฟูประเทศหลังสงครามกลางเมือง ชวงแรกแมจะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจํานวน

มากจากสหรัฐอเมริกาและประเทศพันธมิตรอ่ืน ๆ แตเศรษฐกิจโดยรวมของเกาหลีใตยังอยูในสถานะท่ี

ชวยเหลือตนเองไมได ตอมาเม่ือประธานาธิบดีปกจุงฮีเขายึดอํานาจ เกาหลีใตสามารถพัฒนาจากประเทศ
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ดอยพัฒนา กลายเปนประเทศท่ีมีอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจรวดเร็วท่ีสุดในบรรดาประเทศกําลังพัฒนา

ท่ัวโลก    ยกเวนประเทศกลุมโอเปคบางประเทศ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2531)  ประธานาธิบดีปกจุงฮีมี

เจตจํานงท่ีจะพัฒนาประเทศตามนัยแหงทฤษฎีความทันสมัย จึงเริ่มทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นมา โดยสอง

ฉบับแรกเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมและการสงออก แตผลของการพัฒนาใหประเทศกลายเปนสังคม

อุตสาหกรรมตามแผนนี้เองทําใหเกิดความแตกตางของรายไดระหวางชาวเมืองกับชาวชนบทมากขึ้น ทําให

ชาวชนบทไมพอใจ กอปรกับความยากจนและความชะงักงันของภาคเศรษฐกิจการเกษตร ซ่ึงเปนผลมาจาก

นโยบายกดราคาขาวของรัฐบาลในเวลานั้น ดังนั้นรัฐบาลจึงเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบทอยาง

จริงจังในป ค.ศ. 1969 และตอมาในตนทศวรรษท่ี 1970 ไดจัดต้ังขบวนการแซมาอึล อุนดง หรือเรียกวา

ขบวนการสรางหมูบานใหมขึ้น ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน ซ่ึงไมเพียงสงเสริมใหเกิดการ

เพ่ิมผลผลิตในภาคการเกษตรเทานั้น แตยังสงเสริมใหชาวชนบทสามารถชวยเหลือตนเองได และมีความ

เปนอยูท่ีดีขึ้น ดวยความรวมแรงกันของชาวชนบทและความชวยเหลือของรัฐบาลอยางจริงจัง ทําให

โครงการนี้ประสบความสําเร็จอยางมากจนกลายเปนตนแบบของการพัฒนาในประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ 

(ดํารงค ฐานดี, 2530: 86-90) 

จากความนาสนใจและความสําเร็จดังกลาว ผูวิจัยจึงตองการท่ีจะศึกษานโยบายการพัฒนาชนบทของ

ประธานาธิบดีปกจุงฮี รวมถึงปจจัยท่ีกอใหเกิดการพัฒนาชนบท การดําเนินงานของโครงการ ตลอดจนขอดี

ขอเสียตาง ๆ ของโครงการนั้น ๆ 

 

1.2 คําถามวิจัย 

อะไรคือปจจัยท่ีสงผลใหรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีเริ่มหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาชนบทของ

ประเทศเกาหลีใตอยางจริงจัง และรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีดําเนินการพัฒนาเขตชนบทอยางไรบาง 

 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีในการดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือ พัฒนาพ้ืนท่ี

ชนบทของประเทศเกาหลีใต 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาเขตชนบทของประเทศเกาหลีใต 
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1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงบทบาทและแรงจูงใจของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีในการพัฒนาเขตชนบทของ

ประเทศเกาหลีใต 

2. ทําใหทราบถึงการดําเนินโครงการตาง ๆ รวมถึงขอดีขอเสียของแตละโครงการในการพัฒนาชนบท

เกาหลีใต 

 

1.5 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาเรื่องบทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาเขตชนบทของประเทศเกาหลีใต ในสมัยประธานาธิบดี  

ปกจุงฮี ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของตามลําดับตอไปนี้ 

1.5.1 แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชนบท 

1.5.1.1 ความหมายของการพัฒนาชนบท 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2531) กลาววา รูปแบบการพัฒนาชนบทเปนลักษณะครอบคลุม

กิจกรรมทุกสาขาในชนบท เปนงานท่ีมุงยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหดีขึ้น ซ่ึง

หลักการดําเนินการคือกิจกรรมสาธารณูปโภคท่ีสําคัญและจําเปน โดยมีรัฐเปนผู ดําเนินการ เชน    

การสรางถนน ไฟฟา เขื่อน สถาบันการเงินตาง ๆ เปนตน พรอมท้ังยังดําเนินการใหการศึกษาแก

ประชาชน เพ่ือใหประชาชนผูมีความรูนําการบริการท่ีรัฐจัดใหเหลานี้ไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง

และชุมชน รัฐจะเลือกใชวิธีการตาง ๆ เพ่ือนําไปปฏิบัติใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอม

ของชุมชนและประเทศ 

สารานุกรมไทยสาหรับเยาวชนฯ (2562) กลาววา ชนบทเปนแหลงรวมเกษตรกร ซ่ึงเปนคน

สวนใหญของประเทศ เปนแหลงผลิต และตลาดเพ่ือรองรับการขยายการตัวทางเศรษฐกิจ ชนบทจึง

เปนรากแหงความเจริญ และความม่ันคงของประเทศ ปญหาท่ีเกิดขึ้นในชนบทจึงเก่ียวของและ

กระทบตอทุกภาคสวนในสังคม การพัฒนาชนบทนั้นเก่ียวของกับคนจานวนมาก ทามกลางการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็ว จึงทําใหเกิดอุปสรรค และไมสามารถแกปญหาไดอยางงายดาย 

ซ่ึงปญหาหลักในชนบท คือการขาดความรูในเรื่องพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะการ

ขาดความรูในดานการทําการเกษตรอยางมีหลักการ และขาดความรูในการปรับปรุงคุณภาพของ

ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญอยาง เชน ท่ีดิน ปาไม 
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Kocher กลาวถึงการพัฒนาชนบทวาหมายถึงการเพ่ิมความสามารถในการผลิตแรงงานใน

ชนบท ซ่ึงสงผลใหรายไดสูงขึ้น และการเพ่ิมโอกาสในการทํางานในชนบท เพ่ือรับรองแรงงานชนบท

รุนใหม ๆ โดยใหมีการครองชีพท่ีดีขึ้นเรื่อย ๆ (Kocher J.E., 2516 อางถึงในวรทัศน อินทรัคคัมพร , 

2562 ) 

Lele กลาววา การพัฒนาชนบทเปนการปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูของประชาชนผู มี

รายไดนอยท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท และกระบวนการพัฒนานั้นสามารถท่ีจะดําเนินตอไปไดดวยตนเอง 

พรอมยังกลาวอีกวา การพัฒนาชนบทคือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางสังคม รวมถึงประเพณีท่ีชะงัก

งัน ไปสูระบบเศรษฐกิจท่ีมีพลวัตและประสิทธิภาพ (Lele Uma, 2518 อางถึงใน วรทัศน อินทรัคคัม

พร, 2562) 

World Bank กลาววา “การพัฒนาชนบทเปนวิธีท่ีกําหนดขึ้นเพ่ือพัฒนาสภาพชีวิต เศรษฐกิจ 

และสังคมของคนยากจนในชนบท” เพราะการพัฒนาชนบทเกิดขึ้นเพ่ือขจัดความยากจน จึงเนนการ

เพ่ิมผลผลิต และประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงเพ่ิมการจางงาน และครอบคลุมถึงการมีปจจัยสี่ 

การศึกษา และการสาธารณะสุขในระดับพ้ืนฐานท่ีดี (วรทัศน อินทรัคคัมพร, 2562) 

สรุปไดวา การพัฒนาชนบทหมายถึงการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชาวชนบทใหดีขึ้น โดย

วิธีการพัฒนาดานสาธารณูปโภคท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยยิ่งขึ้น รวมถึง

ใหความรูแกประชาชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีชนบท

ของตนเอง พรอมท้ังสามารถเพ่ิมผลผลิตทางเกษตรกรรม เพ่ือใหประชาชนหลุดพนจากความยากจน 

1.5.1.2 แนวทางในการพัฒนาชนบท 

ณัฐพล ขันธไชย (2525: 21-27) กลาววา หากพิจารณาการพัฒนาประเทศออกเปนสองภาค 

ไดแก ภาคพัฒนาเมือง และภาคพัฒนาชนบท การพัฒนาชนบทเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศ

และการพัฒนาชนบทจะตองมีหลักการท่ีสัมพันธกับการพัฒนาประเทศโดยรวม และถือเปนนโยบาย

สวนหนึ่งท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ เชน กรณีสาขาชนบทเปนสาขาพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจ 

และครอบคลุมถึงประชาชนและแรงงานสวนใหญของประเทศ จึงตองใหความสําคัญกับการพัฒนา

ชนบทเปนพิเศษ เพราะหากถูกละเลย ความแตกตางของระดับรายไดประชาชนในเมืองและในชนบท

จะมากขึ้น ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาชนบทตาง ๆ มักแตกตางกันออกไปตามอุดมการณ และ

ความเชื่อของผูเสนอทฤษฎี ซ่ึงแนวคิดและทฤษฎีหลัก ๆ มีดังตอไปนี้ 
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1) การพัฒนาชนบทดวยการพัฒนาการเกษตร แนวคิดนี้ เห็นวาในประเทศโลกท่ีสาม 

เศรษฐกิจของชนบทคือเศรษฐกิจทางการเกษตร เปนสาขาใหญและลาหลัง ประชาชนสวนมากของ

ประเทศท่ีอยูในสาขานี้และมีรายได ตํ่า การพัฒนาชนบทจึงควรพัฒนาการเกษตรเพราะจะทําให

ประชาชนมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีขึ้น 

2) การพัฒนาชนบทดวยการพัฒนาชุมชน หลักในการพัฒนาชนบทของแนวคิดนี้ คือ ตัวแทน

รัฐบาลระดับตําบลและหมูบาน จะทางานรวมกับผูนําในทองถิ่นเพ่ือรวมกลุมชาวบานชนบทเพ่ือ

รวมมือกันกําหนดปญหาและความตองการของทองถิ่น 

3) แนวความคิดการพัฒนาชนบทแบบมีบูรณภาพ แนวคิดนี้พยายามดําเนินการในแตละดาน

ใหผสมกลมกลืนไปพรอม ๆ กัน หรือตามลําดับขั้นตอนท่ีเหมาะสมอยางมีบูรณภาพ และดําเนินการ

ภายใตขอบขายการบริหารเดียวกัน ของหนวยงานเดียวมากกวาการประสานงานกันระหวางหลาย

หนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ และมีเปาหมายการพัฒนาท่ีแนนอน 

4) การพัฒนาชนบทแบบเนนปญหาความยากจน เปนแนวคิดท่ีปรับปรุงจากแนวคิดพัฒนา

ชนบทเดิม ๆ ท่ีไมประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจนในชนบท  

สุรพล เศรษฐบุตร (2562: 145-154, 167) กลาววา ปญหาการพัฒนาชนบทอาจเกิดขึ้นใน

สวนนโยบาย และแนวคิดหลายประการ เชน ผูริเริ่มวาแนวคิดการพัฒนาชนบทคือการยกระดับรายได

ของประชาชนในชนบท และเชื่อวารายไดท่ีสูงขึ้นจะเปนตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนา ดังนั้นการ

ดําเนินการจึงมุงเปาหมายไปท่ีระดับเปาหมายของประชาชนโดยเฉลี่ย หรือผูนําทองถิ่นมีความเขาใจ

วาการพัฒนาชนบทเปนหนาท่ีของรัฐบาลเปนหลัก ซ่ึงในการพัฒนาชนบทอาจแบงผู เก่ียวของสําคัญ

เปน 3 กลุม ไดแก รัฐบาล หนวยงานท่ีไมใชรัฐบาล และกลุมเปาหมาย หรือประชาชนในชนบท สวน

ทฤษฎีท่ีจะใชในการพัฒนาชนบทนั้น อาจแบงเปน 7 รูปแบบ ไดแก 

1) การพัฒนาชนบทโดยเนนการพัฒนาการเกษตร 

2) การพัฒนาชนบทโดยการพัฒนาชมุชน 

3) การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานหรือบูรณาการ 

4) การพัฒนาชนบทโดยใชความจําเปนพ้ืนฐาน 

5) การพัฒนาชนบทแนววัฒนธรรมชุมชน 

6) การพัฒนาชนบทท่ียั่งยืน 

7) การพัฒนาชนบทแบบการมีสวนรวมของประชาชน 
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แนวทางการพัฒนาชนบท หากแบงใหเห็นขอแตกตางชัดเจนอาจแบงเปน 2 อยาง ไดแก 

1) การพัฒนาชนบทแบบไมมีความสมดุล ซ่ึงไดแก การพัฒนาจากบนลงลาง การพัฒนาแบบ

ลางขึ้นบน และการพัฒนาแบบทฤษฎีฝนหลนจากฟา 

2) การพัฒนาชนบทแบบสมดุล ไดแก การพัฒนาชนบทท่ียั่งยืน การพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง 

และการพัฒนาชนบทแบบการมีสวนรวมของประชาชน  

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ (2561) กลาววา การพัฒนาชนบทไมใชการทําใหชนบทกลายเปน

เมืองเทานั้น หรือการคงสภาพความเปนชนบทเอาไวเสมอไป แตเปนการพัฒนาใหชนบทเจริญขึ้น 

และการทําใหกลายเปนเมือง โดยมี 3 แนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาชนบทใหเปนชนบทท่ีพัฒนาแลว 

พัฒนาชนบทเปนเมืองใหม และเชื่อมโยงชนบทเขากับเมืองท่ีมีอยูแลว  

อยางไรก็ตาม การพัฒนาชนบทมีขอจํากัดอยู 4 ดาน ไดแก 

1) การขยายตัวมักสวนทางกับความเทาเทียม 

2) แนวทางความสําเร็จในบางชุมชน เม่ือนําไปดําเนินการท้ังประเทศอาจลมเหลว 

3) ความขัดแยงระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ 

4) แนวทางการพัฒนาท่ีรัฐนําชุมชน หรือตลาดนํา ตางก็มีขอดีขอเสียท่ีตางกัน 

นอกจากนี้ยังเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาชนบทเพ่ือนําประเทศไปสูประเทศพัฒนาแลว ดังนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การใชทรัพยากรในชนบทใหเต็มศักยภาพแตยั่งยืนเทียม เชน การเปดโอกาส

ใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ โดยยังคงอนุรักษ แทนการหามใชหรือการเขาถึงอยางเด็ดขาด  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการลงทุนและสะสมทุนทุกประเภท เชน การจัดต้ังกองทุนเพ่ือ

การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในชนบท  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานในภาคเศรษฐกิจด้ังเดิมออกจากชนบท 

เชน การออกแบบระบบใหเกิดการเคลื่อนยายและหมุนเวียนบุคลากร โดยเฉพาะบุคลากรในภาครัฐ 

เพ่ือทาใหเกิดการกระจายตัวของบุคลากรท่ีมีคุณภาพไปยังชนบท ไมกระจุกตัวอยูแตในเมือง 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความหลากหลายทางเศรษฐกิจของชนบท โดยเปลี่ยนชนบทจาก

พ้ืนท่ีสาหรับการผลิตเปนพ้ืนท่ีสาหรับการบริโภค กลาวคือ การทาใหลักษณะกิจกรรมของคนเมือง

เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีชนบท  

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะ เชน การจัดโซนนิ่งการผลิต โดยแยกโซน

ท่ีดินสาหรับกิจกรรมตาง ๆ เชน โซนเกษตรกรรม โซนอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง โซนการผลิต

สินคาชนิดตาง ๆ ใหเหมาะสมกับคุณสมบัติของพ้ืนท่ี  

ยุทธศาสตรท่ี 6 การใชเทคโนโลยีพัฒนาชุมชน โดยตองทาควบคูกับ การยายแรงงานออกไป

ยังภาคการผลิตอ่ืนเพ่ือลดผลกระทบตอแรงงานในชนบท  

ยุทธศาสตรท่ี 7 การสรางความรวมมือระหวางรัฐกิจ ธุรกิจ และประชากิจ โดยเฉพาะการ

เพ่ิมบทบาทวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการพัฒนาชนบท และความรวมมือระหวางชนบทดวยกันเอง รวมถึง

ระหวางชนบทกับเมือง 

1.5.1.3 แนวทางพัฒนาชนบทของประเทศเกาหลีใต 

1) การปฏิรูปท่ีดิน 

 การปฏิรูปท่ีดินเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1950 มีเปาหมายคือ (1) เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะภายในชุมชนชนบท ดวยวิธีการยกเลิกการถือครองท่ีดินแบบระบบ

ศักดินา (2) เพ่ือสรางแรงจูงใจใหมในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ดวยวิธีการเปลี่ยนมือผูถือครอง

ท่ีดิน จากเจาของท่ีดินท่ีปลอยเชา มาเปนชาวนาโดยตรง ในป ค.ศ. 1950 ท่ีดินท้ังหมดกวา 577,000 

เฮกเตอร ถูกแจกจายแกชาวบานกวา 1.6 ลานคน (Yong-Ha Shin, 2519) 

ชวงท่ีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน ชาวนาสวนใหญไมมีท่ีดินเปนของตัวเอง ตองเชา ท่ีดินเพ่ือ

ทําการเกษตรจากเจาของท่ีดินในราคาท่ีสูง ในขณะเดียวกันก็ตองจายภาษีตอเจาอาณานิคม กอปรกับ

การถูกกดราคาพืชผลทางการเกษตร เปนเหตุใหชีวิตความเปนอยูของชาวนาในชวงนี้ลําบากมาก และ

ไมสามารถพัฒนาการเกษตรของประเทศไปสูการเกษตรแบบทุนนิยมได เนื่องจากผลผลิตสวนเกินท่ี

เหลือจากการบริโภคลวนถูกสงไปยังประเทศเจาอาณานิคมอยางญี่ปุนท้ังสิ้น ตอมาเม่ือไดรับเอกราช 

เกาหลีจึงเริ่มตนการปฏิรูปท่ีดินอยางจริงจัง โดยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา (สุธีประศาสน

เศรษฐ, 2557)  
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ท่ีดินสวนใหญถูกถือครองโดยกลุมด้ังเดิมเล็ก ๆ ภายใตอิทธิพลของระบบศักดินา  เกษตรกรผู

เชาท่ีดินไมไดรับการรับประกันสิทธิตาง ๆ  รวมถึงคาเชาคิดเปนถึงรอยละ 50 ของจํานวนผลผลิตทาง

การเกษตร ผูเชาสวนใหญอยูภายใตการควบคุมโดยเจาของท่ีดิน รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยแรก

หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ของเกาหลีใต (นาํโดยประธานาธิบดีอีซึงมัน) เขาใจถึงระบบท่ีดินท่ีไมเปน

ระเบียบ และกอต้ังโครงการปฏิรูปท่ีดิน โดยมาตรการสําคัญท่ีโครงการปฏิรูปท่ีดินกําหนดขึ้นเพ่ือ

แจกจายท่ีดินทางการเกษตรตอใหชาวบานมีดังตอไปนี้ 

(1) รัฐบาลซ้ือท่ีดินจากเจาของท่ีดินท่ีไมใชเกษตรกร 

(2) เปนเจาของท่ีดินไดสูงสุดไมเกิน 3 เฮกเตอร หากเกินตองขายใหกับรัฐบาล 

(3) ท่ีดินท่ีขายใหกับรัฐบาลจะถูกนําไปแจกจายใหกับเกษตรกรผูไมมีท่ีดินทํากินและผู เชา

ท่ีดินท่ีตองการจะทําการเกษตรตอ 

(4) เกษตรกรท่ีไดรับท่ีดินจากรัฐบาลตองจายคาท่ีดินภายใน 5 ป 

(5) รัฐบาลจะเปนผูจายคาชดเชยท่ีดินใหแกเจาของท่ีดิน 

(Wonjun Choi : 2547) 

2) ขบวนการสรางหมูบานใหม แซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) 

Saemaul (2563) กลาวถึงขบวนการแซมาอึลอุนดงวา คือขบวนการพัฒนาชุมชน โดยการ

ปรับปรุงหมูบานหรือชุมชนขึ้นมาใหม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบานในชุมชนบนพ้ืนฐานของจิต

วิญญาณท่ีขยันหม่ันเพียร การชวยเหลือตนเอง และความรวมมือกัน ดําเนินงานโดยชาวบานในชุมชน 

เพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนของตนเอง โดยจุดมุงหมายของขบวนการนี้คือ 

1) พัฒนาชุมชนใหมีความทันสมัย และสะดวกสบาย 

2) สรางหนวยงานท่ีนาภาคภูมิใจ และสามารถเติบโตไดอยางม่ันคงดวยความรวมมือและความ

ไววางใจซ่ึงกันและกัน 

3) พัฒนาและคงไวซ่ึงสังคมท่ีมีคุณภาพและเขมแข็ง ซ่ึงสมาชิกมีความสัมพันธ ท่ีใกลชิด และดีตอ

กัน 

4) สรางประเทศท่ีนาภาคภูมิใจ และมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 
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สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2558 : 9-19) กลาววา ประธานาธิบดีปกจุงฮี

ตระหนักถึงความทุกขของประชาชนในเขตชนบทหลายพ้ืนท่ี อันเนื่องมาจากอุทกภัยในป พ.ศ. 2512 

ท่ีสงผลใหบานเรือนและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเสียหายจํานวนมาก จึงเปนแรงบัลดาลใจใหหันมาให

ความสําคัญตอการพัฒนาชนบท เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) และจัดต้ัง

โครงการแซมาอึล อุนดง หรือขบวนการสรางหูบานใหมขึ้นมา เพ่ือเนนการพัฒนาในพ้ืนท่ีชนบท 

โครงการแซมาอึล อุนดงเกิดขึ้นภายใตกรอบความคิดท่ีเนนใหชุมชนรูจักการพ่ึงพาตนเอง 

และรวมมือกันภายในชุมชน โดยมีโครงการสําคัญตาง ๆ เชน การขยายถนน การปรับปรุงหลังคา 

หองครัว รวมถึงรั้วบาน การจัดใหมีบริการซักรีด การสรางบอน้ําชุมชน เปนตน โดยท่ีรัฐบาลจะเปน

ผูสนับสนุนปูนซีเมนตแบบใหเปลาแกแตละหมูบานแลวใหอยูในความดูแลของสภาหมูบาน หัวใจ

สําคัญของการพัฒนาครั้งนี้ก็คือการกระจายอํานาจสูทองถิ่น และการมีสวนรวมของประชาชน การ

ดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จ รัฐบาลสามารถสรางแรงจูงใจใหประชาชนหันมารวมมือกันในการ

พัฒนาชุมชนของตนได จึงดําเนินโครงการในปตอ ๆ มาอีก จนกระท่ังแนวคิดของแซมาอึล อุนดง

ขยายเขาไปในเขตเมือง ในสถานท่ีทํางาน ในโรงงาน รวมถึงในโรงเรียน 

อาจกลาวไดวาแซมาอึล อุนดง ไมใชเพียงการปฏิบัติตามโครงการเทานั้น แตเปนการพัฒนา

ทางดานจิตใจ บนพ้ืนฐานของความเชื่อท่ีวา “ไมวาสิ่งใด เราก็สามารถทําใหมันสําเร็จลุลวงไปได” โดย

มีจิตวิญญาณ 3 ประการสําคัญเปนท่ียึดเหนี่ยว ไดแก ความขยันหม่ันเพียร การพ่ึงพาตนเอง และ

ความรวมมือ 

ภัคกัญญา โสมภีร (2563) กลาววา ขบวนการแซมาอึล อุนดง เกิดขึ้นในชวงท่ีรัฐบาล

ประธานาธิบดีปกจุงฮีประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 3 เปนโครงการท่ีเนนการพัฒนา

ชุมชนในชนบทกวาหม่ืนเมือง ท่ีประสบอุทกภัยใหญ ผูคนลมตาย และบานเรือนเสียหายเปนจํานวน

มาก โดยการจัดงบประมาณเพ่ือซ้ืออุปกรณในการซอมแซมและปรับปรุงหมูบานใหแตละชุมชน พบวา

แตละหมูบานสามารถฟนฟูหมูบานของตนไดอยางรวดเร็วจึงไดดําเนินโครงการตอมา จนเม่ือผานไป 

10 ป จึงไดปรับเปล่ียนเปาหมายของโครงการไปในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนนสราง

สวัสดิการทางสังคมอยางเทาเทียมและท่ัวถึง เพ่ือมุงสูสังคมสวัสดิการประชาธิปไตย 

แซมาอึล อุนดง หรือขบวนการสรางหมูบานใหมเปนการพัฒนาสังคมแบบผสมผสานท่ี

ประสบความสําเร็จมากในเกาหลีใต ขบวนการนี้เนนการพัฒนาใน 3 มิติ ไดแก  
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1) กา รพัฒนาดา นจิต ใจ (spiritual development) หรือการ เปล่ียนแปลงทัศนคติ 

(attitudinal change)  

2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ (economic development) หรือการทําใหเกิดความทันสมัย  

3) การพัฒนาดานสังคม (social development) หรือการเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรม 

(cultural change) 

โดยจะดําเนินโครงการโดยอาศัยจิตวิญญาณซ่ึงเปนท่ียึดเหนี่ยว 3 ประการ ไดแก ความ

ขยันหม่ันเพียร (Diligence) การพ่ึงพาตนเอง (Self-help) และความรวมมือ (Cooperation) ผลของ

การดําเนินโครงการคือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวเกาหลีเปน

อยางมาก สภาพชีวิตของชาวชนบทดีขึ้นมาก และถือเปนโครงการท่ีมีสวนชวยพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ เพราะขบวนการนี้ไดขยายไปสูวงการอุตสาหกรรมในเมืองดวย จนไดกลายมาเปนอุดมการณ

ของชีวิตชาวเกาหลีทุกคน 

1.5.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

วิเชียร อินทะสี (2551) เขียนบทความวิชาการเรื่อง ประสบการณการพัฒนาของเกาหลีใต มี

สาระสําคัญดังนี้  

เกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศอยางรวดเร็ว จนกลายเปนประเทศชั้นนําในการผลิตสินคา

อุตสาหกรรม ประชาชนสวนใหญมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และการเมืองของประเทศพัฒนาไปสูการเปน

ประชาธิปไตยท่ีม่ันคง จากการศึกษาพบวาในสมัยประธานาธิบดีปกจุงฮี รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ

การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมอุตสาหกรรมหนักและเคมี พรอมกําหนด

มาตรการหลายอยางเพ่ือสนับสนุนภาคธุรกิจ ผลการดําเนินงานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยาง

รวดเร็ว โครงสรางทางเศรษฐกิจเปลี่ยนมาเปนภาคอุตสาหกรรม สวนดานการเมือง แมระยะแรกจะ

ตกอยูภายใตการปกครองของเผด็จการพลเรือน แตตอมาก็สามารถเรียกรองประชาธิปไตย ใหรัฐเผด็จ

การตองคืนอํานาจใหแกประชาชนไดในปลายทศวรรษท่ี 1980 สําหรับดานสังคม สามารถลดความ

แตกตางดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยูระหวางประชาชนในชนบทกับในเมือง โดยการริเริ่มโครงการ

พัฒนาชนบทของรัฐบาล และการทุมเทดานการศึกษา ทาใหประเทศมีทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับ

ความตองการในการพัฒนา สวนปจจัยท่ีเก้ือหนุนความสําเร็จในดานตาง ๆ คือความเขมแข็งและการ

ถวงดุลอํานาจระหวางสถาบันการเมือง ความเขมแข็งของภาคประชาสังคม การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย และภาวะผูนําของผูนําประเทศ  



11 
 

นิธิ เนื่องจํานงค (2552) ศึกษาการปรับตัวของรัฐท่ีขับเคล่ือนการพัฒนา : กรณีศึกษา

นโยบายการคาเสรีของเกาหลีใตหลังวิกฤตการณการเงิน ค.ศ. 1997 มีสาระสําคัญดังนี้  

ความเปลี่ยนแปลงในนโยบายการคา ซ่ึงมีคุณลักษณะแบบ “การเปดเสรีภายใตการบริหาร

จัดการ” สะทอนใหเห็นถึงความพยายามครั้งใหมของรัฐท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาเกาหลีใต ท้ังการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาแบบใหม และการเขาไปบริหารจัดการผลกระทบจากโลกาภิวัตน การเปดเสรี

การคาอยูภายใตการจัดการในแงท่ีรัฐเปนผู เลือกสรรการเปดเฉพาะในภาคเศรษฐกิจท่ีเล็งเห็นวา

จําเปนตองพัฒนาอยางตอเนื่องและตองการอิสระในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  

เมธาวี หิรัญคา (2555) ศึกษาเรื่องการพัฒนาชนบทของเกาหลีใตดวยกลยุทธผสมผสาน 

กรณีศึกษา แซมาอึล อุนดง ในชวง ค.ศ. 1970-1979 มีสาระสําคัญดังนี้  

กลยุทธท่ีโดดเดน และทําใหโครงการแซมาอึล อุนดงประสบความสาเร็จ ไดแก กลยุทธ

ผสมผสาน ซ่ึงเกิดจากการบูรณาการระหวางกลยุทธจากบนลงลาง และจากลางขึ้นบน อีกท้ังยังพบวา

เง่ือนไขทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจในขณะนั้นก็มีสวนในการทําใหรัฐบาลแสดงบทบาทสําคัญในการ

ดําเนินงานของโครงการ  รัฐบาลจึงดําเนินการในลักษณะการสั่งงานจากบนลงลาง ในระยะแรกเพ่ือ

เปนการชี้แนะ และเตรียมพรอมสําหรับการดําเนินงานในลักษณะลางขึ้นบนในขั้นตอนตอไป ถึง

โครงการนี้จะไดรับการวิจารณในทางการเมืองและสังคม แตก็ถือเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของชาวชนบท โดยเกิดจากความรวมมือของประชาชน และการ

สนับสนุนอยางจริงจังจากรัฐบาล 

พิชยาภา ดีทองหลาง (2558) ศึกษาเรื่องบทบาทของภาครัฐบาลเกาหลีใตในการสนับสนุน

สถานะสตรีผานโครงการแซมาอึล อุนดง มีสาระสาคัญดังนี้  

นับต้ังแตคุณภาพชีวิตการเปนอยู ดีขึ้นจากการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและกระแสความ

ทันสมัยในชวงป พ.ศ. 2503-2512 ไดผลักดันใหสตรีชนบทเกิดความสํานึกในการรับผิดชอบรายได

ของครัวเรือนขึ้น บทบาททางเศรษฐกิจและสังคมของสตรีจึงเปล่ียนไปใหสตรี ต่ืนตัวตอการเขารวม

กิจกรรมทางสังคมมากขึ้น นอกจากนี้ ภายใตการปกครองของประธานาธิบดีปกจุงฮีในยุครัฐบาลเผด็จ

การประชาธิปไตย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 4 ไดมุงเนนการปรับโครงสรางพ้ืนฐานใหเกิด

การพัฒนาดวยตนเองและเกิดการเจริญเติบโตเทาเทียมกัน ขบวนการแซมาอึล อุนดงจึงเกิดขึ้นผาน

แนวคิดของรัฐบาลท่ีมองเห็นถึงความรวมมือของชาวบานในแตละหมูบาน โดยเฉพาะกลุมสตรี ท่ีใชชื่อ

วาสโมสรแหงแซมาอึลแหงหมูบานโอรยูในจังหวัดจอนบุกท่ีประสบความสําเร็จ ตอมาหมูบานโอรยู
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ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนทางการ จึงกอต้ังสถาบันฝกอบรมผูนําสตรีสําหรับการพัฒนา

หมูบานตน โดยมุงพัฒนาชนบทท่ัวประเทศใหไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากสโมสรสตรีแหงแซมาอึล

จะตอบสนองตอแนวคิดหลักของแซมาอึล อุนดงแลวยังสรางบทบาทการมีสวนรวมทางสังคมของสตรี

อีกดวย  

กิจฐเชต ไกรวาส (2559) เขียนบทความวิชาการเรื่อง โมเดลการพัฒนาแบบวิถีตะวันออก : 

จุดเริ่มตน การพัฒนาและการประยุกตใช มีสาระสําคัญดังนี้  

จุดรวมสําคัญของการพัฒนาแบบวิถีตะวันออกของประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต คือการ

ใหความสําคัญของคน ดวยกา รเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตของปร ะชาชนท้ังดานการศึกษา กา ร

สาธารณสุข สวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิตดานอ่ืน ๆ สวนรูปแบบเฉพาะในการพัฒนาของแตละ

ประเทศ ไดแก 

1) ประเทศญี่ปุน มีการใชทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพและงบประมาณท่ีมีอยูอยางเต็มท่ี มี

การปฏิรูปท่ีดินจากนายทุนสูมือเกษตรกร มีการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมผลผลิต รวมถึง

การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต เครื่องใชไฟฟาและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

2) ประเทศเกาหลีใต พัฒนาประเทศดวยแนวคิดการพัฒนาชนบทเรียกวา “แซมาอึล อุนดง” 

หรือขบวนการสรางหมูบานใหม รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นในพ้ืนท่ีชนบทและการพัฒนา

อุตสาหกรรมในหลาย ๆ ประเภท เชน อุตสาหกรรมรถยนต เครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมการสื่อสาร 

เปนตน  

3) ประเทศจีน มีการพัฒนาดานการเกษตรดวยเทคนิคการใช พ้ืนท่ีตอไรแบบเขมขน มีการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎหมายดานการลงทุนใหทันสมัยและนํามาตรการ

สรางแรงจูงใจมาใชเพ่ือดึงดูดนักลงทุนและเทคโนโลยีตางประเทศ รวมถึงสนับสนุนใหหนวยงานรัฐ

และเอกชนพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีท่ีนาเขามาสูเทคโนโลยีสมัยใหมหรือเทคโนโลยีชั้นสูง 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของทําใหผูวิจัยทราบวาการพัฒนาชนบทคือ

การพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดลอมในชนบท และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีรัฐบาล

เปนผูดําเนินการ และใหการสนับสนุน มีแนวทางมากมายในการพัฒนาชนบท ซ่ึงแตละแนวทางตอง

อาศัยความรวมมือกันของภาครัฐบาลและภาคประชาชน กรณีเกาหลีใต ภายใตการปกครองของ

ประธานาธิบดีปกจุงฮีในชวงป ค.ศ. 1961-1979 เปาหมายหลักในการพัฒนาประเทศชวงนั้นคือการ
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พัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรม ภาคอุตสาหกรรมจึงไดรับความใสใจเปนพิเศษ ในทาง

กลับกันภาคเกษตรกรรมกลับถูกมองขาม จนกระท่ังถึงขั้นวิกฤติ รัฐบาลจึงตองหันมาใหความสําคัญ

อยางจริงจัง โดยพบวาโครงการแซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) หรือโครงการพัฒนาหมูบาน

ใหม เปนแนวทางพัฒนาชนบทของเกาหลีใตท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุด  

อนึ่ง บทบาทของรัฐบาลในการพัฒนาชนบทของเกาหลีใตเปนเรื่องท่ีนาสนใจมาก เนื่องจาก

ผูวิจัยเห็นวาชนบทของเกาหลีใตเขมแข็ง และม่ันคง ประชาชนมีชีวิตความเปนอยู ท่ีดีและทันสมัยซ่ึง

เปนผลมาจากแนวคิดการพัฒนาชนบทท่ีเกิดขึ้นในสมัยประธานาธิบดีปกจุงฮี ผู วิจัยจึงประสงคจะ

ศึกษาเก่ียวกับบทบาทของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีในการพัฒนาชนบท เพ่ือใหเห็นถึงกระบวน

และผลลัพธในการพัฒนาชนบทของประเทศเกาหลีใตในชวงเวลานั้น 

 

1.6 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจะศึกษาบทบาทของรัฐบาลในการดําเนินนโยบายและโครงการตาง ๆ เพ่ือ

พัฒนาชนบท ในชวงรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮี (1961-1979) 

1.7 วิธีการศึกษาวิจัย 

 1. กําหนดความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 2. รวบรวมและศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชนบท 

 3. รวบรวมและศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับบทบาทรัฐบาลและปจจัยท่ีกอใหเกิดการพัฒนาเขตชนบท

ในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮี 

4. รวบรวมและศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเขตชนบทตาง ๆ ของเกาหลีใต รวมถึงขอดีและ

ขอเสียของโครงการพัฒนานั้น ๆ  

5. วิเคราะหบทบาทของรัฐบาล แรงจูงใจในการพัฒนา และโครงการพัฒนาตาง ๆ เพ่ือพัฒนาเขต

ชนบทของประเทศเกาหลีใต รวมถึงขอดีขอเสียของโครงการพัฒนานั้น ๆ  

6. สรุปผลและเรียบเรียงผลการศึกษานําเสนอในรูปแบบรายงานวิจัย  
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บทท่ี 2 

บริบทดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ภายใตการนําของประธานาธิบดีปกจุงฮี 

ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงภาพรวมของประเทศเกาหลีใตท้ังดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ

ในสมัยการปกครองของประธานาธิบดีปกจุงฮี เพ่ือใหเขาใจถึงความเปนไปของเกาหลีใตในชวงเวลา

นั้นท่ีอาจมีเหตุการณหรือสถานการณท่ีสนับสนุนใหเกิดแนวคิดการพัฒนาชนบทของประธานาธิบดีปก

จุงฮีผูซ่ึงบริหารประเทศโดยการเนนพัฒนาความกาวหนาทางดานอุตสาหกรรมตาง ๆ มากกวาการ

เนนพัฒนาชนบทเสมอมา 

คาบสมุทรเกาหลีผานความยากลําบากมานับต้ังแตการตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน  การถูกกดขี่

มาเปนระยะเวลานานไดสรางความลําบากและบาดแผลใหแกชาวเกาหลีเปนอยางมาก เม่ือสิ้นสุดการ

เปนอาณานิคมไมนาน เกาหลก็ีถูกแบงเปนสองฝงชั่วคราว เพ่ือปลดอาวุธทหารญี่ปุน เปนเหตุใหตอมา

เกิดความขัดแยงกันดานอุดมการณทางการเมืองจนกอใหเกิดสงครามระหวางชนชาติเดียวกันขึ้น 

เรียกวาสงครามเกาหลี ซ่ึงสรางความเสียหายอยางมหาศาลท้ังทรัพยสิน ผูคน และอาคารบานเรือน

ตาง ๆ  

ภายหลังจากประกาศใชขอตกลงหยุดยิง เกาหลีท้ัง 2 ฝงจึงตองฟนฟูประเทศตัวเองอยางเรงดวน 

ดานเกาหลีใต ประธานาธิบดีปกจุงฮีถือวาเปนประธานาธิบดีคนแรกท่ีนําพาเกาหลีใตพนวิกฤติมาได 

และเปนผูวางรากฐานความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหแกเกาหลีใต  

นายพลปกจุงฮีทําการรัฐประหารเขายึดอํานาจในป ค.ศ. 1961 โดยใหเหตุผลวาเพ่ือแกปญหาการ

คอรัปชั่น รวมถึงเพ่ือตอตานคอมมิวนิสต และสรางความม่ันคงใหแกการเมืองเกาหลีใต ตอมาถูก

กดดันจากพันธมิตรผูคอยสนับสนุนอยางสหรัฐอเมริกา ใหจัดการเลือกต้ังและคืนอํานาจแกรัฐบาลพล

เรือน เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไดรับแรงตอตานจากประชาชนชาวเกาหลี โดยเฉพาะกลุมหัวกาวหนา ท่ี

มองวาสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนการใชอํานาจของคณะรัฐประหาร นายพลปกจุงฮีจึงลาออกจาก

กองทัพ แลวรวมลงสมัครเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี สุดทายเขาก็ชนะการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี

ในป ค.ศ. 1963  

ภายหลังจากไดรับตําแหนงแลว ประธานาธิบดีปกจุงฮีไดเรงแกไขปญหาท่ีกําลังเกิดขึ้นในเกาหลีใต 

ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาการชอราษฎรบังหลวงท่ีฝงรากลึกในเกาหลีใตมาเปนเวลานาน โดยได

ทําการปฏิรูประบบบริหารแผนดินดวยวิธีการดึงอํานาจเขา สู ศูนยกลางท้ังหมด รวมถึงไดทําการ

ปราบปรามและลงโทษขาราชการท่ีทุจริตจํานวนมากอยางรุนแรง แตเขาเองก็ไดพัฒนาระบอบการ
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ปกครองแบบวงศาคณาญาติใหปรากฏขึ้นมาอีกครั้งหลังจากหายไปจากเกาหลีใตเปนเวลานาน บุคคล

ทางการเมืองและขาราชการระดับสูงลวนเปนเครือญาติและคนท่ีสามารถเปนฐานอํานาจใหเขาแทบ

ท้ังสิ้น อีกท้ังยังพัฒนาองคการสืบราชการลับแหงเกาหลีขึ้นมาเพ่ือกวาดลางนักการเมืองเสรีนิยมและ

ปญญาชนหัวกาวหนาท้ังหลายท่ีไมเห็นดวยในการปกครองแบบเผด็จการของเขา 

แมประธานาธิบดีปกจุงฮียังใช วิธีการสกปรกอีกหลายวิธีกําจัดศัตรูทางการเมืองของตน แต

ประชาชนท่ัวไปในขณะนั้นไมไดสนใจดานการเมือง หรือปญหาอ่ืนใดนอกจากปญหาปากทองของ

ตนเองเทานั้น ซ่ึงหากกลาวถึงเรื่องปญหาปากทองแลว ประธานาธิบดีปกจุงฮีสามารถแกไขปญหาได

ดีกวาประธานาธิบดีคนกอน ๆ หนานี้ ดังนั้นประชาชนสวนใหญซ่ึงตองตกอยูในความทุกขและความ

ยากจนมาเปนเวลานานจึงศรัทธาและยกยองเขามากกวาจะสนใจเรื่องการใชอํานาจทางการเมืองของ

เขา (ภูวดล ทรงประเสริฐ : 2521) 

หนึ่งปจจัยสําคัญท่ีทําใหประธานาธิบดีปกจุงฮีสามารถครองตําแหนงประธานาธิบดีติดตอกันได

หลายสมัยจนเปนเวลาเกือบ 18 ป คือการแกไขรัฐธรรมนูญเล็ก ๆ นอย ๆ อยูตลอดเวลา โดยไมสนใจ

ผูไมเห็นดวยและปราบปรามพวกเขาอยางเด็ดขาดและโหดราย โดยเฉพาะการแกไขครั้งสุดทายท่ี

เรียกวารัฐธรรมนูญยูชิน ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีใหความสําคัญกับเสรีภาพและประชาธิปไตยนอยมาก จึง

มีกระแสตอตานรัฐธรรมนูญฉบับนี้จํานวนมาก เกิดขบวนการตอตานมากมาย โดยเฉพาะกลุม

นักศึกษา แตก็ถูกปราบปรามอยางรุนแรง ซ่ึงอาจถึงขั้นจํา คุกตลอดชีวิต หรือรวมถึงประหารชีวิต 

ความตึงเครียดยังคงดําเนินตอมาเรื่อย ๆ จนกระท่ังประธานาธิบดีปกจุงฮีถูกลอบสังหารในงานการ

ประชุมรับประทานอาหารเย็นในวันท่ี 26 ตุลาคม ค.ศ. 1979 ถือเปนการสิ้นสุดสาธารณรัฐท่ี 4 ของ

เกาหลีใต และสิ้นสุดอํานาจความเผด็จการของประธานาธิบดีปกจุงฮี (เกียรติชัย พงษพาณิชย : 2547) 

สงัคมเกาหลีในยุคของประธานาธิบดีปกจุงฮีเริ่มเขา สู สังคมอุตสาหกรรม และความทันสมัย 

ประชาชนมีสภาพความเปนอยูท่ีดีขึ้นกวาในอดีต และไดรับการศึกษามากขึ้น เกิดการเคลื่อนยายของ

ประชาชนจากชนบทเขามาในเมืองเพ่ือเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นมากมาย ชวงแรก

ความเจริญยงัคงกระจุกตัวอยูในเมือง เนื่องจากรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและ

มองขามการพัฒนาชนบท ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีคนสวนใหญในประเทศอาศัยอยู  แตตอมาภายหลังเม่ือ

ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 4 (ค.ศ. 1977-1981) ซ่ึงมีเปาหมาย ไดแก 

1. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาดวยตนเอง และความเจริญเติบโตท่ีเทาเทียม

กัน 
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2. การพัฒนาชนบท 

3. การปรับปรุงการกระจายรายได 

4. การสรางหมูบานการพัฒนาใหม หรือ แซมาอึล อุนดง 

5. การสงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานมาก เชน การตอเรือ เพ่ือใหเจริญเทาเทียมกับอุตสาหกรรม

อ่ืน (ดํารง ฐานดี : 2530) 

จะเห็นวามีเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชนบท แสดงใหเห็นวารัฐบาลเริ่มใหความสําคัญกับ

การยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชนบท ภายหลังจากการปฏิบัติตามแผนแลว ชาวชนบทมีชีวิตความ

เปนอยูและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนาของเกาหลีใตไมมีความสมดุลกัน

ระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและดานเมือง เห็นไดจากการท่ีผูนําทางการเมืองไดมองเห็นความ

เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจมากกวาการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน เขาจึงใชอํานาจท่ีมีอยูในมือกดขี่

ผูท่ีมีความเห็นตาง ท้ังการจับกุม การคุมขัง การทรมาน จนถึงกระท่ังการสังหาร รัฐบาลจะคอย

สอดสองดูพฤติกรรมของประชา ชนวาเปนไปตามท่ีเขาตองกา รหรือไม ประชาชนจึงตกอยูใ น

สถานการณอึดอัด กดดัน และหวาดกลัว 

แตถึงประธานาธิบดีปกจุงฮีจะถูกขนานนามวาเปนจอมเผด็จการท่ีเขมงวด และกดขี่ประชาชน

มากเพียงใดก็ตาม แตความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจก็เปนท่ีประจักษชัดเจนแกสายตา

ประชาชน ภายหลังจากการรับตําแหนงประธานาธิบดี เขาไดแสดงเจตจํานงอยางแรงกลา ท่ีจะพัฒนา

ประเทศตามทฤษฎีความทันสมัย เขาเรงศึกษาปญหาเศรษฐกิจ โดยระดมนักวิชาการจากท้ังในและ

ตางประเทศมารวมกันศึกษาและวิเคราะหถึงปญหา และหาวิธีแกไขอยางจริงจัง ไดประกาศใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปขึ้นเปนครั้งแรก ในป ค.ศ. 1962 โดยเปาหมายสําคัญของประธานาธิบดีปก

จุงฮีคือการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศใหบรรลุผล ความสําเร็จดังกลาวทําใหเกาหลีใตพัฒนา

อยางรวดเร็วแบบกาวกระโดด จนกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมประเทศหนึ่งของเอเชีย  

สรุป 

 สภาพการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในขณะนั้นมีสวนท่ีเปนปจจัยกอใหเกิดการพัฒนาชนบท

ขึ้น ความตองการท่ีจะพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย รักษาฐานเสียงสนับสนุนทางการเมืองของ

ตนเองไวของประธานาธิบดีปกจุงฮี ปญหาความยากลําบากของประชาชน รวมถึงความเหลื่อมล้ําทาง
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เศรษฐกิจของชาวเมืองกับชาวชนบท ลวนเปนมูลเหตุท่ีกอใหเกิดแนวคิดการพัฒนาชนบทขึ้นในเกาหลี

ใต 
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บทท่ี 3 

ความเปนมาและพัฒนาการของการพัฒนาชนบทเกาหลีใต 

เกาหลีใตใหความสําคัญกับการพัฒนาพ้ืนท่ีชนบทมาเปนเวลานานแลว เนื่องดวยต้ังแตอดีต

คาบสมุทรเกาหลีเปนสังคมเกษตรกรรม ชาวเกาหลีรับประทานขาวเปนอาหารหลัก ผูคนอาศัยอยูใน

พ้ืนท่ีชนบท และประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเปนสวนใหญ ภาคชนบทและการเกษตรกรรมจึง

สําคัญเพราะเปนอูขาวอูน้ําของคนท้ังประเทศ แตสงครามทําใหประเทศเสียหาย โดยเฉพาะภาค

ชนบทท่ียากจน การพัฒนาชนบทจึงเปนสิ่งสําคัญเพ่ือยกระดับชีวิตความเปนอยูของชาวชนบทใหดี

และทันสมัยยิ่งขึ้น แตหากพูดถึงแนวคิดการพัฒนาชนบทท่ีเกิดขึ้นเริ่มแรกในประเทศเกาหลีนั้น 

แทจริงแลวเกิดขึ้นต้ังแตสมัยยุคอาณานิคมแลว ซ่ึงต้ังขึ้นโดยเจาอาณานิคมอยางญี่ปุน สวนท่ีเกิดขึ้น

จากการกอต้ังของเกาหลีเอง ท่ีเกิดขึ้นอยางจริงจังและประสบความสําเร็จเห็นจะเปนขบวนการสราง

หมูบานใหม หรือแซมาอึล อุนดง ท่ีเกิดขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 3  ในยุคของ

ประธานาธิบดีปกจุงฮี โครงการนี้ไมเพียงแคยกระดับชาวชนบทใหทัดเทียมกับชาวเมืองเพียงเทานั้น 

แตแนวคิดของโครงการยังถูกบูรณาการไปใชในภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ในภาคอุตสาหกรรม ในโรงเรียน 

เปนตน 

3.1 พัฒนาการการพัฒนาชนบท 

ดํารงค ฐานดี (2563) แบงพัฒนาการการพัฒนาชนบทของเกาหลีใตออกเปนสี่ชวงใหญ ๆ ไดแก 

1) ชวงท่ีถูกปกครองโดยจักรวรรดิญี่ปุน เปนชวงท่ีเกิดโครงการพัฒนาชนบทขึ้นเปนครั้งแรกคาบสมุทร

เกาหลี คือ ขบวนการชวยเหลือตัวเองเพ่ือฟนฟูการเกษตร ซ่ึงผูปกครองชาวญี่ปุนเปนผูจัดต้ังขึ้น แต

เปนโครงการท่ีเนนการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการตอชาวญี่ปุนเอง ไมไดเกิดขึ้นโดยความ

สมัครใจของชาวเกาหลี กลาวคือ มีการบังคับโดยกําลังทหารเพ่ือใหชาวเกาหลีเพ่ิมผลผลิตทาง

การเกษตรและการประมง โดยท่ีผลผลิตตาง ๆ ไมไดตกถึงมือพวกเขาเลย แตกลับสงไปยังประเทศเจา

อาณานิคมอยางจักรวรรดิญี่ปุน อยางไรก็ตามโครงการนี้ก็ไมไดประสบความสําเร็จตามท่ีผูปกครอง

ชาวญี่ปุนหวังไว เนื่องจากชาวเกาหลีไมไดใหความรวมมือมากเทาท่ีคาดการณไว 

2) ชวงการปฏิรูปท่ีดิน รัฐบาลใชอํานาจตามกฎหมายการปฏิรูปท่ีดินป ค.ศ. 1950 ซ้ือท่ีดินจาก

เจาของท่ีดินขนาดใหญ แลวนํามาแจกจายแกชาวบานใหเทา ๆ กัน ใหใชในการทําการเกษตร เพ่ือ

ปรับฐานอํานาจในเขตชนบทใหเทาเทียมกันกอนการพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ตอไป ผลการปฏิรูปพบวา ใน
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ท่ีดินขนาด 601,000 เฮกเตอร หรือรอยละ 29 ของท่ีดินท่ีจะตองปฏิรูปท้ังหมด มีท่ีดินรอยละ 79 

ของท่ีดินท้ังหมดท่ีสามารถทําการปฏิรูปสําเร็จ ในเวลาต้ังแตป ค.ศ. 1949-1952 อยางไรก็ตาม 

โครงการนี้สามารถเสร็จสิ้นสมบูรณไดในป ค.ศ. 1964 ซ่ึงคลาดเคลื่อนจากท่ีคาดการไววาจะสําเร็จถึง

สิบป เนื่องจากเกิดปญหาวิกฤตทางการเงิน โดยเฉพาะชวงหลังสงครามกลางเมือง 

3) ชวงกอต้ังโครงการพัฒนาชนบท 2 โครงการ ไดแก การจัดต้ังหนวยงานสงเสริมบริการความ

ชวยเหลือไปยังชนบท และการจัดต้ังโครงการพัฒนาชุมชน ท้ังสองโครงการนี้ไดรับความชวยเหลือ

และความรวมมือจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนโครงการเพ่ือพัฒนาหรือใหบริการปจจัยพ้ืนฐานแกชาว

ชนบทเพ่ือใหมีกินมีใช หลังการไดรับเอกราชจากญี่ปุน 

4) ชวงกอต้ังโครงการแซมาอึล อุนดง หรือ แนวทางการสรางหมูบานใหม เปนโครงการท่ีเนนการ

ปลูกฝงจิตวิญญาณของการพัฒนาเพ่ือชีวิตใหม และเรงรัดการพัฒนาเขตชนบท เพ่ือใหชาวชนบทมี

ชีวิตท่ีดีขึ้น รวมถึงมีหมูบานท่ีทันสมัยยิ่งขึ้น (ดํารงค ฐานดี, 2530 : 80-85) 

สวนทัศนะของ Korea Rural Economic Institute (2563) การพัฒนาชนบทเกิดขึ้นอยาง

แทจริงในชวงหลังสงครามเกาหลี ในป ค.ศ. 1953-1960 และชวงเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็ว ใน

ทศวรรษท่ี 1970- ตนทตวรรษท่ี 1980 

  1) ชวงหลังสงครามเกาหลี ประเทศลําบาก แรนแคนอยางหนัก โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 

แมสหรัฐอเมริกาจะยื่นมือเขามาชวยในท้ังในเรื่องของงบประมาณและเสบียงอาหารแตก็ยังไมเพียงพอ

ตอความตองการของคนท้ังประเทศ เปาหมายหลักของเกษตรกรรมภายในประเทศชวงนั้นจึงไมใชการ

สรางกําไร หรือตองการกาวเขาสูเกษตรกรรมระบบทุนนิยม แตคือการแกปญหาการขาดแคลนอาหาร 

  นโยบายทางดานเกษตรกรรมท่ีกอต้ังขึ้นในชวงนี้ ไดแก  

- การปฏิรูปท่ีดิน เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1950-1957 

- การกอสรางรากฐานอยางเปนระบบเพ่ือนโยบายเกษตรกรรมสมัยใหม ไดแก Agricultural 

cooperative act –1961 และ Establishment of the basic agricultural act – 1967 

2) ชวงเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็ว โครงสรางทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงจากเกษตรกรรม

เปนอุตสาหกรรม สดัสวนของภาคการผลิตจากผลิตภัณฑมวลรวมท้ังประเทศ (Gross Domestic 
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Product : GDP) เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 16.2 เปนรอยละ 27.6 ในระหวางป 1977-1988 สวนสัดสวน

ของภาคการเกษตรกลับลดลงจากรอยละ 28.3 เปนรอยละ 8.8 ระหวางป 1970-1990 

<ภาพท่ี 1 สัดสวนภาคการผลิตจาก GDP ระหวางป 1970-1990> 

         

ท่ีมา : tradingeconomics.com 

 

<ภาพท่ี 2 สัดสวนภาคการเกษตรจาก GDP ระหวางป 1970-1990> 

 

ท่ีมา : TheGlobalEconomy.com  
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ดังกลาว เปนเหตุใหเกิดชองวางระหวางเมืองและชนบทท่ีกวางขึ้น เนื่องจากการเคลื่อนยาย

ของผูคนจากชนบทเขาไปในเมือง ทําใหอัตราสวนของประชาชนในชนบทจากประชากรท้ังหมดลดลง

จากรอยละ 50.8 เปนรอยละ 34.2 ระหวางป ค.ศ. 1975-1985 อีกท้ังมาตรฐานความเปนอยูของ

ชาวเมือง พัฒนาเร็วกวาชาวชนบทมาก (Korea Rural Economic Institute, 2563 : 3-7) 

นอกเหนือจากนโยบายและโครงการตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตน การออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

เองก็มีสวนในการพัฒนาชนบทเชนกัน ดังนี้    

3.2 ความสัมพันธของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป กับการพัฒนาชนบท 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ถูกบังคับใชฉบับแรกในป ค.ศ. 1962 เพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจ

ของเกาหลีใตในขณะนั้น  ภายใตการนําของประธานาธิบดีปกจุงฮี ระหวางป ค.ศ. 1961-1979 เกิด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจดวยกัน 4 ฉบับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 1 (ค.ศ. 1962-1966) 

  เปนแผนพัฒนาท่ีเนนประเทศไปสูสังคมอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก โดยมีกระทรวง

คณะวางแผนเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Planning) เปนองคกรหลักในการนําการพัฒนา 

โดยมีรัฐบาลเปนผูกํากับดูแล ใหทุกภาคสวนปฏิบัติไปตามแผนท่ีวางไว พรอมกับใหความชวยเหลืออยู

ตลอดเวลา  

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 2 (ค.ศ. 1967-1971) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้เนนการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหทันสมัยและขยายฐานออก

ใหยิ่งใหญกวาเดิม สรางอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา รวมถึงเนนการผลิตอุตสาหกรรมเหล็ก 

อุตสาหกรรมเครื่องจักร และอุตสาหกรรมเคมี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของสินคาอุตสาหกรรม

ในตลาดโลก โดยมีการเรงระดมทุน และการลงทุนจากตางประเทศ ทําใหปริมาณการสงออกมากขึ้น 

และคอย ๆ กาวหนาดานอุตสาหกรรม 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 3 (ค.ศ. 1972-1976) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ทําใหเกาหลีใตกาวหนาอยางรวดเร็วในการสรางโครงสรางท่ีเนน

การสงออก โดยการสงเสริมอุตสาหกรรมหนัก และเคมี อุตสาหกรรมท่ีเนนเปนหลักคือ เหล็กและ

เหล็กกลา เครื่องจักรการขนสง (transport machinery) เครื่องใชไฟฟา การตอเรือ และปโตรเคมี   
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ผูพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมี พยายามจัดหาอุตสาหกรรมใหม ดวยวัตถุดิบและสินคาประเภท

ทุน เพ่ือลดหรือกําจัดการพ่ึงพาเงินทุนจากตางชาติ ท้ังอุตสาหกรรมใหมและอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ถูก

สรางขึ้นในบริเวณทางตอนใตของประเทศ จึงเปนการเปดโอกาสใหเกิดการจางงานใหมขึ้น สําหรับผู ท่ี

อาศัยอยูในเขตดอยพัฒนา เปนการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมนอกเขตเมือง

หรือกรุงโซล  

4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 4 (ค.ศ. 1977-1981) 

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีออกแบบมาเพ่ือการแขงขัน

อยางมีประสิทธิภาพในตลาดอุตสาหกรรมระดับโลก อุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญประกอบดวย 

อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง และใชแรงงานมาก เชน อุตสาหกรรมเครื่องจักร อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมการตอเรือ แผนดังกลาวเนนอุตสาหกรรมหนักและเคมีขนาดใหญ 

เชน เหล็กและเหล็กกลา ปโตรเคมี และโลหะนอกกลุมเหล็ก เปนผลใหอุตสาหกรรมหนักและเคมี

ขยายตัวถึงรอยละ 51.8 ในป ค.ศ. 1981 การสงออกเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 45.3 ของผลผลิตท้ังหมด  

(Countrystudies, 2563)  

อยางไรก็ตาม แมแผนพัฒนาเศรษฐกิจท้ัง 4 ฉบับจะเนนใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมเปน

หลัก โดยเฉพาะใน 2 ฉบับแรก เนื่องจากตองเรงสรางชาติ จนทําใหเกิดชองวางขนาดใหญระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม อีกท้ังการเกิดอุทกภัยใหญในพ้ืนท่ีชนบทหลายแหงในป ค.ศ. 1969 

สงผลกระทบตอบานเรือนและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประชาชนเปนอยางมาก แตรัฐบาลก็ไมไดนิ่งนอน

ใจ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 3 จงึไดพัฒนาโครงการแซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) หรือ

ขบวนการสรางหมูบานใหมขึ้นมา เพ่ือมุงเนนการพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีในเขตชนบทขึ้นมาใหม 

(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2558 : 8-9) 

สรุป 

 แมแนวคิดการพัฒนาชนบทในประเทศเกาหลีใตจะมีมาต้ังแตชวงสมัยตกเปนอาณานิคมของ

จักรวรรดิญี่ปุน แตโครงการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จและแกปญหาปากทองของชาวเกาหลีไดอยาง

แทจริงนั้นเกิดขึ้นในสมัยของประธานาธิบดีปกจุงฮี แสดงใหเห็นถึงความสามารถของเขาท่ีโดดเดนกวา

ผูนําลําดับกอนหนา ในการนําพาประเทศใหพนจากวิกฤติและกาวเขาสูความม่ังค่ังในเวลาตอมา 
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บทท่ี 4 

ปจจัยท่ีสงผลตอการเกิดการพัฒนาชนบท 

และบทบาทของประธานาธิบดีปกจุงฮีตอขบวนการแซมาอึล อุนดง 

ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงมูลเหตุท่ีกอใหเกิดแนวคิดการพัฒนาชนบทขึ้นในประเทศเกาหลีใต บทบาท

ของประธานาธิบดีปกจุงฮีในการดําเนินโครงการแซมาอึลอุนดง รวมถึงกระบวนการและการดําเนินงาน

ของโครงการแซมาอึลอุนดง 

4.1 ปจจัยท่ีสงผลตอการเกิดการพัฒนาชนบท 

4.1.1 ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากการพัฒนากระจุกตัวอยูภายในเมือง จึงเกิดการกระจายรายได ท่ี

ไมท่ัวถึง ชาวชนบทสวนใหญยังคงยากจนแรนแคน และขาดกําลังใจในการพัฒนาชุมชนของตน อีกท้ัง 

การถูกยกเลิกใหความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ทําใหเกาหลีใตตองนําเขาวัตถุดิบทางการเกษตรเอง 

ซ่ึงมีรา คา แพง  จึ งอาจเปน อีกหนึ่งปจ จัย ท่ีทํ าให รัฐบา ลหันมา สนั บสนุ นการ ทําการ เกษตร

ภายในประเทศ 

4.1.2 ด านการ เมื อง เนื่ องจ ากชาวชนบทส วนใหญ เปน ฐาน เสี ยงทางการ เมืองใหกับ

ประธานาธิบดีปกจุงฮี การกอต้ังโครงการพัฒนาชนบทจึงอาจเปนหนึ่งวิธีท่ีจะรักษาฐานเสียงทาง

การเมืองของเขาเอาไวได 

4.2 บทบาทของประธานาธิบดีปกจุงฮีตอการพัฒนาชนบท 

 ตามทัศนะของดํารงค ฐานดี (2558) นายพลปกจุงฮีเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศใน

ระหวางป ค.ศ. 1961-1979 โดยแบงออกเปน 4 ชวง ไดแก 

4.2.1 ชวงรัฐบาลรักษาการทหาร (ค.ศ. 1961-1963) 

เปนชวงท่ีประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปขึ้นเปนครั้งแรก คือแผนระหวางป ค.ศ. 1962-

1966 ซ่ึงเปาหมายสําคัญของแผนฉบับนี้คือการพัฒนาใหประเทศกลายเปนสังคมอุตสาหกรรม ดังนั้น 

รัฐบาลจึงกําหนดแผนการดําเนินงานไว 3 ขอ ไดแก  

1)  สรางโรงงานไฟฟาเพ่ือเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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2) สรางงานสาธารณะ เชน การซอมถนน เพ่ือเพ่ิมทางเลือกอาชีพ ใหประชาชนสามารถเพ่ิม

รายไดและลดความลําบาก 

3) สงเสริมภาคเกษตรกรรมใหประชาชนสามารถผลิตอาหารเพ่ือดํารงชีวิตไดดวยตนเอง โดยไม

ตองพ่ึงการชวยเหลือจากตางประเทศ 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้คือการดึงจุดเดนของสังคมเกาหลี ไดแก  

1) ปจจัยดานการศึกษา เนื่องจากเชื่อวาการท่ีประชาชนมีการศึกษาและทักษะสูงจะทําใหพัฒนา

อุตสาหกรรมไดดี 

2) ปจจัยดานการตลาด เนื่องจากตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็ก จึงตองเนนการผลิตเพ่ือสงออก 

เรียกวา “นโยบายการมองออกไปขางนอก” 

3) ปจจัยดานภูมิศาสตร เนื่องจากประเทศมีขนาดเล็กและสวนใหญเปนภูเขา ทําใหการทําเกษตร

คอนขางลําบาก จึงตองเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมแทนเกษตรกรรม 

นอกเหนือจากนี้คณะปฏิวัติไดปลูกจิตสํานึกแหงความรักชาติแกประชาชน ใหประชาชนละท้ิง

ความทอแทแลวหันมารวมใจกันสรางชาติ โดยการปลุกใจและเนนย้ําดวยงานเขียนและการกลาวคํา

ปราศรัยแกประชาชนอยูเสมอ 

4.2.2 ชวงสาธารณรัฐท่ี 3 (ค.ศ. 1963-1971) และชวงสาธารณรัฐท่ี 4 (ค.ศ. 1972-1979) 

เปนชวงท่ีประเทศเกาหลีใตเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม บุคลิกชาว

เกาหลีเปลี่ยนแปลงจากการทอแท สิ้นหวังมาเปนคนขยัน มุงม่ัน และเอาจริงเอาจัง จนทําใหกลายเปน

นิสัยท่ีติดตัวชาวเกาหลีมาจนถึงปจจุบันนี้ และประเทศไดรับการแกไขพัฒนาตามแผนงานท่ีวางแผนไว 

แทนการบริหารแบบเดิมท่ีขาดการวางแผนท่ีเปนระเบียบและไรเปาหมาย 

ประธานาธิบดีปกจุงฮีไดบริหารงานตอจากชวงรัฐบาลรักษาการทหาร และมีการเปดโอกาสให

ประชาชนสามารถเลื่อนชนชั้นทางสังคมได หากมีความขยันมากพอ ซ่ึงเปนแรงผลักดันสําคัญท่ีทําให

ประชาชนอพยบออกจากชนบทเขามาทํางานในเขตเมือง และเขตอุตสาหกรรม นอกจากนี้รัฐบาลยัง

ไดสนับสนุนการสงออกอยางจริงจัง และออกนโยบายตาง ๆ อยู เสมอ เพ่ือบรรลุเปาหมายการเปน

ประเทศสังคมอุตสาหกรรมสงออก ความสําเร็จในชวงนี้ทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจในตนเอง และ

ขยันมากยิ่งขึ้นไปจากเดิม 
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ในขณะเดียวกัน การมุงเพียงเพ่ือบรรลุผลทางดานอุตสาหกรรมเพียงอยางเดียวก็สงผลเสียเชนกัน 

เชน เกิดการกดคาจางแรงงาน เกิดการพัฒนาท่ีลําเอียง คือเนนพัฒนาบางพ้ืนท่ี (บานเกิดของ

ประธานาธิบดี) มากกวาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ รวมถึงเกิดชองวางระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 

เนื่ องจา กรั ฐบาลพยายามกดรา คา สินคา เกษตรให ตํ่ าล ง เพ่ือใหกรรมกร หรื อแ รงงา นใน

ภาคอุตสาหกรรมสามารถซ้ือสินคาไดในราคาถูก ชาวชนบทจึงไดรับผลกระทบอยางหนัก จนในท่ีสุดก็

ไดเกิดโครงการพัฒนาชนบทท่ีเรียกวา แซมาอึล อุนดงขึ้นในตนทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงประสบ

ความสําเร็จจนเปนท่ีขนานนาม (ดํารงค ฐานดี : 2563) 

4.3 การดําเนินโครงการสรางหมูบานใหมหรือแซมาอึล อุนดง 

 แซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) ประกอบดวยคําวา Sae (새) ท่ีแปลวาใหม Maul 

(마을) ท่ีแปลวาหมูบาน และ Undong (운동) ท่ีแปลวาขบวนการ หรือการรณรงค “แซมาอึล อุ

นดง” จึงแปลตรงตัวไดวา “ขบวนการในการสรางหมูบานใหม” คือโครงการพัฒนาชนบทท่ีจัดต้ังขึ้น

ในป ค.ศ. 1971 ตามนโยบายของประธานาธิบดีปกจุงฮี โดยปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป 

ฉบับท่ี 3 มีเปาหมายเพ่ือแกปญหาความยากจนในชนบทเกาหลีใต ซ่ึงเปนผลมาจากการมุงเนน

ภาคอุตสาหกรรม ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกและฉบับท่ี 2 ท่ีทําใหระดับคาแรงงานในเมือง

เพ่ิมขึ้น ซ่ึงตรงกันขามกับในชนบท ซ่ึงการเติบโตของรายไดคอนขางชา (Asian Development 

Bank, 2555: 1) โดยการดําเนินงานของโครงการนั้นอยูภายใตการพ่ึงพาตนเอง การรวมมือ และการ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  

 การดําเนินโครงการเริ่มดวยการท่ีรัฐบาลแจกจายปูนซีเมนตใหแกแตละหมูบาน เพ่ือนําไป

ซอมแซมบานเรือน และสถานท่ีอ่ืน ๆ ในชุมชนกอน โครงการประสบความสําเร็จและไดรับการพัฒนา

ปรับปรุงมาอยางเสมอ หมูบานชนบทหลายหมูบานลวนทันสมัยขึ้นจากเดิม  

4.3.1 แรงจูงใจในการกอต้ังโครงการ 

เนื่องจากการเกิดชองวางของรายไดระหวางชาวเมืองกับชาวชนบทมากขึ้นหลังจากการเนนพัฒนา

ประเทศใหกลายเปนสังคมอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 1 และ 2 ทําใหประชาชนใน

เขตชนบทซ่ึงเปนฐานสนับสนุนทางการเมืองหลักของประธานาธิบดีปกจุงฮีไมพอใจ และมีทาทีท่ีจะไม

สนับสนุนใหประธานาธิบดีปกจุงฮีเปนประธานาธิบดีในสมัยตอไป ดังนั้นประธานาธิบดีปกจุงฮีจึงกอต้ัง
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ขบวนการแซมาอึล อุนดง หรือขบวนการการสรางหมูบานใหมขึ้นมาเพ่ือดึงฐานเสียงทางการเมืองของ

ตนเองกลับมา โดนต้ังเปาหมายวาจะยกระดับฐานะของชาวชนบทใหเทียบเทาชาวเมือง 

ความยากจนและการชะงักงันของภาคเศรษฐกิจการเกษตร ซ่ึงมีตนเหตุมาจากการออกนโยบาย

กดราคาขาวในป ค.ศ. 1952-1960 สงผลใหชาวชนบทขาดทุนจากการทําการเกษตรจนหมดกําลังใจ

ในการเพ่ิมผลผลิต เดิมทีนโยบายการกดราคาขาวถูกกําหนดขึ้นมาในชวงหลังสงครามกลางเมือง เพ่ือ

ชวยเหลือผูยากไรใหสามารถซ้ือหาอาหารเพ่ือบริโภคได และเพ่ือชวยใหเกิดการฟนฟูภาวะเศรษฐกิจ 

รวมถึงชวยลดอัตราเงินเฟอไมใหสูงขึ้นอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม ในขณะนั้นรัฐบาลมีความออนไหว

ตอกลุมคนท่ีอาศัยอยูในเมืองมาก โดยเกรงวาถาราคาอาหารสูงขึ้น จะเพ่ิมภาระคาครองชีพตอ

กรรมกรและคนท่ีทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจทําใหเกิดวิกฤตการณทางการเมืองจากคนใน

เมือง ในทางตรงกันขาม การลงทุนและใหงบแกภาคเกษตรกรรมกลับมีเพียงเล็กนอย เพราะ

จําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากในการบูรณประเทศและปองกันทางการทหาร 

ตอมาเม่ือเศรษฐกิจเริ่มดีขึ้นในตนทศวรรษท่ี 60 จึงเปลี่ยนนโยบายจากการมุงฟนฟูหลังสงคราม

เปนการมุงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเปาหมายของนโยบายไดปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ฉบับท่ี 1 และ 2 ไดแกการลงทุนเพ่ือกระตุนใหภาคเอกชนพัฒนาใหเกิดความเจริญและความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจโดยพ่ึงพาตนเอง อยางไรก็ตามแมในแผนจะระบุวาเนนการกระจายรายไดใหเกิดความ

เทาเทียมระหวางชาวเมือกับชาวชนบท และเนนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรก็ตาม แตในความเปน

จริง ขอความดังกลาวกลับเปนคํากลาวอางท่ีเล่ือนลอย เนื่องจากรัฐบาลเนนเนนการพัฒนาดน

อุตสา หกร รมตามทฤษฎีความทันส มัยมากกวา เห็นไดจา กจัดสรร งบประมา ณท่ีมุงสง เสริ ม

อุตสาหกรรมในอัตราท่ีสูงสุด ในขณะเดียวกันก็พยายามกดราคาอาหารใหอยูในอัตราตํ่าสุด เพ่ือให

ภาคอุตสาหกรรมไดกําไรแลวนํากําไรนี้ไปลงทุนตอไป จนเม่ือตอมาสหรัฐอเมริกายกเลิกการใหความ

ชวยเหลือในการขายขาวราคาถูกใหแกเกาหลีใต ทําใหรัฐบาลตองซ้ืออาหารจากตางประเทศตามราคา

ตลาด ราคาอาหารในประเทศจึงสูงขึ้นอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความเดือดรอนไปท่ัว เงินทุนสํารอง

ลดลงเปนจํานวนมาก และเกิดความปนปวนทางการคลังของประเทศ 

จากสาเหตุดังกลาวรัฐบาลจึงเริ่มใหความสนใจกับการพัฒนาชนบทและเกษตรกรรมอยางจริงจัง

ในปการเพาะปลูก ค.ศ. 1969 และตอมาไดจัดต้ังขบวนการแซมาอึล อุนดง หรือขบวนการสราง

หมูบานใหมในปตนทศวรรษท่ี 70  
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4.3.2 ปจจัยพ้ืนฐานของขบวนการแซมาอึล อุนดง 

1) เจตนารมณทางการเมือง  

ประธานาธิบดีปกจุงฮีมีเจตนารมณอันแนวแนในการท่ีจะพัฒนาชนบทใหบรรลุเปาหมาย นั่น

คือเกิดความเทาเทียมระหวางความเจริญกาวหนาของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ดังนั้น

จึงพยายามผลักดันใหขบวนการแซมาอึล อุนดงประสบความสําเร็จ เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

ใชในการลงทุนในชนบทในอัตราท่ีสูงขึ้น รวมถึงระดมนักวิชาการขาราชการในทุก ๆ สาขามารวมกัน

วางแผนและดําเนินโครงการ สั่งปรับปรุงระบบราชการใหเหมาะสมกับการพัฒนาแบบผสมผสาน 

ตลอดจนใหความสนใจกับโครงการพัฒนาชนทุกทุกโครงการ เชน การกลาวถึงการพัฒนาชนบทอยู

เสมอเม่ือมีโอกาสไดกลาวสุนทรพจน ท่ีปรากฏใหเห็นไดชัด คือการเสนอแนวทางในการพัฒนาชนบท

ในท่ีประชุมผูวาราชการจังหวัดท่ัวประเทศเม่ือวันท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 1970 ความวา  

“การตอสูเอาชนะความยากไรของพลเมืองใหสําเร็จนั้น การชวยเหลือตนเองยอมเปนสิ่งสํา คัญ 

หากประชาชนคิดแตจะพ่ึงพาผูอ่ืน หรือพ่ึงพารัฐบาลแตฝายเดียว ยอมไมสามารถขจัดความ

ยากจนได... ถาเราสามารถสรางคนเกาหลีใตใหมีสปริตของการชวยเหลือตนเอง การรักอิสรเสรี

และใหรักการทํางานหนักได เราเชื่อวาหมูบานในชนบทท้ังหลายจะตองเปลี่ยนสภาพมาเปน

หมูบานท่ีสวยงาม มีแตความเจริญรุงเรือง เหมาะสมแกการเขาไปอยูอาศัยตลอดไป... และจะขอ

เรียกหมูบานนี้วา แซมาอึล อุนดง” 

ถือวาเจตนารมณดังกลาวเปนกุญแจสําคัญท่ีทําใหคนในชาติหันมารวมมือกันใชขบวนการแซมา

อึล อุนดง ซ่ึงเปนแนวทางในการพัฒนาชนบทของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2) การปรับแตงประสบการณการพัฒนา 

ประสบการณการพัฒนาชนบทของเกาหลีใตกอนการจัดต้ังขบวนการแซมาอึล อุนดงมีมาแลว

หลายโครงการท้ังเกิดขึ้นเองจากผูนําเมืองเอง หรือเปนโครงการท่ีจัดขึ้นโดยผูนําตางชาติ พอหลังจาก

ประธานาธิบดีปกจุงฮีเขามามีอํานาจในการบริหารแลว เขาไดสงเจาหนาท่ีออกไปศึกษางานการพัฒนา

ในประเทศตาง ๆ แลวนํากลับมาประมวลใหเขากัน และศึกษาบทเรียนท่ีไดรับจากประสบการณการ

พัฒนาจากโครงการภายในประเทศเพ่ือเพ่ือปรับแตงใหเหมาะสมกับสภาวะการเมือง สังคม วัฒนธรรม 

และเศรษฐกิจของเกาหลีใต 



28 
 

ตัวอยางความลมเหลวของโครงการท่ีผานมาพบวา รัฐบาลเขาไปแทรกแซงนอยเกินไป และผูนํา

การพัฒนาเปนบุคคลภายนอกสังคมชนบท เชน มักเปนขาราชการท้ังฝายพลเรือนและทหาร อาจารย

จากมหาวิทยาลัย ท่ีไมมีความรูในเรื่องราวชีวิตความเปนอยูของชาวชนบทอยางแทจริง และไมเขาใจ

ภาวะเศรษฐกิจ และการเมืองทองถิ่น เม่ือทํางานจึงมักใชวิจารณญาณท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ

วัฒนธรรมเมืองเปนเกณฑ เปนตน 

รูปแบบการพัฒนาท่ีไดรับความสนใจคือรูปแบบการพัฒนาท่ีเริ่มการพัฒนาจากการฝกอบรมดาน

จิตใจกอนการพัฒนาดานอ่ืน ๆ  โดยเนนใหมีคนความขยัน ชวยเหลือคนเองได และมีความรวมมือรวม

ใจกัน ตลอดจนการเลือกผูนําการพัฒนาจากชุมชนนั้นเอง เพราะเชื่อวา ผูนํา เหลานี้ เปนบุคคลท่ี

ชาวบานใหการยอมรับ ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญแหงความสําเร็จ พอพัฒนาคนแลว ก็จะพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสังคมในเวลาตอมา 

รัฐบาลของนายพลปกจุงฮีไดเลือกวิธีการท่ีรัฐเขาไปแทรกแซงอยางเต็มท่ีมาเปนวิธีการดําเนินงาน

พัฒนาชนบท และเนนรูปแบบการอบรมดานจิตใจ จึงอาจถือวาเปนกาวสําคัญท่ีทําใหการพัฒนา

ชนบทเกาหลีใตมีฐานท่ีม่ันคง เพราะเหมาะสมกับบริบทของประเทศในยุคนั้น 

3) การลองผิดลองถูก 

แมวาโครงการจะถูกวางอยางเปนระบบแลวก็ตาม แตก็มีการปรับแตงใหสอดคลองกับการ

แกปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาวอยูตลอดเวลา เห็นไดจากในระยะเริ่มโครงการ กระทรวงมหาดไทย 

ซ่ึงไดรับมอบหมายในการนําการพัฒนา ไดออกเอกสารแนะนําแนวการพัฒนาแซมาอึล อุนดง 

เผยแพรแกเจาหนาท่ีรัฐและผูนําชุมชนระดับจังหวัดและอําเภอท่ัวประเทศ ในเดือนตุลาคม ป ค.ศ. 

1970 

ตอมาในป ค.ศ. 1971 รัฐบาลเริ่มทดลองโดยการแจกปูนซีเมนต ท่ีผลิตเกินความตองการจาก

ภาคอุตสาหกรรมไปใหแตละหมูบานเพ่ือปรับปรุงสภาพหมูบานของตน เชน การสรางถนน หรือทาง

ระบายน้ํา ผลการทดลองพบวา ใน 35,000 หมูบานท่ีไดรับปูนซีเมนตไปนั้น มีอยู  16,900 หมูบานท่ี

ปรับปรงุหมูบานของตนเองจนประสบความสําเร็จสูงสุด คือชาวบานใหความรวมมือ และมีการ

ปรึกษาหารือกันต้ังแตขั้นวางแผน การตัดสินใจ และการลงมือปฏิบัติจนบรรลุเปาหมาย และยังพบอีก

วา หมูบานท่ีประสบความสําเร็จ เปนผลมาจากการมีผูนําท่ีเขมแข็งและเสียสละ ชาวบานจึงใหความ

รวมมือ ตลอดจนสมทบทุนและวัสดุในโครงการพัฒนาตาง ๆ อีกดวย ในปถัดมารัฐบาลจึงมอบรางวัล

เปนปูนซีเมนตอีก 500 ถุง และเหล็กเสน 1 ตันแกหมูบานท่ีประสบความสําเร็จเหลานั้น เพ่ือ
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สนับสนุนใหมีการเรงรัดการพัฒนา ซ่ึงในครั้งนี้  รัฐบาลไดวางขอบเขตไวอยางชัดเจนขึ้น คือ เปน

ขบวนการท่ีสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพสภาพความเปนอยูของชาวชนบท เปนการยกระดับจิตใจ

และปูพ้ืนฐานประชาธิปไตย และเปนการเพ่ิมรายไดแกประชาชน 

ตอมาในป ค.ศ. 1972 ไดจัดต้ังสถาบันฝกอบรมผูนําชุมชนแหงชาติ เพ่ือฝกอบรมเรื่องจิตวิญญาณ

ของแซมาอึล วิธีการพัฒนาท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน

ใหแกบุคคลท่ีเก่ียวของและผูนําชุมชนในทุกระดับ 

จะเห็นไดวาแนวทางในการพัฒนาของแซมาอึล อุนดงนั้นไมไดมีสูตรสําเร็จ แตเปนการเรียนรูจาก

การกระทําและการพยายามหาวิธีการปรับปรุงแกไข เพ่ือใหสามารถแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4) ความตอเน่ืองของขบวนการ 

ตลอดชวงชีวิตของประธานาธิบดีปกจุงฮีไดอุทิศใหกับการปรับปรุงแกไขขบวนการแซมาอึลอุนดง

เทียบเคียงกับการใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังไดใชอํานาจของตนเองในการสราง

อิทธิพลเพ่ือโนมนาวใหคนชั้นสูงในเมืองมีทัศนคติรวมกันในการสรางความม่ังค่ังใหกับชนบท พรอมท้ัง

ยังจัดสรรงบประมาณใหแกการลงทุนปจจัยพ้ืนฐานในชนบทในอัตราท่ีสูงขึ้นเรื่อย ๆ แสดงใหเห็นวา

งานพัฒนาชนบทนี้เปนงานอันดับหนึ่งท่ีรัฐใหความสนับสนุนอยางเต็มท่ี 

นอกจากนี้ประธานาธิบดีปกจุงฮียังมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติเจาหนา ท่ีรัฐจากการสั่งการและ

ควบคุมมาเปนการใหบริการและประสานงาน อีกท้ังมีการปรับโครงสรางระบบราชการภายใน โดย

การต้ังกรมใหมในกระทรวงมหาดไทยเกาหลีใต ในชื่อสํานักงานแซมาอึล อุนดง เพ่ือทําหนา ท่ี

ประสานงานการพัฒนาชนบทโดยตรง และเรงรัดใหรัฐบาลทองถิ่นรวมมือกับรัฐบาลกลางอยางจริงจัง  

นอกจากนี้ยังไดเดินทางไปตรวจเยี่ยมหมูบานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือทําความเขาใจและ

มองเห็นปญหาดวยตนเอง และเปนโอกาสท่ีจะไดมอบนโยบายการพัฒนาตอเจาหนา ท่ีและผูนํา

ทองถิ่น ซ่ึงเปนกลไกท่ีเรียกวา การบริหารงานดวยการชี้ปญหาจริงเพ่ือแกไขปญหา กลาวคือ การ

ตัดสินใจมาจากการเห็นสภาพความเปนจริง 

ประธานาธิบดีปกจุงฮีไดดําเนินงานอยางมีระเบียบแบบแผน และมีสถา บันรวมถึงระบบ

ติดตอสื่อสารเพ่ือรายงนความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา 
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ประการสุดทาย คือ ประธานาธิบดีปกจุงฮีจะเปนกลาวสุนทรพจนในงานสัมมนาผูนําแซมาอึล    

อุนดงแหงชาติในทุก ๆ ป เพ่ือใหกําลังใจ เปนแรงกระตุนและสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาชนบทอยู

ตลอดเวลา (ดํารง ฐานดี, 2530 : 86-101) 

4.3.3 บทบาทของรัฐบาล  

แมจะเปนโครงการท่ีเนนความรวมมือรวมใจกัน และการชวยเหลือตัวเองภายในชุมชน แต

ปฏิเสธไมไดเลยวาการท่ีโครงการประสบความสําเร็จมากเชนนี้ สวนหนึ่งท่ีสําคัญ เปนผลมาจากความ

ชวยเหลือของรัฐบาล รัฐบาลเปนผูกําหนดแผนในการดําเนินงาน รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือให

ความสนับสนุน และหาแรงจูงใจเพ่ือกระตุนชาวบานใหแสดงศักยภาพในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

<ตารางท่ี 1 งบประมาณการลงทุนในโครงการแซมาอึล อุนดง ระหวางป ค.ศ. 1971-1979> 

Source Government Support Community Financing  

 
Year 

 
Total 

 
Subtotal 

National 
Budget 

Local 
Budget 

 
Subtotal 

Loan 
(NA/FCF) 

 
Self-Support 

Total 2,752.1 772.5 395.4 377.1 1,979.6 627.2 1,352.4 

1971 12.2 4.1 2.7 1.4 8.1 – 8.1 

1972 31.3 3.3 2.0 1.3 28.0 – 28.0 

1973 98.4 21.5 12.5 9.0 76.9 – 76.9 

1974 132.8 29.4 12.1 17.3 103.4 1.4 102.0 

1975 295.9 124.5 66.6 57.9 171.4 40.8 130.6 

1976 322.6 84.0 48.4 39.6 234.6 77.1 157.5 

1977 466.5 132.2 59.9 72.3 334.3 113.8 220.5 

1978 634.2 113.7 65.4 77.3 491.5 195.7 295.8 

1979 758.2 226.8 125.8 101.0 531.4 198.4 333.0 

ท่ีมา : Asian Development Bank 

ขบวนการแซมาอึล อุนดง เปนโครงการท่ีดําเนินการจากบนลงลาง กลาวคือ หนวยงานใหญ

สุดอยางรัฐบาล มอบอํานาจใหแกสภาหมูบาน เปนผูดูแล โดยมีกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบ

หลักของโครงการ สภาหมูบานจะเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการบริหารหมูบาน เพ่ือดูแลการดําเนิน

โครงการใหเปนไปตามแผนดําเนินงาน โดยในแตละหมูบานจะมีผูนํา 2 คน เปนหญิงและชายอยางละ  

1 คน เปนตัวแทน ในการรวมปฏิบัติงาน กับคณะพัฒนาเทศบาล เมืองอีกชุ ดหนึ่ง สํานักงา น

(คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 2558: 21) 
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<ภาพท่ี 3 โครงสรางความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และชาวชนบท> 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : Korea Rural Economic Institute 

 

โครงการจะตองไดรับการประเมินจากหนวยงานท่ีเก่ียวของอยู เสมอ ต้ังแตขั้นกอนดําเนิน

โครงการ ระหวางการดําเนินโครงการ และหลังสิ้นสุดการดําเนินโครงการ  

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนอยูเสมอ เพราะรัฐบาลตระหนักวาผูนํา ท่ีดี 

มีความสามารถ จะสามารถปฏิบัติตามแนวทางของรัฐบาลไดอยางเหมาะสม รัฐบาลจึงกอต้ังสถาบัน

ฝกอบรมผูนําขึ้น เพ่ืออบรมภาวะผูนํา และปลูกจิตสํานึกความเสียสละ สํานักงานคณะกรรมการ

(ขาราชการพลเรือน, 2558: 23) 

ระยะแรกแมจะไมมีงบประมาณมากพอในการสนับสนุนโครงการสําคัญ แตรัฐบาลก็เชื่อม่ันใน

ตัวชาวชนบท แลวตัดสินใจสนับสนุนโครงการแรกเริ่ม 10 โครงการดวยกัน ซ่ึงเปนโครงการพ้ืนฐานท่ี

สําคัญ เชน 

1. การขยายถนน 

2. การปรับปรุงหลังคาบานเรือน หองครัว และรั้วบาน 

3. จัดใหมีบริการซักรีด 

4. สรางบอน้ําชุมชน 

National 
Government 

Local 
Government 

Rural People 

Reports 
Demand 

Guidelines 
Resources Education 

Assistance 
Encouragement 

Reports Demand 
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5. สรางสะพาน 

6. ปรับปรุงชลประทาน 

เปนตน 

ขั้นแรก มุงเนนการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน และสรางรายไดในชนบท โดยใหชาวบานปรับปรุง

สภาพแวดลอมของชุมชนกอน เม่ือผลลัพธออกมาเปนท่ีนาพอใจ ในปท่ี 2 รัฐบาลจึงสรางแรงจูงใจให

ชาวบานโดยการสนับสนุนวัตถุดิบในการปรับปรุงชุมชนอีก ใหแกหมูบานท่ีประสบความสําเร็จ เปน

การใหกําลังใจแกหมูบานท่ีประสบความสําเร็จ และในขณะเดียวกันก็สรางแรงจูงใจใหหมูบานท่ียังไม

ประสบความสําเร็จพยายามมากขึ้น 

สวนในปท่ี 3 รัฐบาลไดแบงหมูบานออกเปน 3 กลุม ไดแก หมูบานดอยพัฒนา หมูบานกําลัง

พัฒนา และหมูบานพัฒนาแลว เพ่ือใหความชวยเหลืออยางเหมาะสมตามลักษณะของแตละกลุม

ชุมชน 

เม่ือปจจัยพ้ืนฐานไดรับการปรับปรุงแลว ขั้นตอมาคือการใหการศึกษาแกประชาชน ยกระดับ

การผลิตทางการเกษตร และสรางงานใหม ๆ เพ่ือใหเกิดการจางงานกันในชุมชน โดยไมตองเขาไป

ทํางานในเมือง ยังคงมีการปรับปรุงท่ีอยูอาศัย การปรับปรุงสภาพแวดลอม การแนะนําการใช

เครื่องจักรกลในการทําการเกษตร และการเพ่ิมการหารายไดในธุรกิจการเกษตร รวมถึงธุรกิจท่ีไมใช

การเกษตรท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมการผลิตภายในชุมชนชนบท (Asian Development Bank, 2555: 

18) 

รัฐบาลใหความรูดานการเกษตรสมัยใหมแกชาวชนบท โดยเปลี่ยนวิธีการทําการเกษตรแบบ

ด้ังเดิมเปนการทําการเกษตรแบบใหมซ่ึงไดผลผลิตและกําไรท่ีดีกวา ใหความรู เรื่องการเพาะปลูกใน

โรงเรือน เพ่ือใหสามารถเก็บเก่ียวไดแมในฤดูหนาวอีกท้ังยังสนับสนุนใหเกิดการจางงานในชุมชน เพ่ือ

ลดคาใชจายในการเดินทางไปทํางานท่ีอ่ืน นอกจากนี้การปศุสัตวยังชวยสรางกําไรแกชาวบานเพ่ิมขึ้น

อีกดวย ท่ีสําคัญคือรัฐบาลไดสรางโรงงานขึ้นในเขตชนบท แลวเปดโอกาสใหผูหญิงสามารถมาทํางาน

ได จึงชวยใหสามารถเพ่ิมรายไดแกครอบครัวอีกหนึ่งทาง  

(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน, 2558: 10-14) 
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4.3.4 ผลลัพธของโครงการ 

 1) ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตไดรับการฟนฟู ไดแก บานเรือน การชลประทาน ถนน เปนตน 

ถนน และเสนทางในหมูบานกวางขึ้น สงผลใหเกิดความสะดวกในการขนสงสินคาเกษตรเขา

ออกจากหมูบาน ปรับปรุงธารน้ําใหสามารถรับมือกับน้ําท่ีอาจจะทวมในชวงมรสุมได  

2) ชาวชนบทสลัดความทอแทท้ิงไป แลวหันกลับมาเชื่อม่ันในตนเอง และขยันในการทํางาน  

นอกจากนี้ การเนนใหเกิดการแขงขันกันเพ่ือรับผลตอบแทนสําหรับหมูบานท่ีพัฒนาไดดี ทํา

ใหชาวชนบทกลายเปนคนต้ังใจ และจริงจัง จนเปนนิสัยท่ีติดตัวชาวเกาหลีมาถึงปจจุบัน 

3) รายไดในชุมชนชนบทเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และชาวบานสามารถพ่ึงพาตนเองไดในทางเศรษฐกิจ 

 

<ตารางท่ี 2 ตารางเปรียบเทียบรายไดของเขตเมืองและเขตชนบทในป ค.ศ. 1970-1979> 

Rural Farmers (A) Urban Laborers (B) Differ Ence 

 
Year 

Income per 
Household 

Percent 
Increase 

Income 
per 
Househol
d 

Percent 
Increase A – B A/B % 

1970 255.8 28 381.2 39 (125.4) 67.1 

1971 356.4 39 451.9 18 (95.5) 78.9 

1972 429.4 20 517.4 14 (88.0) 83.0 

1973 480.7 12 550.

 

6 (69.5) 87.4 

1974 674.5 40 644.

 

17 30.0 104.6 

1975 872.9 29 859.3 33 13.6 101.6 

1976 1,156.3 32 1,151.8 34 4.5 100.4 

1977 1,432.8 24 1,405.1 22 27.7 102.0 

1978 1,884.2 32 1,916.3 36 (32.1) 98.3 

1979 2,227.5 18 2,629.6 37 (–402.1) 84.7 

  
 ท่ีมา : The Saemaul Undong Movement in the Republic of Korea 

จากตารางแสดงใหเห็นวาหลังจากเริ่มโครงการแซมาอึล อุนดง รายไดในครัวเรือนของชาว

ชนบทเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป โดยรายไดในครัวเรือนของชาวชนบทสามารถเพ่ิมขึ้นจนมากกวา

ชาวเมือง ในป ค.ศ. 1975-1977 



34 
 

4) ความสําเร็จของโครงการ ทําใหแนวคิดของโครงการเริ่มขยายตัวจากชนบทเขาไปสู เมือง และใน

หนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังในโรงงาน โรงเรียน หรือองคกรอ่ืน ๆ เนื่องจากแนวคิดหลักของโครงการ  

3 ประการ อันไดแก ความขยันหม่ันเพียร การชวยเหลือตนเอง และความรวมมือกัน สามารถนําไป

ปรับใชไดกับสถาบันหรือองคกรอ่ืน ๆ ได 

สรุป 

 แมแรงจูงใจในการพัฒนาชนบทจะมีนัยยะทางการเมือง กลาวคือ เพ่ือรักษาฐานเสียงใน

ชนบท เพ่ือใหตําแหนงประธานาธิบดีม่ันคง แตการปฏิบัติงานท่ีจริงจัง และผลลัพธออกมาในทางท่ีดี 

แสดงถึงศักยภาพในการบริหารงานของประธานาธิบดีปกจุงฮี  
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บทท่ี 5  

สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

สารนิพนธเรื่อง “การศึกษาบทบาทของประธานาธิบดีปกจุงฮีในการพัฒนาชนบทของประเทศ

เกาหลีใต” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีในการดําเนิน

โครงการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีชนบท และศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนา

เขตชนบทของประเทศเกาหลีใต โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ และสื่อ

ออนไลนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ผลการศึกษาสรุปตามวัตถุประสงคแตละขอไดดังนี้ 

5.1 บทบาทของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีในการดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือ พัฒนาพ้ืนท่ี

ชนบทของประเทศเกาหลีใต 

จากการศึกษาพบวารัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดีปกจุงฮีมีบทบาทในการพัฒนา

ชนบทโดยการกอต้ังโครงการพัฒนาชนบทท่ีเรียกวา แซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) หรือ

ขบวนการพัฒนาหมูบานใหมขึ้นในตนทศวรรษท่ี 1970 ซ่ึงเปนหนึ่งในแผนงานของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ 5 ป ฉบับท่ี 3 เพ่ือใหเกิดการพัฒนาในภาคเกษตรกรรม ควบคูไปกับการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรมท่ีกําลังเจริญกาวหนามากในขณะนั้น ความสําเร็จของโครงการพัฒนาชนบทนี้ เปนผลมา

จากปจจัยพ้ืนฐานของโครงการ อันไดแก  

1) เจตนารมณทางการเมืองของผูนําท่ีแนวแนในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาชนบท จึงมี

การสนับสนุนโครงการอยูตลอดเวลา ท้ังเรื่องงบประมาณ และการสรางขวัญกําลังใจใหกับชาวชนบท 

2) การปรับแตงประสบการณ การพัฒนา  ศึกษาแนวทางใหม ๆ และปรั บแตงแกไ ข

ขอบกพรองของแนวทางการพัฒนาท่ีเคยมีมากอนหนาใหสอดคลองกับสภาพเมือง สังคม วัฒนธรรม 

และเศรษฐกิจของเกาหลีใตในขณะนั้น พบวาขอบกพรองนั้นคือการท่ีรัฐบาลเขาไปแทรกแซงนอย

เกินไป แนวทางการพัฒนานี้จึงเปนการท่ีรัฐบาลเขาไปแทรกแซงอยางเต็มท่ี 

3) การลองผิดลองถูก โครงการพัฒนานี้มีความยืดหยุน มีการปรับแตงใหสอดคลองกับบริบท

ในแตละชวงอยูตลอดเวลา  
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4) ความตอเนื่องของโครงการ โครงการไดรับการปรับปรุงแกไข และถูกใหความสําคัญอยู

ตลอดเวลาจากประธานาธิบดีปกจุงฮี ทําใหโครงการมีความม่ันคงและดําเนินการอยางตอเนื่อง 

5.2 ปจจัยท่ีสงผลใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาเขตชนบทของประเทศเกาหลีใต  

 จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงผลใหรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีใหความสําคัญกับการ

พัฒนาชนบทเกาหลีใต สามารถแบงไดเปน 2 ปจจัยดวยกัน ไดแก 

1) ปจจัยดานการเมือง เนื่องจากฐานเสียงทางการเมืองของประธานาธิบดีปกจุงฮีกลุมหลักคือ

ชาวชนบท ดังนั้น ความยากจนและความลําบาก อาจทําใหชาวชนบทเกิดความไมพอใจ แลวจะสงผล

สั่นคลอนตําแหนงประธานาธิบดีของเขาได ดังนั้น การพัฒนาชนบทจึงเปนหนึ่งแนวทางในการรักษา

ฐานเสียงทางการเมืองจากชาวชนบทไว 

2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ชองวางระหวางรายไดของชาวเมืองกับชาวชนบทขยายมากตาม

ความกาวหนาของการพัฒนาอุตสาหกรรม รายไดของชาวชนบทตํ่ามากเม่ือเทียบกับชาวเมือง กอปร

กับความขาดแคลนผลผลิตทางการเกษตร และสภาพแวดลอมของชนบทท่ีเสื่อมโทรมและลาหลัง จึง

จําเปนตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียม และยกระดับมาตรฐานชีวิตความ

เปนอยูของชาวชนบทใหดีขึ้นกวาเดิม 

5.3 ขอเสนอแนะ 

งานวิจัยชิ้นนี้เปนการศึกษาเพียงแคบทบาทของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจุงฮีและการดําเนิน

โครงการพัฒนาชนบทแซมาอึล อุนดงเพียงในชวงป ค.ศ. 1961-1979 ท่ียังไมเจาะลึกมากนัก แต

โครงการพัฒนาชนบทนี้ไมเพียงแตเกิดขึ้นและดําเนินการในสมัยของประธานาธิบดีปกจุงฮีเพียงเทานั้น 

หากแตยังคงดําเนินการตอมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงนาศึกษาแบบเจาะลึกลงไปอีก 
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