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บทคัดย่อ  
 

บทความวิจัยเรื่อง “นโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ตั้งแต่ ค.ศ. 1971 -
ปัจจุบัน (ค.ศ. 2021)” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความขัดแย้งระหว่างไต้หวันและสาธารณรัฐประชาชน
จีนที่ส่งผลให้ไต้หวันถูกถอดถอนจากการเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  และเพ่ือศึกษา
นโยบายต่างประเทศของไต้หวันหลังการถูกถอดถอนออกจากการเป็นสมาชิกขององค์การ
สหประชาชาติ  

ผลการวิจัยพบว่า ความขัดแย้งระหว่างไต้หวันและสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้นเริ่มต้นมา
ตั้งแต่สงครามกลางเมืองในแผ่นดินใหญ่ ท่ามกลางกระแสตึงเครียดของสงครามเย็น ไต้หวันจึงถูกดึง
เข้าสู่ เกมการเมืองระหว่างฝั่งคอมมิวนิสต์และฝั่งเสรีนิยม และได้รับการสนับสนุนต่าง ๆ จาก
สหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการได้เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ แต่เมื่อสหรัฐอเมริกาหันไป
สถาปนาความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนแทนที่ไต้หวัน ไต้หวันก็ถูกกดดันให้พ้นสภาพการ
เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ผู้นําของไต้หวันจําต้องปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศให้เป็น
การทูตแบบเบ็ดเสร็จและการทูตแบบยืดหยุ่นตามลําดับ แต่ภายหลังการประกาศส่งเสริมการแยกตัว
เป็นเอกราช ความสัมพันธ์ระหว่างช่องแคบที่ตึงเครียดมากขึ้นก็ทําให้ต้องใช้การทูตแบบตลอดรอดฝั่ง 
ปรับปรุงความสัมพันธ์ แต่ในปัจจุบัน ไต้หวันได้กลับมาเน้นสนับสนุนเอกราชของตนเอง จึงเลือกใช้
นโยบาย New Southbound แทนที่การกระชับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 
ค าส าคัญ: ไต้หวัน, นโยบายต่างประเทศไต้หวัน  
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กิตติกรรมประกาศ 

 บทความวิจัยเรื่อง สถานะในสังคมโลกของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ตั้งแต่ ค.ศ. 1971-

ปัจจุบัน (ค.ศ. 2021) เป็นส่วนหนึ่งของรายวิชา 450 112 การศึกษาเอกเทศ (Independent Study) 
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นโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ตั้งแต่ ค.ศ. 1971-ปัจจุบัน (ค.ศ. 2021) 
 
บทน า 
 

 
 
 

นับแต่ที่สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ถูกกดดันจนต้องออกจากการเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
(UN) ใน ค.ศ. 1971 สถานะในสังคมโลกของไต้หวันก็เริ่มคลุมเครือมานับแต่นั้น แม้ว่าไต้หวันจะยังคงดํารงอยู่
ได้โดยมีรัฐบาล ดินแดน ประชากร และอธิปไตยเป็นของตนเอง ซึ่งถือว่ามีองค์ประกอบของรัฐครบถ้วนตาม
บริบททางกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม แต่สําหรับประเทศที่หันไปสานสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ก็ต้องยอมรับในนโยบายจีนเดียวที่ว่า “ในโลกนี้มีเพียงจีนเดียว และไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีน ไม่อาจ
แบ่งแยกจากจีนได้ เพราะถือเป็นบูรณภาพแห่งดินแดนของจีน” เป็นผลให้ประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ทางการทูต
กับสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่สามารถมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันไปพร้อมกันได้ อย่างไรก็ตาม 
ในทางพฤตินัยก็ยังมีอีกหลายประเทศที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันอย่างไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาที่ยังคงยึดมั่นในหลักประกัน 6 ประการที่ได้ให้คํามั่นสัญญากับ ไต้หวันไว้ว่าจะยังคงขาย
ยุทโธปกรณ์ให้แก่ไต้หวันอย่างต่อเนื่อง และรับรองความมั่นคงของไต้หวันไม่ให้ตกอยู่ในอันตรายจากภัยคุกคาม
ใด ๆ ส่วนประเทศที่ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันประเทศอ่ืน ๆ ก็ยังคงมีสํานักงานเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมไทเป (Taipei Economic and Cultural Representative Office) ไว้รองรับการติดต่อทําเอกสาร
และดูแลพลเมืองไต้หวันในต่างแดน ส่วนประเทศที่ยังคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ทางการทูตกับ ไต้หวันกว่า 15 
ประเทศก็ยังคงมองว่าไต้หวันยังคงเป็นรัฐที่มีเอกเทศของตนเองแยกออกไปจากสาธารณรัฐประชาชนจีนดังเดิม 
อีกท้ังยังได้พยายามร่วมกันทําหนังสือสนับสนุนให้ไต้หวันได้กลับเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งขององค์การสหประชาชาติ
ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญครั้งที่ 75 อีกด้วย แม้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนจะพยายามทํา

ภาพที่ 1 : ธงชาติไต้หวัน 
ที่มา: https://pin.it/kIujWSu 
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ทุกวิถีทาง ทั้งในรูปแบบข้อเสนออันยั่วเย้าและการกดดันด้วยนโยบายต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศดังกล่าวและ
ประเทศอ่ืน ๆ ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันก็ตาม และปัจจุบันทางด้านไต้หวันเองก็ยังคงพยายาม
อย่างต่อเนื่องในการยื่นคําร้องขอกลับเข้าไปเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ แม้จะยังไร้การตอบรับจาก
องค์การสหประชาชาติ แต่ขณะเดียวกันก็ได้เข้าไปเป็นสมาชิกแบบเต็มตัวกับองค์การนานาชาติและองค์การ
ย่อยอ่ืน ๆ ถึง 38 องค์การแล้ว นับว่าเป็นแนวโน้มที่ดีต่อไต้หวัน 

สําหรับสถานการณ์ในปัจจุบันของไต้หวันภายใต้การนําของไช่อิงเหวินจากพรรค Democratic 
Progressive Party (DPP) ก็ได้มีนโยบายแยกตัวเป็นเอกราชและไม่รวมกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งยังมี
แนวคิด Taiwanization ลดความเป็นจีน เพ่ิมความเป็นไต้หวัน เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ที่จําเพาะเจาะจงขึ้นมาให้
ต่างจากจีน ซึ่งนโยบายและแนวคิดดังกล่าวก็ได้สร้างความความขัดแย้งกับนโยบายจีนเดียวของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเป็นอย่างมาก ทําให้สาธารณรัฐประชาชนจีนออกมาประกาศยืนยันว่า จีนจะไม่เปลี่ยนนโยบายที่
มีต่อไต้หวัน นั่นหมายความว่า จีนจะใช้มาตรการขั้นเด็ดขาดหากไต้หวันประกาศตัวเป็นเอกราช และจีนยังคง
ยืนยันที่จะใช้นโยบายรวมชาติกับไต้หวัน 

ด้วยเหตุนี้การดําเนินนโยบายต่างประเทศของไต้หวันจึงเป็นสิ่งที่น่าจับตามองเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ทั้งไต้หวันและสาธารณรัฐประชาชนจีนเองต่างก็เป็นมหาอํานาจแห่งเอเชียและมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจโลก 
อีกทั้งการดําเนินนโยบายต่างประเทศด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ ของไต้หวันก็ยังสามารถส่งผลโดยตรงต่อสถานะใน
สังคมโลกของไต้หวัน ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาความขัดแย้งระหว่างไต้หวันและสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ส่งผลให้
ไต้หวันถูกถอดถอนจากการเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ และศึกษานโยบายต่างประเทศของไต้หวัน
หลังการถูกถอดถอนออกจากการเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  เพ่ือให้ทราบถึงนโยบายต่างประเทศ
ของไต้หวันตั้งแต่ ค.ศ. 1971 มาจนถึงช่วงเวลาในปัจจุบัน (ค.ศ. 2021) 
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โครงการการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐจีน 
 

 
 
  

 “สาธารณรัฐจีน” หรือที่รู้จักกันในนามของ “ไต้หวัน” เป็นเกาะหนึ่งที่หากพิจารณาตามลักษณะ
ภูมิศาสตร์ทั้งในด้านของสภาพอากาศ ดินแดน และทรัพยากรธรรมชาติจะถือได้ว่า เป็นเกาะที่แยกตัวเป็น
เอกเทศจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (John F. Copper, 2020: 4) โดยไต้หวันต้ังอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิก
ตะวันตก ระหว่างทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ ห่างจากสาธารณรัฐประชาชนจีนประมาณ 160 กิโลเมตร 
ประกอบด้วยเกาะไต้หวัน ทั้งยังครอบคลุมไปถึงหมู่เกาะเผิงหู (Penghu) จินเหมิน (Kinmen) หมาจู่ (Matsu)  
และเกาะต่าง ๆ ในบริเวณโดยรอบมากมาย รวมเป็นพ้ืนที่ทั้งสิ้นกว่า 36,197 ตารางกิโลเมตร  มีประชากร
จํานวน 23,839,322 คน (World Population Review, 2021) ความหนาแน่นของประชากรอยู่ที่ 674/km² 
(World Population Review, 2021) ซึ่งถือได้ว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความหนาแน่นของประชากรสูงเป็น
อันดับที่ 17 ของโลก (StatisticsTimes, 2020) โดยประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวฮ่ัน และยังมีชาวเขาพ้ืนเมืองที่
สําคัญอีก 14 เผ่า (สํานักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย (ไทเป), 2563) 

การเมืองและการปกครอง 
 ไต้หวันมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีที่ผ่านการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนชาวไต้หวันที่มีสิทธิ์เลือกตั้งทั่วประเทศเป็นผู้นําสูงสุด ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และเป็นตัวแทนของ
ไต้หวันในการติดต่อสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศ ดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี  และไม่เกิน 2 สมัย
ติดต่อกัน รัฐธรรมนูญแห่งไต้หวันที่ประกาศใช้เป็นฉบับแรกประกาศใช้ ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1947 และ
ปัจจุบันมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญไต้หวันรวมทั้งสิ้น 7 ครั้งใน ค.ศ. 1991, ค.ศ. 1992, ค.ศ. 1994, ค.ศ. 1997, 

ภาพที่ 2 : แผนทีไ่ต้หวัน 
ที่มา: https://pin.it/6K47bzd 
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ค.ศ. 1999, ค.ศ. 2000 และ ค.ศ. 2005 โดยแบ่งระดับการปกครองเป็น 2 ระดับใหญ่ ได้แก่ รัฐบาลส่วนกลาง 
และรัฐบาลท้องถิ่น โดยรัฐบาลส่วนกลางประกอบด้วยประธานาธิบดีและสภาทั้ง 5 (yuan) ได้แก่ สภาบริหาร 
สภานิติบัญญัติ สภาสอบคัดเลือก สภาตุลาการ และสภาตรวจสอบ  

 
 

 
ส่วนรัฐบาลท้องถ่ินประกอบด้วย 6 กรุง 13 เมือง และ 3 เทศบาลเมือง (Jeff Lee, May Tseng, Jim 

Hwang และคณะ, 2563: 24-30) 

 

ภาพที่ 3 : หน้าท่ีของสภาทั้ง 5 
ที่มา: ไต้หวันในหนึ่งนาที 2020-2021 

ภาพที่ 4 : การแบ่งเขตการปกครองในไต้หวัน 
ที่มา: ไต้หวันในหนึ่งนาที 2020-2021 
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 การต่างประเทศ 
 ไต้หวันเป็นรัฐอธิปไตยและมีความเป็นเอกราช ทั้งยังมีกองกําลังทหารแห่งชาติเป็นของตนเอง ดําเนิน
กิจการด้านการต่างประเทศด้วยตนเอง โดยมีเปูาหมายสูงสุดของนโยบายการต่างประเทศคือ การสร้าง
หลักประกันด้านสภาพแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์ต่อการปูองกันประเทศชาติและการพัฒนาในระยะยาว ( Jeff 
Lee, May Tseng, Jim Hwang และคณะ, 2563: 32) 

รูปแบบเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจของไต้หวันถือว่าเป็นหนึ่งในเศรษฐกิจสําคัญของโลก นอกจากนี้ไต้หวันยังเป็นผู้นําทางด้าน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในระดับโลก และเป็นผู้ผลิตสินค้าหลักในอุตสาหกรรมที่
หลากหลายก่อนจะส่งออกจนกลายเป็นผู้นําเข้าและส่งออกรายใหญ่ของโลก และจากข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 
ค.ศ. 2019 ไต้หวันก็ได้เป็นหนึ่งในประเทศที่มีทุนสํารองระหว่างประเทศมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก โดยมี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากร (GDP) อยู่ที่ 25,909 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งจัดอยู่ในอันดับ
ใกล้เคียงกับสวิตเซอร์แลนด์และโปแลนด์ ในด้านความเท่าเทียมกันของอํานาจซื้อของประชาชนเฉลี่ยต่อบุคคล 
(PPP) อยู่ในอันดับใกล้เคียงกับสวีเดนและเดนมาร์ก ซึ่งเป็นอันดับที่สูงกว่าญี่ปุุนและเกาหลีใต้ สองประเทศชั้น
นําแห่งเอเชียตะวันออก (Jeff Lee, May Tseng, Jim Hwang และคณะ, 2563: 50-52) 
 สภาพสังคม 

นับแตท่ีไ่ต้หวันเปลี่ยนระบอบการปกครองจากเผด็จการไปสู่ประชาธิปไตย อัตลักษณ์ของชาติก็กลาย
มาเป็นปัจจัยที่สําคัญ โดยสังคมไต้หวันประกอบด้วย 4 กลุ่มสําคัญ ได้แก่ ชาวไต้หวันฮกเกี้ยน1 (Hoklo 
Taiwanese) ชาวไต้หวันแคะ2 (Hakka Taiwanese) ชาวแผ่นดินใหญ่3 (mainlanders) และชาวพ้ืนเมือง
ดั้งเดิม ซ่ึงสืบเชื้อสายมาจากชาวมาลาโย-โพลีเนเชียนที่สามารถแบ่งย่อยออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ ได้อีกหลายกลุ่ม 
เช่น Ami, Atayal, Bunun, Paiwan, Puyama, Rukai, Saisiyat, Tsou  และ Yami เป็นต้น โดยกลุ่ม
ดังกล่าวต่างก็มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ภาษา และชาติพันธุ์ที่แตกต่างกัน ซึ่งต่อมาก็ถูกหล่อหลอมให้
กลายเป็นอัตลักษณ์ไต้หวันโดยเฉพาะใน ค.ศ. 1990 ก็มีความพยายามในการแสดงเอกลักษณ์ของไต้หวันโดย
ไม่คํานึงถึงภูมิหลังทางชาติพันธุ์ อายุ ระดับการศึกษา เพศ และสังกัดพรรค เป็นผลให้อัตราส่วนการแสดงตน
เป็นชาวจีนของชาวไต้หวันลดลงเป็นอย่างมาก ในขณะที่การแสดงตนเป็นชาวไต้หวันเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
รวดเร็ว ต่อมาเมื่อพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าก้าวขึ้นมามีบทบาทในไต้หวันก็ได้ริเริ่มการสนับสนุนให้ไต้หวัน

                                                           
1 ชาวไต้หวันฮกเกี้ยน หมายถึง ผู้ที่มีบรรพบุรุษอพยพมาจากทางตอนใต้ของมณฑลฝูเจี้ยน ประเทศจีนก่อน ค.ศ. 

1949 
2 ชาวไต้หวันแคะ หมายถึง ผู้ที่มีบรรพบุรุษเป็นชาวจีนฮั่นอพยพที่กระจายตัวตั้งถิ่นฐานตามมณฑลกวางตุ้งและ

มณฑลฝูเจี้ยน ก่อนจะอพยพมายังไต้หวันก่อน ค.ศ. 1949 
3 ชาวแผ่นดินใหญ่ หมายถึง ผู้ที่พ่อแม่หรือปุูย่าตายายอพยพมายังไต้หวันเมื่อไม่นานมานี้ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในช่วงปลาย

ทศวรรษ 1940 
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แยกตัวเป็นอิสระจากจีนโดยสิ้นเชิง และพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าและกลุ่มสนับสนุนเอกราชในไต้หวันและ
ต่างประเทศยังได้พยายามส่งเสริมกระบวนการ Taiwanization ในช่วง ค.ศ. 2000-2008 อีกด้วย โดย
สาระสําคัญของ Taiwanization ไม่ได้เน้นแค่เพียงแต่วัฒนธรรมที่โดดเด่นของ Hoklo เท่านั้น แต่ยัง
ครอบคลุมไปถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมร่วมกันของชาวไต้หวัน ชาวจีน และวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ในสังคม
ไต้หวัน (Shun-Chih Sun, 2010: 140-155) 
 
จุดเริ่มต้นของ “สาธารณรัฐจีน” 
 สถานการณ์ทางการเมืองในจีนช่วงทศวรรษ 1920-1950 

 
 
 
 หลังจากการปฏิวัติซินไฮ่ (Xinhai Revolution) เพ่ือโค่นล้มราชวงศ์ชิงใน ค.ศ. 1911 โดยมีซุนยัตเซน 
(Sun Yat-sen) เป็นผู้นําก็ได้นําไปสู่การสิ้นสุดของระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีมานาน
กว่า 2000 ปีของจีน ก่อนจะสถาปนาสาธารณรัฐจีนได้เป็นผลสําเร็จใน ค.ศ.1912 แต่ภายหลังจากที่ปฏิวัติ
สําเร็จได้ไม่นาน จีนก็ต้องประสบปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างชนชั้นผู้นําที่ต้องการแย่งชิงอํานาจกัน โดยมี
หยวนซือไข่ (Yuan Shi-kai) อดีตขุนศึกผู้ร่วมทําการปฏิวัติซินไฮ่กับซุนยัตเซ็นเข้ามาดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีเป็นเวลา 82 วันก่อนจะเสียชีวิตลงด้วยโรคโลหิตเป็นพิษใน ค .ศ. 1916 (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 
2557: 22) และหลังจากนั้นจีนก็เข้าสู่ช่วงของยุคขุนศึก (Warlord Era) ใน ค.ศ. 1916-1928 เกิดการแบ่งแยก
เป็นเหนือ-ใต้ภายในประเทศภายใต้การปกครองของขุนศึกมณฑลต่าง ๆ สร้างความเสียหายมหาศาลแก่ผืน
แผ่นดินจีนและนํามาซึ่งความทุกข์ร้อนของประชาชนจีนในทุกหย่อมหญ้า พรรคกั๋วหมินตั๋ง (Kuo Min Tang; 
KMT) เองก็ต้องจํายอมร่วมมือกับสหภาพโซเวียตและพรรคอมมิวนิสต์จีน จนในที่สุดในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
1926 หลังจากเจียงไคเชค (Chiang Kai-shek)  ได้รับตําแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพปฏิวัติ
แห่งชาติ เจียงไคเช็คก็ได้นําทหารกว่า 90,000 นาย บุกขึ้นเหนือแล้วแยกออกเป็น  3 กองกําลังโจมตีมณฑลหู

ภาพท่ี 5 : ซุนยัตเซน ผู้นําการปฏวิัติซินไฮ ่
ที่มา: https://pin.it/7DHWAA4 
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หนาน (Hunan) มณฑลเจียงซี (Jiangxi) และมณฑลฝูเจี้ยน (Fujian) จนได้รับชัยชนะ อังกฤษจึงพิจารณาการ
รับรองรัฐบาลของพรรคกั๋วหมินตั๋งให้เป็นรัฐบาลที่ถูกต้องของจีนและส่งทูตมาเจรจากับรัฐบาลต่างประเทศของ
พรรคกั๋วหมินตั๋ง การกระทําดังกล่าวทําให้เจียงไคเชคหมายให้อังกฤษกลายมาเป็นพันธมิตรใหม่ของตนแทน
พันธมิตรจํายอมอย่างสหภาพโซเวียต ต่อมาพรรคกั๋วหมินตั๋งก็บุกยึดปักกิ่ง (Beijing) ได้สําเร็จในวันที่ 10 
ตุลาคม ค.ศ.1928 เจียงไคเช็คจึงประกาศจัดตั้งพรรคกั๋วหมินตั๋งให้เป็นรัฐบาลของประเทศจีน โดยมีเมืองหลวง
อยู่ที่หนานจิง (Nanjing) ต่อมาในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1928 ภายหลังการประกาศนําแมนจูเรียเข้ามาอยู่
ภายใต้การปกครองของรัฐบาลหนานจิงก็ถือเป็นการสิ้นสุดยุคขุนศึกมานับแต่นั้น (ประจักษ์ แปฺะสกุล, 2548: 
111-139) 

 
 
 

แม้รัฐบาลพรรคกั๋วหมินตั๋งจะประสบความสําเร็จในการรวมประเทศและยุติยุคขุนศึกให้สิ้นสุดลง แต่ก็
ต้องประสบปัญหามากมายจากภัยคุกคามของจักรวรรดินิยม ขณะเดียวกันก็ยังต้องคอยกวาดล้างคอมมิวนิสต์
ภายในประเทศ แม้ว่าพรรคคอมมิวนิสต์จีน (Chinese Communist Party; CCP) จะเคยเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของพรรคกั๋วหมินตั๋งใน ค.ศ 1923 เนื่องจากซุนยัตเซนเล็งเห็นประโยชน์จากการเติบโตอย่างรวดเร็วของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนที่มีกําลังสําคัญเป็นแรงงาน ชาวนา และมวลชน (รัตนาภรณ์ เหล่ายิ่งเจริญ, 2553: 49) จึงส่ง
สาสน์ไปยังสหภาพโซเวียตให้สนับสนุนการปฏิวัติในจีน (ประจักษ์ แปฺะสกุล, 2548: 118) ทั้งสองพรรคจึง
จําต้องร่วมมือกัน แต่ก็เป็นการร่วมมือที่เต็มไปด้วยความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน เนื่องด้วยพรรคกั๋วหมินตั๋ง
เองก็กลัวว่านโยบายการต่อสู้ทางชนชั้นของพรรคคอมมิวนิสต์จีนอาจนํามาซึ่งการปฏิวัติประเทศในภายหลัง  
ขณะที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนเองก็หวั่นใจในอิทธิพลการคอรัปชั่นที่อาจแพร่หลายมาสู่สมาชิกของพรรคตน 
จนกระทั่งเมื่อซุนยัตเซนถึงแก่อนิจกรรม เจียงไคเชคก็เริ่มกวาดล้างสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์อย่างโหดเหี้ยม
เพ่ือรับเงินทุนสนับสนุนจากนายทุน และปราบปรามไม่ให้เกิดการปฏิวัติจากลัทธิคอมมิวนิสต์ เป็นผลให้สมาชิก
พรรคคอมมิวนิสต์ถูกจับและถูกสังหารเป็นจํานวนมากจนต้องถอยฐานที่มั่นจากตัวเมืองไปสู่ชนบท และเลือก

ภาพท่ี 6 : เจียงไคเชค ผู้ทําการสิน้สุดยุคขุนศึก 
ที่มา: https://pin.it/38DLGbW 



8 
 

 
 

ชนบทเป็นฐานที่มั่นในการก่อตั้งกองกําลังสู้รบกับรัฐบาลของเจียงไคเชคในเวลาต่อมา โดยมีชาวนาเป็นกําลัง
สําคัญ (รัตนาภรณ์ เหล่ายิ่งเจริญ, 2553: 49)  

พรรคคอมมิวนิสต์อาศัยช่วง ค.ศ. 1928-1931 สะสมกองกําลังอยู่ในชนบท เริ่มจากกลุ่มเล็ก ๆ 
จากนั้นก็พัฒนาขึ้นมาจนกลายเป็นกองกําลังติดอาวุธ ก่อนจะก่อการจลาจลตามเมืองต่าง ๆ ซึ่งในการเข้าโจมตี
แต่ละครั้งก็จะมีเจียงไคเชคคอยส่งทหารท้องถิ่นนั้น ๆ มาสกัดก้ันและยึดเมืองกลับคืนดังเดิม พรรคคอมมิวนิสต์
จึงต้องกลับไปฝึกอบรมและเปลี่ยนยุทธวิธีใหม่อยู่ตลอด ต่อมาเหมาเจ๋อตง (Mao Ze-dong) ก็ได้ใช้นโยบาย
ปฏิรูปที่ดินโดยประกาศว่ารัฐบาลประชาธิปไตยแผนใหม่จะใช้มาตรการยึดที่ดินของชาวนาที่ร่ํารวยมาแจกจ่าย
แก่ชาวนาที่ยากจนหรือชาวนาที่ไม่มีที่ทํากิน เพ่ือดึงดูดแรงสนับสนุนจากชาวนา และเลือกใช้วิธีการรบแบบ
กองโจร (Guerrilla warfare) พร้อมทั้งใช้จิตวิทยาการเมืองเข้ามาช่วยในการสร้างระเบียบวินัยที่ดีให้แก่ทหาร
ชาวนา ขณะเดียวกันก็อบรมให้ทหารคอมมิวนิสต์ดั้งเดิมรู้สึกเป็นพวกเดียวกันกับชาวนาและต่อสู้แทน
ประชาชนที่เป็นพวกเดียวกัน ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของทหารคอมมิวนิสต์ เนื่องจากทหารเป็นพวกเดียวกับ
ประชาชน ประชาชนก็จะให้การสนับสนุนทหารก่อเกิดเป็นภาพลักษณ์ดังกล่าว ทหารของกองทัพคอมมิวนิสต์
เป็นมิตรกับประชาชน ซึ่งตรงกันข้ามกับทหารฝั่งเจียงไคเชค เมื่อกองทัพของคอมมิวนิสต์เริ่มแข็งแกร่งขึ้น ใน
การล้อมปราบคอมมิวนิสต์ของพรรคกั๋วหมินตั๋งในแต่ละครั้งจึงจําต้องทุ่มกําลังทหารและยุทโธปกรณ์อย่างสูง 
แม้จะเพ่ิมงบประมาณอย่างมากและต้องเปลี่ยนไปใช้กองกําลังจากส่วนกลางที่ดีที่สุดในจีนมาปราบปราม แต่ก็
ยังไม่สามารถเอาชนะกองทัพของคอมมิวนิสต์ได้โดยเด็ดขาด ขณะเดียวกันฝั่งของคอมมิวนิสต์ก็ยังคงทําการท้า
ทายอํานาจของรัฐบาลเจียงไคเชคอย่างต่อเนื่องด้วยการออกเงินตราเป็นรูปคาร์ลมาร์กซและเลนิน ทั้งยังมีดวง
ตราไปรษณีย์เป็นของตนเอง ต่อมาในระหว่าง ค.ศ. 1928-1930 กลุ่มคอมมิวนิสต์ก็ได้ดําเนินการสร้างพรรค
ขึ้นมาใหม่บนพ้ืนฐานของระบบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ เน้นปรับปรุงยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี การสร้างฐานที่
มั่น และการปรับปรุงกําลังพล โดยในช่วงแรกจะเน้นปลูกฝังความมัธยัสถ์ให้บังเกิดในหมู่ทหารคอมมิวนิสต์ทุก
คน และจัดตั้งสมาคมลับของกรรมกร ชาวนา นักเรียน นักศึกษา และองค์กรสตรีต่าง ๆ เพ่ือให้พรรค
คอมมิวนิสต์ได้สร้างเครือข่ายและสามารถติดต่อสื่อสารกันได้อย่างทั่วถึง  ทั้งนี้ยังมีหนังสือพิมพ์ดาวแดงเป็น
แหล่งกระจายข่าวสารการเคลื่อนไหวของพรรคและเป็นสื่อกลางในการประสานงานได้อย่างรวดเร็ว  และใน 
ค.ศ. 1934 พรรคคอมมิวนิสต์ก็สามารถขยายเขตการปกครองได้กว่า 300 อําเภอ ซึ่งมีประชากรราว 30 -40 
ล้านคน (ศักดิ์ศรี พิณทอง, 2540: 20-27) 

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1935 ขณะที่รัฐบาลกั๋วหมินตั๋งกําลังพยายามปราบปรามคอมมิวนิสต์อย่าง
หนัก รัฐบาลญี่ปุุนก็ถือโอกาสเข้ายึดและขยายพ้ืนที่ในจีนอย่างต่อเนื่อง แต่รัฐบาลกั๋วหมินตั๋งกลับไม่ได้ให้ความ
สนใจอย่างจริงจัง เนื่องด้วยเห็นว่าคอมมิวนิสต์เป็นภัยคุกคามที่อันตรายต่อประเทศมากกว่า เป็นผลให้
ประชาชนจีนจํานวนหนึ่งเกิดความไม่พอใจ ขณะที่ฝุายคอมมิวนิสต์กลับออกแถลงการณ์ให้ชาวจีนทุกคน
ร่วมกันต่อต้านญี่ปุุน พรรคคอมมิวนิสต์จีนจึงได้รับความนิยมจากประชาชนจีนอย่างล้นหลาม และในวันที่ 9 
ธันวาคม ค.ศ. 1935 นักศึกษามหาวิทยาลัยปักกิ่งหลายพันคนก็ได้ออกมาเดินขบวนร่วมกับนักเรียนและ
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ประชาชนในกรุงปักกิ่งเพ่ือสนับสนุนแถลงการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ พร้อมทั้งเรียกร้องให้รัฐบาลกั๋วหมินตั๋ง
ยุติสงครามภายในกับคอมมิวนิสต์ แต่รัฐบาลกั๋วหมินตั๋งก็ยังคงไม่ใส่ใจและเดินหน้าต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์
ต่อ จนวันที่ 12-15 ธันวาคม ค.ศ. 1936 นายพลจางเสวียเหลียง (Zhang Xue-liang) ก็ได้ทําการก่อ
รัฐประหารซีอาน (Xian Incident) เรียกร้องให้เจียงไคเชคยุติการปราบปรามคอมมิวนิสต์และหันไปจับมือกัน
ผลักดันญี่ปุุนออกไปจากแผ่นดินจีน แต่เจียงไคเชคก็ยังคงไม่ตกลงในข้อเสนอดังกล่าว ก่อนจะได้รับการปล่อย
ตัวในอีก 10 วันถัดมา จนในที่สุดเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ. 1937 ญี่ปุุนได้สร้างสถานการณ์ ณ สะพานมาร์โค
โปโลจนเกิดเหตุการณ์ Marco Polo Bridge Incident โดยญี่ปุุนแสร้งว่าจะขอเข้ามาค้นหาทหารญี่ปุุนที่หาย
ตัวไปในเมืองหวั่นผิง (Wan-ping) แต่ทหารกั๋วหมินตั๋งกองพล 29 ไม่ยินยอมจนเกิดการปะทะขึ้นกับทหารญี่ปุุน 
รัฐบาลญี่ปุุนจึงถือโอกาสข้ามสะพานเข้ามาและเริ่มต่อสู้กันอย่างเป็นทางการจนทหารปักกิ่งเป็นฝุายแพ้ 
จากนั้นญี่ปุุนก็ยกกองกําลังเข้ายึดครองกรุงปักกิ่งทันที เจียงไคเชคจึงจํายอมเป็นแนวร่วมครั้งที่ 2 กับพรรค
คอมมิวนิสต์จีนทําสงครามต่อต้านกับญี่ปุุน (ศักดิ์ศรี พิณทอง, 2540: 42-43) 

 
 
 
หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงพร้อมกับการเสื่อมอํานาจของรัฐบาลญี่ปุุน ความขัดแย้งระหว่าง

พรรคกั๋วหมินตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็กลับมาปะทุขึ้นอีกครั้ง โดยทั้งสองพรรคพยายามแย่งชิงกันเข้ายึด
ดินแดนเพื่อปลดอํานาจของญี่ปุุนและแย่งเสบียงพร้อมทั้งอาวุธของกองทหารญี่ปุุน แต่รัฐบาลเจียงไคเชคก็เป็น
ฝุายได้เปรียบ เนื่องจากนายพลดักลาส แม็คอาเธอร  ผูบัญชาการกองทัพ 
พันธมิตรประจําภาคพื้นเอเชียได้มอบหมายให้เจียงไคเชคเป็นผู้รบัการยอมแพ้ของกองทหารญี่ปุุนในดินแดนจีน 
ไต้หวัน และอินโดจีนทางเหนือ โดยที่สหรัฐอเมริกาจะเป็นผู อํานวยความสะดวกในการลําเลียงกําลังพลทาง
อากาศใหกับกองทหารของเจียงไคเชค และญี่ปุนเองก็ใหความร่วมมือในการมอบอาวธุใหแกฝุายรัฐบาลเจียง
ไคเชคเป็นอย่างดี รัฐบาลคณะชาติของเจียงไคเชคจึงสามารถเขาควบคุมบริเวณเมืองใหญ ๆ ที่สําคัญและ
ศูนย์กลางคมนาคมในภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคใตได ในขณะที่กองกําลังของพรรคคอมมิวนิสต์จําตอง

ภาพที่ 7: เหตุการณ์ Marco Polo Bridge Incident 
ที่มา: https://pin.it/3VpX8Mw 
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ถอยรนกลับไปในเขตชนบท ต่อมาเจียงไคเช็คก็หันกลับมาสานต่อนโยบายการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์จีน
จนสถานการณ์ภายในประเทศมีแนวโน้มเข้าสู่สงครามกลางเมือง สหรัฐอเมริกาจึงพยายามเข้ามาช่วยไกล่เกลี่ย
จนเจียงไคเชคยินยอมที่จะเจรจากับพรรคคอมมิวนิสต์ ก่อนจะตกลงกันอยู่นานถึง 43 วัน และในวันที่ 10 
ตุลาคม ค.ศ.1945 เหมาเจ๋อตงและเจียงไคเชคจึงร่วมลงนามในข้อตกลงชั่วคราว โดยที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนจะ
ยอมถอนกําลังทหารออกจากเขตปลดแอก 3 เขต และยอมลดกําลังทหาร 20 กองพล ซึ่งเท่ากับ 1 ใน 10 ของ
กองกําลังที่มีอยู่ ส่วนทางพรรคกั๋วหมินตั๋งจะยอมให้ตัวแทนของทั้งพรรคคอมมิวนิสต์และพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 
เข้าร่วมการประชุมเพ่ือปรึกษาปัญหาทางการเมืองร่วมกันในฤดูใบไม้ร่วง ค.ศ. 1945 แต่พรรคกั๋วหมินตั๋งกลับ
นําคู่มือปราบคอมมิวนิสต์เข้ามาแจกให้แก่ผู้ร่วมประชุมครั้งนั้น นําไปสู่การประกาศตนเป็นศัตรูกับพรรค
คอมมิวนิสต์อีกครั้งหนึ่ง และในขณะเดียวกันพรรคกั๋วหมินตั๋งก็ยังคงทําการเคลื่อนไหวโจมตีฐานที่มั่นของพรรค
คอมมิวนิสต์จีนอยู่เป็นนิจ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างสองพรรคจึงยังคงดําเนินต่อไป สหรัฐอเมริกาพยายาม
เป็นผู้ไกล่เกลี่ยความขัดแย้งนี้โดยการส่งพลเอกยอร์ช ซี มาร์แชล (General George C. Marshall) มาเยือน
ประเทศจีนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1945 ก็สามารถเจรจาให้ทั้ง 2 พรรคจัดตั้งสภาที่ปรึกษาทางการเมืองและ
เจรจาการหยุดยิงได้สําเร็จในวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1946 และกลับประเทศไป แต่ภายหลังจากนายพล
มาร์แชลเดินทางกลับ พรรคกั๋วหมินตั๋งและพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็กลับมาขัดแย้งกันอีกครั้ง 

การปะทะเกิดขึ้นอีกครั้งในเดือนเมษายน ค.ศ. 1946 ทําให้มติของที่ประชุมสภาที่ปรึกษาทางการเมือง
ประสบความล้มเหลว และแล้วในวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 1946 เจียงไคเชคก็ได้ยื่นคําขาดต่อพรรคคอมมิวนิสต์
ให้ถอนกําลังทหารทั้งหมดจากฐานที่มั่นในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือออกไป ซึ่งคําพูดดังกล่าวก็
ได้กลายเป็นชนวนที่ก่อให้เกิดสงครามกลางเมืองขึ้น เนื่องจากพรรคคอมมิวนิสต์เองก็ไม่สามารถที่จะยอมรับข้อ
เรียกร้องนี้ได้และก็พร้อมที่จะทําสงคราม นับแต่นั้นตลอดช่วงเดือนกรกฎาคม-กันยายน ค.ศ. 1946 กองทัพ
ของเจียงไคเชคก็ระดมกําลังกันกว่า 196 กองเข้ายึดดินแดนของพรรคคอมมิวนิสต์ทั้งในภาคเหนือและภาค
กลางราว 174,000 ตารางกิโลเมตร แต่การควบคุมพ้ืนที่ขนาดใหญ่ก็ทําให้เกิดปัญหาตามมา เจียงไคเชคจึง
เปลี่ยนมาใช้วิธีการทุ่มกําลังบุกเป็นแห่ง ๆ แทนการบุกรุกด้านของแนวรบ แม้สถานการณ์จะค่อนข้างเลวร้าย
แต่โจวเอินไหล (Zhou En-lai) จากพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ยังพยายามที่จะตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณา
จัดตั้งสภาแห่งรัฐขึ้นใหม่ แต่เจียงไคเชคไม่สนใจ ทั้งยังเปิดประชุมสมัชชาแห่งชาติขึ้นที่หนานจิงในวันที่ 12 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 โดยมีเพียงพรรคฝุายขวาสุดเข้าร่วมการประชุมเพ่ือเสนอรัฐธรรมนูญใหม่ที่จะถูก
ประกาศใช้ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1947 โดยเนื้อความของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีหลักการของลัทธิไตรราษฎร์
เป็นรากฐานหลักปรัชญาของรัฐ ซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์ก็พยายามทักท้วงแต่ก็ไม่เป็นผล ต่อมาพรรคคอมมิวนิสต์
จึงเริ่มเปิดฉากโจมตีก่อนเป็นครั้งแรกที่เจิ้งโจว (Zhengzhou) ในวันที่ 12 กันยายนค.ศ. 1947 โดยครั้งนั้น
เจียงไคเชคเองก็ได้เดินทางมาบัญชาการทหารด้วยตนเอง แต่ผลปรากฏว่ากองทัพของกั๋วหมินตั๋งเป็นฝุา ยแพ้ 
ทั้งยังต้องเสียกําลังทหารไปอีกถึง 470,000 นาย นับเป็นการทําลายขวัญกําลังใจของกองทัพกั๋วหมินตั๋งเป็น
อย่างมาก และพรรคคอมมิวนิสต์ก็เริ่มพลิกมาเป็นฝุายได้เปรียบ 
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หลังจากนั้นทั้งสองพรรคต่างก็ทําสงครามกันอยู่บ่อยครั้ง และผลก็มักจะเป็นฝุายของกองทัพกั๋ว
หมินตั๋งทีพ่่ายแพ้และต้องสูญเสียกําลังทหารเป็นจํานวนมากอยู่ทุกครั้ง จนในที่สุดเมื่อสถานการณเข้าขั้นวิกฤติ
และเจียงไคเชคมองไม่เห็นลู่ทางในการชนะจึงไดออกแถลงการณ์เจรจาสันติภาพกับพรรคคอมมิวนิสตจีนใน
วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1949 แตพรรคคอมมิวนิสตจีนให้การปฏิเสธ กลุมสันติภาพภายในพรรคกั๋วหมินตั่งจึง
เรียกรองใหเจียงไคเชคลาออกจากตําแหน่งประธานาธิบดีในวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1949 แลวใหหลี่จงเหริน 
(Li Zong-ren) รองประธานาธิบดีรักษาการแทนและให้พยายามติดตอขอเจรจากับเหมาเจอตง แตไมปรากฏ
ผลสําเร็จ เนื่องด้วยเหมาเจอตงเห็นวาสถานการณของพรรคคอมมิวนิสตกําลังไดเปรียบเปนอยางมากและไม่
เห็นประโยชน์อันใดที่จะต้องประนีประนอมดวย จนในที่สุดเมื่อวันที่ 21 เมษายน ค.ศ. 1949 เหมาเจอตงก็
ออกคําสั่งใหกองทัพปลดแอกประชาชนของพรรคคอมมิวนิสตจีนขามแมน้ําแยงซีจนสามารถบุกยึดหนานจิงได
ภายใน 3 วัน จนรัฐบาลคณะชาติจําต้องหนีจากหนานจิงมากวางโจว (Guangzhou) จากนั้นเหมาเจ๋อตงก็
เคลื่อนทัพเข้าปักกิ่ง และประกาศสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 ส่วนรัฐบาล
คณะชาติก็ยังคงหนีอย่างต่อเนื่องโดยหนีจากกวางโจวมายังฉงชิ่ง (Chongqing) ในวันที่ 13 ตุลาคม ค.ศ 1949 
ก่อนจะต้องย้ายหนีอีกครั้งจากฉงชิ่งไปยังเฉิงตู (Chengdu) และสุดท้ายก็อพยพไปจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น ณ 
เกาะไต้หวันในวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 1949 ภายใตกองกําลังคุ้มครองของทหารสหรัฐอเมริกา (ทิพย์สุดา ปิยะ
พันธ์, 2551: 130-141) 

 

 
 
 

  

ภาพที่ 8: เส้นทางลี้ภัยของรัฐบาลกั๋วหมินตั๋งในสงครามกลางเมืองจีน 
ท่ีมา: https://saihistory.blogspot.com/2019/08/blog-post.html 
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ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของเกาะไต้หวัน 

 
 
เดิมเกาะไต้หวันเป็นเพียงเกาะหนึ่งที่ตั้งอยู่ในทะเลจีนใต้ ไม่ได้มีความสําคัญใดนอกเหนือจากการเป็น

แหล่งหาปลาของชาวประมงและแหล่งซ่อมสุมของโจรสลัด โดยมีชาวมาลา โย -โพลีเนเชียนเป็นชนพ้ืนเมือง
ดั้งเดิม ถูกค้นพบครั้งแรกโดยชาวโปรตุเกส ชาวตะวันตกกลุ่มแรกที่แล่นเรือมายังตะวันออกของเกาะไต้หวัน
เมื่อ ค.ศ. 1544 พร้อมทั้งขนานนามเกาะแห่งนี้ว่า “ฟอร์โมซา” (llha Formosa) ส่วนคําว่า “ไต้หวัน” นั้น
น่าจะเพ้ียนมาจากคําว่า “Tyawan” ซึ่งเป็นภาษาพ้ืนเมืองของชาวมาลาโย-โพลีเนเชียน ต่อมาในระหว่าง ค.ศ. 
1626-1644 ก็เริ่มมีชาวสเปนเข้ามายึดครองตอนเหนือของเกาะไต้หวัน ก่อนจะถูกชาวดัตช์จากบริษัทอินเดีย
ตะวันออก (VOC) ขับไล่ออกไปใน ค.ศ. 1644 หลังจากนั้นชาวดัตส์ก็เริ่มทําให้ไต้หวันกลายเป็นดินแดนที่มี
ความสําคัญในฐานะแหล่งส่งออกน้ําตาล เนื้อกวาง เขากวาง รวมถึงพืชที่ใช้ทําเครื่องหวายแก่จีน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับผ้าไหม เครื่องถ้วยชาม ยารักษาโรค และทองคํา ขณะเดียวกันก็ใช้ไต้หวันเป็นศูนย์กลางในการ
แลกเปลี่ยนทองคําและเงินกับญี่ปุุน รวมถึงเครื่องเทศจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกด้วย  

 

ภาพที่ 9 : ชาวมาลาโย-โพลีเนเชียน ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม 
ที่มา: https://www.silpa-mag.com/history/article_7326 

ภาพที่ 10 : ปูอมปราการของชาวดัตช์ท่ีสร้างบนเกาะนอกชายฝั่งไถหนาน 
ที่มา: https://www.silpa-mag.com/history/article_48092 
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หลังจากนั้นชาวดัตช์ก็ยึดครองไต้หวันอยู่ชั่วระยะหนึ่งซึ่งเป็นเพียงช่วงเวลาสั้น ๆ จากนั้นจึงถูกชาวจีน
บางส่วนที่ลี้ภัยมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ร่วมมือกับชาวพ้ืนเมืองไต้หวันขับไล่ชาวดัตช์ออกไปใน ค.ศ. 1662 โดยมี 
เจิ้ง เฉิงกง (Zheng Cheng-gong) หรือ คอซินก้า (Koxinga) เป็นผู้นําคนสําคัญ ต่อมาใน ค.ศ. 1683 ราช
สํานักชิงได้ผนวกไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งและอยู่ภายใต้การควบคุมของข้าหลวงประจํามณฑลฝูเจี้ยน โดยใน
ระยะแรกราชวงศ์ชิงได้พยายามออกกฎระงับการอพยพมาตั้งถิ่นฐานยังเกาะไต้หวันของชาวจีนแผ่นดินใหญ่ 
เพ่ือปูองกันการขยายอํานาจของชาวจีน โดยเฉพาะขุนนางที่ยังจงรักภักดีต่อราชวงศ์หมิง แต่ต่อมาใน ค.ศ. 
1732-1740 ราชสํานักชิงก็ได้ผ่อนปรนนโยบายและยกเลิกข้อห้ามดังกล่าวไป แต่กระนั้นราชสํานักชิงก็ยังคง
ไม่ได้ให้ความสําคัญต่อไต้หวันมากนักจนกระทั่ง ค.ศ. 1841-1842  

ภายหลังจากการพ่ายแพ้ของจีนในสงครามฝิ่น ประเทศเจ้าอาณานิคมตะวันตก ทั้งอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และฝรั่งเศส ต่างก็ให้ความสนใจไต้หวันมากขึ้น เนื่องด้วยชัยภูมิของไต้หวันนั้นดี สามารถ
ใช้เป็นสถานีการค้าหรือท่าเรือได้ อีกท้ังชาติตะวันตกเหล่านั้นยังต้องการใช้ไต้หวันเป็นสถานีการทําเหมืองถ่าน
หิน แหล่งส่งออกข้าวและน้ําตาลขนาดใหญ่ที่ค้าขายกับจีนและญี่ปุุน ใน ค.ศ. 1895 ราชสํานักชิงจึงสถาปนา
ไต้หวันเป็นมณฑลที่ 22 ของจีน พร้อมให้ความสําคัญกับไต้หวันมากขึ้นในฐานะประตูสู่ทะเลจีนใต้และดินแดน
ปูองกันมณฑลชายฝั่ง 7 มณฑลของจีน โดยมี หลิว หมิงฉวน (Liu Ming-chuan) เป็นข้าหลวงประจํามณฑล
คนแรกคอยทําหน้าที่ปูองกันไม่ให้ไต้หวันถูกรุกรานจากชาติตะวันตก นอกจากนี้เขายังเป็นผู้วางรากฐานและ
พัฒนาไต้หวันสู่ความทันสมัยอย่างรวดเร็ว โดยดําเนินการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี จัดการศึกษาแบบตะวันตก 
สร้างรถไฟเชื่อมระหว่างเมืองจีหลงและเมืองซินจู วางระบบไปรษณีย์ และโทรเลข (ศิลปวัฒนธรรม, 2563) 
ต่อมาใน ค.ศ. 1894-1895 เกิดสงครามระหว่างจีนและญี่ปุุน โดยมีญี่ปุุนเป็นฝุายชนะ ไต้หวันจึงตกเป็นอาณา
นิคมของญี่ปุุนตามหลักสนธิสัญญาชิโมโนเซกิ และสิ้นสุดการเป็นมณฑลหนึ่งของจีน ก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากและนําไปสู่การพัฒนาการความเป็นชาติของไต้หวัน 

 

 
 

ภาพที่ 11 : ขบวนทหารญี่ปุุนขณะเคลื่อนกําลังมายังไต้หวัน 
ที่มา:  https://www.silpa-mag.com/history/article_48092 
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ไต้หวันและพัฒนาการสู่ความเป็นชาติภายใต้การปกครองของจักรวรรดินิยมญี่ปุ่น 
หลังจากราชสํานักชิงสูญเสียอํานาจในการปกครองไต้หวันให้แก่จักรวรรดิญี่ปุุนใน ค.ศ. 1895 ญี่ปุุนก็

ได้ปกครองไต้หวันต่อมาเป็นระยะเวลากว่า 50 ปี (ค.ศ 1895-1945) โดยเริ่มแรกญี่ปุุนนั้นได้ทําการปกครอง
ไต้หวันอย่างเข้มงวดและมักมีการใช้ความรุนแรง เป็นผลให้มีชาวจีนอพยพกลับสู่แผ่นดินใหญ่กว่า 6,000 คน 
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 23 ของประชากรไต้หวันในขณะนั้น และบางส่วนก็รวมกลุ่มกันเป็นผู้ต่อต้านชาวไต้หวันหรือ
ที่เรียกว่า โจรกบฏ ก่อนจะถูกกองทัพญี่ปุุนสังหารและใช้การปกครองที่เข้มงวดเข้าจัดการไม่ให้เกิดการต่อต้าน
ได้อีกใน ค.ศ. 1902 (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 20-21) จักรวรรดินิยมญี่ปุุนยังได้ประกาศหลักการแสดง
เจตจํานงในการพยายามให้ประชาชนในไต้หวันได้รับการปฏิบัติเท่าเทียมกับชาวญี่ปุุน ซึ่งหลักการดังกล่าวได้
นํามาซึ่งความเป็นเอกภาพทางสังคมของไต้หวันที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยมีลักษณะดังนี้ 

1) การให้สัญชาติญี่ปุุนแก่ประชาชนไต้หวัน และอนุญาตให้ประชาชนไต้หวันที่ไม่ต้องการอยู่ ภายใต้
การปกครองของจักรวรรดินิยมญี่ปุุนสามารถอพยพออกจากไต้หวันได้ภายในระยะเวลา 2 ปี ปรากฏว่ามีเพียง 
1 ใน 4 ของจํานวนประชากรขณะนั้นเท่านั้นที่ประสงค์อพยพกลับไปยังแผ่นดินใหญ่ ขณะที่  3 ใน 4 ของ
ประชากรที่เหลือเลือกที่จะอยู่ภายใต้การปกครองของจักรวรรดินิยมญี่ปุุน ไต้หวันในขณะนั้นจึงเหลือเพียงแต่ผู้
ที่มีอุดมการณ์ร่วมกันกับจักรวรรดินิยมญี่ปุุน (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 36-38) 

2) การบังคับให้ประชาชนไต้หวันแสดงความจงรักภักดีต่อจักรวรรดินิยมญี่ปุุนและองค์จักรพรรดิ การ
กระทําดังกล่าวเป็นการสร้างศูนย์กลางทางอํานาจขึ้น ช่วยลดทอนการยึดโยงกับระบบครอบครัว สมาคม หรือ
กลุ่มเคลื่อนไหวของชาวไต้หวันดั้งเดิม ขณะเดียวกันก็ช่วยผักดันให้ชาวไต้หวันดั้งเดิมเข้าสู่ระบบการเป็นสมาชิก
โดยตรงของรัฐ และแก้ไขปัญหาการแบ่งแยกทางสังคมระหว่างประชาชนในไต้หวัน ชาวไต้หวันดั้งเดิมจึงเริ่ม
พัฒนาความรู้สึกที่เป็นหนึ่งเดียวกันมากข้ึน (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 38-39) 

 

 
 
 

ภาพที่ 12 : นักเรียนไต้หวันถือธงชาติญี่ปุุนรับเสดจ็จักรพรรดโิชวะ 
ที่มา: https://www.arsomsiam.com/wp-content/uploads/2019/06/Japantaiwan8.jpg 
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3) การสร้างระบบกฎหมายที่เข้มงวดเพ่ือบังคับใช้กับชาวไต้หวันดั้งเดิมและการจัดรูปแบบการ
ปกครองที่เข้มงวดในส่วนภูมิภาค การกระทําดังกล่าวทําให้ลดการต่อต้านจักรวรรดินิยมญี่ปุุนและการก่อกบฏ
ของประชาชนในไต้หวัน อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ชาวไต้หวันดั้งเดิมเข้าถึงโอกาสในการเลือกตั้งผู้นําระดับท้องถิ่น 
จนชาวไต้หวันดั้งเดิมมีความรู้ความเข้าใจในประเด็นการปกครองส่วนท้องถิ่นและมีเครือข่ายในการเมืองระดับ
ท้องถิ่นในระดับที่ดีจนส่งผลมาถึงปัจจุบันที่จะเห็นได้ว่า การเมืองระดับท้องถิ่นของไต้หวันนั้นมีความเข้มแข็ง
เป็นอย่างมาก (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 39-41) 

4) การมุ่งมั่นยกระดับเศรษฐกิจของไต้หวันในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านเกษตรกรรม จักรวรรดินิยมญี่ปุุน
ได้เข้ามามีส่วนสําคัญในการจัดการปัญหาที่ดินและปฏิรูปการเกษตรที่ล้าหลัง จนทําให้ภาคเกษตรกรรมของ
ไต้หวันก้าวไกลมากยิ่งขึ้น จนใน ค.ศ. 1937 ไต้หวันกลายเป็นผู้ผลิตน้ําตาลมากที่สุดลําดับที่ 7 ของโลก ด้าน
อุตสาหกรรม จักรวรรดินิยมญี่ปุุนก็ได้ทําให้ไต้หวันกลายเป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุุนภายใต้การ
ควบคุมของกลุ่มไซบัตสุ (Zaibatsu) นอกจากนี้ทางด้านการเงิน จักรวรรดินิยมญี่ปุุนได้ทําการจัดระบบ
มาตรฐานการเงิน รวมถึงมาตราชั่ง ตวง วัดที่เกี่ยวข้องกับการค้าในไต้หวันให้มีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งยังคอย
ควบคุมสถาบันสินเชื่อและออมทรัพย์ต่าง ๆ ในไต้หวัน ซึ่งการกระทําดังกล่าวเป็นผลให้ไต้หวันต้องพ่ึงพิง
ทางด้านการเงินกับจักรวรรดินิยมญี่ปุุน ขณะเดียวกันก็ได้ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มในรูปแบบดั้งเดิมของ
ประชาชนไต้หวันเริ่มสูญสลายลง และจํากัดอํานาจของกลุ่มชนชั้นนําในสังคมดั้งเดิมและกลุ่มกบฏต่อต้าน
จักรวรรดินิยมญี่ปุุนที่ยังคงเหลืออยู่ในไต้หวัน ซึ่งกระบวนการนี้เป็นส่วนสําคัญที่ทําให้ไต้หวันพัฒนาไปสู่ความ
เป็นชาติได้ง่ายขึ้น (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 41-44) 

 
            
 
5) การสร้างความทันสมัยแก่ไต้หวันด้วยการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การกระทํานี้

ได้นํามาซึ่งความเป็นสมัยใหม่แก่สังคมไต้หวัน ส่งผลให้สังคมไต้หวันภายหลังจากที่จักรวรรดินิยมญี่ปุุนได้ถอน
กําลังทหารออกไปใน ค.ศ. 1945 เปลี่ยนจากดินแดนชายขอบของจีนมาเป็นดินแดนที่พัฒนาทัดเทียมกับเมือง

ภาพท่ี 13 : โรงงานผลิตน้ําตาลในไต้หวัน 
ที่มา: https://www.arsomsiam.com/wp-content/uploads/2019/06/Japantaiwan9.jpg 
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ท่าสําคัญต่าง ๆ ในเอเชีย และได้รับประสบการณ์ที่แตกต่างไปจากจีนแผ่นดินใหญ่โดยสิ้นเชิง (เมฆพัด อิสสระ
สงคราม, 2548: 44)           

6) การพัฒนาระบบการศึกษาและให้การศึกษาแก่ประชาชนไต้หวัน จักรวรรดินิยมญี่ปุุนได้นําระบบ
การศึกษาสมัยใหม่ตามแบบฉบับญี่ปุุนเข้ามาใช้แทนการศึกษาตําราคลาสสิคแบบจีนในสํานักขงจื้อ และนํา
หลักสูตรประวัติศาสตร์ญี่ปุุนเข้ามาสอนแทนประวัติศาสตร์จีน ทั้งยังวางรากฐานทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งเป็นระบบการศึกษาที่เป็นสากลและใกล้เคียงกับโครงสร้างทางการศึกษาในปัจจุบัน ซึ่งการวางระบบ
การศึกษาของจักรวรรดินิยมญี่ปุุนก็เป็นผลให้ชาวไต้หวันสามารถพัฒนาความคิดและถ่ายทอดความคิดระหว่าง
กันได้สะดวกขึ้นกว่าสังคมดั้งเดิม โลกทัศน์ก็ถูกเปิดกว้างขึ้นจนกลายเป็นอีกปัจจัยสําคัญที่จะพัฒนาสู่ความเป็น
ชาติของชาวไต้หวัน (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 44-46) 

 
 
 
 
อย่างไรก็ตามแม้จักรวรรดินิยมญี่ปุุนจะมีเจตจํานงที่จะสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างชาวญี่ปุุนและ

ชาวไต้หวัน แต่ในทางปฏิบัติก็ยังคงปรากฏความเหลื่อมล้ําและการแบ่งแยกชนชาติอยู่ ชาวไต้หวันดั้งเดิมมี
โอกาสน้อยมากที่จะเลื่อนสถานภาพทางชนชั้นของตนเองให้ทัดเทียมกับชาวญี่ปุุน อีกทั้งความพยายามกลืน
ความเป็นไต้หวันของจักรวรรดินิยมญี่ปุุนก็ได้นํามาซึ่งความกดดันแก่ชาวไต้หวันดั้งเดิมจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะ
ในหมู่ของปัญญาชนชาวไต้หวันซึ่งเป็นผลผลิตของการปกครองภายใต้จักรวรรดินิยมญี่ปุุน ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้เอง
ก็ได้กลายมาเป็นแกนนําสําคัญของไต้หวันในการเคลื่อนไหวและพัฒนาความรู้สึกชาตินิยมของไต้หวันในเวลา
ต่อมา (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 46-47) 
  

ภาพที่ 14 : ระบบการศึกษาแบบญี่ปุุนในไต้หวัน 
ที่มา: https://mediakron.bc.edu/edges/japanese-education-in-colonial-

taiwan-and-its-effects-on-taiwanese-identity-1 
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การสร้างชาติของสาธารณรัฐจีน 
 การปกครองของเจียงไคเชค 
 

 
 

 
ก่อนที่รัฐบาลจีนคณะชาติจะพ่ายแพ้ให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์จีนจนเป็นผลให้เจียงไคเชคและคณะ

ผู้ติดตามชาวจีนกว่า 1.2 ล้านคน (Jeff Lee, May Tseng, Jim Hwang และคณะ, 2563: 16) ซึ่งประกอบไป
ด้วยทหาร ข้าราชการและครอบครัวจําต้องลี้ภัยจากสงครามกลางเมืองบนแผ่นดินใหญ่มาจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น
และสถาปนาสาธารณรัฐจีนขึ้นอีกครั้ง ณ เกาะไต้หวัน เจียงไคเชคก็ได้ทําการลงนามในคําประกาศที่กรุงไคโร 
(Cairo Declaration) ใน ค.ศ. 1943 ซึ่งการลงนามในคําประกาศดังกล่าวได้มีมติร่วมกันของผู้นําสหรัฐอเมริกา 
ผู้นําอังกฤษ และผู้นําสาธารณรัฐจีนให้ไต้หวันกลับมาอยู่ภายใต้การปกครองของพรรคกั๋วหมินตั๋งทันทีหลังการ
ปลดอํานาจของกองทัพญี่ปุุนในไต้หวัน ในช่วงกันยายน-ตุลาคม ค.ศ. 1945 เจ้าหน้าที่และทหารของรัฐบาลกั๋ว
หมินตั๋งจึงได้เดินทางไปยังไต้หวันและสถาปนาอํานาจของจีนแผ่นดินใหญ่ขึ้นอีกครั้งภายหลังการสูญเสียอํานาจ
การปกครองเหนือไต้หวันให้แก่ญี่ปุุนกว่า 50 ปี ส่วนตัวเจียงไคเช็คเองก็ได้เดินทางเยือนไต้หวันครั้งแรกเมื่อ
เดือนตุลาคม ค.ศ. 1946 พร้อมแต่งตั้งให้นายพลเฉินหยี (Chen Yi) เข้ารับตําแหน่งผู้ว่าราชการไต้หวันคนแรก 
(รุ่งทิพย์, 2563: 24) ซ่ึงตําแหน่งดังกลา่วได้ทําให้นายพลเฉินหยีมีอํานาจท้ังในการควบคุมพลเรือนและควบคุม
กองทัพซึ่งถือว่าเป็นอํานาจที่มีมากกว่าผู้ว่าราชการอ่ืน ๆ บนแผ่นดินใหญ่ และนายพลเฉินหยีก็ได้ใช้อํานาจของ
ตนที่มีอย่างล้นเหลือสร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวไต้หวันดั้งเดิมในหลายเรื่องจนในที่สุดก็เป็นอีกหนึ่งชนวนที่
นําไปสู่เหตุการณ์จลาจล 228 ค.ศ. 1947 (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 58-60) 
  

ภาพที่ 15 : การลีภ้ัยมายังไต้หวันของเจียงไคเชคและคณะ 
ที่มา: https://saihistory.blogspot.com/2019/08/blog-post.html 
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เหตุการณ์จลาจล 228 ค.ศ. 1947 (The 228 Incident) 
 

 
 
 
 
ช่วงเย็นของวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1947 เจ้าหน้าที่รัฐ 6 คนจากสํานักงานดูแลสินค้าผูกขาด 

(Monopoly Bureau) ได้เข้าจับกุมแม่ค้าชาวไต้หวันดั้งเดิมคนหนึ่งที่ลอบขายบุหรี่ผิดกฎหมายในกรุงไทเป 
ขณะกําลังเกิดการโต้เถียงกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและแม่ค้าคนดังกล่าว เจ้าหน้าที่ก็ได้ทําร้ายแม่ค้า เป็นเหตุให้
ฝูงชนที่กําลังมุงดูเหตุการณ์เกิดความไม่พอใจนําไปสู่การปะทะระหว่างเจ้าหน้ าที่รัฐกับฝูงชน ก่อนที่หนึ่งใน
เจ้าหน้าที่รัฐจะยิงคนในฝูงชนคนหนึ่งเสียชีวิต การจลาจลจึงเริ่มแพร่กระจายไปตามศูนย์กลางของเมืองในเกาะ
ต่าง ๆ ในไม่ช้า กลุ่มชาวไต้หวันดั้งเดิมบางคนก็ทําร้ายร่างกายชาวจีนแผ่นดินใหญ่ที่เพิ่งอพยพเข้ามาใหม่ทันทีที่
พบกัน (Murray A. Rubinstein, 2007: 293) ต่อมาสถานการณ์ก็แย่ลงเรื่อย ๆ มีการบุกยึดอาคารรัฐบาลและ
สถานีวิทยุ รวมถึงการบุกเข้าทําลายสถานีตํารวจและปล้นอาวุธจากกองทัพ จากนั้นก็มีการยื่นข้อเรียกร้อง 32 
ประการแก่คณะผู้บริหารเกาะไต้หวันโดยเน้นประเด็นการมีสิทธิและมีบทบาทในการปกครองตนเองของชาว
ไต้หวันดั้งเดิม การควบคุมการเลือกตั้ง และการดํารงตําแหน่งสําคัญในระดับผู้นําขององค์กรตํารวจ ไปรษณีย์ 
และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้รัฐจะต้องรับรองความเท่าเทียมกันระหว่างชาว
ไต้หวันดั้งเดิมและชาวจีนอพยพใหม่ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีสิทธิในการพูดในที่สาธารณะอย่าง
อิสระ ไม่ว่าจะผ่านสื่อสิ่งพิมพ์หรือผ่านการชุมนุม และประชาชนจะต้องมีสิทธิในการหยุดงานประท้วง การ
จลาจลยังคงดําเนินไปอย่างต่อเนื่องจนในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1947 ฝุายรัฐบาลก็ได้ทําการประเมินจํานวน
ผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์จลาจลว่ามีจํานวนทั้งสิ้น 2,063 คนโดยเป็นชาวจีนอพยพใหม่ 1,431 คน และเป็นชาว
ไต้หวันดั้งเดิม 632 คน มีผู้ได้รับบาดเจ็บกว่า 1,244 คน และสูญหายอีก 24 คน แม้จํานวนของผู้เสียชีวิตจะ
มากขึ้นเรื่อย ๆ แต่ฝุายรัฐบาลก็ยังคงไม่รับฟังข้อเสนอของกลุ่มชาวไต้หวันดั้งเดิมอีกทั้งยังขอกําลั งสนับสนุน
จากแผ่นดินใหญ่มาปราบปรามผู้ก่อการจลาจลอย่างหนัก (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 61-62)  

ภาพที่ 16 : เหตุการณ์จลาจล 228 ค.ศ. 1947 
ที่มา: https://medium.com/@lincolnmillstein/228-incident-a-precursor-of-life-in-

america-or-a-balm-to-our-stasis-69b49cd6a8e3 
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 หลังจากเหตุการณ์จลาจล ค.ศ. 1947 สิ้นสุดลง ตําแหน่งผู้ว่าราชการไต้หวันก็ถูกลดอํานาจให้ดูแล
เฉพาะฝุายพลเรือน ส่วนอํานาจการควบคุมกองทัพอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลาง ต่อมาชาวไต้หวัน
ดั้งเดิมได้รับสิทธิในการเข้าทํางานในภาคราชการมากขึ้น ทําให้ความเคลื่อนไหวของกลุ่มชาตินิยมไต้หวัน
ภายในประเทศลดความรุนแรงลง เมื่อเจียงไคเชคเข้ามาสถาปนารัฐบาลสาธารณรัฐจีนพลัดถิ่นในไต้หวันและ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกใน ค.ศ. 1949 การต่อต้านจากชาวไต้หวันดั้งเดิมภายในประเทศจึงไม่รุนแรงมากนัก 
(เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 66)  

อย่างไรก็ตาม ความมุ่งมั่นและอุดมการณ์ที่จะกลับไปยึดครองแผ่นดินใหญ่อีกครั้งของเจียงไคเชคก็
ยังคงอยู่ แต่นับแต่ที่เจียงไคเชคลี้ภัยมายังไต้หวัน เขาก็มีบทบาทที่สูงมากขึ้นจนอาจกล่าวได้ว่า สามารถรวบ
อํานาจได้อย่างเบ็ดเสร็จ โดยดํารงถึง 3 ตําแหน่งด้วยกัน ได้แก่ หัวหน้าพรรคกั๋วหมินตั๋ง ประธานาธิบดีแห่งรัฐ 
และผู้บังคับกองกําลังทหาร (Peter P.C. Cheng, 1988: 302) ต่อมารัฐบาลเจียงไคเชคก็กําหนดให้สภา
แห่งชาติมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการเลือกและการแต่งตั้งประธานาธิบดี ทั้งยังสามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญต่าง 
ๆ ได้ ส่วนสภานิติบัญญัติให้ทําหน้าที่ออกกฎหมายต่าง ๆ โดยในช่วงสองทศวรรษแรก สมาชิกของสภาทั้งสอง
ก็จะมีที่มาจากมณฑลต่าง ๆ ใน แผ่นดินใหญ่ ส่วนชาวไต้หวันดั้งเดิมยังคงถูกกีดกันจากการมีส่วนร่วมในสภา
ดังกล่าว ขณะเดียวกันก็จัดตั้งสภานิติบัญญัติระดับจังหวัดที่ไถจง (Taizhong) ซึ่งเป็นที่ตั้งของรัฐบาลไต้หวันที่
ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลกลาง ส่วนสมาชิกของสภานิติบัญญัติดังกล่าวจะจัดตั้งผ่านการเลือกตั้งจากผู้แทน
ของสภาระดับเขตหรือเทศมณฑล ซึ่งพรรคกั๋วหมินตั๋งก็ได้ผูกขาดตําแหน่งนี้ไว้กว่าหลายสิบปี เนื่องจากไต้หวัน
ในขณะนั้นปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหาร และไม่อนุญาตให้จัดตั้งพรรคการเมืองอ่ืนขึ้นได้ แต่ยังคงจัดการ
เลือกตั้งได้ในระดับเทศมณฑลและเมืองหรือเทศบาล สมาชิกสภาส่วนใหญ่จึงเป็นชาวไต้หวันดั้งเดิม (รุ่งทิพย์ 
จันทร์ธนะกุล, 2563: 24-25) 
 ในดา้นเศรษฐกิจของไต้หวันภายใต้การปกครองของเจียงไคเชคนั้นมีสหรัฐอเมริกาคอยให้การพ่ึงพิงอยู่
เสมอ โดยในช่วงระหว่าง ค.ศ. 1949-1951 สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ือปูองกันปัญหา
ความอดอยากและภาวะเงินเฟูอแก่ไต้หวันรวมเป็นมูลค่ากว่า 75,000,000 เหรียญสหรัฐ  ต่อมาเมื่อสงคราม
เกาหลีเริ่มอุบัติขึ้น สหรัฐอเมริกาก็ได้ร่างแผนคุ้มกันทางการทหารและเศรษฐกิจไต้หวันในระยะยาว และใน 
ค.ศ. 1951-1955 สหรัฐอเมริกาก็ได้จัดตั้งกองกําลังติดอาวุธในไต้หวัน พร้อมทั้งทุ่มเงินกว่า 500 ล้านดอลลาร์
ช่วยเหลือไต้หวัน นอกจากนี้กองทัพของเจียงไคเชคยังได้รับสินค้าอุปโภคบริโภค ผลิตภัณฑ์ยา ตลอดจน
รถบรรทุก และสิ่งของอีกนานัปการที่มีประโยชน์ต่อการทหารและฝุายพลเรือน ส่วนเงินทุนในการพัฒนา
ประเทศ สหรัฐอเมริกาก็ได้สนับสนุนเงินในการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เงินพัฒนาด้าน
การเกษตรทั้งในรูปแบบของทนุการศึกษา การจัดหาเครื่องจักรและการอบรมเทคนิคต่าง ๆ ตลอดจนการสร้าง
สิ่งอํานวยความสะดวกด้านชลประทาน เป็นผลให้ภาคการเกษตรของไต้หวันในทศวรรษหลังสงครามโลกครั้งที่ 
2 เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและรายได้ของเกษตรกรเป็นอย่างมาก (Peter P.C. 
Cheng, 1988: 306-307) นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังได้สนับสนุนเงินพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นผลให้
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อุตสาหกรรมของไต้หวันใน ค.ศ 1952 ก้าวหน้าเพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่าของทศวรรษก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง  
(Peter P.C. Cheng, 1988: 307) 
 ด้านการศึกษา รัฐบาลของเจียงไคเช็คก็ได้ให้ความสําคัญกับด้านนี้เป็นอย่างมาก โดยใน ค.ศ. 1955 
อัตราของผู้รู้หนังสืออยู่ที่ 85.2% ของประชากรทั้งหมดและเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี ทุกหมู่บ้านมีโรงเรียน
ท้องถิ่น และเข้าถึงตําราเรียนที่ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย (Peter P.C. Cheng, 1988: 307) 

อย่างไรก็ตามแม้การเมือง เศรษฐกิจ และการศึกษาในยุคของเจียงไคเชคจะพัฒนาขึ้นอย่างก้าว
กระโดด แต่ก็ต้องพบกับอุปสรรคในเรื่องของการเพ่ิมจํานวนของประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิด
ปัญหาทรัพยากรและตําแหน่งงานซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการ แม้รายได้ต่อหัวจะสูงขึ้นเป็นสองเท่าแต่ก็
ขัดแย้งกับราคาข้าวของที่สูงขึ้นเป็นสามเท่าซึ่งนําไปสู่การเกิดภาวะเงินเฟูอได้ไม่ยาก ยิ่งไปกว่านั้นแม้ในแต่ละปี
รัฐบาลจะจัดหางานให้แก่นักเรียนและนักศึกษาจบใหม่ถึง 300,000 งาน แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อจํานวนผู้
ต้องการงานจริง ก่อให้เกิดปัญหาว่างงานจนกลายเป็นชนวนที่นําไปสู่การเรียกร้องอ่ืน ๆ ในภายหลัง (Peter 
P.C. Cheng, 1988: 308) แต่ยุคของเจียงไคเชคก็ยังคงดําเนินต่อไปอย่างยาวนานกว่า 25 ปี (ค.ศ. 1949-
1975) เนื่องจากมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือให้สานต่อวาระทางการเมือง เจียงไคเชคจึงสามารถดํารงตําแหน่ง
ประธานาธิบดีแห่งไต้หวันได้ต่อเนื่องกันถึง 4 สมัย ก่อนจะถึงแก่อสัญกรรมขณะยังดํารงตําแหน่งในวันที่ 5 
เมษายน ค.ศ. 1975 ด้วยวัย 87 ปี (Peter P.C. Cheng, 1988: 302-303) 

 
ความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนในช่วงแรก  
 ภายหลังที่พรรคคอมมิวนิสต์จีนมีชัยชนะเหนือพรรคกั๋วหมินตั๋ง และประกาศสถาปนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนขึ้นบนแผ่นดินใหญ่ในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 รัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ถือว่าสาธารณรัฐ
จีนได้ล่มสลายลงไปแล้ว พร้อมทั้งยึดรัฐบาลของตนเองเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรมและเป็นรัฐบาลจีนเพียงแห่ง
เดียวในเวทีระหว่างประเทศ มีอํานาจอธิปไตยเหนือประเทศจีนและไต้หวัน และถือว่าไต้หวันเป็นเพียงมณฑล
หนึ่งของจีน โดยในเดือนกันยายน ค.ศ. 1954 เหมาเจ๋อตุงก็ได้ออกคําสั่งเตรียมการโจมตีหมู่เกาะจินเหมินและ
หมู่เกาะหมาจู่ของไต้หวันเพ่ือหยุดยั้งการทําสนธิสัญญาระหว่างสหรัฐอเมริกาและไต้หวัน แต่สถานการณ์
ดังกล่าวกลับทําให้สหรัฐอเมริกาและไต้หวันเร่งทําสนธิสัญญาปูองกันร่วมกัน (Mutual Defense Treaty) ใน
เดือนธันวาคม ค.ศ. 1954 ต่อมาเหมาเจ๋อตุงก็กลับมาใช้ท่าทีที่แข็งกร้าวกับไต้หวันขึ้นอีกครั้งในเดือนสิงหาคม 
ค.ศ. 1958 โดยรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้เตรียมกําลังจากกองทัพปลดปล่อยประชาชนจํานวนกว่า 
400,000 นายบุกเข้าโจมตีหมู่เกาะจินเหมินและหมาจู่ เนื่องจากไม่พอใจต่อบทบาทของสหรัฐอเมริกาในความ
ขัดแย้งทางการเมืองระหว่างประเทศในเอเชีย ในขณะเดียวกันรัฐบาลเจียงไคเชคก็ตอบโต้กลับด้วยการไม่
ยินยอมถอนกองกําลังกว่า 86,000 นายออกจากหมู่เกาะจินเหมินและหมู่เกาะหมาจู่ตามคําเตือนของรัฐบาล
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ทั้งยังทําการเพ่ิมกําลังทหารกว่า 23,000 นาย ซึ่งเมื่อรวมกันแล้วถือเป็นหนึ่งในสามของ
กองทัพไต้หวัน นอกจากนี้ไต้หวันยังได้ใช้ปฏิบัติการทางทหารโจมตีแผ่นดินใหญ่เป็นระยะ และให้ความ
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ช่วยเหลือฝุายก่อความไม่สงบในธิเบต รวมไปถึงการสนับสนุนกองกําลังของพรคคกั๋วหมินตั๋วในภาคเหนือของ
เมียนมาและไทย รัฐบาลสหรัฐ ฯ จึงต้องแสดงท่าทีท่ีระมัดระวังมากขึ้น โดยนอกจากจะต้องพยายามปูองปราม
จีนผ่านการพิจารณาการใช้อาวุธนิวเคลียร์ของจีนเพ่ือไม่ให้จีนใช้กําลังทหารโจมตีหมู่เกาะต่าง ๆ ของไต้หวัน 
ขณะเดียวกันก็พยายามเตือนเจียงไคเชคไม่ให้ใช้กําลังโจมตีแผ่นดินใหญ่และเรียกร้องให้เจียงไคเชคถอนกําลัง
ทหารออกจากหมู่เกาะจินเหมินและหมู่เกาะหม่าจู แต่เจียงไคเชคก็ยืนยันว่า ไต้หวันจะไม่เปลี่ยนแปลงท่าทีตาม
แรงกดดันจากชาติพันธมิตร และหากมีความจําเป็น ไต้หวันก็จะต่อสู้โดยลําพัง (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 
27-28) 
 
สาธารณรัฐจีนในสหประชาชาติ 

ภายหลังที่สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงเป็นเวลากว่า 2 ปีก็ได้เกิดสงครามเย็น (Cold War) ขึ้นใน 
ค.ศ. 1947 โลกในขณะนั้นถูกแบ่งเป็นสองฝุายใหญ่เนื่องด้วยความขัดแย้งทางอุดมการณ์ที่แตกต่างกันของสอง
ขั้วมหาอํานาจสําคัญอย่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต แม้จะไม่มีการสู้รบกันโดยตรงระหว่างสองชาติ
มหาอํานาจดังกล่าว แต่พวกเขาก็ได้สนับสนุนให้เกิดความขัดแย้งในภูมิภาคอ่ืนจนนําไปสู่สงครามตัวแทนครั้ง
สําคัญอย่างสงครามเกาหลีที่ได้อุบัติขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950 เป็นผลให้สหรัฐอเมริกาเกรงว่าจะเกิด
ทฤษฎีโดมิโน (domino theory) ขึ้นในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จึงได้ตัดสินใจดําเนินนโยบายสนับสนุนรัฐบาล
จีนคณะชาติของเจียงไคเชค ประธานาธิบดีทรูแมน (Harry S. Truman) ของสหรัฐอเมริกาได้ส่งกองทัพเรือที่ 
7 เข้ามาประจําการที่ช่องแคบไต้หวันเพ่ือคอยทําการคุ้มกันไต้หวันจากการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ โดย
ประกาศให้ไต้หวันมีสถานภาพเป็นดินแดนที่มีฐานะยังไม่แน่นอนเพ่ือให้สะดวกต่อการเข้ามาแทรกแซงของ
สหรัฐอเมริกา พร้อมทั้งยื่นข้อเสนอให้ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติเป็นผู้ตัดสินปัญหาเกี่ยวกับไต้หวันแต่เพียง
ผู้เดียว นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังได้ดําเนินการให้ญี่ปุุนลงนามในสัญญาสงบศึกกับพรรคกั๋วหมินตั๋งใน ค.ศ. 
1952 โดยญี่ปุุนจะต้องประกาศยุติสถานะผู้ปกครองเหนือดินแดนไต้หวัน จากนั้นให้มอบอํานาจการปกครอง
ดังกล่าวให้แก่รัฐบาลของเจียงไคเชคแทน ต่อมาใน ค.ศ. 1954 สหรัฐอเมริกาก็ได้ประกาศสนธิสัญญาปูองกัน
ดินแดนไต้หวันขึ้นมา (สารสิน วีระผล, 2518: 3 -4) และไต้หวันกลายเป็นหนึ่งในสมาชิกผู้ก่อตั้งของ
สหประชาชาติ และอยู่ในสถานะดังกล่าวในตําแหน่งสมาชิกถาวรของสหประชาชาติเป็นเวลากว่า 20 ปี ก่อน
จะสูญเสียที่นั่งนี้ให้แก่สาธารณรัฐประชาชนจีนใน ค.ศ. 1971 (Huang, Eric Ting-Lun, 2003: 57) 

 
 
  



22 
 

 
 

นโยบายต่างประเทศหลังการถูกถอนจากการเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 

 
 

 
ก่อนการถึงแก่อสัญกรรมของเจียงไคเชคใน ค.ศ. 1975 เจียงจิงกว๋อ (Chiang Ching-kuo) ผู้เป็น

บุตรชายก็เริ่มเข้ามามีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจของไต้หวันใน ค.ศ. 1971 หลังจากนั้นก็ได้ดํารง
ตําแหน่งประธานาธิบดีถัดจากเจียงไคเชค (ค.ศ. 1978-1988) รัฐบาลไต้หวันยังคงดําเนินสถานะตัวแทนของ
ประเทศจีนในองค์การสหประชาชาติต่อไปภายใต้การรับรองจากรัฐบาลสหรัฐ ฯ จนกระทั่ง ค.ศ. 1961-1970 
ก็เริ่มมีการถกเถียงเกี่ยวกับปัญหาผู้แทนจีนในเวทีการประชุมประจําปีของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติอย่าง
ต่อเนื่อง แต่เสียงสนับสนุนให้ยกเลิกสถานะของไต้หวันในขณะนั้นยังมีไม่ถึง  2 ใน 3 ของชาติสมาชิกทั้งหมด 
จนกระท่ังวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1971 ในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติครั้งท่ี 26 มติที่ 2758 ได้มี
การยอมรับให้ผู้แทนของรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นผู้แทนจีนด้วยคะแนนเสียง 76 ต่อ 35 งดออก
เสียง 17 และไม่เข้าร่วมประชุม 3 ประเทศ เป็นผลให้ช่วงระหว่าง ค.ศ. 1971-1973 ไต้หวันต้องเริ่มเผชิญกับ
วิกฤติที่ส่งผลต่อสถานะความเป็นรัฐของตนเอง พร้อมทั้งถูกตัดความสัมพันธ์ทางการทูตไปกว่า 27 ประเทศ  
เจียงจิงกว๋อจึงต้องดําเนินนโยบายการทูตเบ็ดเสร็จ (total diplomacy) โดยเน้นสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศรอบด้าน ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วัฒนธรรม และการกีฬา ผ่านช่องทางที่
หลากหลาย ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ ให้ได้มากท่ีสุด (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 29-30)  

นอกเหนือจากความตึงเครียดของสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อสถานะของไต้หวัน
แล้ว เจียงจิงกว๋อและพรรคกั๋วหมินตั๋งยังต้องเผชิญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศอีกด้วย 
เช่น ความพยายามเรียกร้องส่วนแบ่งจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้นของเกษตรกรและแรงงาน 
ความพยายามเรียกร้องสภาพการทํางานและสวัสดิการด้านต่าง ๆ ความพยายามเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้หญิง ภาคประชาสังคม และชนชั้นกลาง เป็นต้น ความกดดันดังกล่าวจึงได้สร้างอัตลักษณ์ทางระบบ

ภาพที่ 17 : เจียงจิงกว๋อ บุตรชายเจียงไคเชค 
ที่มา: https://thediplomat.com/2014/12/chiang-ching-kuo-chinas-democratic-pioneer/ 
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การเมืองแบบประชาธิปไตยของไต้หวันขึ้น โดยเฉพาะในเหตุการณ์การจลาจลในเมืองเกาสุงใน ค.ศ. 1979  
(Kaohsiung Incident) หรือที่รู้จักกันในชื่อ “Formosa Incident” ที่เกิดขึ้นในวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1979 
ถือเป็นการจลาจลครั้งใหญ่ที่สุดอีกครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ไต้หวันนับแต่ครั้งเหตุการณ์จลาจล ค.ศ. 1947 
โดยเหตุการณ์จลาจลที่เมืองเกาสุงครั้งนี้มีต้นตอมาจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่ ค.ศ. 1971 เป็นต้นมา โดยชนวนเหตุสําคัญที่สุด
ที่สั่นสะเทือนความชอบธรรมของรัฐบาลพรรคกั๋วหมินตั๋งในการปกครองไต้หวันคือ การที่สหรัฐอเมริกาหันไป
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และรัฐบาลกั๋วหมินตั๋งตัดสินใจเลื่อนการเลือกตั้ง
ทั่วไปของเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับจากวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 1978 ออกไปอย่างไม่มีกําหนดการ พร้อมทั้งสั่งตรึง
กําลังทหารเพ่ือปูองกันการรุกรานของรัฐบาลจีนที่อาจเกิดขึ้นได้ การตัดสินใจดังกล่าวได้สร้างความไม่พอใจแก่
ชาวไต้หวันดั้งเดิมหัวรุนแรงบางส่วนเป็นอย่างมากก่อนจะรวมกลุ่มกันเดินขบวนต่อต้านการเลื่อนการเลือกตั้ง  
มีการทํากิจกรรมที่ใช้ความรุนแรงและท้าทายอํานาจรัฐอย่างต่อเนื่อง  และความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและ
ประชาชนก็ยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอีกหลังจากการก่อตั้งนิตยสารฟอร์โมซาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1979 โดย
เนื้อหาส่วนใหญ่ของนิตยสารจะเน้นวิพากษ์วิจารณ์การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล  ประกอบกับขณะนั้น
องค์การสหประชาชาติได้ประกาศให้วันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1979 เป็นวันสิทธิมนุษยชนนานาชาติ กลุ่ม
คณะทํางานของนิตยสารฟอร์โมซาจึงได้เริ่มทําการจัดการชุมนุมขึ้นในวันดังกล่าวเพ่ือสนับสนุนการรณรงค์ด้าน
สิทธิมนุษยชน ณ เมืองเกาสุง สถานที่ตั้งของสํานักงานของนิตยสาร แต่การชุมนุมดังกล่าวกลับไม่ได้รับการ
อนุญาตจากรัฐบาล และในขณะที่การเตรียมงานยังคงดําเนินไปอย่างต่อเนื่องในวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1979 
เจ้าหน้าที่ตํารวจก็ได้เข้าจับกุมลูกจ้างของนิตยสารฟอร์โมซาและทําการปิดล้อมสํานักงานของนิตยสารไว้ ในวัน
ต่อมาผู้ต้องการเข้าร่วมชุมนุมหลายพันคนจึงได้รวมตัวกันและทําการเดินขบวนภายใต้การควบคุมของ
เจ้าหน้าที่ตํารวจ ในที่สุดการเผชิญหน้าที่ตึงเครียดระหว่างผู้ชุมนุมและตํารวจสังเกตการณ์ก็ได้พัฒนาจนเกิด
เป็นการจลาจล (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 90-92)  

 
 
 

ภาพที่ 18 : เหตุการณ์จรลาจลในเมืองเกาสุง ค.ศ. 1979 
ที่มา: https://oftaiwan.org/history/white-terror/formosa-incident/ 
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ผลจากการจลาจลดังกล่าว ทําให้เกิดการจับกุม จําคุก และฆาตกรรมผู้ชุมนุมและครอบครัวของผู้
ชุมนุมภายหลังการปราบการจลาจล ซึ่งนับว่าเป็นการสุมไฟให้เกิดกระแสการเรียกร้องของการปฏิรูปการเมือง
ให้เป็นประชาธิปไตย รวมถึงการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชนมากขึ้น แม้ในระยะแรกจะ
ดําเนินการเคลื่อนไหวจะเป็นไปอย่างยากลําบาก แกนนําบางส่วนถูกจับกุมและบางส่วนก็ต้องหลบหนีออกนอก
ประเทศ แต่ในที่สุดใน ค.ศ. 1983 ก็เริ่มมีการเคลื่อนไหวอย่างเป็นทางการด้วยการจัดตั้งองค์กรวิจัยตั่ งไว่เพ่ือ
นโยบายสาธารณะ (Tangwai Research Association for Public Policy : TRAPP) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศ และบางส่วนก็ได้ก่อตั้งสมาคมไต้หวันเพ่ือสิทธิมนุษยชน (Taiwan Association for 
Human Right) ใน ค.ศ. 1984 (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 92-93) ต่อมาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1986 
เจียงจิงกว๋อก็ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือนําเสนอแนวทางประชาธิปไตยในระดับที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาของไต้หวัน คณะกรรมการชุดดังกล่าวได้พิจารณากรอบการใช้กฏอัยการศึกในเวลานั้นและเสนอแนะใน
เรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสนอแนะให้รัฐบาลทบทวนและดําเนินการในกรอบแนวทาง 4 เรื่อง ได้แก่ 
(รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 31-32) 

     (1) ทบทวนข้อห้ามเรื่องพรรคฝุายค้าน 
 (2) ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรของสภาแห่งชาติ (National Assembly) และสภานิติ

บัญญัติ (Legislative Yuan) 
      (3) ปรับเปลี่ยนรัฐบาลและพรรคให้มีความเป็นไต้หวัน (Taiwanization)  
    (4) ปฏิรูปโครงสร้างและการดําเนินงานของพรรคกั๋วหมินตั๋ง 
ขณะเดียวกันในช่วงฤดูร้อนของ ค.ศ. 1986 ก็มีการจับกุมนักการเมืองคนสําคัญซึ่งเป็นผู้นําฝุายค้าน 

ได้แก่ หลินเจิ้งเจี๋ย (Lin Zheng-jie) และเฉินสุ่ยเปี่ยน (Chen Shuei-bian) สมาชิกสภาเทศบาลไทเปในข้อหา
สนับสนุนการเรียกร้องเอกราชและเข้าไปเกี่ยวข้องกับองค์กรทางการเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต การจับกุมคุมขัง
นักการเมืองฝุายตรงข้ามรัฐบาลดังกล่าวได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง และสร้างความไม่พอใจเป็นอย่างมากให้แก่
กลุ่มชนชั้นกลางที่ออกมาเรียกร้องเสรีภาพทางการเมือง (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 32)  ประกอบกับ
กระแสพลังประชาชนโค่นล้มรัฐบาลประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด์ มากอส (Ferdinand Marcos) ของประเทศ
ฟิลิปปินส์ใน ค.ศ. 1985 ได้เป็นแรงผักดันให้กลุ่มตั่งไว่เริ่มดําเนินบทบาทการเป็นแกนนําเรียกร้องการปฏิรูป
ประชาธิปไตยของประเทศอย่างจริงจังมากขึ้น และใช้โอกาสนี้เปิดสํานักงานแห่งใหม่ขององค์กรขึ้นพร้อมกับ
จัดการชุมนุมขึ้นเป็นเวลานานกว่า 12 ชั่วโมงในวันที่ 19 พฤษภาคม ค.ศ. 1986 และในเดือนเดียวกัน
ประชาชนราว 700 คนก็ได้รวมกลุ่มเดินขบวนไปยังทําเนียบประธานาธิบดีเพ่ือคัดค้านประกาศใช้กฎอัยการศึก
ครบรอบ 38 ปี ก่อนจะพากันเดินขบวนคัดค้านคําสั่งศาลในคดีการเมืองที่นักเคลื่อนไหวกลุ่มตั่งไว่  6 คนถูก
พิพากษาให้จําคุกในข้อหาหมิ่นประมาทและละเมิดกฏหมายเลือกตั้ง ซึ่งประชาชนหลายพันคนที่ได้ฟังการ
ตัดสินคดีของศาลต่างก็ร่วมกันจัดงานไว้อาลัยแก่การตัดสินจําคุกท่ีไม่เป็นธรรมของรัฐบาล  
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ต่อมารัฐบาลจีนและรัฐบาลอังกฤษได้ยุติปัญหาเรื่องสิทธิเหนือเกาะฮ่องกงที่เคยค้างคาอยู่ให้จบลงจน
เป็นผลให้ฮ่องกงต้องกลับไปอยู่ภายใต้การปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนและหลักการหนึ่งประเทศ สอง
ระบบ การกระทําดังกล่าวได้เน้นให้เห็นถึงความพยายามในการรวมประเทศของรัฐบาลจีน เป็นผลให้รัฐบาล
พรรคกั๋วหมินตั๋งต้องหันมาปรับวิธีในการบริหารประเทศด้วยการผ่อนคลายความเข้มงวดทางการเมืองลง 
เริ่มทําการเจรจากับกลุ่มตั่งไว่ พร้อมทั้งปล่อยตัวนักโทษทางการเมือง และเปิดโอกาสให้พรรคแต่งตั้ งชาว
ไต้หวันดั้งเดิมให้เข้ามามีบทบาทในการเมืองระดับชาติมากขึ้น จากการผ่อนคลายความเข้มงวดทางการเมือง
ดังกล่าวก็ได้ทําให้นักการเมืองของกลุ่มตั่งไว่เริ่มวางแผนสําหรับการเลือกตั้งซ่อมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทั้งยังมี
ความพยายามที่จะก่อตั้งพรรคการเมืองขึ้นเพ่ือให้กลุ่มตั่งไว่กลายป็นองค์กรที่มีโครงสร้างที่เป็นระบบและพร้อม
ที่จะเป็นศูนย์กลางของนักการเมืองที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล และมีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องการพัฒนา
ประชาธิปไตยข้ึนอย่างเป็นทางการ ในที่สุดเมื่อวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1986 สมาชิกของขบวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนตั่งไว่ (Tangwai) กว่า 130 คน ก็ได้รวมตัวกัน ณ กรุงไทเป ก่อนจะก่อตั้งพรรคประชาธิปไตย
ก้าวหน้า (Democratic Progressive Party: DPP) ที่มีจุดประสงค์หลักคือการพัฒนาประชาธิปไตยในทาง
การเมืองของไต้หวันและการเรียกร้องการปกครองตนเองของชาวไต้หวันดั้งเดิม แต่พรรคประชาธิปไตย
ก้าวหน้าในช่วงแรกยังคงมีสถานภาพเป็นพรรคการเมืองนอกกฎหมาย เนื่องจากการเมืองไต้หวันในขณะนั้น
ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎอัยการศึก ก่อนที่ใน ค.ศ. 1987 รัฐบาลพรรคกั๋วหมินตั๋งได้ทําการยกเลิกการ
ใช้กฎอัยการศึก พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าจึงมีสถานภาพเป็นพรรคการเมืองของไต้หวันอย่างเป็นทางการ  
การเมืองของไต้หวันจึงเริ่มเข้าสู่ระบบการเมืองหลายพรรคซึ่งถือเป็นการพัฒนาขั้นหนึ่งของความเป็น
ประชาธิปไตย (เมฆพัด อิสสระสงคราม, 2548: 96-100) นอกจากนี้ในวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1986 ยังมีการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติที่มีพรรคการเมืองตามกฎหมายสองพรรค ซึ่งพรรคประชาธิปไตย
ก้าวหน้าได้ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งกว่า 44 เขตจากทั้งหมด 73 เขตเลือกตั้ง และได้รับการเลือกตั้งถึง 12 ที่นั่ง
โดย มีคะแนนนิยมสูงในเขตไทเป ไถหนาน และเกาสุง และกระแสนิยมเสรีประชาธิปไตยยังคงมีสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม่เองก็ได้ผ่อนคลายความเข้มงวดในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรคฝุายตรงข้ามของรัฐบาลมากขึ้น และรัฐบาลเองก็มีมาตรการผ่อนคลายทางเศรษฐกิจ เช่น การยกเลิก
ข้อจํากัดในการแลกเปลี่ยนเงินสกุลดอลล่าร์ไต้หวันใหม่กับสกุลเงินตราต่างประเทศ การยกเลิกมาตรการ
เข้มงวดการเดินทางไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน การยกเลิกการบังคับใช้กฏอัยการศึกอย่างสิ้นเชิงในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 1987 เป็นต้น ต่อมาใน ค.ศ. 1988 เมื่อประธานาธิบดีเจียงจิงกว๋อถึงแก่อสัญกรรม สภา
แห่งชาติก็ได้เลือกหลี่เติงฮุย (Lee Teng-hui) ให้ขึ้นมาดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีรักษาการ และต่อมาก็ยัง
ได้รับเลือกให้เป็นผู้นําพรรคกั๋วหมินตั๋งต่อจากประธานาธิบดีเจียงจิงกว๋อในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1988 ซึ่งหลี่
เติงฮุยถือเป็นผู้นําทางการเมืองสูงสุดของไต้หวันคนแรกท่ีเป็นชาวไต้หวันดั้งเดิม (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 
30-33) 
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การทูตแบบยืดหยุ่นและการต่อสู้เพื่ออธิปไตย 

\ 
 
 
 
ในสมัยของหลี่เติงฮุย (ค.ศ. 1988-2000) ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงออกเจตจํานงทาง

การเมืองได้อย่างเสรีแตกต่างจากการปกครองระบอบเผด็จการเก่าที่กินเวลามานานกว่า 40 ปี  ใน ค.ศ. 1992 
มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของสภานิติบัญญัติ และเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงเป็นครั้งแรกในวันที่ 
24 มีนาคม ค.ศ. 1996 ซึ่งประชาชนมีสิทธิอย่างเต็มที่ในการเลือกผู้นําของตนเอง โดยมีหลี่เติงฮุยเป็นผู้ชนะ
ด้วยคะแนนที่ถล่มทลายกว่า 11 ล้านเสียง คิดเป็นร้อยละ 54 มากกว่าคะแนนของคู่แข่งขันที่เหลืออีก  3 คน 
ต่อมาใน ค.ศ. 1998 ก็ได้จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง ผลที่ได้คือพรรคกั๋วหมินตั๋ง
เป็นฝุายได้รับ ความนิยมจากผู้เลือกตั้งเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 46.4 โดยครองที่นั่งในสัดส่วนสูงสุดถึงร้อย
ละ 54.7 ขณะที่พรรคฝุายค้านอย่างพรรคประชาธิปไตยมีสัดส่วนที่นั่งร้อยละ 31.1 ส่วนพรรคอ่ืน ๆ กับผู้สมัคร
อิสระมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 14.2 โดยพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าถือป็นคู่แข่งทางการเมืองที่สําคัญของ
พรรคกั๋วหมินตั๋งทั้งในการเลือกตั้งประธานาธิบดี รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติและสภาท้องถิ่น 
นับตั้งแต่พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าได้เข้าสู่อํานาจบริหารในสภาระดับชาติและสภาท้องถิ่นได้เป็นครั้งแรกใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติและสภาท้องถิ่นเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1989 ซึ่งผู้สมัครของพรรค
ประชาธิปไตยก้าวหน้าจะได้รับชัยชนะ 27 ที่นั่งจาก 101 ที่นั่งของสภานิติบัญญัติ รวมทั้งได้รับชัยชนะในสภา
เทศบาลและเทศมณฑล ส่วนการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติ ค.ศ. 1995 พบว่าพรรคกั๋วหมินตั๋งเป็นพรรคที่มี
สัดส่วนที่นั่งมากที่สุดกว่าร้อยละ 51.8 ส่วนพรรคฝุายค้านอย่างพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าก็มีสัดส่วนที่นั่ง
ร้อยละ 32.9 และพรรคอื่น ๆ กับผู้สมัครอิสระที่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.2  

ภาพที่ 19 : หลี่เติงฮุย ประธานาธิบดีเช้ือสายไต้หวันดั้งเดิมคนแรกของไต้หวัน 
ที่มา: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e2/Lee_Teng-

hui_%28president_5%29.jpg/428px-Lee_Teng-hui_%28president_5%29.jpg 
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกล่าวได้ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและ
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน รวมทั้งได้รับการยอมรับในระดับการเมืองระหว่างประเทศ เนื่องจากหลี่เติงฮุยเป็น
ประธานาธิบดีคนแรกท่ีเกิดและเติบโตในไต้หวัน ใช้ภาษาฮกเกี้ยนและภาษาญี่ปุุนได้ ทั้งยังจบการศึกษาภายใต้
ระบบการศึกษาแบบญี่ปุุนในสมัยอาณานิคม และได้รับอิทธิพลจากกระแสการสร้างจิตสํานึกไต้หวันหรือถือ
ไต้หวันเป็นศูนย์กลาง (Taiwan-centric consciousness) หลี่เติงฮุยจึงพยายามขจัดความแตกต่างและยุติการ
แบ่งแยกระหว่างชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในไต้หวัน ก่อนจะเริ่มใช้คําว่า “ชาวไต้หวันใหม่” (New Taiwanese) ให้
ครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่มอย่างไม่แบ่งแยกถ่ินที่มาและภาษาท่ีใช้ (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 36-38) 

ด้านการต่างประเทศ หลี่เติงฮุยก็ได้พยายามอย่างเต็มที่ในการประกาศนโยบายการทูตที่เน้นผลในทาง
ปฏิบัติ (pragmatic diplomacy) หรือการทูตแบบยืดหยุ่น (flexible diplomacy) โดยมีเปูาหมายหลัก 3 
ประการ ได้แก่ 

(1) การรักษาความสัมพันธ์ทางการทูตเอาไว้โดยเน้นการใช้เครื่องมือทางเศรษฐกิจ 
(2) การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ กับประเทศที่รับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(3) การนําไต้หวันกลับไปสู่องค์การระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้ยังทําการยกเลิกจุดยืนด้านการต่างประเทศตามหลักการฮอลสไตน์ (Hallstein Doctrine)
เพ่ือดึงดูดให้ประเทศต่าง ๆ หันมาสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันมากขึ้น โดยที่ประเทศเหล่านั้น
นั้นไม่จําเป็นต้องตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และเพ่ือธํารงไว้ซึ่งความมีตัวตนของ
ไต้หวัน (วรศักดิ์ มหัทธโนบล และสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2555: 106-107) 

 
 
 
ใน ค.ศ. 2000 เฉินสุยเปี่ยน (Chen Shui-bian) ก็ได้กลายเป็นตัวแทนคนแรกจากพรรคประชาธิปไตย

ก้าวหน้าที่ก้าวขึ้นมาบริหารไต้หวัน ขณะเดียวกันก็เป็นผู้ที่ทําให้พรรคกั๋วหมินตั๋งต้องตกอยู่ในฐานะของพรรค
ฝุายค้านเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไต้หวัน ปิดฉากการผูกขาดอํานาจกว่า 50 ปีของพรรคกั๋วหมินตั๋ง โดย

ภาพที่ 20 : เฉินสุยเปี่ยน ประธานาธิบดีคนแรกท่ีมาจากพรรคประชาธิปไตยก้าวหนา้ 
ที่มา: https://english.president.gov.tw/images/president/presiden5a.png 
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ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง ค.ศ. 2000 ได้เกิดการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของพรรคการเมืองในไต้หวัน หนึ่งในการ
เคลื่อนไหวครั้งสําคัญคือ การที่อดีตสมาชิกพรรคกั๋วหมิวตั๋งรวมตัวกันก่อตั้งพรรคพีเพิลเฟิร์ส (People First 
Party: PFP) ก่อนจะส่งนายเจมส์สุ้งหรือสุ้งฉู่หยู (Soong Chu-yu) ลงสมัครประธานาธิบดี ขณะที่พรรคกั๋ว
หมินตั๋งได้ส่งเหลียนชาน (Lien Chan) ลงสมัครในนามของพรรค โดยมีผู้ชนะการเลือกตั้งเป็นเฉินสุยเปี่ยนจาก
พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าที่ได้คะแนนร้อยละ 39.3 ตามมาด้วยสุ้งฉู่หยูจากพรรคพีเพิลเฟิร์สได้คะแนนร้อย
ละ 36.5 และเหลียนชานจากพรรคกั๋วหมินตั๋งได้คะแนนเพียงร้อยละ 23.1 และอีกหนึ่งพัฒนาการที่สําคัญของ
การเมืองไต้หวันในสมัยนั้นคือการเกิดการแบ่งขั้วทางการเมืองในไต้หวัน ได้แก่ พันธมิตรสีเขียวที่นําโดยพรรค
ประชาธิปไตยก้าวหน้าและพรรคพันธมิตรขนาดเล็ก เช่น New Power Party (NPP) และพันธมิตรสีน้ําเงินที่
นําโดยพรรคก๋ัวหมินตั๋งและพรรคพีเพิลเฟิร์ส (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 39) 

ด้านการต่างประเทศ เฉินสุยเปี่ยนมีปณิธานที่เด่นชัดอยู่หนึ่งประการนั่นคือ การพยายามทําให้ไต้หวัน
แยกตัวเป็นเอกราชมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและเป็นรัฐที่มีอธิปไตยเป็นของตนเอง แต่ความพยายาม
ดังกล่าวก็นํามาซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างช่องแคบที่เข้าสู่สภาวะตึงเครียดมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็ยังพยายาม
ยื้อความสัมพันธ์กับนานาประเทศที่ยังคงเหลืออยู่เอาไว้เพ่ือต่อสู้กับสาธารณรัฐประชาชนจีนและเพ่ือยืนยันว่า
ตนเองเป็นรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย โดยใน ค.ศ. 2006-2008 รัฐบาลของเฉินสุยเปี่ยนก็ยังได้จัดตั้งงบประมาณไว้
สําหรับให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเอาไว้เป็นสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 50 ของงบประมาณทั้งหมดของ
กระทรวงต่างประเทศ โดยมีเงื่อนไขว่าประเทศเหล่านั้นจะต้องคงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน (วร
ศักดิ์ มหัทธโนบล และสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2555: 110-111) 

ด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลของเฉินสุยเปี่ยนต้องเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจของประเทศโดยใน ค.ศ. 2001 
ถือเป็นยุคที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไต้หวันเกิดการชะลอตัวในอัตราร้อยละ 2.7 ซึ่งถือเป็นอัตราที่ต่ํา
กว่าเดิม ขณะที่ปัญหาการว่างานก็เพ่ิมสูงขึ้นมากขึ้นเช่นกัน คิดเป็นร้อยละ 4.8 ก่อนที่จะเพ่ิมเป็นร้อยละ 5 ใน 
ค.ศ. 2002 (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 40) 

แม้ว่าเฉินสุยเปี่ยนจะได้เป็นประธานาธิบดีถึง 2 สมัยซ้อน (ค.ศ. 2000-2008) แต่นับจาก ค.ศ. 2006 
เป็นต้นมาก็มักจะปรากฏข่าวการใช้อํานาจในทางมิชอบของเฉินสุยเปี่ยนและครอบครัวอยู่เป็นนิจ จึงทําให้
ความนิยมในตัวเขาและความเชื่อม่ันต่อพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าลดลงไปเป็นอย่างมาก ในการเลือกตั้งครั้ง
ถัดไปจึงมีหม่าอิงจิว่ ผู้สมัครจากพรรคกั๋วหมินตั๋งเป็นผู้ชนะ  

ภาพที่ 21 : เฉินสุยเปี่ยนขณะถูกจบักุมข้อหาคอรัปช่ัน 
ที่มา: https://static01.nyt.com/images/2008/11/12/world/12taiwan.large.jpg?quality=90&auto=webp 
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จากผลการเลือกตั้งในวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 2008 ซึ่งมีผู้มาใช้สิทธิมากกว่า 17 ล้านคน ก็ได้

ปรากฏผลว่า หม่าอิงจิ่ว (Ma Ying-jeou ค.ศ. 2008-2016) ตัวแทนจากพรรคกั๋วหมินตั๋ง อดีตนายกเทศมนตรี
ของไทเปและเลขานุการส่วนตัวของอดีตประธานาธิบดีเจียงจิงกว๋อ ได้คะแนนเสียงมากถึงร้อยละ 58 
ขณะที่แฟรงค์ เซียะ (Frank Hsieh) ผู้สมัครจากพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า อดีตนายกเทศมนตรีเมืองเกาสุง 
ได้คะแนนเสียงเพียงร้อยละ 42 เท่านั้น นับได้ว่าเป็นการกลับมามีอํานาจในการบริหารไต้หวันอีกครั้งของพรรค
กั๋วหมินตั๋ง ซึ่งหม่าอิงจิ่วและพรรคกั๋วหมินตั๋งเองตระหนักถึงอิทธิพลของกระแสอัตลักษณ์ไต้หวันเป็นอย่างดี 
และรู้ดีว่าไม่สามารถจะชนะการเลือกตั้งได้หากยังยืนกรานที่จะชูวัฒนธรรมจีน จึงได้หันมาใช้วัฒนธรรมไต้หวัน
ในการรณรงค์หาเสียงและใช้คําขวัญว่า “ไต้หวันมาก่อน” (Taiwan first) เพ่ือหวังคะแนนเสียงจากคนที่เป็น
กลาง (moderate voters) นอกจากนี้หม่าอิงจิ่วยังเข้าใจดีว่า จุดอ่อนสําคัญของพรรคกั๋วหมินตั๋งก็คือการ
ปกครองแบบเผด็จการในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เขาจึงพยายามลบจุดอ่อนนั้นด้วยการออกแถลงการณ์ขอ
โทษในนามของพรรคในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 กรณีที่รัฐบาลกั๋วหมินตั๋งได้เคยทําการกดขี่ชาวไต้หวัน
ดั้งเดิมและกวาดล้างผู้ที่คัดค้านรัฐบาลอย่างโหดเหี้ยมช่วงทศวรรษที่ 1950 -1960 และเพ่ือหลีกเลี่ยงความ
ขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างช่องแคบไต้หวัน ขณะเข้ารับตําแหน่ง หม่าอิงจิ่วก็ได้ทําการยืนยันในอุดมการณ์
ที่ว่า จะให้ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูไต้หวัน (Taiwan Renaissance) เพ่ือความก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กับการ
เชื่อมความสัมพันธ์กับสาธารณรัประชาชนจีนเพ่ือรักษาสันติภาพระหว่างช่องแคบ (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 
2563: 42) 

 
 
 
ด้านการต่างประเทศ รัฐบาลหม่าอิงจิ่วได้ประกาศนโยบายการทูตแบบตลอดรอดฝั่ง (flexible 

diplomacy หรือ viable diplomacy) โดยหนึ่งในองค์ประกอบสําคัญคือ การพักรบทางการทูต (diplomatic 
truce) ซึ่งเป็นการหยุดใช้การทูตเงินดอลลาร์เพ่ือแข่งขันกับจีนในการแสวงหาและรักษาความสัมพันธ์ทางการ
ทูต และนโยบายนี้ก็ได้รับความร่วมมือจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นอย่างดี ขณะเดียวกันก็ได้ปรับโฉมของ
นโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศให้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2009 

ภาพที่ 22 : หม่าอิงจิ่ว 
ที่มา: https://s.wsj.net/public/resources/images/BN-SL907_0314TA_GR_20170314015436.jpg 
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กระทรวงการต่างประเทศของไต้หวันก็ได้ออกสมุดปกขาวที่ว่าด้วยนโยบายการให้ความช่วยเหลือแก่
ต่างประเทศ โดยรัฐบาลหม่าอิงจิ่วมีความพยายามที่จะให้ภาพลักษณ์การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของ
ไต้หวันหลุดไปจากภาพจําของการพยายามแสวงหาพันธมิตรทางการทู ตสักที ก่อนจะหันมาเน้นเรื่อง
ประสิทธิผลของการให้ความช่วยเหลือเป็นหลักดังที่สมุดปกขาวฉบับดังกล่าวได้ระบุไว้ว่า ไต้หวันจะนําเอา
แถลงการณ์กรุงปารีสที่ว่าด้วยประสิทธิผลของการให้ความช่วยเหลือ (The Paris Declaration on Aid 
Effectiveness) ที่มาจากการผลักดันขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) มา
เป็นแนวทางปฏิบัติ ซึ่งหนึ่งในหลักการสําคัญของแถลงการณ์นี้คือ การตรวจสอบได้ (accountability) ทั้งฝุาย
ผู้ให้และผู้รับ (วรศักดิ์ มหัทธโนบล และสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2555: 117 -118) ซึ่งเดิมการกระทําการ
ตรวจสอบดังกล่าวในรัฐบาลก่อนหน้าไม่สามารถทําได้เนื่องจากรัฐบาลเกรงว่าการเปิดเผยตัวเลขการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ต่างประเทศของไต้หวัน จะทําให้สาธารณรัฐประชาชนจีนฉวยโอกาสเสนอจํานวนเงินที่มากกว่าตัด
หน้าสาธารณรัฐจีน 

นอกจากนี้หม่าอิงจิ่วยังได้ทําการเสนอนโยบายปรับปรุงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไต้หวันให้รุ่งเรืองมากยิ่งขึ้น โดยการสนับสนุนนโยบาย 3 ตรง ได้แก่ 
การเปิดทางทางด้านการบิน การค้า และการไปรษณีย์และโทรคมนาคมให้เชื่อมตรงถึงกันโดยไม่ต้องผ่าน
ดินแดนอื่น โดยเฉพาะในด้านการค้า หม่าอิงจิ่วยังได้ให้คํามั่นสัญญาว่าจะผ่อนคลายข้อจํากัดการถือหุ้นของนัก
ธุรกิจชาวไต้หวันที่ไปถือหุ้นในสาธารณรัฐประชาชนจีน พร้อมทั้งเปิดกว้างด้านการแลกเปลี่ยนเงินสกุลหยวน
กับดอลลาร์ไต้หวัน และให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีที่จะช่วยพัฒนาภาคธุรกิจการค้าระหว่างช่องแคบ ส่วน
ทางด้านการเมือง หม่าอิงจิ่วก็ได้เสนอนโยบาย 3 ไม่ ได้แก่ การไม่รวมประเทศกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
การไม่แยกประเทศกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และการไม่ต่อสู้กับสาธารณรัฐประชาชนจีน (เฉี ยนฉีเซิน, 
2555: 43-45) อีกทั้งยังเอาใจรัฐบาลจีนด้วยการกําจัดเฉินสุยเปี่ยนด้วยการดําเนินคดีกับเฉินสุยเปี่ยนด้วยข้อหา
ฟอกเงินในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2008 สร้างความพึงพอใจแก่รัฐบาลจีนเป็นอย่างมาก จนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนยินยอมที่จะทําข้อตกลงทางการค้ากับรัฐบาลไต้หวันใน ค.ศ. 2010 ก่อนที่ใน ค.ศ. 2012 หม่า
อิงจิ่วจะชนะการเลือกตั้งอีกครั้ง ได้เป็นประธานาธิบดีสมัยที่  2 และร่วมทําข้อตกลงการค้าภาคบริการกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และหม่าอิงจิ่วก็ได้เข้าเจรจากับสีจิ้นผิงที่สิงคโปร์ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 ถือ
เป็นการพบปะครั้งแรกระหว่างรัฐบาลจีนกับรัฐบาลไต้หวันหลังสงครามกลางเมือง ค.ศ 1949 แต่การกระทํา
ดังกล่าวก็ได้สร้างไม่พอใจให้แก่ชาวไต้หวัน เนื่องจากสิ่งที่พวกเขาต้องการคือความสงบและการไร้สงครามใด ๆ  
แต่ไม่ได้ปรารถนาที่จะรวมชาติกับจีน อีกทั้งประชาชนยังเกรงว่าพรรคกั๋วหมินตั๋งจะแปรพักตร์แล้วนําไต้หวันไป
รวมกับจีน ดังนั้นในการเลือกตั้งครั้งถัดไปในวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 2016 ประชาชนจึงร่วมกันเทคะแนนเสียง
ให้แก่ไช่อิงเหวินจากพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า ผู้ประกาศชูนโยบายแยกตัวเป็นเอกราช จนชนะการเลือกตั้ง
ได้เป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกในประวัติศาสตร์ของไต้หวัน (ค.ศ 2016-ปัจจุบัน)  
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ภายหลังที่ไช่อิงเหวินชนะเลือกตั้งได้เพียง 5 วัน เธอก็ได้ให้สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ Liberty Times 

หนังสือพิมพ์ที่อยู่ฝั่งเดียวกับพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าเกี่ยวกับจุดยืนของเธอในเรื่องฉันทามติ 92 4 (1992 
Consensus) ด้วยคําพูดที่ค่อนข้างคลุมเครือ เนื่องจากไช่อิงเหวินไม่ได้ให้การยอมรับฉันทามติดังกล่าว ขณะ
เดียวก็ไม่ได้ทําการปฏิเสธ แต่อย่างไรก็ตาม ไช่อิงเหวินก็ยังคงให้คํามั่นสัญญาว่าจะยึดความสัมพันธ์ระหว่าง
ไต้หวันกับสาธารณรัฐประชาชนจีนตามหลักการประชาธิปไตยและเจตจํานงของประชาชน ( Kyle 
Churchman, 2016: 9-10) 

ในวันที่ 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ไช่อิงเหวินก็เข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีแห่งไต้หวันอย่างเป็น
ทางการ โดยมาตรการต่าง ๆ ยังคงไม่ทิ้งหลักการสําคัญของพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าที่เน้นให้ความเคารพ
ต่อการตัดสินใจของชาวไต้หวันเป็นสําคัญ โดยเฉพาะการสนับสนุนเอกราชของไต้หวัน แม้จะทราบดีว่า
ความสัมพันธ์ข้ามช่องแคบที่มั่นคงนั้นมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจที่ซบเซาของไต้หวัน แต่ขณะเดียวกันก็
ไม่ได้พยายามที่จะกลับไปกระชับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเฉกเช่นเดียวกับที่รัฐบาลก่อนหน้า
เคยทําเท่าใดนัก แต่กลับพยายามที่จะปรับสมดุลความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของไต้หวันกับเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้และเอเชียใต้ผ่านนโยบาย New Southbound (Kyle Churchman, 2016: 12)   

ด้านการต่างประเทศ มีประเทศที่ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันและหันไปสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีนถึง 7 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยเซาตูเม
และปรินซิปีตัดความสัมพันธ์ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016, ปานามาตัดความสัมพันธ์ในเดือนมิ ถุนายน ค.ศ. 
2017, สาธารณรัฐโดมินิกันตัดความสัมพันธ์ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2018, สาธารณรัฐบูร์กินาฟาโซตัด
ความสัมพันธ์ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2018, สาธารณรัฐเอลซัลวาดอร์ตัดความสัมพันธ์ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 
2018, หมู่เกาะโซโลมอนตัดความสัมพันธ์ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2019 และคิริบาสตัดความสัมพันธ์ในเดือน

                                                           
4 ฉันทามติ 92 (1992 Consensus) คือ หลักการจีนเดียวที่มีจุดเริ่มต้นมาจากการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ

ระหว่างตัวแทนของสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐจีน ณ ฮ่องกงในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 โดยทั้งสองฝุายต่าง
ก็เห็นตรงกันว่า “ในโลกนี้มีเพียงจีนเดียว ทั้งจีนแผ่นดินใหญ่และไต้หวันต่างก็เป็นจีนเหมือนกัน และตกลงว่าจะตีความหมาย
ของจีนเดียวตามนิยามของตนเอง 

ภาพที่ 23 : ไช่อิงเหวิน ประธานาธิบดีหญิงคนแรกของไต้หวัน 
ที่มา: https://mpics.mgronline.com/pics/Images/560000004638401.JPEG 
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กันยายน ค.ศ. 2019 (Yimou Lee, 2019) ปัจจุบันจึงคงเหลือประเทศที่ให้การยอมรับไต้หวันอยู่เพียง 15 
ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐหมู่ เกาะมาร์แชลล์ สาธารณรัฐนาอูรู สาธารณรัฐปาเลา ประเทศตูวาลู 
ราชอาณาจักรเอสวาตีนี สันตะสํานัก ประเทศเบลีซ สาธารณรัฐกัวเตมาลา สาธารณรัฐเฮติ สาธารณรัฐ
ฮอนดูรัส สาธารณรัฐนิการากัว สาธารณรัฐปารากวัย สหพันธรัฐเซนต์คิตส์และเนวิส ประเทศเซนต์ลูเชียและ
ประเทศเซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ (Ministry of Foreign Affairs, Republic of China (Taiwan), 2021)  

ไช่อิงเหวินจึงได้พยายามเดินทางไปเยือนประเทศพันธมิตรเพ่ือสานสัมพันธ์ทางการทูตอยู่หลายครั้ง 
โดยในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2017 ไช่อิงเหวินก็ได้เดินทางไปเยือนหมู่เกาะมาร์แชลล์ หมู่เกาะโซโลมอน และตูวาลู 
ต่อมาในช่วงวันที่ 17-21 เมษายน ค.ศ. 2018 ก็ได้เดินทางไปเยือนราชอาณาจักรเอสวาตินีเพ่ือฉลองการ
ครบรอบ 50 ปีการประกาศอิสรภาพของแอฟริกา และการครบรอบ 50 ปีของความสัมพันธ์แบบทวิภาคี 
ต่อมาในช่วงวันที่ 12-20 สิงหาคมในปีเดียวกัน ก็ได้เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐปารากวัย และเบลีซเพ่ือเข้า
ร่วมพิธีปฎิญาณตนเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีปารากวัยของมาริโอ แอบโด เบนิ เตซ (Mario Abdo 
Benitez) พร้อมทั้งพูดคุยแบบทวิภาคีกับประมุขของรัฐของประเทศเหล่านี้ด้วย ต่อมาในช่วงวันที่ 21 -28 
มีนาคม ค.ศ. 2019 ก็ได้เดินทางไปเยือนปาเลา นาอูรู และหมู่เกาะมาร์แชลล์ ในช่วงวันที่ 11-22 กรกฎาคมปี
เดียวกันเดินทางไปเยือนถึง 4 ประเทศ ได้แก่ เฮติ  เซนต์คิตส์และเนวิส เซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ และ
เซนต์ลูเซีย  และเรียกการไปเยือน 4 ประเทศในครั้งนี้ว่า การเดินทางแห่งเสรีภาพ ประชาธิปไตย และความ
ยั่งยืน (Journey of Freedom, Democracy and Sustainability) (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 48) 

อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางความวิตกกังวลของชาวไต้หวันที่มีต่อภัยคุกคามของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นผลให้ในการเลือกตั้ง ค.ศ. 2020 ไช่อิงเหวินได้ชนะการเลือกตั้งอีกครั้ง และครองตําแหน่งประธานาธิบดี
แห่งไต้หวันในสมัยที่ 2 ด้วยคะแนนเสียงที่มากที่สุดในประวัติศาสตร์การเลือกตั้งของไต้หวัน หลังจากนั้นไช่อิง
เหวินก็เน้นย้ําจุดยืนเดิมที่ว่าจะทําให้ประชาธิปไตยในไต้หวันหยั่งรากฝังลึกมากยิ่งขึ้น และจะสร้างไต้หวันใหม่
แล้วนําพาไต้หวันสู่อนาคต นอกจากนี้ยังได้ประกาศแผนการพัฒนาชาติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

     ด้านเศรษฐกิจ ไต้หวันจะเริ่มใช้โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจใหม่เพ่ือเชื่อมเศรษฐกิจไต้หวันเข้ากับ
เศรษฐกิจโลก ซึ่ง 4 ปีที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจของไต้หวันมีความเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศมากมาย และเศรษฐกิจของไต้หวันยังเติบโตสูงสุดในบรรดาสี่เสือแห่งเอเชีย5  

     ด้านอุตสาหกรรม ไต้หวันจะพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แบรนด์ไต้หวัน (Taiwanese brand) 
เพ่ือให้สังคมปลอดภัยทั้งในด้านสาธารณสุขและด้านสังคม ตามด้วยความมั่นคงของชาติ ไต้หวันจะมีบทบาท
เชิงรุกมากขึ้นในการส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความรุ่งเรืองในอินโด -แปซิฟิก โดยเน้นพัฒนา 6 ด้าน
หลัก ได้แก่  

1) อุตสาหกรรมดิจิทัลและข้อมูลข่าวสาร รวมไปถึง IoT6 และ AI7 

                                                           
5 สี่เสือแห่งเอเชีย (Four Asian Tigers) ได้แก่ ฮ่องกง สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และไต้หวัน 



33 
 

 
 

2) อุตสาหกรรมความมั่นคงไซเบอร์  
3) เทคโนโลยีทางการแพทย์และเทคโนโลยีชีวภาพ  
4) อุตสาหกรรมด้านความมั่นคงของชาติและยุทธศาสตร์ รวมไปถึงศักยภาพด้านการทหาร

และพลเรือน  
5) อุตสาหกรรมที่เป็นพลังงานสีเขียวและอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียน  
6) อุตสาหกรรมคลังสินค้าท่ีจําเป็น 

      ด้านความม่ันคงของชาติ โดยมีทิศทางดังนี้ 
1) เร่งพัฒนาศักยภาพด้านความมั่นคง  
2) ปฏิรูปการระดมพลและกําลังการทหาร  
3) พัฒนาสถาบันการจัดการด้านการทหาร 

      ด้านการต่างประเทศ  
1) ไต้หวันจะมีบทบาทเชิงรุกในการมีส่วนร่วมในเวทีระหว่างประเทศมากขึ้น 
2) ไต้หวันจะพยายามอย่างต่อเนื่องในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพในความสัมพันธ์ข้าม

ช่องแคบ ควบคู่ไปกับการเน้นเรื่องสันติภาพ ความเท่าเทียม ประชาธิปไตย และการเจรจา โดยไต้หวัน
จะไม่ยอมรับนโยบายหนึ่งประเทศ สองระบบของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือลดคุณค่าของไต้หวัน 
และสั่นคลอนสถานภาพของตนเอง (Parichat Chk, 2563)   

 
สาธารณรัฐจีนท่ามกลางความสัมพันธ์ 1 มิตร 1 ศัตรู 

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา 
นับแต่ที่สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนร่วมกันลงนามในแถลงการณ์เซี่ยงไฮ้ (Shanghai 

Communique) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1972 ความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันและสหรัฐอเมริกาก็เกิดความ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ โดยเนื้อหาในแถลงการณ์ดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับการให้ความเคารพในอํานาจ
อธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน ทําให้สหรัฐอเมริกาจําต้องยอมรับว่า ไต้หวันเป็นมณฑลหนึ่งของจีน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีสิทธิและหน้าที่ในการปลดปล่อยไต้หวันโดยวิธีการที่ฝุายจีนเลือกเองและปราศจาก

                                                                                                                                                                                     
6 Internet of Things (IoT) คือเทคโนโลยีที่ทําให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ สามารถเช่ือมโยงและรับส่งข้อมูล

ระหว่างกันได้อย่างง่ายดาย และสามารถสั่งการเพื่อควบคุมอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้ผ่านทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต พร้อมทั้งมี
ระบบคลาวด์ที่จัดเก็บและประมวลผลข้อมูลผ่านออนไลน์ โดยที่เราสามารถควบคุมหรือกําหนดความเป็นส่วนตัวและสามารถ
เข้าถึงขอ้มูลได้ตลอดเวลา 

7 ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) คือโปรแกรมที่ถูกเขียนและพัฒนาให้มีความฉลาด มีความสามารถ
ในการคิด วิเคราะห์ วางแผน และตัดสินใจได้จากการประมวลผลของฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ทั้งยังสามารถดัดแปลงการ
ประมวลผล ประยุกต์ให้เป็นไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ 
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การแทรกแซงจากภายนอก อีกทั้งสหรัฐอเมริกายังต้องตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน นอกจากนี้
สาธารณรัฐประชาชนจีนยังพยายามกดดันให้สหรัฐอเมริกาเคลื่อนย้ายกองกําลังออกจากเกาะไต้หวัน แต่
สหรัฐอเมริกาก็มีเงื่อนไขว่า สหรัฐอเมริกาจะถอนกําลังทหารออกจากไต้หวันก็ต่อเมื่อภาวะตึงเครียดระหว่างจีน
และไต้หวันผ่อนคลายลงหรือเมื่อจีนและไต้หวันสามารถสะสางปัญหาที่มีร่วมกันได้อย่างสันติเท่านั้น (สุนทร ลี
วงศ์เจริญ, 2528: 37) ต่อมาใน ค.ศ. 1974 เจอรัลด์ ฟอร์ด (Gerald Ford) ผู้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาต่อจากริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) ที่ลาออกจากตําแหน่งเนื่องจากคดีวอเตอร์เกต 
(Watergate Scandal) ได้พยายามที่จะถอนกองกําลังทหารของสหรัฐ ฯ ออกจากสงครามเวียดนาม จนใน
ที่สุดก็สามารถทําได้สําเร็จใน ค.ศ. 1975 ซึ่งการกระทําดังกล่าวได้ทําให้จํานวนทหารของกองทัพสหรัฐ ฯ ใน
เอเชียตะวันออกลดลงอย่างมาก ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างยิ่งในด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ไต้หวันและสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความช่วยเหลือทางทหารที่สหรัฐ ฯ มีต่อไต้หวัน (รุ่งทิพย์ 
จันทร์ธนะกุล, 2563: 30) จนกระทั่งในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1979 สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชน
จีนก็ได้เริ่มต้นความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ และจิมมี คาร์เตอร์ (Jimmy Carter) ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาในขณะนั้นก็ได้ประกาศรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนให้เป็นรัฐบาลอย่างเป็นทางการรัฐบาล
เดียวของจีน พร้อมทั้งประกาศจะยุติความสัมพันธ์ทางการเมืองอย่างเป็นทางการกับไต้หวัน แต่ขณะเดียวกันก็
ยังคงรักษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมกับไต้หวันเอาไว้อยู่ ต่อมาในวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 
1979 รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาภายใต้การนําของโรนัลด์ เรแกน (Ronald Reagan) ก็ได้เริ่มต้นทําการ
เคลื่อนไหวบางประการที่ส่งผลต่อประโยชน์ของไต้หวัน โดยสหรัฐอเมริกาได้ประกาศพระราชบัญญัติ
ความสัมพันธ์ไต้หวัน (Taiwan Relations Act) ขึ้นมา โดยมีใจความสําคัญ ดังนี้ 

          1) การอนุมัติการจัดตั้ง สถาบันอเมริกาในไต้หวัน (American Institute in Taiwan: AIT) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานเอกชนขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่คอยดูแลความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการของสหรัฐอเมริกาและ
ไต้หวันภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาได้ยุติความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันไปแล้ว โดยปฏิบัติหน้าที่เสมือน
เป็นสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา-ไทเป คอยนํานโยบายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามาปฏิบัติอํานวยความ
สะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ และอนุมัติการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง (Visa)8 นอกจากนี้ในวันที่ 14 
กรกฎาคม ค.ศ. 1982 สหรัฐอเมริกาก็ได้แต่งตั้งให้ James Lilley เป็นผู้อํานวยการสถาบันอเมริกาในไต้หวัน
และเป็นผู้แทนของโรนัลด์ เรแกนในการแถลงวาจาต่อเจียงจิงกว๋อ ประธานาธิบดีของไต้หวันในขณะนั้น ถึง
หลักประกัน 6 ประการที่สหรัฐอเมริกาได้มอบไว้ให้เป็นคํามั่นสัญญาของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อ ไต้หวัน โดยมี
นโยบาย ดังนี้ 

     1.1) ไม่ตกลงจะกําหนดเวลาการยุติการขายยุทโธปกรณ์ต่อไต้หวัน 

                                                           
8 ขณะเดียวกัน สาธารณรัฐจีนเองก็มีหน่วยงานเอกชนที่ช่ือว่า สํานักงานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมไทเป (Taipei 

Economicand Cultural Representative Office: (TECRO) ทําหน้าที่เช่นเดียวกันกับ American Institute in Taiwan 
ของสหรัฐอเมริกา 
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     1.2) ไม่ตกลงจะปรึกษาหารือกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ก่อนขายยุทโธปกรณ์ให้แก่
ไต้หวัน 

     1.3) จะไม่แสดงบทบาทไกล่เกลี่ยระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและไต้หวัน  
     1.4) จะไม่ทําการเปลี่ยนพระราชบัญญัติความสัมพันธ์ไต้หวัน 
     1.5) จะไม่ทําการเปลี่ยนแปลงจุดยืนที่เกี่ยวข้องกับอธิปไตยเหนือไต้หวัน 
     1.6) จะไม่ทําการกดดันไต้หวันให้ร่วมเจรจากับสาธารณรัฐประชาชนจีน  

          นอกจากหลักประกัน 6 ประการแล้ว โรนัลด์ เรแกนยังได้จัดทําบันทึกลับสั่งการต่อสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (National Security Council: NSC)  ระบุให้การลดจํานวนยุทโธปกรณ์ที่จะขายต่อไต้หวัน
ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของความยึดมั่นในแนวทางสันติในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างช่องแคบไต้หวัน
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยจํานวนและคุณภาพของยุทโธปกรณ์จะพิจารณาจากเงื่อนไขระดับภัยคุกคาม
ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีต่อไต้หวันเท่านั้น 

          2) การให้ความรับรองความมั่นคงของไต้หวัน โดยกําหนดไว้ว่า หากมีการประเมินว่าไต้หวัน
ตกอยู่ในอันตรายจากภัยคุกคามทางทหาร หรือมีความพยายามอันใดก็ตามที่จะบ่อนทําลายระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของไต้หวัน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาจะต้องแจ้งต่อรัฐสภาทันที และจะต้องหารือกับรัฐสภาเพ่ือ
หามาตรการแก้ไขท่ีเหมาะสม (ประวีณา กลิ่นศรีสุข, ม.ป.ป.: 3-5) 

         กล่าวได้ว่า แม้สหรัฐอเมริกาและไต้หวันจะไม่ได้ทําการติดต่อกันโดยตรง แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศ ทั้งในด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและประชาชนก็ยังไม่ได้จางหายไป
ไหน โดยเฉพาะด้านความมั่นคง สหรัฐอเมริกายังคงขายระบบยุทโธปกรณ์ให้แก่ ไต้หวันอย่างต่อเนื่อง 
ตัวอย่างเช่น  

     - ในช่วงสมัยของรัฐบาลบารัค โอบามา (Barack Obama) สหรัฐอเมริกาก็ได้ทําการขาย
ยุทโธปกรณ์แกไ่ต้หวันเป็นมูลค่ากว่า 12 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  

    - มีการแลกเปลี่ยนทางทหารระดับสูง (section on senior military exchanges) กับ
ไต้หวันเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 2017 

    - การส่งคําเตือนสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ให้ ใช้กําลั งต่อ ไต้หวันด้วยการอ้าง
พระราชบัญญัติความสัมพันธ์ไต้หวัน อีกทั้งยังเตือนสาธารณรัฐประชาชนจีนว่า การที่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไม่นําเข้าหรือส่งออกสินค้ากับไต้หวันถือเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงของ
แปซิฟิกตะวันตก และถือว่าเป็นความกังวลอย่างยิ่งของสหรัฐอเมริกา (ประวีณา กลิ่นศรีสุข, ม.ป.ป.: 8) 

      ต่อมาเมื่อโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) กําลังจะขึ้นมาดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีแห่ง
สหรัฐอเมริกา โดนัลด์ ทรัมป์ก็ได้กลายเป็นว่าที่ผู้นําคนแรกของสหรัฐอเมริกาที่ทําการติดต่อกับผู้นําของไต้หวัน
ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาตัดความสัมพันธ์กับไต้หวันแล้วหันไปสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างเป็นทางการ โดยในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 2016 โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ทําการ
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สนทนาทางโทรศัพท์กับไช่อิงเหวิน การกระทําดังกล่าวได้ก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ต่อโดนัลด์ ทรัมป์เป็น
อย่างมาก แต่โดนัลด์ ทรัมป์ก็ยังคงแสดงท่าทีต่อต้าน และอ้างถึงการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเอาเปรียบ
สหรัฐอเมริกาด้วยการลดค่าเงินและภาษี รวมไปถึงการเคลื่อนไหวทางการทหารของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ในทะเลจีนใต ้(ประวีณา กลิ่นศรีสุข, ม.ป.ป.: 10) 
      ต่อมาเม่ือโจ ไบเดน (Joseph R. Biden Jr.) เข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาคนที่ 
46 ไช่อิงเหวินก็ได้ร่วมแสดงความยินดี ขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนยังไร้การเคลื่อนไหว นอกจากนี้เซียว
เหม่ยฉิน (Hsiang Bi-khim) ผู้แทนไต้หวันประจําสหรัฐอเมริกาก็ได้รับคําเชิญอย่างเป็นทางการให้เข้าร่วมพิธี
สาบานตนของโจ ไบเดน ซึ่งถือเป็นแนวโน้มที่ดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและไต้หวันที่อาจจะ
เป็นไปในทางที่ดีข้ึน 
 

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ภายหลังที่สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติแทนที่ ไต้หวัน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนก็ได้พยายามให้ประเทศที่หันไปสานสัมพันธ์กับตนเองยึดหลักนโยบายจีนเดียว (One China 
Policy) เป็นผลให้ประเทศเหล่านั้นต้องมีความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถ
มีความสัมพันธ์ควบคู่ไปกับไต้หวันได้ โดยรัฐบาลจีนได้ประกาศจุดยืนอย่างแน่วแน่ว่า “ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่ง
ของจีน และไม่อาจแบ่งแยกจากจีนได้ เพราะถือเป็นบูรณภาพแห่งดินแดนของจีน” 

สาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงสานต่อความพยายามที่จะแก้ไขความขัดแย้งที่มีต่อไต้หวันด้วยนโยบาย
ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสันติ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่เคยประกาศยกเลิกการอ้างสิทธิ์ในการใช้กาลังทหาร 
(Use of Force) ต่อไต้หวัน และกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีนก็ยังคงเสริมสร้างขีดความสามารถทางการรบ
อย่างต่อเนื่องเพ่ือเตรียมความพร้อมหากเกิดสงครามกับไต้หวันและเพ่ือเป็นการปูองกันไม่ให้ไต้หวันประกาศ
เอกราชจากจีน และในที่สุดในวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2005 ซึ่งตรงกับช่วงที่ ไต้หวันมีเฉินสุยเปี่ยนเป็น
ประธานาธิบดี รัฐบาลจีนก็ได้ออกกฎหมายต่อต้านการแบ่งแยกประเทศ (Anti-Secession Law) ที่มีเนื้อหา
ระบุถึงเงื่อนไข 3 ประการที่สามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่จีนในการใช้มาตรการที่ไม่ใช่สันติและมาตรการ
อ่ืนที่จําเป็นเพ่ือปกปูองอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดนของจีน โดยมีเนื้อหาดังนี้ (ประวีณา กลิ่นศรีสุข, 
ม.ป.ป.: 5) 

           1) เมื่อกองกาลังทหารของไต้หวันทําการแยกดินแดนออกจากจีน  
           2) เมื่อเกิดเหตุการณ์สําคัญที่ส่งผลให้ไต้หวันแยกดินแดนออกจากจีน  
           3) เมื่อความเป็นไปได้ในการรวมชาติโดยสันติสิ้นสุดลงอย่างสิ้นเชิง 
ต่อมาความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันและสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได้รับการผ่อนคลายความตึงเครียด

ลงไปอย่างมากในยุคของรัฐบาลหม่าอิงจิ่ว แต่กระนั้นสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ยังคงยืนกรานอย่างยึดมั่นว่า  
ไต้หวันไม่ใช่สาธารณรัฐจีน หากแต่เป็นเพียงหนึ่งในมณฑลของสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านั้น และเรื่องนี้ก็ได้
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สร้างความไม่สบายใจให้กับผู้กําหนดนโยบายของไต้หวันมาตลอด โดยไต้หวันไม่สามารถที่จะคาดหวังให้
สาธารณรัฐประชาชนจีนยินยอมเจรจาและให้ความร่วมมือกับไต้หวันด้านการทู ตได้ง่าย ๆ และการที่
สาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ยอมรับการมีตัวตนของไต้หวันในฐานะของรัฐที่มีอธิปไตยเป็นของตนเอง ก็ได้ส่งผล
ให้ไต้หวันไม่สามารถละเลยการรักษาความสัมพันธ์ทางการทูตกับนานาประเทศได้ แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่าง
ช่องแคบจะดีข้ึนเพียงใดก็ตาม (วรศักดิ์ มหัทธโนบล และสิทธิพล เครือรัฐติกาล, 2555: 119) 

ต่อมาเมื่อไช่อิงเหวินเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีแห่งไต้หวัน ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและไต้หวันก็กลับมาตกต่ําลงอย่างต่อเนื่อง โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ดําเนินการลงโทษ
ไต้หวันด้วยการระงับช่องทางการสื่อสารข้ามช่องแคบกับฝุายบริหารของไต้หวันอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้ง
กดดันไต้หวันทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และการต่างประเทศ โดยด้านด้านเศรษฐกิจ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ 
การไม่สนับสนุนให้นักท่องเที่ยวชาวจีนเดินทางไปไต้หวัน เป็นผลให้ในช่วงไตรมาสแรกของ ค.ศ. 2017 จํานวน
นักท่องเที่ยวชาวจีนที่เดินทางมาไต้หวันลดลงประมาณร้อยละ 42 เมื่อเปรียบเทียบกับเวลาช่วงเดียวกันของ  
ค.ศ. 2016 (ประวีณา กลิ่นศรีสุข, ม.ป.ป.: 6) ด้านการเมืองก็ได้ประกาศนโยบาย 3 ประการ ดังนี้ 

(1) การยืนหยัดในคําม่ันของฉันทามติ 92 
(2) การคัดค้านอย่างแน่วแน่ต่อกิจกรรมใด ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามแยกตัวเป็นเอก

ราชของไต้หวันทุกรูปแบบ 
(3) การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้ามช่องแคบในด้านต่าง ๆ ในหมู่เยาวชน 
 

นอกจากนี้สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ยังคงยืนกรานว่า ความสัมพันธ์ข้ามช่องแคบจะพัฒนาต่อไปได้
อย่างสันติและมีแนวโน้มที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ หากไต้หวันยังคงยึดถือในรากฐานทางการเมืองร่วมกัน แต่หากไต้หวัน
ยังคงทําเป็นเมินเฉยต่อฉันทามติ 92 และพยายามเปลี่ยนแปลงอะไรใด ๆ ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมองว่า
เป็นการขัดขวางสันติภาพและเสถียรภาพข้ามช่องแคบ สาธารณรัฐประชาชนจีนก็พร้อมที่จะใช้มาตรการขั้น
เด็ดขาด (Kyle Churchman, 2016: 13) จนกระทั่งเมื่อโดนัลด์ ทรัมป์ เข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีแห่ง
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได้เพ่ิมการกระทําที่มีความแข็งกร้าวในมาตรการเกี่ยวกับไต้หวันมาก
ยิ่งขึ้น โดยในทางนิตินัย รัฐบาลจีนได้ดําเนินการแก้ไขกฎหมายต่อต้านการแยกประเทศโดยเพ่ิมเงื่อนไขในการ
ใช้กาลังกับไต้หวัน ส่วนในทางพฤตินัย รัฐบาลจีนได้ทําการประณามสหรัฐอเมริกาที่ทําการขายยุทโธปกรณ์
ให้แก่ไต้หวัน พร้อมทั้งดําเนินการคว่ําบาตรบริษัทที่เกี่ยวข้องกับการขายยุทโธปกรณ์ดังกล่าวด้วย (ประวีณา 
กลิ่นศรีสุข, ม.ป.ป.: 5-6) เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมองว่าท่าทีของสหรัฐอเมริกามีความสัมพันธ์กับ
การประกาศจุดยืนของไต้หวัน (ประวีณา กลิ่นศรีสุข, ม.ป.ป.: 7) 

ด้านการต่างประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได้ทําการกดดันให้ประเทศพันธมิตรของไต้หวันหันไป
สร้างปฏิสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนแทน โดยการใช้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาเป็นสิ่งยั่วเย้า อีกทั้ง
ยังได้ทําการกดดันไต้หวันผ่านองค์กรระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น ใน ค.ศ. 2016 องค์การการบินพลเรือน
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ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) และองค์การตํารวจอาชญากรรม
สากล (International Criminal Police Organization: Interpol) ได้ปฏิเสธต่อคําขอของไต้หวันในการเข้า
ร่วมประชุมประจําปีขององค์การ และเมื่อ ค.ศ. 2017 ในการจัดประชุมสมัชชาอนามัยโลก (World Health 
Assembly: WHA) ก็ไม่ได้ส่งหนังสือเชิญไต้หวันให้เข้าร่วมการประชุมประจําปี 

 
ความพยายามในการกลับเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 

เนื่องจากการเสียตําแหน่งที่นั่งในองค์การสหประชาชาติ ก็ได้ทําให้ ไต้หวันเสียความเป็นสมาชิกใน
องค์การและความร่วมมืออ่ืน ๆ มากมาย ไต้หวันจึงต้องพยายามอย่างหนักเพ่ือที่จะกลับเข้าสู่สภาวะเดิม โดย
นโยบายทางการต่างประเทศที่ยืดหยุ่นมากของไต้หวัน ก็ได้ทําให้ไต้หวันไม่ได้ให้ความสําคัญว่าจะต้องใช้ชื่อ 
“สาธารณรัฐจีน” ในการเข้าร่วมองค์การระหว่างรัฐ (Intergovernmental Organizations: IGOs) ด้วยความ
เชื่อที่ว่า การเป็นสมาชิก IGOs อาจจะช่วยผลักดันไต้หวันได้รับการยอมรับจากนานาประเทศและจะได้เป็น
อิสระจากจีน ในที่สุดรัฐบาลไต้หวันจึงใช้ยุทธศาสตร์การเข้าไปมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ระหว่างประเทศเพ่ือยุติการ
โดดเดี่ยวไต้หวันออกจากเวทีระหว่างประเทศ ก่อนจะเพ่ิมพ้ืนที่ระหว่างประเทศของไต้หวัน โดยหวังว่ามันจะ
ช่วยสร้างสถานะระหว่างประเทศของไต้หวัน และทําให้จุดยืนของไต้หวันมีความแข็งแกร่งขึ้น (รุ่งทิพย์ จันทร์ธ
นะกุล, 2563: 50) 

ภายใต้นโยบาย “การทูตที่เน้นผลทางปฏิบัติ” ไต้หวันก็พยายามเข้าเป็นสมาชิกหรือรื้อฟ้ืนสถานะ 
สมาชิกเดิมในองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั้งองค์การระหว่างรัฐ และองค์การที่มิใช่รัฐ ซึ่งในต้นทศวรรษ 
2000 ในที่สุดไต้หวันกไ็ด้เข้าร่วมองค์การระหว่างรัฐในฐานะสมาชิกภาพผู้มีอํานาจเต็มจํานวน 22 แห่ง และเข้า
ร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์หรือผู้สมทบจํานวน 14 แห่ง พร้อมทั้งเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์การที่มิใช่รัฐระหว่าง
ประเทศกว่า 2,074 กิจกรรม โดยองค์การเหล่านี้ล้วนเป็นองค์การดําเนินโครงการเพ่ือ ช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและบรรเทาทุกข์ในประเทศต่าง ๆ มากกว่า 50 ประเทศ และเข้าร่วมปฏิบัติการระหว่างประเทศที่
นําโดยสหรัฐอเมริกา เช่น ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายและการฟ้ืนฟูอิรัก (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 
51) 

ต่อมารัฐบาลจีนก็ได้ยินยอมให้ไต้หวันเข้าร่วมใน IGOs ที่มีบทบาทในด้านเศรษฐกิจได้ ใน ค.ศ. 1988 
ไต้หวันจึงได้กลับไปมีสถานะเป็นสมาชิกของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) ภายใต้ชื่อ “จีนไทเป” (Taipei, China) และใน ค.ศ. 1991 ได้เข้าเป็นสมาชิกของที่ประชุมความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในภูมภิาคเอเชีย-แปซิฟิก (Asia Pacific Economic Cooperation: APEC) ในชื่อจีนไทเปดังเดิม  
ค.ศ. 1992 เข้าร่วมการประชุมแปซิฟิกใต้ (South Pacific Forum) ในชื่อ “ไต้หวัน/สาธารณรัฐจีน  และยังได้
เข้าร่วมประชุมอย่างไม่เป็นทางการใน Pacific Basin Economic Community (PBEC) และ Pacific 
Economic Cooperation Conference (PECC) รวมทั้งเข้าร่วมในฐานะหุ้นส่วนการพูดคุยทางเศรษฐกิจกับ
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations: 
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ASEAN) และองค์การเพ่ือการพัฒนาและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Cooperation and Development: OECD) และ ค.ศ. 2002 ก็ได้เข้าเป็นสมาชิกของ WTO ในฐานะของ
หน่วยงานทางเศรษฐกิจ (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 51) 

ไต้หวันยังคงใช้ความพยายามอย่างมากเพ่ือที่จะกลับคืนสถานะสมาชิกของ IGOs ที่สําคัญที่สุดอย่าง
องค์การสหประชาชาติ โดยหลังจาก ค.ศ. 1993 ไต้หวันมีความพยายามอย่างมากที่จะกลับเข้าไปอยู่ในองค์การ
สหประชาชาติ ต่อมาภายใต้การบริหารของรัฐบาลหม่าอิงจิ่วก็ได้เปลี่ยนยุทธศาสตร์ โดยพยายามหาทางที่จะ
เข้าร่วมในหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติที่มีหน้าที่เฉพาะแทน ได้แก่ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  อีกทั้งยังพยายามเพ่ิมพ้ืนที่ของไต้หวันใน IGOs ด้วย
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐบาลจีนให้มากยิ่งขึ้น รวมถึงการเจรจาโดยตรงระหว่างสองฝุายเกี่ยวกับการเข้า
ร่วมใน IGOs ของไต้หวันที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยการยินยอมจากจีน จนกระทั่งใน ค.ศ. 2009 ไต้หวันก็ได้เข้าร่วมใน
สมัชชาอนามัยโลก (WHA) ในฐานะผู้สังเกตการณ์โดยใช้ชื่อว่า จีนไทเป (รุ่งทิพย์ จันทร์ธนะกุล, 2563: 52) 

ต่อมาในวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 2019 กระทรวงการต่างประเทศของไต้หวันก็ได้ออกมาเผยว่า เวทีการ
อภิปรายทั่ ว ไปของการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ  (UNGA) ค.ศ.  2019 ได้จบลงด้วยดี เมื่ อ
วันที่ 30 กันยายน จากความพยายามทุกวิถีทางของรัฐบาลและความร่วมมือของภาคเอกชนในการจัดกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับการผลักดันไต้หวันให้กลับเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งขององค์การสหประชาชาติ ทั้งยังมีความต้องการ
กระตุ้นให้ประชาคมโลกเข้าใจถึงข้อเรียกร้องของไต้หวันมากยิ่งขึ้นเพ่ือนําไปสู่การสนับสนุนจากนานาประเทศ
เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเห็นว่าแผนการดังกล่าวของไต้หวันดําเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องแล้ว 
ขณะเดียวกันบรรดาประเทศพันธมิตรของไต้หวันที่เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติประกอบด้วย ประเทศ
เบลิซ ราชอาณาจักรเอสวาตินี สาธารณรัฐเฮติ สันตะสํานัก สาธารณรัฐฮอนดูรัส สาธารณรัฐหมู่เกาะมาร์แชลล์ 
สาธารณรัฐนาอูรู สาธารณรัฐปาเลา สาธารณรัฐปารากวัย สหพันธรัฐเซนต์คิตส์และเนวิส ประเทศเซนต์ลูเซีย 
ประเทศเซนต์วินเซนต์และเกรนาดีนส์ และประเทศตูวาลู ก็ได้ส่งหนังสือเรียกร้องที่ลงนามร่วมกัน และบาง
ประเทศก็จัดทําหนังสือต่างหากถึง António Guterres เลขาธิการสหประชาชาติ อีกทั้งยังช่วยเป็น
กระบอกเสียงในเวทีการอภิปรายทั่วไปหรือการประชุมระดับสูงที่เกี่ยวข้อง และด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่เป็นแสดง
ให้เห็นว่าต้องการสนับสนุนไต้หวันให้เข้ามามีส่วนร่วมในองค์การสหประชาชาติ 

ทางฝั่งของสํานักงานตัวแทนออสเตรีย เยอรมนี ญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกาประจําไต้หวันต่างก็ทยอย
เผยแพร่ภาพยนตร์สั้นเรื่อง “มิตรที่จริงใจ” (A True Friend) ที่จัดทําโดยกระทรวงต่างประเทศของไต้หวันลง
บนเฟซบุ๊กแฟนเพจของหน่วยงานเพ่ือแสดงถึงความชื่นชมที่ ไต้หวันได้อุทิศคุณประโยชน์ที่สอดคล้องกับ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจํานวนผู้ เข้าชม
ภาพยนตร์ดังกล่าวตั้งแต่วันที่เผยแพร่จนถึงวันที่  1 ตุลาคม มียอดผู้เข้าชมกว่า 13.47 ล้านครั้ง นอกจากนี้
บทความหัวข้อ “ยอมรับไต้หวันเพ่ือสอดรับกับหลักการยอมรับความแตกต่างของสหประชาชาติ” ที่ถูก
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เผยแพร่โดยอู๋เจาเซี่ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของไต้หวันก็ได้รับการตีพิมพ์ลงในสื่อต่างชาติที่
ได้รับความนิยมทั้งในและต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศอ่ืน ๆ กว่า  170 ครั้ง ส่วน
บทความที่เกี่ยวข้องที่ถูกเผยแพร่ลงในเฟซบุ๊กแฟนเพจกระทรวต่างประเทศของไต้หวันเองก็มียอดการเข้าถึง
กว่า 3.6 แสนคน ท้ายที่สุดกระทรวงต่างประเทศของไต้หวันก็ยังได้เน้นย้ําว่า จะร่วมมือกับหน่วยงานและ
กระทรวงต่าง ๆ เพื่อผลักดันแผนเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งขององค์การสหประชาชาติภายใต้หลักการความชํานาญ
เฉพาะด้านลงมือปฏิบัติจริงและร่วมสร้างคุณประโยชน์ต่อไป ทั้งนี้เพ่ือกอบกู้สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนชาว
ไต้หวันในการเข้ามีส่วนร่วมในเครือข่ายขององค์การสหประชาชาติอย่างยุติธรรมและมีศักดิ์ศรี และเพ่ือสร้าง
คุณประโยชน์ที่สอดคล้องกับเปูาหมาย SDGs ร่วมกับประชาคมโลกต่อไป (กระทรวงการต่างประเทศ 
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน), 2564)  
 
สรุป 
 เกาะไต้หวัน เดิมทีเป็นเพียงเกาะหาปลาของชาวประมง และแหล่งซ่องสุมของโจรสลัด  โดยมีชาว
มาลาโย-โพลีเนเชียนเป็นชนพื้นเมือง ถูกค้นพบครั้งแรกโดยชาวโปรตุเกส ก่อนที่ชาวดัตซ์จะเข้ามายึดไต้หวันไว้
เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนสินค้าสู่จีน ญี่ปุุน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงเวลาสั้น ๆ หลังจากนั้นก็ถูกขับ
ไล่ออกไปโดยชาวจีนบางส่วนที่เพ่ิงลี้ภัยมาจากจีนแผ่นดินใหญ่ร่วมมือกับชาวพ้ืนเมืองไต้หวัน  และเนื่องด้วย
ชัยภูมิของไต้หวันนั้นดี สามารถใช้ประโยชน์ได้หลากหลาย ประเทศเจ้าอาณานิคมตะวันตก ทั้งอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และฝรั่งเศส จึงให้ความสนใจไต้หวัน จนในที่สุดราชสํานักชิงจึงสถาปนาไต้หวันเป็น
มณฑลที่ 22 ของจีน พร้อมให้ความสําคัญกับไต้หวันมากขึ้นในฐานะประตูสู่ทะเลจีนใต้และดินแดนปูองกัน
มณฑลชายฝั่ง 7 มณฑลของจีน แต่ไต้หวันก็เป็นมณฑลของจีนได้ไม่นานก็ต้องถูกเปลี่ยนมือไปเป็นอาณานิคม
ของญี่ปุุนตามหลักสนธิสัญญาชิโมโนเซกิ เนื่องจากจีนพ่ายแพ้ให้แก่ญี่ปุุนในสงครามจีน-ญี่ปุุน ค.ศ. 1894-1895 
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงมหาศาลและนําไปสู่การพัฒนาการความเป็นชาติของไต้หวัน โดยภายหลังที่ราช
สํานักชิงสูญเสียอํานาจในการปกครองไต้หวันให้แก่จักรวรรดิญี่ปุุน ญี่ปุุนก็ได้ทําการปกครองไต้หวันด้วย
ระยะเวลากว่า 50 ปี ญี่ปุุนทั้งได้ปฏิรูปกฎหมาย สร้างความเข้มแข็งทางการเมืองระดับท้องถิ่น ยกระดับ
เศรษฐกิจ และพัฒนาไต้หวันสู่ความทันสมัยมากมายจนไต้หวันในขณะนั้นมีประสบการณ์ที่แตกต่างไปจากจีน
แผ่นดินใหญ่โดยสิ้นเชิง  
 เมื่อเหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลงพร้อมความพ่ายแพ้ของญี่ปุุน เจียงไคเชคก็ได้ลงนามในคํา
ประกาศท่ีกรุงไคโร ค.ศ. 1943 เพื่อเรียกร้องให้ไต้หวันกลับมาอยู่ภายใต้การปกครองของพรรคกั๋วหมินตั๋งทันที
หลังการปลดอํานาจของกองทัพญี่ปุุน หลังจากนั้นก็ได้แต่งตั้งให้นายพลเฉินหยีเป็นผู้ว่าราชการไต้หวันคนแรก 
แต่นายพลเฉินหยีได้ใช้อํานาจของตนที่มีอย่างล้นเหลือสร้างความไม่พอใจให้แก่ชาวไต้หวันดั้งเดิมในหลายเรื่อง
จนในที่สุดก็กลายเป็นชนวนที่นําไปสู่เหตุการณ์จลาจล 228 ค.ศ. 1947 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ครั้งสําคัญที่ชาว
ไต้หวันดั้งเดิมออกมาเรียกร้องความเท่าเทียมให้ตนเอง ภายหลังที่เหตุการณ์สิ้นสุดลง  ตําแหน่งผู้ว่าราชการ
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ไต้หวันก็มีเพียงอํานาจดูแลเฉพาะฝุายพลเรือน ส่วนอํานาจการควบคุมกองทัพถูกปรับเปลี่ยนให้ไปอยู่ ภายใต้
การควบคุมของรัฐบาลกลาง ชาวไต้หวันดั้งเดิมเองก็มีสิทธิเข้าทํางานในภาคราชการมากขึ้น  ความเคลื่อนไหว
ของกลุ่มชาตินิยมไต้หวันภายในประเทศจึงลดความรุนแรงลง จนกระทั่งเมื่อเกิดสงครามกลางเมืองในจีน เจียง
ไคเชคที่ได้พ่ายแพ้ให้แก่เหมาเจ๋อตุงและพรรคคอมมิวนิสต์ก็ตอ้งอพยพตัวเองและผู้ติดตามชาวจีนกว่า 1.2 ล้าน
คนลี้ภัยไปยังเกาะไต้หวัน ก่อนจะสถาปนารัฐบาลสาธารณรัฐจีนพลัดถิ่นขึ้นในไต้หวันและประกาศใช้กฎอัยการ
ศึกใน ค.ศ. 1949  

เจียงไคเชครวบอํานาจเบ็ดเสร็จไว้ที่ตนเอง โดยรับผิดชอบถึง 3 ตําแหน่ง ได้แก่ หัวหน้าพรรคกั๋ว
หมินตั๋ง ประธานาธิบดีแห่งรัฐ และผู้บังคับกองกําลังทหาร ต่อมาก็กําหนดให้สภาแห่งชาติมีอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญในการเลือกและแต่งตั้งประธานาธิบดี และแก้ไขรัฐธรรมนูญต่าง ๆ ส่วนสภานิติบัญญัติให้ทําหน้าที่
ออกกฎหมาย แต่ในช่วงสองทศวรรษแรก สมาชิกของสภาทั้งสองต่างก็ประกอบด้วยชาวจีนที่อพยพมาจาก
แผ่นดินใหญ่ทั้งสิ้น ส่วนชาวไต้หวันดั้งเดิมยังคงถูกกีดกันจากการมีส่วนร่วมในสภาดังกล่าว ไต้หวันในขณะนั้น
จึงถูกปกครองด้วยระบอบเผด็จการทหาร โดยมีพรรคกั๋วหมินตั๋งผูกขาดตําแหน่งเอาไว้ และไม่สามารถจัดตั้ง
พรรคการเมืองอ่ืนขึ้นได้ ส่วนทางด้านเศรษฐกิจ ไต้หวันจะมีสหรัฐอเมริกาคอยให้การพ่ึงพิงอยู่เสมอ  โดย
สหรัฐอเมริกาได้พยายามอย่างมากที่จะปูองกันปัญหาความอดอยากและภาวะเงินเฟูอแก่ไต้หวันและยิ่งเมื่อ
สงครามเกาหลีเริ่มอุบัติขึ้น สหรัฐอเมริกาก็เกรงกลัวในทฤษฎีโดมิโน จึงได้ร่างแผนคุ้มกันทางการทหารและ
เศรษฐกิจไต้หวันในระยะยาว พร้อมทั้งจัดตั้งกองกําลังติดอาวุธในไต้หวัน  และทุ่มเงินกว่า 500 ล้านดอลลาร์
ช่วยเหลือไต้หวัน นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังได้สนับสนุนเงินพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นผลให้อุตสาหกรรมของ
ไต้หวันใน ค.ศ 1952 ก้าวหน้าเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าของทศวรรษก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2  

ความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันและสหรัฐอเมริกายังคงดําเนินไปอย่างดี สหรัฐอเมริกาได้ทําให้ไต้หวัน
กลายเป็นหนึ่งในสมาชิกผู้ก่อตั้งของสหประชาชาติ และอยู่ในสถานะดังกล่าวในตําแหน่ งสมาชิกถาวรของ
สหประชาชาติเป็นเวลากว่า 20 ปี จนกระทั่งใน ค.ศ. 1971 ไต้หวันก็ได้สูญเสียที่นั่งนี้ให้แก่สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนตามมติที่ 2758 ซึ่งในขณะนั้นเจียงจิงกว๋อ บุตรชายเจียงไคเชคก็เริ่มเข้ามามีบทบาททางการเมือง
และเศรษฐกิจในไต้หวัน ก่อนจะรับตําแหน่งประธานาธิบดีคนถัดมาใน ค.ศ. 1975 และขณะที่ไต้หวันต้องเผชิญ
กับวิกฤติที่ส่งผลต่อสถานะความเป็นรัฐของตนเอง พร้อมทั้งถูกตัดความสัมพันธ์ทางการทูตไปกว่า 27 ประเทศ 
เจียงจิงกว๋อจึงต้องดําเนินนโยบายการทูตเบ็ดเสร็จ โดยเน้นสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศรอบด้าน ทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วัฒนธรรม และการกีฬา ผ่านช่องทางที่หลากหลาย ทั้งแบบ
ทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และทั้งทางตรงและทางอ้อม เพ่ือรักษา
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ ให้ได้มากที่สุด ขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและ
การเมืองภายในประเทศ โดยประชาชนได้พยายามออกมาเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพของตน ก่อนจะนําไปสู่
เหตุการณ์การจลาจลในเมืองเกาสุงใน ค.ศ. 1979 ซึ่งผลจากการจลาจลดังกล่าวก็นําไปสู่การจัดตั้งกลุ่มตั่งไว่ไว้
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ ก่อนที่กลุ่มตั่งไว่จะกลายป็นองค์กรที่มีโครงสร้างที่เป็นระบบ
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และเป็นศูนย์กลางของนักการเมืองที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล และมีการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องการพัฒนา
ประชาธิปไตยขึ้นอย่างเป็นทางการ จนในที่สุดเมื่อวันที่ 28 กันยายน ค.ศ. 1986 สมาชิกของขบวนการ
เคลื่อนไหวภาคประชาชนตั่งไว่กว่า 130 คน ก็ได้รวมตัวกัน ณ กรุงไทเป ก่อนจะก่อตั้งพรรคประชาธิปไตย
ก้าวหน้า (Democratic Progressive Party: DPP) ขึ้นโดยมีจุดประสงค์หลักคือ การพัฒนาประชาธิปไตย
ในทางการเมืองของไต้หวันและการเรียกร้องการปกครองตนเองของชาวไต้หวันดั้งเดิม แต่มีสถานภาพเป็น
พรรคการเมืองนอกกฎหมายในช่วงแรก ต่อมาใน ค.ศ. 1987 รัฐบาลพรรคกั๋วหมินตั๋งได้ยกเลิกการใช้กฎอัยการ
ศึก พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าจึงมีสถานภาพเป็นพรรคการเมืองของไต้หวันอย่างเป็นทางการ  การเมืองของ
ไต้หวันจึงเริ่มเข้าสู่ระบบการเมืองหลายพรรคซึ่งถือเป็นการพัฒนาขั้นหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตย  

ต่อมาหลี่เติงฮุยก็ได้ขึ้นมาดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีต่อจากประธานาธิบดีเจียงจิงกว๋อในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 1988 และถือเป็นผู้นําทางการเมืองสูงสุดของไต้หวันคนแรกท่ีเป็นชาวไต้หวันดั้งเดิม หลี่เติงฮุย
ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงออกเจตจํานงทางการเมืองได้อย่างเสรีแตกต่างจากการปกครองระบอบเผด็จ
การเก่าที่กินเวลามานานกว่า 40 ปี และได้ดําเนินการให้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของสภานิติบัญญัติ
ใน ค.ศ. 1992  และเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงเป็นครั้งแรกในวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 1996 ซึ่งประชาชนมี
สิทธิอย่างเต็มที่ในการเลือกผู้นําของตนเอง โดยมีหลี่เติงฮุยเป็นผู้ชนะด้วยคะแนนที่ถล่มทลาย  

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังกล่าวก็ได้ก่อให้เกิดกระบวนการสร้างประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและ
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน หลี่เติงฮุยยังได้พยายามขจัดความแตกต่างและยุติการแบ่งแยกระหว่างชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
ในไต้หวัน และเริ่มใช้คําว่า “ชาวไต้หวันใหม่” (New Taiwanese) ให้ครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่มอย่าง
พร้อมทั้งประกาศนโยบายการทูตที่เน้นผลในทางปฏิบัติหรือการทูตแบบยืดหยุ่นออกมาดึงดูดให้ประเทศต่าง ๆ 
หันมาสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวันมากขึ้น โดยที่ประเทศเหล่านั้นนั้นไม่จําเป็นต้องตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และเพ่ือธํารงไว้ซึ่งความมีตัวตนของไต้หวัน  

ต่อมาเฉินสุยเปี่ยน ตัวแทนคนแรกจากพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าก็ได้ขึ้นมาบริหารและปิดฉากการ
ผูกขาดอํานาจกว่า 50 ปีของพรรคกั๋วหมินตั๋ง พัฒนาการสําคัญของการเมืองไต้หวันในสมัยนั้นคือ การแบ่งขั้ว
ทางการเมือง ได้แก่ พันธมิตรสีเขียวที่นําโดยพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าและพรรคพันธมิตรขนาดเล็ก  และ
พันธมิตรสีน้ําเงินที่นําโดยพรรคกั๋วหมินตั๋งและพรรคพีเพิลเฟิร์ส นอกจากนี้เฉินสุยเปี่ยนยังพยายามทําให้
ไต้หวันแยกตัวเป็นเอกราชมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและเป็นรัฐที่มีอธิปไตยเป็นของตนเอง แต่ความ
พยายามดังกล่าวก็นํามาซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างช่องแคบที่เข้าสู่สภาวะตึงเครียดมากยิ่งขึ้น ต่อมาใน ค.ศ. 
2006 ก็มักจะปรากฏข่าวการใช้อํานาจในทางมิชอบของเฉินสุยเปี่ยนและครอบครัวอยู่เป็นนิจ ความนิยมในตัว
เขาและความเชื่อม่ันต่อพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าจึงลดลง การเลือกตั้งครั้งถัดไปจึงมีหม่าอิงจิ่ว ผู้สมัครจาก
พรรคกั๋วหมินตั๋งเป็นผู้ชนะ ซึ่งหม่าอิงจิ่วก็มีอุดมการณ์ที่ว่า จะให้ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูไต้หวันเพ่ือ
ความก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กับการเชื่อมความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือรักษาสันติภาพระหว่าง
ช่องแคบ จากนั้นจึงได้ดําเนินนโยบายการทูตแบบตลอดรอดฝั่ง โดยมีการพักรบทางการทูตเป็นหนึ่งใน
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องค์ประกอบสําคัญ ซึ่งไต้หวันจะหยุดใช้การทูตเงินดอลลาร์เพ่ือแข่งขันกับจีนในการแสวงหาและรักษา
ความสัมพันธ์ทางการทูต และนโยบายนี้ก็ได้รับความร่วมมือจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นอย่างดี ทั้งนี้หม่า
อิงจิ่วยังได้ทําการเสนอนโยบายปรับปรุงความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของไต้หวันให้รุ่งเรืองมากยิ่งขึ้นด้วยนโยบาย 3 ตรง ได้แก่ การเปิดทางทางด้านการบิน การค้า และ
การไปรษณีย์และโทรคมนาคมให้เชื่อมตรงถึงกันโดยไม่ต้องผ่านดินแดนอ่ืน โดยเฉพาะในด้านการค้า หม่าอิงจิ่ว
ยังได้ให้คํามั่นสัญญาว่าจะผ่อนคลายข้อจํากัดการถือหุ้นของนักธุรกิจชาวไต้หวันที่ไปถือหุ้นในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พร้อมทั้งเปิดกว้างด้านการแลกเปลี่ยนเงินสกุลหยวนกับดอลลาร์ไต้หวัน และให้สิทธิพิเศษ
ทางด้านภาษีที่จะช่วยพัฒนาภาคธุรกิจการค้าระหว่างช่องแคบ และหม่าอิงจิ่วยังได้เข้าเจรจากับสีจิ้นผิงที่
สิงคโปร์ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2015 ถือเป็นการพบปะครั้งแรกระหว่างรัฐบาลจีนกับรัฐบาลไต้หวั นหลัง
สงครามกลางเมือง ค.ศ 1949 แต่การกระทําดังกล่าวก็ได้สร้างไม่พอใจให้แก่ชาวไต้หวัน เนื่องจากประชาชน
เกรงว่าพรรคกั๋วหมินตั๋งจะแปรพักตร์แล้วนําไต้หวันไปรวมกับจีน ดังนั้นในการเลือกตั้งครั้งถัดไปจึงร่วมกันเท
คะแนนเสียงให้แก่ไช่อิงเหวินจากพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าจนชนะการเลือกตั้งได้เป็นประธานาธิบดี ซึ่งไช่
อิงเหวินเป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกในประวัติศาสตร์ของไต้หวัน และยึดหลักการสําคัญของพรรค
ประชาธิปไตยก้าวหน้าที่เน้นให้ความเคารพต่อการตัดสินใจของชาวไต้หวันเป็นสําคัญ โดยเฉพาะการสนับสนุน
เอกราชของไต้หวัน แม้จะทราบดีว่าความสัมพันธ์ข้ามช่องแคบที่มั่นคงนั้นมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจ
ไต้หวัน แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ได้พยายามที่จะกลับไปกระชับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเฉก
เช่นเดียวกับท่ีรัฐบาลก่อนหน้าเคยทําเท่าใดนัก แต่กลับพยายามท่ีจะปรับสมดุลความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของ
ไต้หวันกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ผ่านนโยบาย New Southbound และในการเลือกตั้งสมัยที่ 2 
ไช่อิงเหวินก็ได้ชนะการเลือกตั้งอีกครั้งด้วยคะแนนเสียงที่มากที่สุดในประวัติศาสตร์การเลือกตั้งของไต้หวัน 
หลังจากนั้นไช่อิงเหวินก็เน้นย้ําจุดยืนเดิมที่ว่าจะทําให้ประชาธิปไตยในไต้หวันหยั่งรากฝังลึกมากยิ่งขึ้น และจะ
สร้างไต้หวันใหม่แล้วนําพาไต้หวันสู่อนาคตด้วยแผนการพัฒนาชาติในด้านต่าง ๆ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

 

ชื่อ-สกุล   นางสาวธีรนาฎ หอมสวัสดิ์ 

ที่อยู ่   8 ซอยตลิ่งชัน ตําบลตลาดใหญ่ อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 83000 

วันเกิด   วันอาทิตย์ที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 

 

ประวัติการศึกษา 

พ.ศ. 2548-2554  ระดับประถมศึกษา โรงเรียนเทศบาลบ้านบางเหนียว  

พ.ศ. 2554-2557  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญาในพระราชอุปถัมภ์ ฯ  

โครงการวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ 

พ.ศ. 2557-2560  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย โครงการ Mini English  

Program (MEP) สายศิลป์-คํานวณ 

พ.ศ. 2560-2564  ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์ คณะ 

อักษรศาสตร์ สาขาเอเชียศึกษา (ภาษาจีน) 

 

 

 


