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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยเรื่อง “พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ ตั้งแต่ ค.ศ. 1979 - ปัจจุบัน” มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการของการสร้างประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ ตั้งแต่ ค.ศ. 1979 - ปัจจุบัน และศึกษา

ปัจจัยที่ท าให้เกาหลีใต้มีประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ โดยมีวิธีการศึกษาด้วยวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร์ 

(Historical Approach) อาศัยหลักฐานข้อมูลทุติยภูมิ (เอกสารชั้นรอง) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษส าหรับศึกษา

และเรียบเรียงผลการศึกษาในรูปแบบของบทความวิจัย 

 ผลการศึกษาพบว่า พัฒนาการของประชาธิปไตยในเกาหลีใต้เกิดข้ึนครั้งแรกเกิดขึ้นมาจากปัจจัยภายนอก

ที่ต้องบีบบังคับให้มีระบอบการปกครองนี้ กล่าวคือ การอยู่ภายใต้การดูแลของสหรัฐอเมริกา จึงมีการน าระบอบ

ประชาธิปไตยมาใช้ในเกาหลีใต้ด้วย และภายในประเทศยังมีรากฐานของความเป็นประชานิยมมาตั้งแต่อดีต จนมี

การน าแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยจากภายนอกและภายในประเทศมาปรับใช้เป็นรัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ 

เมื่อมีการเลือกตัง้ประธานาธิบดีแล้ว เกาหลีใต้กลับต้องตกอยู่ภายใต้ระบอบอ านาจนิยมจากรัฐบาลพลเรือน จนท า

ให้ประชาชนต้องออกมาต่อสู้เพ่ือทวงคืนประชาธิปไตย ต่อมาเกาหลีใต้ถูกยึดอ านาจจากกองทัพ ท าให้การปกครอง

ของประเทศอยู่ภายใต้รัฐบาลทหารร่วม 3 ทศวรรษ มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อสืบทอดอ านาจ ประชาชนจึงต้อง

แสดงพลังอีกครั้งเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตยให้แก้รัฐธรรมนูญ และให้กองทัพเป็นกลางทางการเมือง นอกจากนี้ 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 9 ในปี ค.ศ. 1987 ยังเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอีกด้วย  หลังจากนั้น การ

เลือกตั้งประธานาธิบดีที่มาจากประชาชนก็เกิดข้ึนอย่างสม ่าเสมอ และสามารถด ารงต าแหน่งได้เพียง 5 ปีต่อ 1 
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วาระเท่านั้นตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ประชาธิปไตยจะมีความมั่นคงระดับหนึ่งแล้ว แต่ยังพบ

การฉ้อราษฎร์บังหลวงของประธานาธิบดีตลอดระยะเวลา 20 กว่าปี การมีกฎหมายที่เข้มงวดและมีประชาชน

ตรวจสอบการท างานของรัฐบาล ไม่สามารถท าให้การฉ้อราษฎร์บังหลวงหายไปจากระบบการเมืองของเกาหลีใต้ได้ 

อาจจะต้องให้ประชาชนช่วยกันตรวจสอบการท างานของรัฐเหมือนที่ผ่านมา ท าให้ประชาชนเปรียบเสมือนกลไกท่ี

สามารถถ่วงดุลอ านาจของรัฐ บรรดากลุ่มประชาชนทั้งหลายจึงเป็นตัวแสดงส าคัญในการส่งเสริมประชาธิปไตยให้

มั่นคงมาตลอด 
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พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ ตั้งแต่ ค.ศ. 1979 – ปัจจุบัน 
 

การเมืองของเกาหลีใต้ช่วง ค.ศ. 1948 - 1979  

 การมีเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยในเกาหลีใต้นั้นพบว่า มีพัฒนาการมาจากทั้งปัจจัยเรื่อง

ประวัติศาสตร์การเมืองภายในประเทศ และอีกหนึ่งปัจจัยคือปัจจัยภายนอกประเทศ หรือสถานการณ์ของโลกใน

ขณะนั้น (บุญวัฒน์ สว่างวงศ์, 2559 : 69) กล่าวคือ ปัจจัยของประวัติศาสตร์ทางการเมืองของเกาหลีใต้นั้น มี

รากฐานของความเป็นประชาธิปไตยในเกาหลีใต้มาตั้งแต่สมัยโชซอนที่เรียกว่า ตงฮักหรือการเรียนรู้ของตะวันออก 

มีอีกชื่อหนึ่งว่า ชอนโดเกียว อาจแปลโดยสรุปได้ว่า เป็นแนวคิดท่ีมีการยกระดับมนุษย์ขึ้นให้เท่าเทียมกับคุณค่าทาง

สวรรค์ซึ่งสวรรค์ในที่นี้หมายถึง กษัตริย์ และไม่มีความแตกต่างทางชนชั้นอย่างสิ้นเชิง ไม่ว่าฐานะหรือต าแหน่งใด ๆ 

จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันเสมอและยังเชื่ออีกว่า มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะเป็นชนชาติใด ชนชั้น หรือเพศ

ต่าง ๆ ก็จะพบความสุขได้ในจักรวาลเดียวกัน นับว่าเป็นแนวคิดแห่งความเสมอภาคแนวคิดแรกในประวัติศาสตร์

ทางการเมืองของเกาหลี แนวคิดนี้อาจเรียกได้ตามแนวคิดสมัยปัจจุบันของเกาหลีว่า ประชานิยม หรือ

ประชาธิปไตยขนานแท้ดั้งเดิม ปัจจุบันตงฮักยังปรากฏให้เห็นในประวัติศาสตร์ทางการเมืองของเกาหลีใต้เรื่อยมา 

(เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 45)  

ด้านของปัจจัยภายนอก หรือสถานการณ์โลก นับตั้งแต่ สหรัฐอเมริกาก็ได้เข้ายึดครองเกาหลีฝ่ายใต้ ส่วน

ฝ่ายเหนือตกเป็นดินแดนภายใต้การปกครองของสหภาพโซเวียตทันทีในปี ค.ศ. 1945 ในระยะเวลานี้พันธมิตรช่วง

สงครามระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตไม่ได้เป็นไปในทางท่ีดีนัก ถึงขั้นย ่าแย่ลง มีการประชุมถึงหลายครั้ง

เกี่ยวกับการรวมประเทศแต่สุดท้ายก็ไม่ได้ข้อสรุปใด ๆ จนกระท่ังในปี ค.ศ. 1947 รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาได้น า

ปัญหาของเกาหลีให้สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติพิจารณา และมีมติเสนอในวันที่ 14 พฤศจิกายนในปีเดียวกันว่า 

ให้มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นก่อนวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1948 ส าหรับผู้แทนในการเลือกตั้ง ทางสหประชาชาติจะ

จัดหามาจากทางลับ ผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งนี้จะประกอบกันเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติที่จะไปจัดตั้งรัฐบาล

แห่งชาติขึ้นมาในที่สุด (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 63) ซ่ึงข้อเสนอนี้ของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติมีความ

ตั้งใจที่จะให้รัฐบาลแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นมาเข้ามาบริหารเกาหลีทั้งหมด แต่ทางสหภาพโซเวียตกลับปฏิเสธ และอ้าง

ว่าสหประชาชาตินั้นถูกครอบง าจากสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ทางสหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้ความสนใจทางสหภาพ

โซเวียตมากนักจึงออกมติใหม่ว่าให้มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นในทางภาคใต้ของเกาหลีในวันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 

1948 ภายใต้การสนับสนุนของสหประชาชาติ การเลือกตั้งครั้งนี้ท าให้เกาหลีฝ่ายเหนือและใต้แบ่งแยกกัน และ
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กลายเป็นประเทศอิสระอย่างสมบูรณ์ใน ค.ศ. 1948 เกาหลีฝ่ายใต้ได้กลายเป็นสาธารณะรัฐเกาหลี และปกครอง

ด้วยระบอบประชาธิปไตย  

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของเกาหลีใต้ 

 ภายหลังก่อตั้งสาธารณรัฐเกาหลี สิ่งที่เป็นปัญหารองลงมาจากการรวมชาติ คือ เกาหลีใต้จะก าหนดทิศทาง

ทางการเมืองใหม่ไปในทิศทางใดหลังจากการยึดครองของสหรัฐอเมริกาสิ้นสุดลง ในเวลานั้น สมาชิกอนุกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าเป็นโอกาสของเกาหลีใต้ที่จะก้าวเข้าสู่ความทันสมัยของระบบทางการเมือง อย่างไรก็ตาม ใน

เวลานั้นเกาหลีใต้ไม่ได้มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรขึ้นมาอย่างเป็นทางการ ต่อมาได้มีประกาศส าคัญ

ออกมาจากเจ้าหน้าที่ระดับสูงของสหรัฐอเมริกาก่อนการจัดการเลือกตั้งทั่วไปจาก พลโทจอห์น อาร์ ฮอดจ์ผู้

บัญชาการกองก าลังทหารทั้งหมดของสหรัฐอเมริกาในเกาหลีได้ออก “ประกาศสิทธิของประชาชนเกาหลี” เมื่อวันที่ 

5 เมษายน ค.ศ. 1948 มีใจความว่า “มีความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย และมีสิทธิได้รับการปกป้องอย่างเท่าเทียม

กันภายใต้กฎหมาย ไม่มีเอกสิทธิ์ทางเพศ การก าเนิดยอมรับในเรื่องอาชีพและความเชื่อทางศาสนา เสรีภาพส่วน

บุคคล เป็นสิ่งซึ่งละเมิดไม่ได้ และจะจ ากัดสิ่งดังกล่าวไม่ได้ นอกจากท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายที่ร่างขึ้นใช้ บุคคล

จะต้องไม่ถูกริดรอนชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ และเป็นการกระท าที่ไม่ผ่านกระบวนการ

ทางกฎหมาย” (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 65-66)  

การให้สิทธิดังกล่าวนั้นนับได้ว่าเป็นการให้สิทธิเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของเกาหลี หลังจากการ

ประกาศสิทธิเช่นนี้ สิทธิที่ประชาชนควรได้รับในด้านต่าง ๆ ก็ประกาศออกมาในภายหลัง “ประกาศสิทธิของ

ประชาชนเกาหลี” ยังได้ถูกน ามาเป็นเอกสารส าคัญฉบับหนึ่งที่คณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของเกาหลีใต้จะต้อง

น ามาเป็นแนวศึกษาตามความต้องการของ ยู ชินโอซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกกรรมการร่างรัฐธรรมนูญในเวลานั้น พันโท

เอเมอรี่ เจ วูแดลล์ นายทหารด้านกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็เตรียมร่างรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งเพ่ือเสนอให้แก่ยู ชิน

โอพิจารณาเช่นเดียวกัน ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ถึงแม้รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ที่ถูกร่างด้วยคนเกาหลีเอง แต ่ภายใน

รัฐธรรมนูญกลับมีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาครอบง าอยู่                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 ต่อมาในเดือนกรกฎาคมได้มกีารประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก และในเดือนสิงหาคมสาธารณรัฐเกาหลี

ได้สถาปนาขึ้นในปเีดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญบังคับใช้ให้ระบอบการปกครองของเกาหลีใต้เป็นแบบประชาธิปไตย ซ่ึง

ประธานาธิบดีคนแรกท่ีได้รับต าแหน่งมาจากการเลือกตั้งที่สหประชาชาติจัดขึ้น คือ รี ซึงมัน เกาหลีใต้ในปี ค.ศ. 

1948 กล่าวได้ว่าเป็นประเทศท่ียากจน เนื่องจากเคยตกอยู่ในสถานภาพเป็นประเทศอาณานิคมของญี่ปุ่น ในช่วง

เวลานั้น เกาหลีประสบปัญหาจากความอดอยาก อย่างไรก็ตาม หลังจากญี่ปุ่นแพ้สงครามและหมดอ านาจลง ปัญหา
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นี้ยังคงไม่ได้รับการแก้ไข เพราะสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาครอบครองเกาหลีฝ่ายใต้ในเวลาต่อมา มีการมุ่งเน้นไปทีก่าร

รวมชาติอย่างสันติ  

ในปี ค.ศ. 1950 ยังมีสถานการณ์ภายนอกประเทศท่ีชาติมหาอ านาจทั้ง 2 ฝ่าย คือ สหภาพโซเวียตและ

สหรัฐอเมริกามีความขัดแย้งส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือและใต้อยู่ในลักษณะเป็นศัตรูต่อกัน และ

น าไปสู่สงครามเกาหลีในที่สุด สภาวะของเกาหลีใต้ในตอนนี้กล่าวได้ว่าส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทางการเมือง

อย่างมาก ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญไม่สามารถน ามาใช้ได้จริงเมื่อมองในทางปฏิบัติ มี

การท าลายผู้เห็นต่างทางการเมืองด้วยการใส่ร้ายว่าเป็นคอมมิวนิสต์ หรือผู้ฝั่กใฝ่ฝ่ายเหนือ จากเหตุการณ์ดังกล่าว ร ี

ซึงมันจึงใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เช่นนี้ในการกลายเป็นผู้น าในรูปแบบอัตตาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ มีการอาศัย

โอกาสจากเหตุการณ์ที่เกาหลีใต้ถูกบุรุกด้วยคอมมิวนิสต์เกือบทั่วประเทศ นอกจากเมืองปูซานที่ยังคงหลงเหลือ

พ้ืนที่ให้รัฐบาลประจ าการอยู่ รี ซึงมันจึงประกาศกฎอัยการศึกขึ้นที่นี่ และรีบเร่งแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งแรกท่ามกลาง

เหตุการณ์ที่ไม่ปกติของประเทศ 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญภายใต้ระบอบอ านาจนิยม 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งแรกเกิดในวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ. 1952 โดยแก้ไขให้ประธานาธิบดีได้รับการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน หากจะให้รัฐสภาเลือกดังปรากฏตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับเดิม รี ซึงมันอาจจะ

ไม่ได้รับเลือก เนื่องจากเป็นการเลือกตั้งทางอ้อมผ่านคณะผู้เลือกตั้งที่ต้องผ่านการเห็นชอบจากรัฐบาล (สิริพรรณ 

นกสวน สวัสดี, 2561 : 53) และในเวลานั้น พรรคการเมืองที่สนับสนุนเขาได้แตกแยกออกเป็นหลายฝ่าย แสดงให้

เห็นถึงความนิยมต่อรี ซึงมันที่ลดน้อยลง ภายใต้รัฐบาลใหม่หลังจากการเลือกตั้งหากปรากฏว่าผู้ใดคัดค้านต่อ

รัฐบาล มักจะถูกกล่าวหาว่าเป็นพวกคอมมิวนิสต์ และถูกจับกุมทันที การแก้ไขรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นอีกครั้ง ในวันที่ 

29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1954 การแก้ไขครั้งนี้เป็นการยกเลิกข้อก าหนดการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีที่มีก าหนด

สมัยละ 4 ปีไม่ให้ด ารงต าแหน่งได้เป็นครั้งที่ 3 ให้สามารถด ารงต าแหน่งครั้งที่ 3 ต่อไปได้ส าหรับประธานาธิบดีคน

แรกคือเขาเอง (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 84) โดยหวังว่าตนจะด ารงต าแหน่งนี้ไปตลอดชีวิต 

 รัฐบาลของรี ซึงมันได้ก้าวเข้าสู่วาระท่ี 3 โดยมีการเสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญอีกครั้งเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบ

การเลือกตั้งประธานาธิบดีจากประชาชนโดยตรงมาเป็นการเลือกโดยสมาชิกรัฐสภา เพ่ือให้ประธานาธิบดีรี ซึงมัน

ได้ด ารงต าแหน่งต่อไป และได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติว่า ในกรณีที่ประธานาธิบดีถึงแก่อสัญกรรมหรือไร้ความสามารถ 

ให้รองประธานาธิบดีด ารงต าแหน่งแทน (ด ารงค์ ฐานดี, 2542 : 31) เนื่องจากความนิยมที่ประชาชนมีต่อ

ประธานาธิบดีตกต ่าลงไปมาก รวมถึงการผูกขาดอ านาจเบ็ดเสร็จของรัฐบาลที่สามารถบีบบังคับให้รัฐสภาท าในสิ่งที่
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ตนต้องการได้ง่ายกว่า อย่างไรก็ตามยังคงมีผู้คัดค้านในการแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ รัฐบาลจึงประกาศกฎหมายว่า

ด้วยความมั่นคงแห่งชาติในเดือนสิงหาคมปี ค.ศ. 1959 เพ่ือให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารบีบบังคับผู้คัดค้านให้ยอมท า

ตาม หากคัดค้านจะตั้งข้อกล่าวหาว่า เป็นพวกคอมมิวนิสต์ ซึ่งจะถูกจ าคุกและลงโทษอย่างรุนแรง  

 การเลือกตั้งประธานาธิบดีในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1960 ได้เกิดการเลือกตั้งที่ไม่เป็นไปตามกระบวนการ

ประชาธิปไตยข้ึน ได้มีการออกค าสั่งเป็นการเฉพาะโดยรัฐมนตรีมหาดไทยสั่งให้กาเครื่องหมายเลือกสมาชิกพรรค

รัฐบาลลงในบัตรเลือกตั้งและนับคะแนน ปรากฏว่าพรรคของรี ซึงมันได้รับคะแนนจากกรเลือกตั้งอย่างล้มหลาม 

ประชาชนและพรรคการเมืองอ่ืน ๆ ต่างเรียกร้องให้การเลือกตั้งที่ไม่โปร่งใสครั้งนี้เป็นโมฆะ รวมถึงมีความรู้สึกว่าไม่

อาจจะนิ่งเฉยกับเหตุการณ์ครั้งนี้ได้ ดังนั้น จึงมีการประท้วงของนักศึกษาที่เรียกว่า การลุกฮือของธรรมะ 19 

เมษายน หรือ การลุกฮือของนักศึกษา 4, 19 เกิดขึ้นในวันที่ 19 เมษายน ค.ศ .1960 แต่มีการปราบปรามการชุมนุม

อย่างรุนแรงจากรัฐบาลท าให้การเดินขบวนลุกฮือไปทั่วทั้งเกาหลีใต้ สุดท้ายรี ซึงมันต้องลาออกจากต าแหน่ง และลี้

ภัยทางการเมืองไปนอกประเทศ 

การยึดอ านาจจากทหารของนายพลปาร์ค จองฮี 

 สภาวะทางการเมืองเกาหลีใต้หลังจากการลาออกของประธานาธิบดีรี ซึงมันยังคงมีความย ่าแย่ เมื่อดร.ชาง 

มยอนได้เข้าบริหารประเทศในวันที่ 23 สิงหาคม ค.ศ. 1960 แต่เนื่องจากในพรรครัฐบาลมีความคิดเห็นไม่ตรงกันจน

เกิดความแตกแยกและแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มน าไปสู่การเล่นพรรคพวกเล่นพวก การบริหารประเทศอ่อนแอลงซึ่งง่าย

ต่อการฉ้อโกงของนักการเมือง ขณะเดียวกันสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมกลับเสื่อมทรามลง สาเหตุเหล่านี้

ท าให้ทหารเริ่มเข้ามาสนใจการเมืองของประเทศ ในช่วงเวลาที่รัฐบาลรักษาการไม่สามรถควบคุมสถานการณ์ได้ 

บทบาทของทหารในทางการเมืองเริ่มเด่นชัดมากขึ้น จนถึงวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 คณะทหารที่น าโดยนาย

พลปาร์ค จองฮีและพันโทคอม จองพิลได้ท ารัฐประหารยึดอ านาจล้มล้างรัฐบาลของดร.ชาง มยอนได้ส าเร็จ 

 การยึดอ านาจของทหารในเกาหลีใต้เมื่อปี ค.ศ. 1961 ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองที่

กองทัพเข้ามามีบทบาทส าคัญแทนรัฐบาลพลเรือน รวมถึงในช่วงเวลาที่มีทหารเข้ามาบริหาร เมื่อปาร์ค จองฮีขึ้น

ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีที่มาจากการท ารัฐประหาร เขามีความพยายามที่จะพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นประเทศ

อุตสาหกรรมเพ่ือให้เกาหลีใต้มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ทัดเทียมกับประเทศอุตาสาหกรรมแนวหน้า ทั้งนี้รัฐบาลยังต้อง

อาศัยการช่วยเหลือจากกลุ่มนักธุรกิจอุตสาหกรรมรายใหญ่ที่ภายหลังเข้ามามีบทบาททางการเมืองเพ่ือ

ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ในอีกด้านหนึ่งเชื่อว่าการพยายามของเขาครั้งนี้กระท าเพ่ือเป็นการสร้างความชอบธรรม

จากการรัฐประหาร ในช่วงเวลาของการปกครองของปาร์ค จองฮี ชนชั้นกลางเริ่มเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในด้าน
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การเมือง เนื่องจากการพัฒนาทางด้านการศึกษาท่ีเติบโตขึ้นพร้อม ๆ  กับการพัฒนาเศรษฐกิจ ชนชั้นกลางนี้เป็นส่วน

ส าคัญในการต่อต้านรัฐบาลทหารมีการออกมาเดินขบวนเพื่อขับไล่รัฐบาลหลังการเลือกตั้งที่ไม่เป็นธรรม และมีการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่รัฐบาล โดยยอมให้ประธานาธิบดีสามารถด ารงต าแหน่งเป็นวาระที่ 3 ใน

เดือนกันยายน ปีค.ศ. 1969 ในที่สุด ปาร์ค จองฮีได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีต่อ (ด ารงค์ ฐานดี, 2542 : 44) เมื่อ

การต่อต้านเริ่มลุกลามไปยังปัญญาชนและนักบวชทั้วประเทศ รัฐบาลจึงประกาศสภาวะฉุกเฉินขึ้นในปี ค.ศ. 1972 

และยกเลิกรัฐธรรมนูญ ปีค.ศ. 1969 จากนั้นก็ร่างรัฐนูญใหม่ข้ึน โดยใช้ชื่อว่า รัฐธรรมนูญยูชิน รัฐธรรมนูญฉบับนี้มี

สาระส าคัญ คือ การให้ต าแหน่งที่คนหนึ่งคนสามารถด ารงต าแหน่งไปได้ตลอดกาล และการให้ประธานาธิบดี

สามารถใช้อ านาจในเวลาฉุกเฉินได้อย่างกว้างขวางในสภาวะคับขัน (ด ารงค์ ฐานดี, 2542 : 44) 

 เกาหลีใต้ในช่วงนี้อาจกล่าวได้ว่า เป็นยุคเผด็จการอีกครั้ง มีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เนื่องจากอ านาจของรัฐถูกควบคุมจากคนเพียงกลุ่มหนึ่ง มีการใช้อ านาจในการลงโทษกับผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับรัฐบาล มี

การจ ากัดเสรีภาพทางการแสดงออก โดยเฉพาะการเสนอข่าวของสื่อมวลชน การจับกุมนักการเมืองฝ่ายค้าน การ

จับกุมนักศึกษาที่ออกมาเดินขบวนต่อต้าน การทรมานเพ่ือให้นักศึกษาสภาพผิด รวมไปถึงการตรวจสอบประวัติ

นักศึกษาก่อนเข้าเรียนมหาวิทยาลัย อย่างไรก็ตาม การเดินขบวนของนักศึกษา และประชาชนยังคงด าเนินต่อไป ท า

ให้ทางรัฐบาลต้องปราบการจลาจลด้วยความรุนแรง ทั้งนี้ มีบางส่วนในรัฐบาลที่ไม่พอใจกับการใช้วิธีนี้จึงเป็นสาเหตุ

ของความขัดแย้งกันภายในรัฐบาลจน และเป็นสาเหตุของการลอบสังหารประธานาธิบดีปาร์ค จองฮีในเวลาต่อมา 

 

การเมืองของเกาหลีใต้หลัง ค.ศ. 1979 - ปัจจุบัน 

การต่อสู้เพื่ออ านาจอธิปไตยของประชาชนและรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

 การได้มาซึ่งประชาธิปไตยเต็มรูปแบบของเกาหลีใต้ที่มีประธานาธิบดีมากจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน และมีการจ ากัดวาระในการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี ประชาชนใช้เวลาต่อสู้อย่างยาวนานถึง 8 ปี

ในการเรียกร้อง ซึ่งเป็นช่วงของการด ารงต าแหน่งของนายพลชอน ดูฮวาน และก้าวเข้าสู่สมัยของนายพลโน แทอู 

ในระยะเวลานั้นมีการชุมนุมประท้วงของประชาชนที่ขยายวงกว้างมากข้ึนในทุก ๆ  ปี ส่งผลให้ทางรัฐบาลไม่สามารถ

ต้านทานพลังของประชาชนได้ และท าการประกาศหลัก 8 ประการที่น าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่มีความมั่นคง 

และไม่น าไปสู่ “ประชาธิปไตยย้อนกลับ(ไปสู่เผด็จการ)” 

 การสืบทอดอ านาจของประธานาธิบดีปาร์ค จองฮีท าให้เกาหลีใต้ต้องอยู่ภายใต้ระบอบอ านาจนิยมตั้งแต่ปี 

ค.ศ.1961-1979 นับเป็นเวลาทั้งสิ้น 18 ปี และสิ้นสุดลงหลังจากการถึงแก่อสัญกรรมของเขา ดังนั้น ชเว คยูฮาซึ่ง
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ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีขณะนั้นได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดีสืบแทน อย่างไรก็ตาม ชเว คยูฮากลับต้อง

ด ารงต าแหน่งและใช้อ านาจอย่างมีข้อจ ากัด เนื่องจากอ านาจทางการเมืองที่แท้จริงได้ตกไปอยู่ที่กลุ่มทหาร ซึ่งมี

นายพลชอน ดูฮวาน และนายพลโน แทอูเป็นแกนน า  

เมื่อนายพลชอน ดูฮวาน และนายพลโน แทอู ยึดอ านาจส าเร็จ ในที่สุด ชอน ดูฮวานได้รับเลือกจากสภา

แห่งชาติเพ่ือการรวมประเทศให้ด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีของเกาหลีใต้คนใหม่ ประชาชนที่มีความหวังให้

การเมืองของเกาหลีใต้กลายเป็นประชาธิปไตยรู้สึกผิดหวัง และมีความคิดท่ีจะรวมตัวเรียกร้องและแสดงการ

ต่อต้านต่อรัฐบาลทหารในการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยที่กวางจูของนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ของ

เกาหลีใต้ ซึ่งทั้งหมดเห็นพ้องร่วมกันให้รัฐบาลยกเลิกกฎอัยการศึกและเรียกร้องให้บุคคลที่ร่วมมือกับอดีตรัฐบาล

ปาร์ค จองฮีลาออก การชุมนุมครั้งนี้ได้ขยายเป็นวงกว้างมากขึ้นท าให้รัฐบาลต้องปราบจลาจลด้วยความรุนแรงจน

น าไปสู่การถูกจับกุม การบาดเจ็บ และเสียชีวิต การปราบปรามอย่างรุนแรงได้เริ่มต้นขึ้นในคืนวันที่ 17 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1980 และด าเนินการปราบปรามอย่างต่อเนื่องจนถึงวันที่ 27 ในเดือนเดียวกัน ระหว่างนั้น ผู้ชุมนุมได้จัดตั้ง

หน่วยพิทักษ์ประชาชนขึ้น เพ่ือติดอาวุธและท าหน้าที่คุ้มกันผู้ชุมนุม รวมทั้งลาดตระเวนติดตามการเคลื่อนไหวของ

ฝ่ายทหาร (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 114) ถึงแม้การเคลื่อนไหวของนักศึกษาและประชาชนจะถูกตอบโต้ด้วยความ

รุนแรงและรัฐบาลยังคงปฏิเสธข้อเรียกร้องอย่างแข็งกร้าว แต่ผู้ชุมนุมกลับมารวมตัวกันมากข้ึนในระยะเวลาอันสั้น 

ภายหลังจากการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยในกวางจู รัฐบาลของชอน ดูฮวานได้ผ่อนปรนท่าทีแข็งกร้าว

ลงส่งผลให้ภาวะตึงเครียดทางการเมืองเริ่มผ่อนคลาย การรวมตัวกันของนักศึกษาจึงเกิดขึ้นอีกครั้ง ครั้งนี้มีการ

รวมตัวกนัของอดีตนักศึกษากับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและแรงงาน ได้ก่อตั้งแนวร่วมเยาวชนเพื่อการ

เคลื่อนไหวประชาธิปไตยข้ึน การรวมตัวกันของนักศึกษาและกลุ่มแรงงานส่งผลให้ชอน ดูฮวานมีความวิตกกังวล

มากขึ้น เนื่องจากจ านวนของผู้ชุมนมได้ขยายกว้างขึ้นไปมากกว่าครั้งก่อน การชุมนุมทางการเมืองเพ่ือ

ประชาธิปไตยยังคงเกิดขึ้นต่อเนื่องในช่วงนี้ จนกระทั่งเกิดชุมนุมใหญ่อีกครั้งในปี ค.ศ. 1985 ภายหลังจากการ

เลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 12 ที่พรรคการเมืองของชอน ดูฮวานเป็นผู้ชนะ การเคลื่อนไหวครั้งนี้มีจุดประสงค์หลัก คือ การ

แก้ไขรัฐธรรมนูญโดยก าหนดให้ประชาชนเป็นผู้ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง และเม่ือถึงเดือน

กุมภันธ์ในปี ค.ศ. 1986 พรรคประชาธิปไตยเกาหลีใหม่ได้ประกาศว่ามีผู้ลงชื่อเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญถึงจ านวน 10 

ล้านคน ทั้งนี้จึงส่งผลให้ประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้รับความสนใจมากขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของชอน ดูฮ

วานไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญอย่างแน่นอนเกี่ยวกับประเด็นในการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง 

เนื่องจากหากใช้วิธีการดังกล่าวตนจะเสียอ านาจทางการเมืองให้แก่พรรคฝ่ายค้าน 
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 การชุมนุมเพ่ือเรียกร้องให้แก้ไขรัฐธรรมนูญยังคงด าเนินต่อไป และขยายเป็นวงกว้างมากขึ้นอีกครั้ง มีการ

ชุมนุมเกิดขึ้นถึง 16 แห่งทั่วประเทศ โดยมีผู้เข้าร่วมการชุมนุมราว 1 ล้าน 5 แสนคน (วิเชียร อินทะสี, 2556: 166) 

ทั้งนี้ ตามจ านวนของผู้ชุมนุม ต ารวจจึงไม่สามารถปราบปรามการชุมนุมได้ ทางรัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านจึงได้ตก

ลงกันให้มีการเจรจาเกี่ยวกับข้อเรียกร้องขึ้น แต่ทางผู้ชุมนุมกลับยืนยันที่จะชุมนุมประท้วงต่อไปเพื่อโค่นล้มระบอบ

เผด็จการ สุดท้ายฝ่ายรัฐบาลก็ไม่สารถที่จะต้านทานแรงกดดันจากผู้ชุมนุมจ านวนมากได้ จึงต้องยอมรับข้อเรียกร้อง

ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และในวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1987 โน แทอูในฐานะตัวแทนพรรคยุติธรรมประชาธิปไตย 

หรือพรรคฝ่ายรัฐบาลได้ออกแถลงการณ์พิเศษ คือ ข้อเสนอที่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ จ านวน 8 ประการ 

ประกอบด้วย (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561 : 51) 

1) เปลี่ยนระบอบการเลือกตั้งประธานาธิบดีเป็นการเลือกตั้งโดยตรง 

2) แก้ไขเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีเพื่อให้เกิดความเท่าเทียม 

3) นิรโทษกรรมนักโทษทางการเมือง 

4) รับรองสิทธิของผู้ถูกจับกุม 

5) ให้เสรีภาพแก่สื่อ 

6) เปิดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่น 

7) สร้างบรรยากาศทางการเมืองที่เหมาะสมแก่การปรึกษาหารือและประนีประนอม 

8) พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

จากค าแถลงการพิเศษดังกล่าวมีผลท าให้การชุมนุมครั้งใหญ่ของประชาชนในการเรียกร้องประชาธิปไตยยุติลง 

ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านจึงร่วมมือการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามค าแถลงการณ์ 

 วิเชียร อินทะสี (2556 : 166) ได้กล่าวถึงสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญที่แก้ไขและสาระส าคัญเกี่ยวกับ

ประธานาธิบดีไว้ว่า 

 “ส าหรับสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญที่แก้ไข ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า เกาหลีใต้ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอ านาจอธิปไตยมากจากประชาชน กองทัพซึ่งเคยเข้าแทรกแซงทางการเมือง และถูกผู้น าการเมืองใช้

เป็นเครื่องมือในการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามนั้น ตามรัฐธรรมนูญที่ได้แก้ไข ก าหนดให้กองทัพท าหน้าที่ด้านความ

มั่นคง ปกป้องดินแดน และให้วางตัวเป็นกลางทางการเมือง” 

 ส าหรับสาระส าคัญท่ีเกี่ยวกับประธานาธิบดี ก าหนดให้ประธานาธิบดีต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน ด ารงต าแหน่งได้วาระเดียว โดยมีการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง
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นายกรัฐมนตรี โดยได้รับความเห็นชอบจากสมัชชาแห่งชาติ นอกจากการปฏิบัติหน้าที่ในด้านการออกกฎหมายแล้ว 

ตามรัฐธรรมนูญก าหนดหน้าที่ตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหาร โดยสมัชชาแห่งชาติหรือคณะกรรมาธิการมี

อ านาจเรียกบุคคลในฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือตัวแทนมาตอบข้อซักถามในที่ประชุมได้ 

 ทั้งนี้ ในสาระของรัฐธรรมนูญที่ได้แก้ไขใหม่ครั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันการสืบทอดอ านาจของประธานาธิบดี

ที่อาจจะเกิดขึ้นอีกครั้งในอนาคต นอกจากนี้ การปฏิรูปกองทัพให้มีความเป็นกลางทางการเมืองยังแสดงให้เห็นถึง

การปฏิบัติตนที่เกินหน้าที่ในตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มีการท าหน้าทีน่อกเหนือจากการปกป้องดินแดนและท า

หน้าที่ด้านความมั่นคง มีการเข้ามาแทรกแซงทางการเมือง และใช้อ านาจในการปราบปรามฝ่ายตรงข้าม ซึ่งการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งนี้ถือเป็นการแก้ไขบทบาทของกองทัพให้แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับบทบาทของกองทัพในรัฐบาล

ก่อนหน้า รวมถึงการจัดการกับกลุ่มทหารที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มข้ัวอ านาจเก่า ทางรัฐบาลได้พยายามท าการ

โยกย้ายและกดดันให้นายทหารระดับสูงบางคนต้องเกษียณอายุราชการ (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561 : 65) 

 การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่ 13 ภายใต้รัฐธรรมนูญที่แก้ไขใหม่เป็นครั้งที่ 9 ได้จัดขึ้นในวันที่ 16 

ธันวาคม ค.ศ. 1987 ถือเป็นการเลือกตั้งครั้งส าคัญต่อประชาชนที่ร่วมต่อสู้เพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย อย่างไรก็

ตาม ภาพทางการเมืองที่ประชาชนหวังว่าจะมิให้มีทหารเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกลับต้องผิดหวัง เนื่องจากโน แทอูที่

เป็นตัวแทนจากพรรคฝ่ายรัฐบาลชนะการเลือกตั้งในครั้งที่ 13 และสาเหตุมาจากพรรคฝ่ายค้านที่มีคิม แดจุงและคิม 

ยองซัมแยกตัวออกไปตั้งพรรคการเมืองใหม่ท าให้คะแนนเสียงที่สนับสนุนแยกออกเป็น 2 ฝ่าย ส่งผลให้พรรค

ยุติธรรมประชาธิปไตยได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ ดังนั้น โน แทอู จึงได้กลายเป็นประธานาธิบดีคนที่ 6 ของ

สาธารณรัฐเกาหลี 

 

การเบ่งบานของประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1987 - ปัจจุบัน 

 ภายหลังจากการเสียชีวิตของประธานาธิบดีปาร์ค จองฮีทีถู่กลอบสังหารโดยคิม แจจู ผู้อ านวยการ

ส านักงานสืบความลับในปี ค.ศ. 1979 สถาณการณ์ทางการเมืองของเกาหลีใต้ดูเหมือนว่าจะหลุดพ้นจากระบอบ

เผด็จการแล้ว แตก่ารผูกขาดอ านาจของทหารยังไม่หมดไป เนื่องจากในปีเดียวกันนั้น นายพลชอน ดูฮวาน และนาย

พลโน แทอูได้เข้ายึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือนที่ถูกแต่งตั้งขึ้นมาอย่างเร่งด่วนหลังจากเหตุการณ์ลอบสังหารปาร์ค 

จองฮี ส่งผลให้ประชาชนในประเทศ ทั้งปัญญาชน นักศึกษา กลุ่มผู้ใช้แรงงาน รวมถึงองค์กรทางศาสนาออกมา

ชุมนุมต่อต้าน และฝ่ายทหารได้ประกาศกฎอัยการศึกครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศขึ้น ทั้งนี้ ได้เกิดการชุมนุมต่อต้าน

ทหารขึ้นที่กวางจู เรียกร้องให้ยกเลิกประกาศกฎอัยการศึก ให้ฝ่านทหารยุติการแทรกแซงทางการเมือง และให้
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ประชาชนมีสิทธิเสีรีภาพอย่างแท้จริง (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 108) การชุมนุมดังกล่าวก่อให้เกิดการปราบจลาจล

อย่างรุนแรงส่งผลให้ผผู้ชุมนุมเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก หรือที่ทราบกันในชื่อ “การสังหารหมู่ที่กวางจู” ถึงแม้รัฐบาล

ของชอน ดูฮวานจะคอยปฏิเสธข้อเรียกร้องของผู้ชุมนมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญอยู่ตลอดเวลา แต่เมื่อเวลาผ่านไป ผู้

ชุมนุมท่ีออกมาต่อต้านรัฐบาลกลับเพิ่มจ านวนขึ้นมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั่วประเทศท าให้ฝ่ายรัฐบาลเองพ่ายแพ้แก่พลัง

ของมวลชนไปในที่สุด และได้แก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 9 ขึ้นในปี ค.ศ. 1987 ซึ่งเป็นรัฐธรรมฉบับปัจจุบันของเกาหลี

ใต้อีกด้วย 

 ประธานาธิบดีคนแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

 การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งที่ 13 ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ที่มีสาระส าคัญว่า ประธานาธิบดีต้องมาจาก

การเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ประธานาธิบดีมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 5 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียง 1 

วาระเท่านั้นเพ่ือป้องกันการสืบทอดอ านาจ ทั้งนี้ การเลือกตั้งครั้งนี้มีความส าคัญอย่างมากต่อชาวเกาหลีใต้ 

กล่าวคือ ประชาชนจะได้เลือกประธานาธิบดีโดยตรง แต่เมื่อโน แทอู ตัวแทนจากพรรคยุติธรรมประชาธิปไตย หรือ

พรรคของรัฐบาลชอน ดูฮวาน ชนะการเลือกตั้ง ประชาชนกลับต้องผิดหวังเนื่องจากตัวแทนฝ่ายค้านอย่างคิม แดจุง

และคิม ยองซัมมีความขัดแย้งต่อกัน สุดท้าย โน แทอูได้กลายเป็นประธานาธิบดีคนที่ 6 ของเกาหลีใต้ภายใต้

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ปี ค.ศ. 1987 

 ภายใต้รัฐบาลของโน แทอูที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทีม่ีการแก้ไขให้

ประชาชนในประเทศมีสิทธิในการตรวจสอบการท างานของรัฐบาลมากข้ึนรวมถึงตัวของประธานาธิบดีโน แทอูเอง

ที่ทราบกันดีว่าเขามีส่วนเกี่ยวข้องในการยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเรือนของชเว จูฮาร่วมกับอดีตประธานาธิบดีชอน 

ดูฮวาน และในเหตุการณ์การสังหารหมู่ที่กวางจู ดังนั้น รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องร่วมมือกับฝ่ายค้านในการจัดตั้ง

คณะกรรมการพิเศษขึ้นตามข้อเรียกร้องของฝ่ายเรียกร้องประชาธิปไตยเพ่ือสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ

เคลื่อนไหวเพ่ือประชาธิปไตยที่กวางจู เมื่อปี ค.ศ. 1988 สมัชชาแห่งชาติได้เห็นชอบในการร่างกฎหมายดังกล่าวเพ่ือ

อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 170) หลังจากนั้นได้มีการ

ตรวจสอบและเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์ดังกล่าวแก่ประชาชน เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม 

อย่างไรก็ตาม ทางประธานาธิบดีโน แทอูมิได้น าผู้ที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์สังหารที่หมู่กวางจูมาพิจารณาโทษแต่

อย่างใด เนื่องจากเขาก็มีส่วนในการปราบปรามการชุมนุมด้วยเช่นกัน ดังนั้นหากมีการพิจารณาโทษและลงโทษตาม

กฎหมาย ตนและพวกพ้องก็จะถูกด าเนินคดีด้วย อดีตประธานาธิบดีชอน ดูฮวานจึงท าเพียงแค่ออกมาขอโทษต่อ

สาธารณะชนผ่านโทรทัศน์ในเดือนพฤศจิกายน และเนรเทศตนเองไปอยู่ที่วัดแพกดัมเท่านั้น (วิเชียร อินทะสี, 

2556 : 171)  
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 นอกจากนี้ รัฐบาลของโน แทอู ยังได้จัดตั้งคณะกรรมการปรองดองแห่งชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ

เหตุการณ์ที่กวางจู แต่องค์กรนี้ไม่สามารถแก้ไขอะไรได้มากนัก เนื่องจากจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือสร้างคะแนนนิยมต่อ

รัฐบาลของตน และลดแรงกดดันจากการต่อต้านของประชาชนเท่านั้น ทางคณะกรรมการจึงมีข้อสรุปว่า เป็นการ

ท าเกินกว่าเหตุของเจ้าหน้าที่ในขณะนั้น และจะจ่ายเงินเยียวยาให้แก่ผู้เสียหายแทนการน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ 

นอกจากนั้น ทางรัฐบาลเองก็เร่งรีบให้มีการจบการสอบสวนพิเศษทั้งหมดเกี่ยวกับเหตุการณ์การสังหารหมู่ที่กวางจู

ลงด้วยการรวมตัวกันของพรรครัฐบาล และพรรคฝ่ายค้านอีก 2 พรรค คือ พรรคประชาธิปไตยเพ่ือการรวมประเทศ 

และพรรคสาธารณรัฐประชาธิปไตยใหม่ ในปี ค.ศ. 1990 เพ่ือให้มีเสียงข้างมากในสมัชชาแห่งชาติต่อกฎหมาย

เยียวยาผู้ได้รับเคราะห์กรรมในเหตุหารณ์ที่กวางจูแทนการสอบสวนเพื่อหาผู้กระท าความผิดมาลงโทษ 

 การแก้ไขปัญหาต่อการเรียกร้องให้ลงโทษเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดในเหตุการณ์สังหารหมู่ที่กวางจูจบลง

ด้วยการจ่ายเงินเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบเท่านั้น ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงตามการจัดตังองค์กรถึง 2 

องค์กรเป็นการกระท าเพียงแค่ลดแรงต่อต้านจากผู้เรียกร้อง และถือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีทางหนึ่งให้แก่

รัฐบาลของโน แทอู ทั้งนี้ การสอบสวนข้อเท็จจริงก็เป็นไปได้ยาก เนื่องจากบุคคลภายในองค์กรส่วนใหญ่เป็นบุคคล

ทีม่ีความใกล้ชิดและสนิทสนมกับรัฐบาลจึงได้ข้อสรุปเพียงแค่ว่า เหตุการณ์ในตอนนั้นคือความผิดพลาดของกองทัพ

เอง รวมถึงอดีตประธานาธิบดีชอน ดูฮวานท าเพียงแค่ออกมาขอโทษผ่านทางโทรทัศน์เท่านั้น ดังนั้น ครอบครัวของ

ผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตบางครอบครัวจึงปฏิเสธที่จะรับเงินเยียวยา เนื่องจากเห็นว่าการใช้เงินเยี่ยวยานั้นไม่ได้

เป็นการแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 

 รัฐบาลพลเรือนแรกในช่วง 3 ทศวรรษ 

 ภายหลังจากประธานาธิบดีโน แทอูหมดวาระในการด ารงต าแหน่งในปี ค.ศ. 1993 แล้ว และไม่สามารถ

ด ารงต าแหน่งต่อไปในวาระท่ี 2 ได้ตามรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขปี ค.ศ. 1987 จึงต้องมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ 

7 ของสาธารณรัฐเกาหลีขึ้น ซึ่งในระยะเวลานั้นมีผู้ลงสมัครแย่งชิงต าแหน่งประธานาธิบดีคนส าคัญ คือ คิม ยองซัม

และคิม แดจุง ทั้ง 2 ผู้ลงสมัครนี้เป็นที่รู้จักอย่างดีส าหรับชาวเกาหลีใต้ในฐานะผู้น าพรรคฝ่ายค้าน และเป็นผู้ร่วม

ต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยร่วมกับประชาชนในสมัยประธานาธิบดีชอน ดูฮวานเป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม คิม ยงซัม 

และคิม แดจุงเกิดแยกพรรคออกจากกันในช่วงของการเลือกตั้งในสมัยของประธานาธิบดีคนที่ 6 เนื่องจากไม่

สามารถตกลงกันได้ว่าทางพรรคจะส่งผู้ใดเป็นตัวแทนในการเลือกตั้งประธานาธิบดี หลังจากนั้น พรรคการเมือง

ของคิม ยองซัมได้เข้าไปร่วมกับพรรครัฐบาลในสมัยของรัฐบาลโน แทอู โดยปราศจากความร่วมมือของคิม แดจุง 

เมื่อถึงสมัยในการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ 7 คิม ยงซัมจึงได้รับแรงสนับสนุนจากพรรคฝ่ายรัฐบาลของโน แทอูใน

ฐานะพรรคพลเรือน 
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 การทีค่ิม ยงซัมได้รับการสนับสนุนจากพรรคฝ่ายรัฐบาลจึงท าให้การหาเสียงของเขาท าได้อย่างกว้างขวาง

แม้จะเป็นในพ้ืนที่ชนบทก็สามารถรับรู้ถึงนโยบายต่าง ๆ ได้ ซึ่งแตกต่างจากคิม แดจุงอย่างสิ้นเชิง พรรคของเขา

ไม่ได้มีการสนับสนุนใด ๆ นอกจากตัวพรรคการเมืองของเขาเองท าให้การหาเสียงท าได้ในพ้ืนที่ที่จ ากัด และไม่

สามารถที่จะถ่ายทอดนโยบายแก่ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลได้ ดังนั้น คิม ยองซัมจึงมีความได้เปรียบต่อการหาเสียง

เพ่ือลงเลือกตั้งในครั้งนี้มาก และถือเป็นจุดเปลี่ยนต่อคะแนนนิยมที่เพ่ิมมากข้ึนเนื่องจากพรรคของเขาจะเน้นไปที่

นโยบายความม่ันคงอย่างหนักแน่นในการปฏิรูปการเมือง นโยบายนี้จึงกลายเป็นความคาดหวังที่ประชาชนในการ

เปลี่ยนแปลงความวุ่นวายที่เคยเกิดข้ึนตลอดมา ในที่สุด คิม ยองซัมก็เป็นผู้ชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ด้วยคะแนนร้อย

ละ 41.4 เหนือกว่าคิมแดจุงที่ได้คะแนนร้อยละ 33.4 (เกียรติชัย พงษ์พานิชย์, 2547 : 239) คิม ยองซัมจึงกลายเป็น

รัฐบาลพลเรือนแรกของเกาหลีใต้ในรอบ 3 ทศวรรษในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1993 

  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของคิม ยองซัม 

 ในสมัยรัฐบาลคิม ยองซัมถือเป็นรัฐบาลพลเรือนแรกในระยะเวลา 3 ทศวรรษ และเป็นรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกตั้งอย่างโปร่งใสตามรูปแบบประชาธิปไตย เมื่อเขาขึ้นด ารงต าแหน่งเป็นประมุขของประเทศอย่างเป็นทางการ 

คิม ยองซัมได้เป้าหมายที่จะสร้างเกาหลีขึ้นใหม่ กล่าวคือ ปฎิรูปการเมืองและการปกครองของเกาหลีใต้ให้ใส

สะอาดและปราศจากการฉ้อโกง รวมถึงการขจัดระบอบเผด็จการมิให้หวนคืนสู่การเมืองของเกาหลีใต้ ซ่ึง

มาตราการที่จะท าให้การปฏิรูปดังกล่าวส าเร็จ ประกอบไปด้วย  

 ประการแรก ประธานาธิบดีประกาศแจ้งทรัพย์สินต่อสาธารณชนให้ได้รับทราบในวาระท่ีก้าวขึ้นสู่ต าแหน่ง 

พร้อมกบัก าหนดให้ข้าราชการระดับสูงและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระท าตาม (ด ารงค์ ฐานดี, 2542 : 77) 

หลังจากประกาศมาตรการนี้ คิม ยองซัม ได้ท าการเปิดเผยทรัพย์สินของตนเอง ทรัพย์สินของภรรยา ของพ่อของเขา 

และลูกชายทั้ง 2 คน รวมถึงทรัพย์สินของเครือญาติ ซี่งการกระท าครั้งนี้เป็นการกระท าครั้งแรกในประวัติศาสตร์

ทางการเมืองของเกาหลีใต้ที่ประธานาธิบดีอาสาเปิดเผยทรัพย์สินของครอบครัวให้แก่สาธารณชนได้รับทราบ และ

ได้ส่งผลให้ข้าราชการระดับสูงอ่ืน ๆ ต้องออกมาเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินของตนตามประธานาธิบดีแก่ประชาชน เมื่อ

มีการน าข้อมูลมาเปิดเผยปรากฏว่ามีข้าราชการระดับสูงและนายทหารหลายคนร ่ารวยผิดปกติ น าไปสู่การถูกกดดัน

ให้ลาออกและถูกจับกุมในที่สุด รวมถึงมีการจับกุมอดีประธานาธิบดีโน แทอูที่ได้รับลักลอบรับเงินจากนักธุรกิจถึง 5 

แสนล้านวอนในขณะที่ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี (ด ารงค์ ฐานดี, 2542 : 78) นอกจากนั้น รัฐบาลยังได้ร่าง

กฎหมายจริยธรรมส าหรับข้าราชการ โดยก าหนดให้ข้าราชการระดับสูงจะต้องเปิดเผยทรัพย์สินของตนอย่าง

ถูกต้อง ก าหนดให้ผู้บริหารระดับอาวุโสจะต้องลงทะเบียนทรัพย์สินของตนแจ้งไว้ด้วย รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับสูงยัง

ต้องรายงานประจ าปีทุกปี (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 268) การเปิดเผยทรัพย์สินส่วนบุคคลของคิม ยองซัม
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ครั้งนี้ ได้แสดงให้เห็นถึงการต่อต้านการฉ้อโกงในหน่วยงานของประธานาธิบดี เป็นแบบอย่างแก่ข้าราชการ และ

เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก 

 ประการที่ 2 ระบบการโอนเงินโดยใช้ชื่อจริง เกิดข้ึนหลังจาก 6 เดือนของการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี

ของคิม ยองซัม ซึ่งเขาได้ประกาศไว้ว่า “ถ้าบัญชีไม่ใช้ชื่อจริง ประชาธิปไตยอันมั่นคงก็ยากท่ีจะเบ่งบานได้” (เกียรติ

ชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 270) กล่าวคือ การใช้ชื่อปลอมในการโอนเงินได้ปฏิบัติกันอย่างแพร่หลายและถือเป็นเรื่อง

ปกติในรัฐบาลก่อนหน้า มักจะยากต่อการตรวจสอบที่มาของเงินและง่ายต่อการกระท าที่ผิดกฎหมาย ในระยะแรก 

ระบบนี้มีความยุ่งยากส าหรับผู้ที่ต้องเปลี่ยนบัญชีมาเป็นชื่อจริงของตนตามชื่อที่ลงทะเบียนในส ามะโนครัว บัตร

ประจ าตัวที่เป็นสากลในเกาหลีใต้ บริษัททางธุรกิจก็ต้องใช้ชื่ออย่างเดียวกับที่ระบุไว้ในทะเบียนท าธุรกิจและ

ทะเบียนผู้เสียภาษาท่ีมีเลขก ากับไว้ ทั้งนี้ท าเพ่ือแสดงถึงความโปร่งใสในการท าธุรกรรมทางการเงินทั้งสิ้น ระบบการ

โอนเงินโดยใช้ชื่อจริงนี้ได้รับการยอมรับอย่างมากว่าเป็นระบบที่ได้ผลระยะยาวในการก าจัดเงินช่วยเหลือทางการ

เมือง เงินสินบนที่ท ากันในทางธุรกิจ หรือเงินมืดที่ได้มาอย่างผิดกฎหมาย 

 ประการที่ 3 การปฏิรูปด้านนิติบัญญัติที่ประกาศข้ึนเมื่อวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1994 ประกอบไปด้วย

กฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันการโกงการเลือกตั้ง กฎหมายเงินทุนของพรรคการเมือง และ

พระราชบัญญัติให้อ านาจอิสระของท้องถิ่น ส าหรับพระราชบัญญัติป้องกันการโกงการเลือกตั้ง เป็นการออก

กฎหมายให้ครอบคลุมทุกด้านเพ่ือป้องกันการฉ้อโกง อาทิ การรายงานรายละเอียดของประชามติจนกระทั่งถึงเวลา

ปิดการเลือกตั้ง และก าหนดข้อห้ามในการพูดเสียงดังและประพฤติวุ่นวายในบริเวณเขตเลือกตั้ง การจ ากัดเงิน

รณรงค์การเลือกตั้งให้น ามาใช้ได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด หากเกินกว่าที่ก าหนดไว้จะประกาศให้การเลือกตั้งครั้งนั้น

เป็นโมฆะทนัที รวมถึงกลุ่มคนรณรงค์การเลือกตั้งในพรรคการเมืองนั้น ๆ ก็ต้องให้มาด้วยการอาสาเท่านั้น ไม่มีการ

จ้างเงินสดรายวันให้แก่กลุ่มเหล่านั้นเป็นอันขาด นับเป็นการก าจัดการซื้อเสียงของพรรคการเมืองอีกด้วย และการ

ไมใ่ห้รัฐบาลหรือคนของฝ่ายราชการหรือองค์กรทางธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับทางรัฐบาลเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

เป็นต้น ในด้านการปฏิรูปกฎหมายเงินทุนของพรรคการเมือง เป็นการแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เดิม ซึ่งสาระส าคัญคือ มิ

ให้น าเงินส่วนตัวของผู้สมัครแต่ละท่านน ามาใช้ในการเลือกตั้งต าแหน่งในราชการหรือต าแหน่งในสาธารณะ หาก

ต้องการเงินสนับสนุนพรรคการเมือง ทางรัฐจะเป็นผู้ช่วยเหลือทางการเงินเอง สุดท้าย การปฏิรูปพระราชบัญญัติให้

อ านาจอิสระของท้องถิ่น โดยมีจุดประสงค์ที่จะก่อให้เกิดประชาธิปไตยในท้องถิ่น และการบริหารงานอย่างอิสระ

เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นนั้น ๆ หน้าที่หลักของหน่วยงานการปกครอง คือ การส่งเสริมสวัสดิการของประชาชนในท้องถิ่น 

ซึ่งรัฐบาลกลางจะเป็นผู้จัดสรรงบประมาณท้ังหมด 
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 ประการสุดท้าย การปฏิรูปกองทัพ บทบาทของกองทัพถูกก าหนดให้มีความเป็นกลางตั้งแต่มีการแก้ไข

รัฐธรรมนูญครั้งที่ 9 ในปี ค.ศ. 1987 อย่างไรก็ตามการปฏิรูปกองทัพมีให้เห็นอย่างชัดเจนขึ้นในรัฐบาลของคิม ยอง

ซัม เมื่อเขาได้ประกาศปลดและด าเนินคดีแก่ทหารที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท ารัฐประหาร เหตุการณ์การสังหารหมู่

ที่กวางจู รวมถึงทหารที่ติดสินบน ท าให้ทั้งอดีตประธานาธิดีชอน ดูฮวานและอดีตประธานาธิบดีโน แทอูถูกจ าคุก

ตลอดชีวิต และจ าคุก 17 ปีตามล าดับ รวมถึงนายทหารบางส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องก็ถูกต้องโทษตามเช่นเดียวกัน 

จากการจับกุมและลงโทษดังกล่าว ได้แสดงให้เห็นถึงกระบวนการยุติธรรมที่ไม่มีกองทัพเข้ามาแทรกแซงดังเช่นช่วง

เผด็จการก่อนหน้านี้ นับว่าเป็นการยุติบทบาทของกองทัพในด้านการเมืองอย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้รัฐบาลของคิม 

ยองซัมได้ปรับโครงสร้างและภารกิจของหน่วยงานด้านทหารให้เหลือเพียงแค่หน้าที่ด้านการทหารและการป้องกัน

ประเทศ (วีเชียร อินทะสี, 2556 : 200) รวมถึงมีการก าจัดระบบอุปถัมภ์ภายในกองทัพออกเพ่ือเป็นการท าลายกลุ่ม

อ านาจนายทหารเก่า และแต่งตั้งนายทหารผู้ที่ตนไว้วางใจขึ้นมารับต าแหน่งแทน 

 ความส าเร็จของคิม แดจุงจากผู้น าฝ่ายค้านสู่ต าแหน่งประธานาธิบดี 

 ภายหลังจากประธานาธิบดีคิม ยองซัมหมดวาระในการด ารงต าแหน่งในปี ค.ศ. 1998 เกาหลีใต้ได้เข้าสู่

กระบวนการเลือกตั้งและค้นหาประธานาธิบดีคนที่ 8 ของประเทศอีกครั้ง ในเหตุการณ์ทางการเมืองครั้งนี้ไม่ได้

แตกต่างจากครั้งก่อนมากนัก มีเพียงสิ่งเดียวที่สร้างความตกใจให้แก่ประชาชนในขณะนั้น คือ การกลับมาอีกครั้ง

ของคิม แดจุง ซึ่งเขาเป็นที่รู้จักอย่างดีในวงการการเมือง เนื่องจากได้ลงแข่งขันต าแหน่งประธานาธิบดีตั้งแต่สมัย

ของปาร์ค จองฮี โน แทอู และคิม ยองซัมแต่กลับเป็นผู้พ่ายแพ้ทุกการเลือกตั้ง และเขาได้ตัดสินใจลงเลือกตั้งในครั้ง

ที่ 4 ในชีวิตอีกครั้งด้วยอายุ 72 ปี โดยตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาใหม่ที่ใช้ชื่อว่า  National Congress for New 

Politics และตั้งตนเป็นหัวหน้าพรรค รวมถึงเขาได้รับการเสนอจากพรรคให้ลงแข่งขันประธานาธิบดีถึงร้อยละ 77.5 

(เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 402) คู่แข่งคนส าคัญในการลงเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งนี้ คือ คิม จุงพิล เป็น

ตัวแทนจากพรรค United Liberal Democrats เขาเคยด ารงต าแหน่งเป็นประธานของพรรครัฐบาลก่อนหน้านี้ 

ก่อนจะออกมาตั้งพรรคการเมืองเป็นของตัวเองภายหลังจากหลุดต าแหน่งเดิม และ ลี ฮเวชางจากพรรค New 

Korea Party ในตอนนั้นเขาก าลังด ารงต าแหน่งประธานพรรครัฐบาล และเป็นผู้ชนะในการคัดเลือกตัวแทนของ

พรรคจากจ านวน 7 คนในการเลือกตั้งประธานาธิบดี รวมถึงคู่แข่งคนส าคัญอีก 1 ท่าน คือ โช ซุน นายกเทศมนตรี

ของโซลคนแรกท่ีมาจากการเลือกตั้ง เขาได้ประกาศตนว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค Democratic ซ่ึง

เป็นพรรคเก่าของคิม แดจุงมาก่อน (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 406) 

  คู่แข่งของคิม แดจุงทั้งหมดดูจะมีความเชี่ยวชาญและเป็นที่รู้จักมาอย่างยาวนานในวงการการเมืองของ

เกาหลีใตซ้ึ่งไม่แตกต่างจากคิม แดจุงมากนัก อย่างไรก็ตามสิ่งที่ท าให้เขาได้มาซึ่งต าแหน่งประธานาธิบดีคนที่ 8 ของ
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เกาหลีใต้ คือ ความอดทนของเขาต่อเส้นทางการเมืองจากการถูกกลั่นแกล้งจนท าให้ถูกจับกุม ลักพาตัว รวมถึง

บุคลิกของเขาเมื่อเผชิญหน้ากับสาธารณะมีความน่าเชื่อถือกว่าท่านอ่ืน ๆ แสดงให้เห็นถึงความคล่องแคล่ว มีข้อมูล

ที่เพียงพอต่อการตอบค าถาม และมีท่าทีคล้ายประธานาธิบดี เนื่องจากเขาอยู่ในแวดวงการเมืองมาอย่างยาวนาน 

และผ่านการเลือกตั้งประธานาธิบดีมาถึง 4 ครั้งด้วยกัน ท าให้คะแนนความนิยมของเขาน าหน้าคู่แข่งท่านอ่ืนตั้งแต่

การหาเสียงจนไปถึงวันเลือกตั้งที่เขาได้รับคะแนนเสียงถึงร้อยละ 40.3 (เกียรติชัย พงษ์พาณิชย์, 2547 : 429) จาก

การเลือกตั้งทั่วประเทศเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1997 และท าให้คิม แดจุงได้กลายเป็นประธานาธิบดีคนที่ 8 ของ

สาธารณะเกาหลี อีกท้ังยังเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองที่ฝ่ายค้านเอาชนะฝ่ายรัฐบาลในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี 

  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของคิม แดจุง 

 การกลับมาอีกครั้งของคิม แดจุงในฐานะประธานาธิบดีคนที่ 8 ของสาธารณรัฐเกาหลี แสดงให้เห็นถึงความ

ไม่ย่อท้อและความมุ่งมั่นในการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย ตั้งแต่การเข้ามาเป็นนักการเมืองครั้งแรกในการลงสมัคร

สมาชิกรัฐสภาในเขตการเลือกตั้งมอกโป เขาได้ต าแหน่งนี้ในการลงเลือกตั้งครั้งที่ 6 และอยู่ในวงการการเมืองตั้งแต่

นั้นเสมอมา และเป็นส่วนหนึ่งในการต่อสู้เพื่อต่อต้านอดีตประธานาธิบดีรี ซึงมัน ในการยืนหยัดเคียงข้างนักศึกษา

และประชาชน รวมไปถึงการต่อต้านรัฐบาลทหารตั้งแต่อดีตประธานาธิบดีปาร์ค จองฮี ชอน ดูฮวาน และโน แทอู

จนท าให้ถูกลงโทษจ าคุก โทษประหารชีวิตและกลั่นแกล้งทางการเมืองอยู่หลายครั้ง อย่างไรก็ตาม เขายังคงถูก

ปล่อยตัวและมีชีวิตรอดมาถึงการลงสมัครเลือกตั้งครั้งที่ 4 ในชีวิต ผลปรากฏว่าคิม แดจุงได้รับชัยชนะในการ

เลือกตั้งครั้งนี้ และยังเป็นครั้งแรกที่ฝ่ายค้านเป็นผู้ชนะในการเลือกตั้งเหนือฝ่ายรัฐบาล เนื่องจากพรรครัฐบาลก่อน

หน้าของเขา คือ พรรค Democratic Justice ของคิม ยองซัมซึ่งก็คือพรรครัฐบาลก่อนหน้านี้ของอดีตประธานาธิบดี

โน แทอู ดังนั้น คิม ยองซัมจึงได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายรัฐบาลมาโดยตลอดถึงแม้เขาจะเคยอยู่ในต าแหน่งฝ่าย

ค้านมาก่อน แต่หลังจากการรวมพรรคของคิม ยองซัม และพรรคของคิม จองพิลเข้ากับพรรค Democratic Justice 

ของโน แทอู เมื่อมีการประชุมพรรคในขณะนั้นแล้วจึงเสนอชื่อคิม ยองซัมเป็นผู้ลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในนาม

ของพรรครัฐบาลท าให้รัฐบาลของคิม ยองซัมไม่ใช่ฝ่ายค้านแรกท่ีชนะพรรคฝ่ายรัฐบาลในการเลือกตั้งแต่เป็นพรรค

ของคิม แดจุง การได้มาซึ่งประธานาธิบดีจากฝ่ายค้านครั้งนี้จึงเป็นพัฒนาการส าคัญอีกด้านหนึ่งของประชาธิปไตย

ในเกาหลีใตซ้ึ่งให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจในการเลือกผู้บริหารจากการประสบการณ์และการท างานของเขา 

 ประธานาธิบดีคิม แดจุงได้ผลักดันกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขและเยียวยาผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรมในช่วง

ของการปกครองจากระบอบเผด็จการของทหารเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ที่ถูกกระท าทางการเมืองในอดีตจาก

เจ้าหน้าที่รัฐ ผ่านการพิจารณาของสมัชชาแห่งชาติจ านวน 4 ฉบับ  ได้แก่ (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 241) 



15 
 

1) กฎหมายการฟ้ืนฟูเกียรติและการชดเชยหรือเยียวยาแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ในขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือ

ประชาธิปไตย 

2) กฎหมายพิเศษเพ่ือค้นหาความจริง กรณีการเสียชีวิตอันมีเหตุต้องสงสัย 

3) กฎหมายคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

4) กฎหมายโครงการร าลึกขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือประชาธิปไตย 

กฎหมายทั้ง 4 ฉบับนี้มีการน ามาปฏิบัติจริงและเปิดให้ยื่นเรื่องข้ึนในปี ค.ศ. 2000 - 2001 หลังจากท่ีกฎหมาย

ทั้งหมดผ่านการพิจารณาของสมัชชาแห่งชาติ พบว่ามีนักศึกษามาร้องเรียนเป็นจ านวนมาที่สุดถึง 3,760 คนจากทุก 

ๆ เหตุการณ์ของการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริง

ในสังกัดส านักประธานาธิบดี โดยประกอบด้วยสมาชิก 9 คนที่ต้องผ่านความเห็นชอบจากสมัชชาแห่งชาติเพ่ือ

ป้องกันการแทรกแซงจากหน่วยงานของรัฐบาล (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 244) อาทิกรณีที่เกิดขึ้นเมื่อสมัยรัฐบาล

ของประธานาธิบดีโน แทอู เมื่อประชาชนเรียกร้องให้มีการลงโทษผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามผู้ชุมนุมเรียกร้อง

ประชาธิปไตยท่ีกวางจูทางรัฐบาลจึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ

เคลื่อนไหวเพ่ือประชาธิปไตยที่กวางจู และได้จัดตั้งคณะกรรมการปรองดองแห่งชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ

เหตุการณ์ที่กวางจู แต่คณะกรรมการเหล่านี้มิได้แก้ปัญหาอะไรได้มากนัก เนื่องจากท้ังหมดนั้นมาจากการแต่งตั้ง

ของรัฐบาลทั้งสิ้นจึงยากท่ีจะสืบสวนหาข้อเท็จจริงเพ่ือน าผู้กระท าผิดมาลงโทษ 

 ในรัฐบาลของคิม แดจุงนี้มีการจัดระแบบกลุ่มผู้บริหารธุรกิจขนาดใหญ่ หรือกลุ่มแชโบลกับนักการเมืองที่

จะสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในทางมิชอบน าไปสู่การเกื้อหนุนกันทางอ านาจซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย อีกท้ังยังมีการปฏิรูปแรงงานในด้านค่าจ้างและสวัสดิการ กล่าวคือ การปฏิรูปกลุ่มแชโบลจะมีการ

ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ปฏิบัติ ได้แก่ การลดขนาด หรือประเภทธุรกิจลง การยุติให้บริษัทในเครือรับรองหรือประกัน

กันเองในด้านสินเชื่อ การลดขนาดของหนี้โดยให้มีลักษณะสมดุลกับสินทรัพย์ การให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบ

ด้านการบริหารงานมากขึ้น และเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารเพื่อป้องกันความไม่

โปร่งใสในการบริหารงาน (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 247) ข้อปฏิบัติเหล่านี้เป็นผลมาจากการแต่งตั้งคณะกรรมการ 3 

ฝ่าย ประกอบไปด้วย ผู้ใช้แรงงาน ผู้บริหาร และรัฐบาลที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลจนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่าง

ถูกต้อง ส าหรับการปฏิรูปแรงงานในด้านค่าจ้างและสวัสดิการที่เป็นผลมาจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 และ

การเรียกร้องของสหภาพแรงงานในช่วงเรียกร้องประชาธิปไตยก็ถูกแก้ไขในรัฐบาลสมัยนี้ โดยจัดตั้งคณะกรรมการ 

3 ฝ่าย ประกอบด้วย ผู้ใช้แรงงาน ผู้ประกอบการ และรัฐบาลเพื่อท าข้อตกลงร่วมกัน คือ ผู้ใช้แรงงานยอมผ่อนปรน
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ในเงื่อนไขการเลิกจ้าง และหันมาจ้างคนงานชั่วคราว ผู้ประกอบการยอมรับข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการบริหาร

แรงงาน และการแก้ไขปัญหาการว่างงาน (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 250) 

 การปฏิรูประบบราชการ มีการพัฒนาระบบราชการให้กลายเป็นการบริการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-

Government) เพ่ือให้ประชาชนใช้บริการจากหน่วยงานราชการด้วยความสะดวกและง่ายด้วยระบบออนไลน์ผ่าน

เทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ มีทั้งการออกเอกสารในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์นับเป็นการลดขั้นตอนในการ

ด าเนินงาน การติดต่อกับทางราชการในเวลาอันรวดเร็วและทันที เนื่องจากเป็นการปฏิบัติงานในรูปแบบออนไลน ์

(วชิระ ปากดีสี, ม.ป.ป. : 2-3) มีการแก้ไขโครงสร้างของระบบราชการ โดยยุบรวมบางกระทรวง อาทิการยุบ

กระทรวงข่าวสารและกระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเข้าด้วยกัน เพ่ือเป็นการลดขนาดของส่วนราชการ ท า

ให้เหลือเพียง 17 กระทรวงจาก 23 กระทรวง และยังลดจ านวนพนักงานลง 17,597 คนเพ่ือให้พอดีกับภาระงาน

ราชการ ทัง้นี้ก็เป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะให้บริการอย่างเต็มก าลังแก่ประชาชนผู้ซึ่งเป็นหน่วยที่ส าคัญที่สุดใน

ระบอบประชาธิปไตย 

 จากทนายความและนักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนสู่ประธานาธิบดีโน มูฮยอน 

 โน มูฮยอนเข้าสู่เส้นทางการเมืองได้ด้วยการเชิญชวนของคิม ยองซัมในขณะที่ยังเป็นฝ่ายค้าน และเป็นที่

รู้จักจากการวิจารณ์รัฐบาลทหารของอดีตประธานาธิบดีชอน ดูฮวาน รวมไปถึงการช่วยปกป้องผู้ชุมนุมนักศึกษาที่

ถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมิวนิสต์ในช่วงสมัยที่มีการเดินขบวนเรียกร้องประชาธิปไตย หลังจากนั้นเขาแยกตัวออกจาก

พรรคของคิม ยองซัมเม่ือพรรคของคิม ยองซัมเข้าร่วมกับพรรครัฐบาลของโน แทอู ท าให้พ้ืนที่ทางการเมืองของเขา

ลดน้อยลงไปมากถึง 4 ปี อย่างไรก็ตาม ระหว่างนั้นเขายังคงสนับสนุนการปฏิรูปประชาธิปไตยและต่อต้านระบอบ

เผด็จการทหารอยู่เสมอมา โน มูฮยอนกลับเข้าสู่เส้นทางทางการเมืองอีกครั้งในฐานะพรรคฝ่ายค้านที่เป็นพันธมิตร

กับอดีตประธานาธิบดีคิม แดจุง รวมถึงเมื่อคิม แดจุงได้ต าแหน่งประธานาธิบดี โน มูฮยอนยังคงอยู่ในคณะรัฐมนตรี

ของเขาอีกด้วย การก้าวเข้าสู่ตัวแทนพรรคเพ่ือลงเลือกตั้งประธานาธิบดีคนที่ 9 คิม แดงจุงยังคงเป็นผู้สนับสนุนเขา

อยู่เสมอ ในที่สุด โน มูฮยอนได้เอาชนะเหนือลี ฮเวชางได้ส าเร็จ และเข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีคนที่ 9 ของ

สาธารณรัฐเกาหลี 

 การเลือกตั้งครั้งนี้ของประธานาธิบดีโน มูฮยอนนับได้ว่าได้คะแนนเสียงส่วนมากมาจากคนรุ่นใหม่ และ

กลุ่มเสรีนิยมโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเรียกว่า “386 Generation” ซึ่งหมายถึง ชาวเกาหลีที่อายุอย่างน้อย 30 ปีทีเ่กิดในปี 

ค.ศ. 1960 และเข้าเรียนมหาวิทยาลัยในช่วงปี ค.ศ. 1980 ดังนั้น 386 Generation จึงเป็นกลุ่มคนที่ใช้เวลาส่วน

ใหญ่ในการต่อสู้เพ่ือต่อต้านระบอบเผด็จการและเพ่ือประชาธิปไตย รวมถึงยังได้รับการขนานนามว่า มีเอกลักษณ์



17 
 

โดดเด่นกว่ารุ่นอ่ืน ๆ เพราะความมีน ้าหนึ่งน ้าใจเดียวกันในการต่อต้านระบอบเผด็จการ และประสบความส าเร็จใน

การต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย (Park, 2011 : 6) นอกจากกลุ่ม 386 Generation แล้ว ยังมีกลุ่มผู้ที่รักและสนับสนุน

เขาโดยใช้ชื่อกลุ่มว่า โนซาโม (Nosamo หรือ Rohsamo) ซึ่งเป็นกลุ่มส าคัญที่คอยรณรงค์ให้ประชาชนเลือกโน มูฮ

ยอนเข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 258)  

  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลโน มูฮยอน 

 วิเชียร อินทะสี (2556 : 260) ได้กล่าวถึงนโยบายการปฏิรูปทางการเมืองในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 ของ

ประธานาธิบดีโน มูฮยอนไว้ว่า 

 “โนมูฮยอนได้ให้ค าม่ันสัญญาในการก่อตั้งพรรคการเมือง ซึ่งจะเป็นการก่อตั้งพรรคการเมืองที่ใช้ทุนต ่าโดย

ใช้ระบบออนไลน์ มีการก าหนดเป้าหมายให้เป็นการปฏิวัติทางการเมืองและผ่านกระบวนการประชาธิปไคยแบบมี

ส่วนร่วม สมาชิกพรรคต้องจ่ายค่าสมาชิก อ านาจในการเสนอชื่อละอ านาจในการใช้ดุลยพินิจต้องเป็นของสมาชิก

พรรค” 

หลังจากโน มูฮยอนได้เข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีแล้ว การปฏิรูปพรรคการเมืองก็ได้เกิดขึ้นโดยการ

ก่อตั้งพรรค Uri Party ที่แปลว่า พรรคของเรา ตั้งขึ้นมาด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมเพ่ือสนุบสนุนป

ระธานาธิบดีโน มูฮยอน แต่พรรคการเมืองนี้ก่อตั้งขึ้นเพียงระยะเวลาสั้น ๆ ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 2003 – 2007 เท่านั้น 

โน มูฮยอนมีจุดประสงค์ที่จะฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือเป็นอย่างมาก เขาได้ด าเนินนโยบายของ

อดีตประธานาธิบดีคิม แดจุงอย่างต่อเนื่องจนท าให้สถานการณ์ระหว่างสองประเทศผ่อนคลายลง ทั้งยังเป็นนโยบาย

ส าคัญที่ท าให้คนรุ่นใหม่หันมาลงคะแนนเสียงให้เขา เนื่องจากท้ัง 2 ประเทศได้ผลประโยชน์ร่วมกันอย่างมหาศาล 

อย่างการที่พยายามเจรจาต่อรองเพ่ือจูงใจให้เกาหลีเหนือละทิ้งนโยบายอาวุธนิวเคลียร์ของตน และการพยายาม

เจรจาให้สหรัฐอเมริกาถอนกองก าลังออกจากเกาหลีใต้เพ่ือให้เกาหลีใต้ยืนหยัดได้ด้วยตนเอง ดังนั้น รัฐบาลโน มูฮ

ยอนจึงต้องสร้างความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือตามนโยบายที่ได้กล่าวไว้ ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 เกาหลี มรดก

ของนโยบายตะวันฉายของคิม แดจุง หรือการคืนดีและร่วมมือกันของคนชนชาติเกาหลี นโยบายสันติภาพและความ

เจริญรุ่งเรืองของโน มูฮยอน และทฤษฎีบาลานเซอร์เพื่อสร้างสันติภาพและความเจริญรุ่งเรืองของเอเชียตะวันออก

ซึ่งเกาหลีใต้จะท าหน้าที่ในการสร้างระบอบสันติภาพในภูมิภาคนี้ (Kim, 2005 : 2) อย่างไรก็ตาม เมื่อประธานาธิบดี

โน มูฮยอนได้ด าเนินนโยบายเกี่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือแล้ว แต่ฝ่ายอนุรักษ์นิยมกลับไม่เห็น

ด้วยอย่างรุนแรง และกล่าวว่าไม่สามารถท าตามนโยบายนี้ได้อย่างแน่นอน จึงท าให้คะแนนนิยมจากฝ่ายอนุรักษ์

นิยมลดลงอย่างมาก 
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การปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับการเมือง โดยเน้นประเด็นการให้การสนับสนุนทางด้านการเงินและอาหาร 

การจ่ายภาษีเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมือง การให้สาธารณะเป็นฝ่ายจัดการเลือกตั้ง และการใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

ต้องสมเหตุสมผล เนื่องมาจากเหตุการณ์หลังจากประธานาธิบดีโน มูฮยอนเข้าด ารงต าแหน่ง เขาต้องการที่จะก าจัด

ระบบที่ไม่โปร่งใสเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยเริ่มจากการตรวจสอบการใช้เงินหรือกองทุนที่ใช้ในการหาเสียงเพ่ือลง

สมัครประธานาธิบดี โดยจะต้องเปิดเผยข้อมูลให้ทราบตั้งแต่พรรคของฝ่ายรัฐบาล และพรรคฝ่ายค้าน เพ่ือป้องกัน

การระดมทุนท่ีผิดกฎหมาย และความผิดปกติของที่มาของเงินในบัญชี เมื่อตรวจสอบพบว่า พรรคหนึ่งประเทศมี

การรับเงินจ านวนหลายพันล้านวอนมาจากกลุ่มบริษัทหรือกลุ่มธุรกิจ ซึ่งเข้าข่ายผิดกฎหมายการเลือกตั้งจึงท าให้ผู้

ที่เก่ียวข้องกับการกระท าผิดครั้งนี้ถูกจับกุม (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 264) นอกจากนี้ความเข้มงวดของรัฐบาลโน 

มูฮยอนต่อการจับตามองกลุ่มผู้บริหาร กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ หรือแชโบลมีความเข้มข้นขึ้นมากจากในทุก ๆ สมัย 

เนื่องจากมีการตรวจสอบที่มาของเงินในบัญชีของนักการเมืองอย่างเข้มงวด (Lee, 2008 : 442) ซึ่งจะยากต่อการ

สร้างผลประโยชน์ร่วมกันในทางมิชอบ 

ประธานาธิบดีลี มยองบัก 

ลี มยองบัก เป็นนักการเมืองที่รู้จักกันดีในฐานะที่อดีตเคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารสูงสุดของบริษัท 

Hyundai Construction ครั้งหนึ่งในอดีตเขาเคยเป็นแกนน านักศึกษาท่ีเดินขบวนเรียกร้องคัดค้านนายพลปาร์ค 

จองฮี นับเป็นหนึ่งในกลุ่มนักศึกษารุ่นแรกผู้บุกเบิกประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ เมื่อได้ท างานและลาออกมาเข้าสู่

เส้นทางการเมืองในฐานะนายกเทศมนตรีของกรุงโซลตั้งแต่ ค.ศ. 2002 - 2006 เขาเป็นตัวแทนของผู้ลงสมัคร

ต าแหน่งประธานาธิบดีจากพรรค Grand National ซึ่งเป็นพรรคอนุรักษ์นิยมที่มีชื่อเสียงมาอย่างยาวนาน เขาได้รับ

คะแนนจากการเลือกตั้งอย่างถล่มทลายถึง 48.7% ในวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2007 เป็นการเอาชนะเหนือจอง ดง

ยองที่มาจากพรรค United Democratic New เป็นพรรคเสรีนิยม เขาได้รับคะแนนทิ้งห่างจากลี มยองบักอย่าง

มาก ซึ่งมีคะแนนเพียงแค่ 26.1% (Park, 2011 : 8)  

การเลือกตั้งครั้งนี้ยังแสดงให้เห็นถึงพลังของฝ่ายอนุรักษ์นิยมที่ยังคงมีอิธิพล นับตั้งแต่บทบาทของคนรุ่น

ใหม่ หรือ 386 Generation เขา้มามีบทบาทในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสมัยก่อนหน้านี้ อาจสันนิษฐานได้ว่า 

ประชากรของ 386 Generation มีการเติบโตขึ้นและกลายเป็นฝ่ายอนุรักษ์นิยมไปเสียเอง อย่างไรก็ตาม ความเป็น

อนุรักษ์นิยมของประธานาธิบดีลี มยองบักมีความแตกต่างกับอดีตประธานาธิบดีโน มูฮยอนอย่างสิ้นเชิงโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งนโยบายที่มีต่อเกาหลีเหนือ และสหรัฐอเมริกา เขาพยายามที่จะแสดงความแข็งกร้าวต่อเกาหลีเหนือ และ

ไม่ด าเนินนโยบายของคิม แดจุงและโน มูฮยอนที่ตั้งไว้ในอดีต แต่กลับแสดงท่าทีที่เป็นพันธมิตรต่อสหรัฐอเมริกา

แทน ซึ่งเมื่อมองแล้วก็สามารถเห็นถึงความเป็นเสรีนิยมและอนุรักษ์นิยมที่แตกต่างกันอย่างชัดเจนของทั้ง 2 คนนี้ 
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลลี มยองบัก 

ในรัฐบาลของประธานาธิบดีลี มยองบัก หากกล่าวถึงในด้านของการปฏิรูปทางการเมือง มิได้มีการปฏิรูป

เท่ากับทางด้านเศรษฐกิจมากนัก เนื่องจากสามารถกล่าวได้ว่า เกาหลีใต้มีกระบวนการทางประชาธิปไตยที่พัฒนา

ไปอย่างมั่นคง เพราะเกิดการเลือกตั้งที่สม ่าเสมอตลอดระยะเวลา 20 ปีตั้งแต่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็น

ประชาธิปไตยเม่ือปี ค.ศ. 1987 ในระยะเวลาที่ผ่านมามิได้มีการก่อรัฐประหารจากฝ่ายกองทัพ ท าให้การเลือกตั้ง

ด าเนินมาถึงวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2007 ซึ่งเป็นการเลือกตั้งเพ่ือค้นหาประธานาธิบดีคนที่ 10 ของเกาหลีใต้ ใน

ที่สุด ลี มยองบักจากพรรค Grand National ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ 

ส าหรับประธานาธิบดีลี มยองบัก เขามีความตั้งใจที่จะเข้ามาพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ในหลาย ๆ ด้าน 

อาทิ การท าให้เกาหลีใต้กลายเป็นหนึ่งในประเทศที่เติบโตด้วยเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ หรือ Creative Economy 

การพัฒนาเมืองหลวง คือ กรุงโซล ให้เป็นมหานครที่ทันสมัยแห่งหนึ่งของโลก และจะยกระดับให้ทัดเทียมกับ

โตเกียว นิวยอร์ก และลอนดอน ผลงานที่ส าคัญของเขาในฐานะนายกเทศมนตรีของกรุงโซล คือ การพัฒนาคลอง

ชองเกชอน เพ่ือให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น และกลายเป็นทั้งศูนย์กลางทั้งการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจที่

ส าคัญแห่งหนึ่งของกรุงโซล ทั้งนี้ นโยบายพัฒนาคลองชองเกชอนยังเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้ชาวเกาหลีใต้

ลงคะแนนให้ลี มยองบักในการลงเลือกตั้งประธานาธิบดีอีกด้วย นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 2010 เกาหลีใต้ได้กลายเป็น

ผู้ส่งออกที่ใหญ่ที่สุดอันดับที่ 7 ของโลก และน าเข้าเป็นอันดับที่ 10 ของโลก ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) ได้ขยายตัวถึงร้อยละ 6.1 ในปีเดียวกันนี้ นับเป็นการขยายตัวที่สูงที่สุดในรอบ 8 ปี (ศรินาถ ไชยลาโภ, 2554 : 

1) 

เศรษฐกิจภายใต้รัฐบาลลี มยองบักทีข่ยายตัวขึ้นอย่างมาก นับว่าเป็นการประสบความส าเร็จในฐานะ

ผู้บริหารประเทศ และอดีตนักธุรกิจ อย่างไรก็ตาม ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศก้าวหน้า ประธานาธิบดีลี มยอง

บักเองกลับต้องเผชิญปัญหาตลอดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 5 ปี กล่าวคือ การเดินประท้วงการยกเลิกการ

ห้ามน าเข้าเนื้อวัวจากอเมริกา กฎหมายการห้ามน าเข้าเนื้อวัวจากสหรัฐอเมริกามีมาตั้งแต่สมัยรัฐบาลโน มูยอน เมื่อ

พบว่าเนื้อวัวที่น าเข้ามานั้นปนเปื้อนเชื้อโรควัวบ้า ต่อมาในสมัยรัฐบาลลี มยองบัก ได้มีการท าข้อตกลงกับรัฐบาล

อเมริกันในการยกเลิกการห้ามน าเข้าเนื้อวัว หลังจากนั้นก็สร้างความไม่พอใจแก่นักการเมือง คือพรรค United 

Democratic และประชาชนจนต้องออกมาชุมนุมต่อต้านต่อข้อตกลงครั้งนี้ การชุมนุมเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม มี

ผู้เข้าร่วมถึงประมาณแสนคน เหตุการณ์เริ่มลุกลามและรุนแรงขึ้นเมื่อผู้ประท้วงเดินทางไปยังท าเนียบรัฐบาล 

ก่อให้เกิดการปะทะกับเจ้าหน้าที่อย่างรุนแรง ในที่สุด รัฐบาลก็ต้องปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของประชาชน ส่งผลให้

ต้องชะลอการบังคับใช้ระเบียบใหม่ และเลขานุการประธานาธิบดี รวมถึงที่ปรึกษา 8 คนต้องลาออกจากต าแหน่ง 
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อย่างไรก็ตาม การชุมนุมยังคงด าเนินต่อไป ซึ่งมีจุดมุ่งหมายให้ใหม่ คือให้ประธานาธิบดีลาออกเช่นเดียวกัน (นิธิ 

เนื่องจ านงค,์ 2551 : 249-250)  

เหตุการณต์่อมา คือ การฉ้อโกงของลี มยองบักถูดขุดคุ้ยข้อมูลว่ามีการลงหาเสียงด้วยการปั่นที่ดินตัวเองให้

ราคาสูง การถูกกล่าวหาว่าฟอกเงินผ่านกองทุนการกุศล การรับสินบนจาก Samsung เพ่ือให้อภัยโทษแก่ลี กุนฮีใน

ความผิดข้อหาเลี่ยงภาษี เหตุการณ์ที่เครือญาติเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการทุจริต อาทิ การปั่นหุ้น การใช้อ านาจในทางมิ

ชอบ การรุกล ้าพ้ืนที่สงวน เป็นต้น 

มาตรการป้องกันการฉ้อโกงในสมัยรัฐบาลลี มยองบักนั้นยังนับว่าไม่มีความเข้มข้นมากนักเมื่อเทียบกับ

สมัยประธานาธิบดีคนอ่ืน ๆ นอกจากประธานาธิบดีมีการฉ้อโกงเองแล้ว เครือญาติใกล้ชิดยังมีพฤติกรรมที่เก่ียวข้อง

กับการทุจริตอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ในสมัยนั้นยังมีนโยบายที่ต่อต้านการฉ้อโกงด้วยการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการ

ต่อต้านการคอร์รัปชันและสิทธิมนุษยชนขึ้น (Anti-Corruption and Civil Rights Commission) (ขนิษฐา ฮง

ประยรู, เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และธิปไตร แสละวง, 2560 : 11) แต่ที่มาของคณะกรรมการในหน่วยงานนี้จะต้อง

ผ่านการแต่งตั้งของประธานาธิบดี จึงเป็นที่สังเกตได้ว่า หากหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบและได้รับต าแหน่งที่มา

จากการแต่งตั้งมักจะแก้ไขอะไรได้มากนัก เพราะมีการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ฝ่ายตนจึงไม่สามารถตรวจสอบสิ่งใดได้ 

ทั้งนี้ คดีของอดีต ประธานาธิบดีลี มยองบักจึงยืดเยื้อมาเป็นระยะเวลานาน สุดท้ายคดีของเขาถูกตัดสินในปี ค.ศ. 

2018 ด้วยการถูกตัดสินจ าคุกจ านวน 15 ปีจากการรับสินบนจากแหล่งต่าง ๆ และยังมีการเพ่ิมโทษจ าคุกอีก 2 ปี

จากการตรวจสอบว่าสินบนที่เขารับนั้นมีมากกว่า 9.4 ล้านวอน รวมทั้งสิ้นจ าคุก 17 ปี ดังนั้น การลงโทษผู้ที่กระท า

ความผิด หากกฎหมายมีความเข้มงวด ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มีต าแหน่งสูงเพียงใดก็จะได้รับโทษภายใต้กฎหมายเดียวกัน 

ประธานาธิบดีหญิงคนแรกปาร์ค กึนฮเย 

ปาร์ค กึนฮเย ด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีคนที่ 11 และเป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของเกาหลีใต้

รวมถึงเอเชียตะวันออก เธอยังเป็นที่รู้จักกันอย่างดีในนามของบุตรสาวอดีตประธานาธิบดีปาร์ค จองฮีที่มาจากการ

ยึดอ านาจในปี ค.ศ. 1961 ประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเยเข้าสู่เส้นทางการเมืองจากการได้รับเลือกเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรค Grand National ครั้งแรกในค.ศ. 1998 ของเขตดัลซอง จังหวัดแทกู ในปี ค.ศ. 

2004 - 2006 ได้เลื่อนต าแหน่งมาเป็นหัวหน้าของพรรคเดียวกัน และต่อมาในปี ค.ศ. 2011 - 2012 ได้ขึ้นเป็น

ประธานพรรค Saenuri อีกครั้ง ซึ่งเป็นชื่อใหม่ของพรรค Grand National รวมทั้งสิน้เธอไดด้ ารงต าแหน่งสภา

ผู้แทนราษฎรถึง 5 สมัยตั้งแต่เข้าสู่เส้นทางการเมืองในปี ค.ศ. 1998 ปาร์ค กึนฮเยพ่ายแพ้ต่อลี มยองบักในการเสนอ

ชื่อเพ่ือลงเลือกตั้งประธานาธิบดีในสมัยที่ 10 ในปี ค.ศ. 2007 เมื่อหมดวาระของประธานาธิบดีลี มยองบัก ปาร์ค 



21 
 

กึนฮเยก็ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือลงเลือกตั้งประธานาธิบดีในสมัยที่ 11 ในนามของพรรค Saenuri ในเดือนสิงหาคม 

ค.ศ. 2012 เพ่ือที่จะลงเลือกตั้งประธานาธิบดีในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน คู่แข่งคนส าคัญในการเลือกตั้งครั้งนี้ คือ 

มุน แจอิน ตัวแทนของพรรค Democratic United Party สุดท้าย ปาร์ค กึนฮเยก็ได้รับชัยชนะเหนือมุน แจอินด้วย

คะแนน 51.55% ต่อ 48.2% (Ming Lee, n.d. : 135) และเข้ารับต าแหน่งอย่างเป็นทางการในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 

2013 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลปาร์ค กึนฮเย 

 ประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเยที่ได้รับความไว้วางใจในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจแล้วนั้น ยังถูกตั้งความหวังใน

งานบริหาร และหวังว่าระบบประชาธิปไตยของเกาหลีใต้จะเติบโตอย่างเต็มที่จนท าให้ความไม่เท่าเทียมทางเพศใน

การเมืองและสังคมดีขึ้น เพราะผู้หญิงในเกาหลีใต้มิค่อยมีบทบาทท่ีส าคัญในด้านการเมืองเท่าใดนัก แต่กลับมีผู้

คัดค้านว่า ปาร์ค กึนฮเยจะเป็นผู้ที่ท าให้ประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ถดถอยลง เนื่องจากสังเกตจากพฤติกรรมของ

เธอในหลาย ๆ ด้านที่ออกจะตรงข้ามกับความเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ ในระยะเวลา 1 ปีแรกท่ีด ารงต าแหน่ง 

เธอไม่เคยจัดงานแถลงข่าวเพ่ือพบปะสื่อและประชาชน เมื่อถึงเวลา 3 ปีในการด ารงต าแหน่งเธอจัดงานแถลงข่าว

เพียงแค่ 5 ครั้ง ซึ่งเป็นสิ่งที่ประธานาธิบดีไม่ควรท า ในขณะที่อดีตประธานาธิบดีคิม แดจุง และโน มูฮยอนจัดงาน

แถลงข่าวถึง 150 ครั้ง และลี มยองบัก 20 ครั้ง จากการด ารงต าแหน่งทั้งหมด 5 ปี (Sung and Uk, 2017 : 4)  

เมื่อเธอจัดงานแถลงข่าวขึ้น สื่อและส านักข่าวกลับถูกจ ากัดความคิดเห็นและควบคุมอย่างเข้มงวด มีผู้

แสดงความคิดเห็นที่แตกต่างจากเธอกลับถูกตอบกลับว่า ไม่ว่าคุณจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ตามก็ต้องปฏิบัติตามโดย

ปราศจากการตั้งค าถาม ทั้ง ๆ ที่พ้ืนฐานของประชาธิปไตยว่าด้วยเรื่องของการพูดคุยและการประณีประณอม จาก

เหตุการณ์ดังกล่าว Freedom House Index ได้ให้คะแนนเสรีภาพในการพูดของประเทศเกาหลีใต้ในสมัยนี้ว่า 

“การมีเสรีภาพเพียงแค่บางส่วน” (partly free) และเสรีภาพของสื่อมวลชนถูกลดอันดับลงจากอันดับที่ 50 เป็น

อันดับที่ 60 จาก 180 ประเทศ (Sung and Uk, 2017 : 2) 

 ในสมัยการท างานของประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเยมักจะมีเรื่องที่คัดค้านกับฝ่ายค้านอยู่บ่อยครั้งจนน าไปสู่

การหยุดชะงักทางการเมือง ซึ่งเธอมักจะอ้างว่าฝ่ายค้านคอยจะคัดค้านการริเริ่มนโยบายของเธอ ในทางตรงกันข้าม 

เธอก็ปฏิเสธมติของฝ่ายค้านเช่นกัน จากปี ค.ศ. 2016 ที่มีมติให้ถอดถอนคณะรัฐมนตรี แต่ปาร์ค กึนฮเยปฏิเสธต่อ

ฝ่ายค้านจนการเมืองหยุดชะงักไปอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ประธานาธิบดี veto ในสมัชชาแห่งชาติตั้งแต่มีการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 1987 ทั้งหมดนี้เป็นผลมาจากที่เธอไม่พยายามที่จะหารือและพูดคุยเพ่ือประณีประณอม 

จนน าไปสู่การชะงักทางการเมืองในที่สุด นอกจากนี้ ความไม่ไว้วางใจของประชาชนต่อประธานาธิบดีมีสาเหตุมา
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จากการจัดการที่ไม่ดีนักของรัฐบาลต่อสถานการณ์ต่าง ๆ อาทิ เหตุเรือ Sewol ล่มเมื่อปี ค.ศ. 2014 การจัดการที่

ล่าช้าท าให้ต้องมีผู้เสียชีวิตมากเกินความจ าเป็นน าไปสู่โศกนาฏกรรมที่ยิ่งใหญ่ และในปี ค.ศ. 2015 การจัดการต่อ

โรคระบาด MERS ที่ไม่ดีนักของรัฐบาลยังส่งผลให้ความไว้วางใจจากประชาชนลดลงไปอีกด้วย 

 ส าหรับกฎหมายคอร์รัปชันในสมัยประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเยยังคงรักษาความเข้มงวดของกฎหมายเก่า

เอาไว้ และได้มีการผ่านร่างกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชันเพิ่มเติม Kim Young-ran Act ซึ่งขนิษฐา ฮงประยูร, เดือน

เด่น นิคมบริรักษ์ และธิปไตร แสละวง (2560 : 13) ได้กล่าวเกี่ยวกับกฎหมายนี้ว่า  

“ในรัฐบาลยุคประธานาธิบดีพัก กึน-ฮเย ได้มีการผ่านร่างกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชัน Kim Young-ran Act 

กฎหมายดังกล่าวห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีค านิยามครอบคลุมถึงครูและสื่อมวลซนรับของขวัญ เงิน หรือ สิ่งของที่

สามารถเปลี่ยนรูปแบบให้เป็นเงินที่มีมูลค่ามากกว่า 43 ดอลลาร์สหรัฐ หรืออาจอนุโลมให้ถึง 85 ดอลลาร์สหรัฐ หาก

ให้สมาชิกในครอบครัวในโอกาสส าคัญ อาทิ แต่งงาน หรือคลอดบุตร การเลี้ยงอาหาร ทั้งกลางวันและอาหารเย็นจะ

ถูกจ ากัดมูลค่าไม่เกิน 25 ดอลลาร์สหรัฐ หากฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกและโทษปรับ 850 ดอลลาร์สหรัฐ” 

 ถึงแม้จะมีกฎหมายที่พยายามจะลดช่องว่างในการคอร์รัปชันลง แต่หากเป็นผู้ที่มีอิทธิพลมากพอที่จะใช้

ช่องว่างที่มีเพียงเล็กน้อยในการกระท าผิดก็สามารถปกปิดความผิดและยังด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีได้ถึง 4 ป ี

เช่นเดียวกับประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเยที่มีคดีเก่ียวข้องกับการทุจริตและติดสินบน อาทิ จากกรณีท่ีเพ่ือนสนิทของ

เธอ ชเว ซุนซิลเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองโดยใช้อ านาจของประธานาธิบดีกดดันให้กลุ่มบริษัทแชโบลบริจาคเงิน

แก่มูลนิธิของชเว การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับสูงในรัฐบาล การรับเงินรายเดือนอย่างผิดกฎหมายจากหัวหน้าข่าว

กรอง เป็นต้น ทั้งนี้ ชาวเกาหลีใต้ไม่ได้นิ่งนอนใจต่อเหตุการณ์นี้กลับออกมาประท้วงครั้งใหญ่ในรอบ 70 ปีเพ่ือ

เรียกร้องให้มีการปลดประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเยออกจากต าแหน่ง การเรียกร้องครั้งนี้อาจจะหมายรวมถึงความ

โกรธที่สะสมมาทั้งวาระในการปกครองของเธอเนื่องจากการจัดการที่ไม่ดีในหลาย ๆ ด้านของรัฐบาล 

 จากการชุมนุมประท้วงครั้งใหญ่ดังกล่าวนั้นท าให้ศาลต้องพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว ผลสรปุว่า เธอถูกจ าคุก

ถึง 20 ปีซึ่งลดหย่อนมาจาก 30 ปี และเสียค่าปรับเป็นจ านวน 18 พันล้านวอน หลังจากถูกปลดออกจากต าแหน่ง

ประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 2017 เธอกถ็ูกจับกุมตัวในปีเดียวกันนี้ การถูกปลดออกจากต าแหน่งของปาร์ค กึนฮเย

นับว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองเกาหลีใต้ที่ประธานาธิบดีไม่สามารถด ารงต าแหน่งได้ครบ 1 วาระคือ 5 

ปีและยังถูกด าเนินคดีในฐานะที่เป็นประมุขของรัฐ ซึ่งแตกต่างจากประธานาธิบดีคนอ่ืน ๆ ที่ถูกด าเนินคดีย้อนหลัง

หลังจากออกจากต าแหน่งแล้ว นับเป็นอีกครั้งที่พลังมวลชนชาวเกาหลีคอยขับเคลื่อนให้ประเทศเป็นไปตามระบบ
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การปกครองแบบประชาธิปไตย แตถ่ึงแม้ไม่มีพลังมวลชนอย่างสมัยประธานาธิบดีคนอ่ืน ๆ กลไกทางประชาธิปไตย

ก็จะท างานโดยอัตโนมัติหากมีความมั่นคงที่มากพอ 

ประธานาธิบดีมุน แจอิน 

 มุน แจอินเป็นประธานาธิบดีคนปัจจุบันของเกาหลีใต้ เขาเข้ารับต าแหน่งในเดือนพฤษภาคมปี ค.ศ. 2017 

หลังจากท่ีประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเยถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งเนื่องจากถูกด าเนินคดีฉ้อราษฎร์บังหลวง และ

มีการเลือกตั้งเกิดข้ึนทันทีหลังจากนั้น ซึ่งการเลือกตั้งครั้งต่อไปจะมีในเดือนธันวาคมแต่กลับเกิดเหตุการณ์เช่นนี้

เสียก่อนจึงท าให้เกิดการเลือกตั้งขึ้นไวกว่าปกติ ก่อนหน้าที่มุน แจอินจะได้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี เขาได้อยู่ใน

เส้นทางการเมืองในฐานะนักเคลื่อนไหวทางการเมือง อาทิ เป็นหัวหน้าแกนน าในการประท้วงต่อต้านรัฐธรรมนูญยู

ชินของประธานาธิบดีปาร์ค จองฮีจนท าให้ถูกไล่ออกจากมหาวิทยาลัยและถูกจ าคุก การเข้าร่วมเดินประท้วง

ต่อต้านรัฐบาลทหารของชอน ดูฮวาน และเป็นสมาชิกของกลุ่มทนายความเพ่ือสังคมประชาธิปไตยและประธาน

กลุ่มสิทธิมนุษยชนเนติบัณฑิตปูซาน เป็นต้น (ตรีนุช อิงคุทานนท์, 2563)  

 หลังจากนั้น มุน แจอินได้ก้าวข้าวสู่การเป็นนักการเมืองเต็มตัว ได้เข้าเป็นคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลโน มูฮ

ยอน ต่อมาในปี ค.ศ. 2012 เขาได้เป็นตัวแทนของพรรค Democratic United ในการลงเลือกตั้งประธานาธิบดี

พร้อมกับคู่แข่ง คือ ปาร์ค กึนฮเยซึ่งเธอก็ได้รับชัยชนะเหนือมุน แจอินในครั้งนี้ ในปี ค.ศ. 2017 เขาได้เป็นตัวแทน

ของพรรค Democratic United อีกครั้งในการลงสมัครเลือกตั้งประธานาธิบดี สุดท้าย มุน แจอินได้รับชัยชนะ

เหนือฮง จุนโพย และอัน ชอนซูด้วยคะแนน 41.08% (Boykoff, Gryffin and Kwon, 2017) ซึ่งที่มาของคะแนน

ล้วนมาจากคนรุ่นใหม่ที่ลงคะแนนให้เขาเนื่องจากตัวมุน แจอินเองเป็นฝ่ายเสรีนิยม น าเสนอนโยบายสร้างงานถึง 

500,000 ต าแหน่ง ลดบาทบาทกลุ่มแชโบล และสร้างความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนืออีกครั้งด้วยนโยบายตะวันฉาย 

รวมถึงสร้างความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาไปพร้อม ๆ กันด้วย 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลมุน แจอิน 

 ในรัฐบาลของประธานาธิบดีมุน แจอินได้ถูกตั้งข้อสงสัยว่าจะมีการฉ้อราชฎร์บังหลวงเหมือนรัฐบาลชุด

ก่อน ๆ หรือไม่ ทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายที่เข้มแข็งแล้วแต่กลับมีการใช้ช่องโหว่ในการกระท าผิดมาตั้งแต่รัฐบาลทหารชอน 

ดูฮวาน โน แทอู รัฐบาลพลเรือนแรกของคิม ยองซัม โน มูฮยอน ลี มยองบัก และล่าสุด ปาร์ค กึนฮเย ดังนั้น 

ประธานาธิบดีมุน แจอินจึงมีความตั้งใจที่จะปฏิรูปประชาธิปไตยด้วยการแสดงความโปร่งใสในการด ารงต าแหน่ง

โดยย้ายจากท าเนียบประธานาธิบดี คือ Blue House ที่มีความหรูหราไปยังศูนย์ราชการในเขต Gwanghwamun 

ใจกลางกรุงโซล การกระท าครั้งนี้อาจจะมีนัยยะว่าตนอยู่ใจกลางเมืองเสมือนกับอยู่ใกล้ประชาชนที่สุด อาจจะได้
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พบปะพูดคุยกันบ้างเล็กน้อย ซึ่งเป็นการพยายามเข้าหาและความซื่อสัตย์ที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนในสมัยรัฐบาลอื่น ๆ  

จนมุน แจอินได้รับฉายาว่า Gwanhwamun President 

 ตามนโยบายก่อนการเลือกตั้งที่ได้ประกาศไว้ว่าจะจ ากัดอ านาจของนักธุรกิจกลุ่มใหญ่ หรือกลุ่มแชโบล ซ่ึง

ประชาชนชาวเกาหลีเองไม่สามารถท าอะไรกับกลุ่มนี้ได้จึงต้องพ่ึงนโยบายจากรัฐบาลเพ่ือจัดการ ดังที่ได้ทราบไปว่า

กลุ่มแชโบลมักจะเข้ามาเกี่ยวข้องในด้านการเมืองอยู่เสมอ เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ายให้กระท าการต่าง ๆ ได้

ง่ายขึ้นในด้านที่มิชอบต่อกฎหมาย ประธานาธิบดีที่มีคดีเกี่ยวกับการฉ้อราชฎร์บังหลวงนั้น ส่วนใหญ่จะมีความ

เกี่ยวข้องกับกลุ่มแชโบล แต่รัฐบาลเหล่านี้ก็ไม่ได้นิ่งนอนใจใด ๆ เกี่ยวกับปัญหานี้ คอยออกกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือลด

อ านาจและปิดช่องว่างในการท าทุจริต ดังนั้น ในรัฐบาลมุน แจอินก็ได้มีกฎหมายเพ่ือจ ากัดอ านาดของกลุ่มแชโบล มี

ทั้งกฎหมายพาณิชย์ ว่าด้วยสิทธิในการออกเสียงของผู้ถือหุ้น จะถูกจ ากัดไว้ที่ 3% โดยไม่ค านึงถึงขนาดของสัดส่วน

การถือหุ้นของบุคคลนั้น เมื่อบริษัทจดทะเบียนแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการในการประชุม จะหมายความว่า กลุ่ม

แชโบลก็จะไม่สามารถแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการได้โดยง่าย (Kim, 2020) อย่างไรก็ตาม กฎหมายส าหรับจ ากัด

อ านาจกลุ่มแชโบลอาจจะเป็นไปได้ยากเนื่องจากธุรกิจของคนกลุ่มนี้ได้ครอบง าไปในวงกว้าง และรัฐบาลจ าเป็นต้อง

พ่ึงกลุ่มแชโบลในโครงการทางเศรษฐกิจต่าง ๆ อีกด้วย 

 นอกจากนี้ รัฐบาลของประธานาธิบดีมุน แจอินยังก่อตั้งหน่วยงานและปฏิรูปหน่วยงานเพื่อน าไปสู่ความ

โปร่งใส อาทิ ก่อตั้งที่ปรึกษาระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตในปี ค.ศ. 2017 และก่อตั้งหน่วยงานต่อต้านการ

ทุจริตซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระในปี ค.ศ. 2018 การปรับปรุงเกณฑ์ในการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง และจะมีการน า

ระบบบุคลากรที่ยุติธรรมและโปร่งใสมาใช้ มีการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือตรวจสอบการทุจริตในหมู่

ข้าราชการระดับสูง ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2018 (The Government of the Republic of Korea, 2017) 

ประธานาธิบดีมุน แจอินได้พยายามท าทุกวิถีทางเพ่ือป้องกันการเกิดซ ้าของการทุจริตที่เคยสร้างความเสื่อมเสีย

ชื่อเสียงให้แก่ประเทศ แต่ไม่นานมานี้ภายในรัฐบาลเองก็มีเรื่องที่ท าให้น่าผิดหวังถึงแม้จะไม่ใช่เพราะตัว

ประธานาธิบดีเอง แต่ถ้าหากเกี่ยวข้องกับรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศอยู่ ประชาชนก็ต้องไม่ไว้วางใจและผิดหวัง

เป็นปกติ 
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ปัจจัยท่ีท าให้เกาหลีใต้มีประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ  

 เป็นที่ทราบกันดีว่า การจะได้มาซึ่งประชาธิปไตยของเกาหลีใต้นั้นต้องผ่านการต่อสู้มาหลายทศวรรษ 

ถึงแม้การก่อตั้งสาธารณรัฐเกาหลีจะมาพร้อมกันกับระบอบประชาธิปไตย แต่ก็ไม่ใช่ประชาธิปไตยท่ีประชาชนเห็น

ว่าควรที่จะมีสิทธิเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ดังนั้น ชาวเกาหลีใต้จึงพยายามออกมา

เรียกร้องสิ่งทีต่นควรจะได้จากระบอบประชาธิปไตย กลุ่มประชาชนจึงกลายมาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาระบอบนี้

ให้มีความม่ันคง เพราะการรวมกลุ่มแต่ละครั้งมักจะน าไปสู่การเรียกร้อง และสะท้อนปัญหาที่เผชิญให้รัฐบาลน าไป

ปรับปรุงและแก้ไข ซึ่งกลุ่มประชาชนที่ได้กล่าวถึงไปนั้น หมายรวมถึงทั้งกลุ่มนักศึกษาและอาจารย์ กลุ่มแรงงาน 

กลุ่มนักเขียน กลุ่มองค์กรทางศาสนา และกลุ่มใด ๆ ก็ตามที่ไม่ข้ึนต่อรัฐบาล การรวมกลุ่มเพ่ือต่อสู้ของชาวเกาหลีใต้

นั้นนับว่าเป็นมรดกมาจากบรรพบุรุษก็ว่าได้ ย้อนไปเมื่อสมัยยังอยู่ภายใต้อาณานิคมของญี่ปุ่นมีการรวมกลุ่มจน

กลายเป็น สหพันธ์คนงานและชาวนาเกาหลีเพื่อต่อสู้กับนายทุนญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 1924 นอกจากนี้ การมี

ประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพยังน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมที่ดีข้ึนในระยะยาวอีกด้วย 

 บทบาทของประชาชนในการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยตั้งแต่ ค.ศ. 1948 - ปัจจุบัน 

 หลังจากเกาหลีใต้ได้ก่อตั้งประเทศอย่างอิสระภายใต้การช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา และดร.รี ซึงมันได้

เป็นประธานาธิบดีคนแรกของประเทศ ในสมัยนี้นับเป็นสมัยแห่งอ านาจนิยม เนื่องจากจะปราบปรามผู้เห็นต่างจาก

รัฐบาลว่าเป็นคอมมิวนิสต์ และมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญถึง 2 ครั้งเพ่ือการสืบทอดอ านาจของตนต่อไปตลอดชีวิต 

ในช่วงแรกบทบาทของประชาชนยังไม่แสดงให้เห็นมากนักเนื่องจากเศรษฐกิจในขณะนั้นตกต ่ามากจึงต้องดิ้นรนหา

เลี้ยงชีพก่อนเป็นอันดับแรก แต่สุดท้ายประชาชนเห็นถึงการเลือกตั้งที่ผิดปกติ การทุจริตของรัฐบาล และการแก้ไข

รัฐธรรมนูญเพ่ือรักษาอ านาจท าให้ประชาชนออกมาชุมนุมครั้งใหญ่จนกลายเป็นที่รู้จักว่า การลุกฮือของกลุ่มธรรมะ 

19 เมษายน รัฐบาลในช่วงแรกได้ออกมาปราบปราบอย่างรุนแรงส่งผลให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต แต่สุดท้าย 

รัฐบาลไมส่ามารถต้านทานต่อพลังมวลชนได้ ประธานาธิบดีรี ซึงมันจึงต้องลาออกจากต าแหน่งประธานาธิบดี  

 ต่อมาในสมัยของประธานาธิบดีคนที่ 2 คือ ชาง มยอน การเคลื่อนไหวของประชาชนยังคงมีบทบาท

เช่นเดิม แต่ไม่ได้มีเพียงแค่นักศึกษา อาจารย์ และประชาชนเท่านั้น มีนักการเมืองที่เรียกร้องประชาธิปไตยเพ่ิมขึ้น

อีกจ านวนมาก และยังมีการรวมกลุ่มกับสหภาพแรงงานที่มีแนวคิดก้าวหน้า อาทิ สหภาพแรงงานครู ในช่วงเวลานี้

การเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานมีมากถึง 914 สหภาพในปี ค.ศ. 1960 (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 287) การ

เกิดข้ึนใหม่ของนักการเมืองที่เรียกร้องประชาธิปไตย และสหภาพแรงงานที่เพ่ิมขึ้นเป็นผลมาจากการสิ้นสุดระบอบ

อ านาจนิยมของรี ซึงมัน ท าให้กลุ่มใหม่ ๆ เหล่านี้สามารถแสดงสิทธิเสรีภาพได้กว้างมากขึ้นกว่าสมัยก่อนหน้า ความ
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ต้องการของคนเกาหลีใต้ในยุคนี้ คือ เรียกร้องให้รัฐบาลปฏิรูปการเมือง ลงโทษผู้ที่กระท าการทุจริต และผู้ที่

ปราบปรามผู้ชุมนุมในสมัยรัฐบาลรี ซึงมัน รัฐบาลชาง มยอนตอบรับข้อเรียกร้องเหล่านั้นแต่ไม่ได้ท าอย่างจริงจัง 

ส่งผลให้การเคลื่อนไหวของประชาชนต้องหันไปสนับสนุนนักการเมืองที่เรียกร้องประชาธิปไตย และร่วมมือกับ

สหภาพแรงงานเพ่ือหารือเกี่ยวกับข้อเรียกร้องอ่ืน ๆ ต่อไป 

 อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวของประชาชนก าลังจะเดินหน้าต่อไปในรัฐบาลชาง มยอน แต่รัฐบาลพลเรือน

กลับถูกยึดอ านาจจากนายพลปาร์ค จองฮีในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1961 ประชาชนในขณะนั้นกล่าวได้ว่ามีการ

เรียนรู้จากอดีตเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของตน รวมถึงการเรียนรู้จากภายนอกท าให้มีผู้ตื่นรู้ทางการเมือง

และการศึกษาเป็นจ านวนมากจึงมีความคิดท่ีว่าจะสามารถเจรจากับรัฐบาลได้ง่ายขึ้น ฝ่ายรัฐบาลก็เช่นกัน มีการ

จัดตั้งหน่วยงานข่าวกรองขึ้นมาเพ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ ที่ต่อต้านรัฐบาล การเคลื่อนไหวของกลุ่ม

ประชาชนท าได้ยากมากข้ึนในช่วงนี้ เนื่องจากการแก้ไขรัฐธรรมใหม่ คือ รัฐธรรมนูญยูชินที่ห้ามไม่ให้มีการด าเนิน

กิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้น แต่กลุ่มประชาชนเหล่านี้ยังคงปฏิบัติเช่นเดิม มีการรวมกลุ่มของนักเคลื่อนไหวเพ่ือ

เรียกร้องประชาธิปไตยมากข้ึน อาทิ นักศึกษา อาจารย์ นักเขียน นักกฎหมาย องค์กรทางศาสนา ผู้ใช้แรงงาน 

รวมตัวกันเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ การให้วิจารณ์รัฐธรรมนูญได้ และยังรวมตัวกันเพ่ือต่อต้านรัฐบาลทหารอีกด้วย 

สุดท้าย การฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญครั้งนี้ได้น ามาซึ่งการประกาศใช้มาตรการฉุกเฉินหลายฉบับ การลงโทษต่าง ๆ ตามท่ี

ก าหนด อย่างการคุมขัง หากเป็นนักศึกษาจะถูกไล่ออกจากมหาวิทยาลัย สั่งปิดสถาบันที่นักศึกษาสังกัด หากเป็น

ลูกจ้างก็จะถูกบังคับให้ออกจากงาน 

 หลังจากประธานาธิบดีปาร์ค จองฮีถูกลอบสังหาร การสืบทอดอ านาจจากกองทัพยังคงเกิดขึ้นโดยชอน ดูฮ

วานเข้ามายึดอ านาจในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1979 เมื่อยึดอ านาจแล้ว เขาเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการ

หน่วยข่าวกรอง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจมากท่ีสุดในสมัยนั้น ส่งผลให้การรวมกลุ่มของประชาชนเกิดขึ้นอีกครั้ง 

ฝ่ายกองทัพจึงประกาศกฎอัยการศึกในวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1980 เพ่ือจับกุมผู้ชุมนุม สั่งปิดมหาวิทยาลัย จน

ท าให้เกิดการลุกฮือของประชาชนขึ้นที่กวางจู และน าไปสู่การปราบปรามอย่างรุนแรงของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือที่รู้จัก

กันในชื่อ การสังหารหมู่ที่กวางจู ต่อมาในปี ค.ศ. 1983 มีการผ่อนคลายมาตรการควบคุมทางการเมือง กลุ่ม

ประชาชนกลับมารวมตัวอีกครั้งร่วมกับนักการเมืองฝ่ายค้านในการปฏิรูปให้การเมืองเป็นแบบประชาธิปไตย ครั้งนี้

มีการด าเนินกิจกรรมกันอย่างเป็นระบบมากข้ึน ในระยะเวลาที่ถูกสลายการชุมนุมในกวางจูก็มีการเคลื่อนไหวแบบ

ลับ ๆ  เมื่อมีมาตรการผ่อนคลายจากรัฐบาล นักศึกษาได้จัดขบวนทุกวัน และเว้นในวันหยุด รวมถึงนักศึกษาบางส่วน

ได้ลาพักจากมหาวิทยาลัยเพื่อเข้าไปท างานโรงงาน และสอนให้คนงานเกิดจิตส านึกในชนชั้น พร้อมช่วยเหลือในการ

จัดตั้งสหภาพแรงงาน (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 294) และการนัดกันหยุดงานพร้อมกันของสหภาพแรงงานต่าง ๆ ใน
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ปี ค.ศ. 1986 พรรคประชาธิปไตยใหม่ที่เป็นฝ่ายค้านร่วมมือกับกลุ่มประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและการรวม

ประเทศ ก่อตั้งแนวร่วมแห่งชาติเพ่ือขบวนการเคลื่อไหวเพ่ือประชาธิปไตย เพ่ือปลุกระดมให้การชุมนุมเกิดข้ึนทั่ว

ประเทศ ต่อมา สหพันธ์แรงงานอินชอน และกลุ่มอ่ืน ๆ เข้ามาสมทบ โดยหารือซึ่งกันและกันในการจะแก้ไข

รัฐธรรมนูญว่า ไม่ควรเน้นเฉพาะการที่ประชาชนเลือกประธานาธิบดีโดยตรงแต่ควรเน้น 3 ข้อเหล่านี้ ได้แก่ 

เศรษฐกิจที่เป็นอิสระไม่เอารัดเอาเปรียบประชาชน รัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย และการรวมชาติเกาหลีทั้ง 2 

ดินแดนเข้าด้วยกัน (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 296) ทั้งนี้ ด้วยการชุมนุมใหญ่ทั่วประเทศท าให้รัฐบาลทหารไม่สามารถ

ต้านทานพลังมวลชนได้ จึงต้องยอมแพ้ลงในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1987  

 เมื่อมีการแก้ไขรัฐธรรมเสร็จสิ้นอย่างเป็นทางการในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1987 การเลือกตั้งประธานาธิบดี

คนที่ 6 ของสาธารณะรัฐเกาหลีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขครั้งที่ 9 คือ ให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน นับเป็นพัฒนาการแรกในรอบหลายทศวรรษที่มีประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง ไม่ใช่จาก

การสือทอดอ านาจและท ารัฐประหาร ทั้งนี้ เป็นผลมาจากการเรียกร้องของกลุ่มมวลชนต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ขึ้น การเคลื่อนไหวทางการเมืองในรัฐบาลโน แทอูยังคงถูกปิดก้ันอยู่บางส่วน แต่ไม่ได้มีการ

ปราบปรามท่ีรุนแรงมากนัก ท าให้มีการลงชื่อเรียกร้องให้ลงโทษผู้ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ปราบปรามการชุมนุมที่

กวางจูจากกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ซึ่งมีผู้ลงชื่อถึงจ านวนล้านกว่าคนด้วยกันจนท าให้รัฐบาลต้องด าเนินการออกกฎหมาย

เพ่ือลงโทษผู้กระท าผิด ในเวลานี้ยังเป็นยุคแห่งการต่อสู้อันยิ่งใหญ่ของผู้ใช้แรงงาน โดยมีการนัดการหยุดท างานถึง 

3,749 ครั้งใน ค.ศ. 1987 (วิเชียร อินทะสี, 2556 : 298) เพ่ือเรียกร้องให้เพ่ิมค่าจ้าง การปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่

ท างาน และสวัสดิการแรงงานต่าง ๆ นอกจากนี้ มีกลุ่มผู้เคลื่อนไหวเกิดข้ึนหลายกลุ่ม อาทิ กลุ่มหรือองค์กรด้าน

ศาสนา องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม กลุ่มสตรี องค์กรเคลื่อนไหวด้านผู้บริโภค กลุ่มเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิรูปด้านการศึกษา 

เป็นต้น 

 นอกจากนี ้ จากข้อเรียกร้องของบางกลุ่มผู้เคลื่อนไหวทางการเมืองได้กลายมาเป็นกฎหมายที่น ามาใช้จริง 

อาทิ การรณรงค์ให้มีการใช้ชื่อจริงในการท าธุรกรรมทางการเงิน ที่เกิดข้ึนในการปฏิรูปทางการเมืองในสมัย

ประธานาธิบดีคิม ยองซัม ซึ่งเป็นส่วนช่วยอย่างมากในการป้องกันการท าทุจริตทางการเงิน กฎหมายข้อนี้เป็นผลมา

จากการเรียกร้องของกลุ่มแนวร่วมทางการเมืองเพ่ือความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจที่ก่อตั้งขึ้นในค.ศ. 1989 ต่อมาใน

ปี ค.ศ. 1994 เกิดกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบอ านาจรัฐ 

ได้เรียกร้องเก่ียวกับกฎหมายของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ หรือกลุ่มแชโบล คือ การให้ผู้ถือหุ้นรายย่อยมีบทบาทมากข้ึน

ในการเข้าร่วมคณะกรรมการบริหารเพ่อป้องกันการทุจริตของผู้บริหาร ซึ่งกฎหมายนี้ได้เกิดข้ึนในสมัย

ประธานาธิบดีคิม แดจุง  



28 
 

 ในปี ค.ศ. 2000 ยังมีกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อการเลือกตั้งทั่วไป ท าหน้าที่ตรวจสอบประวัติของ

นักการเมืองก่อนการเลือกตั้งสมัชชาแห่งชาติ หากนักการเมืองคนใดมีประวัติที่ไม่ดีจะส่งให้พรรคการเมืองพิจารณา

เพ่ือไม่รับเป็นสมาชิก และช่วยกันรณรงค์ไม่ให้ประชาชนลงคะแนนเสียงแก่นักการเมืองคนนั้น ต่อมาใน ค.ศ. 2003 

ในสมัยของประธานาธิบดีลี มยองบัก มีการชุมนุมเกิดข้ึนเนื่องจากการต่อต้านการยกเลิกการห้ามน าเข้าเนื้อวัวจาก

สหรัฐอเมริกา ซึ่งเริ่มจากพรรคการเมืองฝ่ายค้าน United Democratic ที่น าเรื่องเข้ารัฐสภาหลังจากฝ่ายรัฐบาล

ประกาศยกเลิกกฎหมายนี้ออกมา เมื่อประชาชนรับรู้ กลุ่มต่าง ๆ ก็ออกมาชุมนุมกัน ซึ่งการชุมนุมครั้งนี้มีสัญลักษณ์ 

คือ การจุดเทียน ต่อมาการชุมนุมได้ขยายวงกว้าง มีผู้เข้าร่วมการชุมนุมถึงแสนคนและยังเพ่ิมข้ึนอีกเรื่อย ๆ  หลังจาก

นั้นจนมีการปราบปรามจากต ารวจอย่างรุนแรงท าให้รัฐบาลต้องชะลอการเจรจากับสหรัฐอเมริกา และเลขนุการ

ประธานาธิบดีรวมถึงที่ปรึกษาทั้ง 8 คนต้องลาออก 

 การชุมนุมครั้งใหญ่ในรอบ 7 ทศวรรษของประชาชนชาวเกาหลีใต้ (พจนา วลัย, 2559) ที่มีผู้เข้าร่วมถึง

จ านวนล้านคน คือ การชุมนุมขับไล่ประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮเย การชุมนุมครั้งนี้ยังมีสัญลักษณ์เป็นการจุดเทียน

เช่นเดิม ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการเคลื่อนไหวต่อต้านคอร์รัปชันรวมถึงเป็นการประกาศตนของผู้ชุมนุมว่าจะชุมนุม

อย่างสันติและไม่ใช้ความรุนแรง กลุ่มท่ีมีบทบาทส าคัญท่ีสุด คือ ขบวนการแรงงานน าโดยสมาพันธ์แรงงานเกาหลี 

ทั้งยังมีนักศึกษา ชาวนา และประชาชน ร่วมกับความร่วมมือจากฝ่ายค้าน 3 พรรคในรัฐสภาที่ล่ารายชื่อสมาชิกสภา

นิติบัญญัติถึง 171 รายชื่อ ซึ่งเกินกว่าครึ่งหนึ่งของทั้งหมด (ช่อง 8, 2559) นอกจากนี้ ในสมัยของประธานาธิบดี

ปาร์ค กึนฮเย ได้เกิดการประท้วงหยุดงานของกลุ่มแรงงานหลายครั้งเพื่อต่อต้านนโยบายของรัฐบาลที่ประชาชน

เห็นว่าไม่สมควร อาทิ การนัดหยุดงานของสหภาพแรงงานรถไฟใน ค.ศ. 2016 เพ่ือคั้นค้านการขายกิจการรถไฟ

ความเร็วสูงให้แก่เอกชน การนัดหยุดงานของสหภาพแรงงานโรงพยาบาลและการแพทย์ทั้ง 44,000 คนเพ่ือต่อต้าน

การน าบริการทางการแพทย์ไปจัดหาก าไรเพ่ือสร้างความมั่งคั่งให้กลุ่มแชโบล การนัดหยุดงานของสมาชิกสมาพันธ์

แรงงานเกาหลี เพ่ือคั้ดค้านนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่จะท าลายสภาพการจ้างงานและความเป็นอยู่ของผู้ใช้

แรงงานทุกคน และการประท้วงของขบวนการชาวนาต่อนโยบายการน าเข้าข้าว และต้องการให้รัฐบาลแทรกแซง

ราคาข้าวที่ก าลังตกต ่าเพราะผลิตได้จ านวนมากเกินไป จากสาเหตุของขบวนการแรงงานเหล่านี้รวมกับการฉ้อ

ราษฎร์บังหลวงของประธานาธิบดีปาร์คกึน ฮเยจึงน าไปสู่การรวมตัวครั้งใหญ่ของขบวนการแรงงานและกลุ่ม

ประชาชนอื่น ๆ เพื่อขับไล่ปาร์ค กึนฮเยออกไป  

 ในการชุมนุมช่วงแรกที่เกิดขึ้นหลังจากก่อตั้งเกาหลีใต้ เป็นการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตยจาก

รัฐบาลพลเรือนอ านาจนิยม ผู้ชุมนุมส่วนใหญ่ในช่วงนี้เป็นอาจารย์ นักศึกษา และประชาชนทั่วไปออกมาประท้วง

จนน าไปสู่การใช้ความรุนแรงจากรัฐ ต่อมาเป็นช่วงเวลาที่ประชาชนต้องเผชิญหน้ากับรัฐบาลเผด็จการ และ
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เรียกร้องประชาธิปไตยคืนจากฝ่ายกองทัพให้ยุติการสืบทอดอ านาจและวางตัวเป็นกลางทางการเมือง ในช่วงนี้ 

นอกจากนักศึกษา อาจารย์ และประชาชนทั่วไปแล้ว ยังมีกลุ่มนักเขียน ขบวนการแรงงาน ขบวนการเกษตร องค์กร

ทางศาสนาเข้าร่วมการชุมนุมอีกด้วย เนื่องจากมีความต้องการที่จะเรียกร้องค่าแรงและสวัสดิการต่าง ๆ ที่ไม่ได้รับ

อย่างเป็นธรรมจากภาครัฐ ถึงแม้การรวมตัวกันของแต่ละกลุ่มจะมีเป้าหมายที่แตกต่างกันไป แต่ก็สามารถมารวมตัว

กันและเรียกร้องหลาย ๆ สิ่งไปพร้อมกันได้ ซึ่งจุดมุ่งหมายเดียวที่ทุกคนเห็นพ้องกันคือการขับไล่รัฐบาลเผด็จการ 

สุดท้าย การชุมนุมใหญ่ครั้งล่าสุดมีจุดประสงค์คล้ายกันกับช่วงขับไล่รัฐบาลเผด็จการ กล่าวคือ ประชาชนต้องการ

ขับไล่ประธานาธิบดีเนื่องจากไม่พอใจต่อการบริหารงาน และการทุจริตในภาครัฐ จึงมีการรวมตัวของหลาย ๆ กลุ่ม

เช่นกันเพ่ือเป็นการเพ่ิมพลังประชาชนในการต่อสู้กับรัฐบาล                     

 เป็นที่สังเกตได้ว่า พลังของประชาชนชาวเกาหลีใต้ตั้งแต่ท่ีมีการชุมนุมใหญ่ครั้งแรกในสมัยของ

ประธานาธิบดีรี ซึงมันกระทั่งการประชุมครั้งใหญ่ในรอบ 70 ปีเมื่อปี ค.ศ. 2016 เพ่ือขับไล่ประธานาธิบดีปาร์ค กึนฮ

เยได้เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ถึงแม้ระยะเวลาจะผ่านไปหลายปีและได้ระบอบประชาธิปไตยกลับคืนมาจาก

ฝ่ายกองทัพ ชาวเกาหลีใต้ก็ยังคงตระหนักต่อสิทธิและเสรีภาพของตนอยู่ตลอดเวลาในการแสดงพลัง และสร้าง

มาตรฐานให้แก่ประธานาธิบดีว่า ถ้าหากผู้ปกครองคนใดกระท าการมิชอบใด ๆ  หรือใช้อ านาจในทางที่ผิด และยังอยู่

ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลก็สามารถถูกโค่นลงจากต าแหน่งได้ตลอดเวลา 

จึงต้องตระหนักไว้เสมอว่า รัฐบาลต้องท างานเพื่อประชาชน ดังนั้น ภาคประชาชนจึงเป็นส่วนส าคัญอย่างมากใน

การเปลี่ยนผ่านระบอบการปกครองจนไปสู่การสร้างความมั่นคงของประชาธิปไตย  

  

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษา “พัฒนาการของการสร้างประชาธิปไตยในเกาหลีใต้ ตั้งแต่ ค.ศ. 1979 - ปัจจุบัน” พบว่า 

ประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ครั้งแรกเกิดขึ้นมาจากปัจจัยภายนอกที่ต้องบีบบังคับให้มีระบอบการปกครองนี้ 

กล่าวคือ การอยู่ภายใต้การดูแลของสหรัฐอเมริกา จึงมีการน าระบอบประชาธิปไตยมาใช้ในเกาหลีใต้ด้วย และ

ภายในประเทศยังมีรากฐานของความเป็นประชานิยมมาตั้งแต่อดีต จนมีการน าแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย

จากภายนอกและภายในประเทศมาปรับใช้เป็นรัฐธรรมนูญของเกาหลีใต้ เมื่อมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีแล้ว 

เกาหลีใต้กลับต้องตกอยู่ภายใต้ระบอบอ านาจนิยมจากรัฐบาลพลเรือน จนท าให้ประชาชนต้องออกมาต่อสู้เพื่อทวง

คืนประชาธิปไตย ต่อมาเกาหลีใต้ถูกยึดอ านาจจากกองทัพ ท าให้การปกครองของประเทศอยู่ภายใต้รัฐบาลทหาร

ร่วม 3 ทศวรรษ มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือสืบทอดอ านาจ ประชาชนจึงต้องแสดงพลังอีกครั้งเพ่ือเรียกร้อง
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ประชาธิปไตยให้แก้รัฐธรรมนูญ และให้กองทัพเป็นกลางทางการเมือง นอกจากนี้ การแก้ไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 9 ใน

ปี ค.ศ. 1987 ยังเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอีกด้วย  หลังจากนั้น การเลือกตั้งประธานาธิบดีที่มาจาก

ประชาชนก็เกิดขึ้นอย่างสม ่าเสมอ และสามารถด ารงต าแหน่งได้เพียง 5 ปีต่อ 1 วาระเท่านั้นตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม ่ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ประชาธิปไตยจะมีความม่ันคงระดับหนึ่งแล้ว แตย่ังพบการฉ้อราษฎร์บังหลวงของ

ประธานาธิบดีตลอดระยะเวลา 20 กว่าปี การมีกฎหมายทีเ่ข้มงวดและมีประชาชนตรวจสอบการท างานของรัฐบาล 

ไม่สามารถท าให้การฉ้อราษฎร์หายไปจากระบบการเมืองของเกาหลีใต้ได้ อาจจะต้องให้ประชาชนช่วยกัน

ตรวจสอบการท างานของรัฐเหมือนที่ผ่านมา ท าให้ประชาชนเปรียบเสมือนกลไกท่ีสามารถถ่วงดุลอ านาจของรัฐ 

บรรดากลุ่มประชาชนทั้งหลายจึงเป็นตัวแสดงส าคัญในการส่งเสริมประชาธิปไตยให้มั่นคงมาตลอด 
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