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 ความสัมพันธ๑ของจีนและอเมริกาที่เริ่มต๎นด๎วยการเป็นปรปักษ๑กันเนื่องจากอเมริกาได๎ให๎การ

สนับสนุนคูํตรงข๎ามที่อยํางเจียงไคเช็คซึ่งเป็นศัตรูกับฝ่ายพรรคคอมมิวนิวนิสต๑ หลังจากฝ่าย

คอมมิวนิสต๑ได๎รับชัยชนะจึงกํอตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน ภาวการณ๑ชํวงนั้นจึงเต็มไปด๎วยความตึง

เครียดของทั้งสองฝ่าย ทวําการที่เป็นศัตรูกันก็มีจุดพลิกผันเมื่อทั้งสองฝ่ายตํางต๎องการความรํวมมือซึ่ง

กันและกัน และนําไปสูํการเจริญสัมพันธไมตรีอยํางเป็นทางการ 

 การเจริญสัมพันธไมตรีอยํางเป็นทางการของจีนและอเมริกากํอให๎เกิดความสัมพันธ๑อันดีตํอ

กันและเป็นจุดนํารํองท่ีนําไปสูํความสัมพันธ๑ทางการค๎าและพาณิชย๑ ซึ่งประจวบเหมาะกับการที่จีนเข๎า

สูํชํวงของการปกครองโดยเติ้งเสี่ยวผิง ผู๎มีอุดมการณ๑ใหมํในการที่จะมุํงมั่นพัฒนาเศรษฐกิจจีนและไมํ

ยึดติดกับแนวคิดเดิม ๆ ของเหมาเจ๐อตุง โดยในปีนั้นเองจีนก็ได๎ทําการเปิดประเทศหลังจากที่ปิดมา

นานกวํา 30 ปี การเปิดประเทศของเหมาเจ๐อตุงก็มาพร๎อมกับนโยบายการค๎าตํางประเทศที่ดึงดูด

ประเทศตําง ๆ จนเกิดความสัมพันธ๑ทางการค๎ากับอเมริกาข้ึน 

 การเปิดประเทศที่กํอให๎เกิดความสัมพันธ๑ทางการค๎าของจีนและอเมริกาได๎มีบทบาทที่ทําให๎

จีนได๎มีโอกาสในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เป็นความจริงที่ปฏิเสธไมํได๎วําเมื่อมีการค๎าเกิดขึ้นแล๎วยํอมมีทั้งผู๎

ได๎และผู๎เสีย แม๎วําความขัดแย๎งทางนโยบายการค๎าของสองประเทศจะเกิดขึ้นอยูํบํอยครั้ง แตํจีนและ

อเมริกาก็พร๎อมที่จะหาทางออกสูํสันติเพ่ือประโยชน๑ของทั้งสองประเทศเสมอ 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปัญหา 

สหรัฐอเมริกากับจีนในปัจจุบันตํางก็เป็นประเทศมหาอํานาจที่มีอิทธิพลกับระบบระหวํางประเทศทั้ง

ในด๎านการเมืองและเศรษฐกิจ เหนือสิ่งอ่ืนใดแล๎วองค๑ประกอบที่มีสํวนสําคัญที่ต๎องกลําวถึงก็คือองค๑ประกอบ

ในด๎านเศรษฐกิจ  อเมริกามีระบบเศรษฐกิจที่ใหญํที่สุด และมีอํานาจทางเศรษฐกิจในด๎านเทคโนโลยีมากที่สุด

ในโลก ในระบบเศรษฐกิจเสรีทางการตลาดนี้ ทั้งปัจเจกบุคคลและบริษัทมีอํานาจในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ

ด๎วยตนเอง โดยรัฐบาลกลางจะจัดซื้อสินค๎าและบริการจากภาคเอกชน 1 บริษัทในอเมริกาจึงสามารถใช๎สิทธิ์

ทางด๎านธุรกิจอยํางเต็มที่สํงผลทําให๎เศรษฐกิจขับเคลื่อนไปได๎อยํางรวดเร็ว โดยความเป็นมหาอํานาจของ

อเมริกานั้นปรากฏตั้งแตํสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อเมริกาเป็นผู๎นําและมีข๎อได๎เปรียบทางธุรกิจในเวที

เศรษฐกิจโลกเสมอมา โดยเฉพาะอยํางยิ่งทางด๎านเทคโนโลยี คอมพิวเตอร๑ เวชภัณฑ๑ อวกาศ และยุทโธปกรณ๑2 

สํวนจีนเป็นประเทศเศรษฐกิจที่มีขนาดที่ใหญํสุด เป็นอันดับ 2 ของโลก หากวัดตามขนาดผลิตภัณฑ๑

มวลรวมในประเทศ เป็นรองแคํประเทศสหรัฐอเมริกา จีนมีความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจอยํางรวดเร็ว มี

พลวัตสูง และประเทศที่เป็นพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (economic powerhouse) ของภูมิภาคและของ

โลกด๎วยอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องในทุก ๆ ปี จากการที่จีนนั้นได๎ถูกขนานนามเป็น

ถึงหนึ่งในสองประเทศมหาอํานาจของโลก3  

ถึงจะเป็นประเทศมหาอํานาจก็จริงแตํจีนก็ยังอยูํรองมาจากอเมริกาอยูํ จึงสํงผลทําให๎จีนเองต๎องมีการ

คิดแผนพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจอยูํตลอดเวลาเพ่ือให๎บรรลุจุดประสงค๑ในการพัฒนาเพ่ือก๎าวข๎ามอเมริกา

ซึ่งเป็นประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจมากกวําจีนอยูํในขณะนี้4 

                                                           
1 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน. เศรษฐกิจ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 
 https://thaiembdc.org/th/เศรษฐกิจ/ 
2 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน. เศรษฐกิจ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

 https://thaiembdc.org/th/เศรษฐกิจ/ 

3 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง. ภาพรวมเศรษฐกิจจีน. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

 http://thaiembbeij.org/th/republic-of%20-china%20/investment/ 
4 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปักกิ่ง. นโยบายสําคัญด้านเศรษฐกิจจีน. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

 https://thaiembbeij.org/th/republic-of-china/investment/ 
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หากกลําวถึงคํูความสัมพันธ๑ของจีนและอเมริกานั้นในสถานการณ๑ปัจจุบันทั้งสองประเทศก็ยังคงชํวงชิง

ความเป็นผู๎นําทางยุทธศาสตร๑ในมิติตําง ๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และความมั่นคงนั้น การกระทํา

เหลํานี้ได๎แสดงถึงการแขํงขันกันมากกวําที่จะหันมาแสดงความรํวมมือ โดยสําหรับอเมริกานั้นจีนถือวําเป็น

คูํแขํงอันดับต๎นของอเมริกา เพราะจีนนั้นเริ่มมีการพัฒนาแขํงขันกับอเมริกาเพ่ือชํวงชิงความเป็นที่หนึ่งกลับมา

ให๎ได๎อีกครั้งหนึ่ง5 

สถานการณ๑การแขํงขันระหวํางอเมริกาและจีนเริ่มเดํนชัดยิ่งขึ้นในชํวงหลัง โดยเฉพาะหลังจาก สีจิ้

นผิง ก๎าวขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีจีน โดยมีปณิธานอันแรงกล๎าในการสานฝันที่เรียกวํา ‘China Dream’ เพ่ือ

นําพาจีนก๎าวขึ้นมาเป็นมหาอํานาจในทุกๆ ด๎าน ขณะที่อเมริกา ในยุคประธานาธิบดี โดนัลด๑ ทรัมป์ ก็ริเริ่มนํา

นโยบาย America First (อเมริกาต๎องมากํอน) และ Make America Great Again (ทําให๎อเมริกากลับมา

ยิ่งใหญํอีกครั้ง) มาใช๎ สํงผลให๎สองประเทศต๎องประชันหน๎ากันอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ 

อยํางไรก็ตาม สถานการณ๑ปัจจุบันทั้งสองมหาอํานาจจะมีการแขํงขันเพื่อนําพาประเทศของตนเองไปสูํ

อีกระดับในด๎านเศรษฐกิจหรือในด๎านอ่ืน ๆ ก็ดี แตํการที่กวําจะก๎าวขึ้นมาเป็นมหาอํานาจโลกในปัจจุบันนั้นก็

ต๎องมีการก๎าวผํานเหตุการณ๑ตําง ๆ ในอดีต กลําวคือในชํวงค.ศ. 1979 ทางจีนและอเมริกานั้นได๎ทําการเจริญ

สัมพันธไมตรีทางการทูตอยํางเป็นทางการเป็นครั้งแรกทําให๎ทั้งสองประเทศนั้นได๎รํวมมือกันในหลาย ๆ ด๎าน 

และประเด็นที่สําคัญก็คือด๎านเศรษฐกิจ และการเจริญสัมพันธไมตรีเหตุการณ๑ครั้งนี้จึงถือเป็นก๎าวแรกของการ

รํวมมือที่สําคัญ เพราะเป็นครั้งแรกที่จีนได๎ทําการเปิดประเทศอยํางเป็นทางการหลังจากที่ทําการปิดกั้นมา

อยํางยาวนาน 

จากปัญหาที่กลําวมาข๎างต๎น จึงทําให๎ผู๎ศึกษาเกิดข๎อสงสัยและอยากทําการศึกษาวําเพราะเหตุใดสอง

มหาอํานาจอยํางจีนและอเมริกาท่ีเคยมีการเจริญสัมพันธไมตรีเมื่อนานมาแล๎วจึงเกิดการบาดหมางกัน ถึงแม๎วํา

ทั้งสองประเทศจะไมํได๎ประชันกันด๎วยอุดมการณ๑ทางการเมืองหรือทางกําลังทหารเหมือนในอดีตอยําง

สงครามโลกครั้งที่ 2 หรือสงครามเย็นแล๎วก็ตาม ในชํวงนั้นจีนและอเมริกามีการเจริญสัมพันธไมตรีและมีการให๎

ความรํวมมือในประเด็นด๎านเศรษฐกิจอยํางไรบ๎างนับตั้งแตํที่ทั้งสองประเทศมีการเจริญสัมพันธไมตรีอยํางเป็น

ทางการเป็นครั้งแรกไปจนถึงชํวงค.ศ. 2000 ซึ่งเป็นชํวงคาบเกี่ยวระหวํางการผลัดเปลี่ยนอํานาจของ

สหรัฐอเมริกาสูํประธานาธิบดีคนใหมํ 

 
                                                           
5 ธนาคารแหํงประเทศไทย. สหรัฐฯ VS จีน: สองมหาอํานาจ หนึ่งจุดเปลี่ยนสําคัญ และสิ่งท่ีไทยควรทํา. เข๎าถึง 
เมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/ 
 /Pages/Article_29Oct2020.aspx 

https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1979 – 

2000) เนื่องจากปี ค.ศ. 1979 นั้นเป็นครั้งแรกที่จีนเปิดประเทศผู๎ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษาเกี่ยวกับประเด็นนี้ 

1.2.2 เพ่ือวิเคราะห๑เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของนโยบายในประเด็นเศรษฐกิจด๎านการค๎าและพาณิชย๑

ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกาที่ถูกปรับเปลี่ยนหลังการเปิดประเทศของจีน 

 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.3.1 สามารถทราบถึงความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1979 

– 2000) 

1.3.2 สารนิพนธ๑นี้สามารถนําไปเป็นเอกสารประกอบในการเสริมสร๎างความรู๎ให๎แกํผู๎ที่ต๎องการศึกษา

เกี่ยวกับประเด็นความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1979 – 

2000) หรือสามารถนําไปเป็นแหลํงข๎อมูลอ๎างอิงด๎านการศึกษาของผู๎ที่สนใจในหัวข๎อประเด็นนี้ได๎ 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

สารนิพนธ๑เลํมนี้จะทําการศึกษาเกี่ยวกับประเทศจีนและอเมริกาโดยเน๎นศึกษาความสัมพันธ๑ด๎าน

การค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งขอบเขตชํวงเวลาที่ผู๎ศึกษาเลือกที่จะศึกษานั้นจะอยูํ

ในชํวง ค.ศ.1979 – 2000  

 

1.5 วิธีการศึกษา 

จากการศึกษาความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกานั้น ผู๎ศึกษาได๎เลือกใช๎วิธี

การศึกษาโดยทําการเลือกใช๎ข๎อมูลจากหนังสือ เอกสาร บทวิเคราะห๑  บทความ บทสัมภาษณ๑ สื่อสิ่งพิมพ๑

สาธารณะ สารนิพนธ๑ รวมถึงแหลํงข๎อมูลออนไลน๑ที่มีความนําเชื่อถือ โดยข๎อมูลจากแหลํงข๎อมูลตําง ๆ ที่กลําว

มาข๎างต๎นนั้นจะถูกนํามาใช๎ประกอบเป็นแหลํงอ๎างอิงและเรียบเรียงอยูํในสารนิพนธ๑เลํมนี้ 
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บทที่ 2  

แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1979 – 2000) จะ

อาศัยกรอบความคิดด๎านการพ่ึงพาอาศัยกัน ทฤษฎีเกี่ยวพัน ทฤษฎีดุลอํานาจ ทฤษฎีเกม รวมถึงวรรณกรรมที่

เกี่ยวข๎อง เพ่ือนํามาเป็นกรอบความรู๎ในการศึกษา โดยในบทนี้จะเป็นการนําเสนอการทบทวนกรอบความคิด 

ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎องซึ่งจะแบํงการนําเสนอตามลําดับออกเป็น 5 หัวข๎อ ดังนี้ 

1.กรอบความคิดด๎านการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน (Interdependence) 

2.ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linked Theory) 

3.ทฤษฎีดุลอํานาจ (Balance of Power Theory) 

4.ทฤษฎีเกม (Game Theory) 

5.วรรณกรรมที่เก่ียวข๎อง 

 

1.กรอบความคิดด้านการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) 

 กรอบความคิดเรื่องการพ่ึงพาอาศัยกันและกันถือเป็นกรอบความคิดใหมํซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดย

กว๎างขวางในหมูํนักวิชาการตะวันตก เนื่องจากวิวัฒนาการของความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศมีลักษณะ

เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีประเทศตําง ๆ มีการพ่ึงพาอาศัยกันทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 

 ริชาร๑ด โรสแครนซ๑ (Richard Rosecrance) และคณะ ได๎ให๎คําจํากัดความของการพึ่งพาอาศัยกันและ

กันวํา หมายถึง ความเกี่ยวเนื่องกันโดยตรงระหวํางผลประโยชน๑ของรัฐตําง ๆ ซึ่งเมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น

ในรัฐหนึ่ง รัฐอ่ืน ๆ ก็จะถูกกระทบไปด๎วยในทางเดียวกัน6 

 

                                                           
6 R. Rosecrance, A. Alexandroff, W. Koehler, J, Kroll, S, Laqueur and J. Stocker, “Whiter   

Interdependence,” International Organization (Summer 1977), p. 427. อ๎างใน กิติภัทร วีระเตชะ, 2542. 

ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาต่อ

จีน ระหว่างค.ศ 1989-1998. วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ 

คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. หน๎า 15.  
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ริชาร๑ด เอ็น คูเปอร๑ (Richard N. Cooper) อธิบายวํา การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน หมายถึง ระดับของ

การมีอิทธิพลตํอกันทางเศรษฐกิจของประเทศหนึ่งตํอเศรษฐกิจประเทศอ่ืน โดยสถานการณ๑ทางเศรษฐกิจของ

ประเทศหนึ่งจะมีผลกระทบตํอเศรษฐกิจของประเทศอ่ืนด๎วย7 

จอร๑จ ที เครน (George T. Cane) และอัลบา อามาวี (Alba Amawi) อธิบายวําการพ่ึงพาอาศัยกัน

ระหวํางประเทศ หมายถงึ การที่แตํละประเทศจําเป็นต๎องพ่ึงพาอาศัยตํอกันหรือพ่ึงพาระหวํางกัน ซึ่งการพ่ึงพา

อาศัยกันและกันในทางการเมืองโลกนั้นหมายถึง สถานการณ๑ที่บํงบอกได๎จากจุดยืนของผลประโยชน๑ของแตํละ

ฝ่ายและจากการตํางตอบแทนตํอกัน สิ่งที่เกิดขึ้นนี้จะปรากฏในรูปแบบของปฏิสัมพันธ๑ระหวํ างประเทศด๎าน

ตําง ๆ เชํน ความสัมพันธ๑ทางการทูต การเมือง การไหลเวียนของเงินตรา สินค๎า การติดตํอระหวํางประชาชน 

และกันสํงขําวสารติดตํอกันข๎ามพรมแดนระหวํางประเทศ ซึ่งปฏิสัมพันธ๑ที่เกิดข้ึนด๎านเศรษฐกิจและสังคม มีผล

ทําให๎โลกมีลักษณะปราศจากพรมแดนระหวํางประเทศตําง ๆ8 

 

โรเบิร๑ต โอ โคเฮน (Robert 0. Keohane) และ โจเซฟ เอส ไนย (Joseph S. Nye) ได๎เสนอกรอบ

ความคิดเรื่องการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันไว๎วําระบบความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศตําง ๆ ในโลกปัจจุบันมี

ลักษณะเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกันมากขึ้นทุกขณะจนกลายเป็น“การพ่ึงพาอาศัยกันและกัน

อยํางสลับซับซ๎อน” (complex interdependence) กลําวคือ เป็นระบบที่ลักษณะระบบสังคมโลกมี

ความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจอยํางสลับซับซ๎อนและประเทศตําง ๆ มีชํองทางจักรกลและเครื่องมือในการ

ติดตํอกันและมีปฏิสัมพันธ๑กันหลายชํองทางนโยบายตํางประเทศในสมัยปัจจุบันจะครอบคลุมปัญหาตําง ๆ 

มากมายที่ทุกเรื่องมีความสําคัญมากเทําเทียมกันจนไมํอาจจัดลําดับความสําคัญได๎อยํางชัดเจนและที่สําคัญคือ

                                                           
7 Richard N. Cooper, Economic Policy in an Interdependence World: Essayin World Economics 

 (London: The MIT Press, 1986), p. 291. อ๎างใน กิติภัทร วีระเตชะ, 2542. ความสัมพันธ์ระหว่าง

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาต่อจีน ระหว่างค.ศ 1989- 

1998. วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ คณะรัฐศาสตร๑ 

จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. หน๎า 15. 
8 George T. Crane and Alba Amawi, The Theoretical of International Political Economy (Oxford: 

 Oxford University Press, 1991), p. 123. อ๎างใน กิติภัทร วีระเตชะ, 2542. ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาต่อจีน ระหว่างค.ศ 1989-1998. 
วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. หน๎า 15. 
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กําลังอํานาจทางทหารได๎ลดความสําคัญลงไปและไมํได๎เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบาย

ของรัฐอีกตํอไป9 

 

ในความหมายของโคเฮน และ ไนย การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเป็นการมีปฏิสัมพันธ๑กันที่มีลักษณะ

ตํางตอบแทน (reciprocal) จากทั้งสองฝ่ายไมํวําจะเป็นผลได๎รํวมกัน (mutual benefit) หรือผลเสียรํวมกัน 

(mutual cost) ปฏิสัมพันธ๑ดังกลําวนี้อาจจะเป็นความรํวมมือหรือการแขํงขันกันก็ได๎ซึ่งทั้งสองฝ่ายอาจทั้ง

“ ได”๎ และ“ เสีย" ในโอกาสตํางกัน 

 

อํานาจในความสัมพันธ๑แบบการพ่ึงพาอาศัยซึ่ งกันและกันเกี่ยวข๎องกับคําวําความอํอนไหว 

(sensitivity) และความเปราะบาง (vulnerability) ในที่นี้โดเยน และ ไนย กลําววํา ความอํอนไหวคือระดับ

ของการตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยฝ่ายตรงข๎ามในขณะที่ยังไมํมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ

ตัวแสดงนั้น ๆ สํวนความเปราะบางเป็นเรื่องของผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ๑

หลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการปรับตัวตํอสถานการณ๑ที่เปลี่ยนไปด๎วยการหาทางเลือกอ่ืนแทน 

เชํน การเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันโลกโดยกลุํมประเทศผู๎สํงออกรายใหญํทําให๎เกิดผลกระทบตํอประเทศที่

นําเข๎าน้ํามันโดยถ๎ามองที่ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ในขณะที่แตํละประเทศยังไมํได๎

ปรับเปลี่ยนมาตรการมารองรับสถานการณ๑ เชํนนี้ เลยเรียกวําเป็นความอํอนไหว แตํกายหลังที่มีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศที่นําเข๎าน้ํามันแล๎วเชํน บางประเทศอาจหาแหลํงน้ํามันอ่ืนหรือใช๎วัตถุดิบ

อยํางอ่ืนแทนน้ํามันได๎ จะเป็นเรื่องของความเปราะบาง และไมํจําเป็นเสมอไปที่ประเทศที่มีระดับความ

อํอนไหวสูงนั้นต๎องมีระดับความเปราะบางสูงด๎วย เพราะถ๎าประเทศที่มีความอํอนไหวสูง สามารถปรับตัวด๎วย

การเปลี่ยนแปลงมาตรการภายในของตนได๎ทําให๎ไมํได๎รับความเดือดร๎อนจากการกระทําของตํางประเทศมาก

นัก ประเทศนั้นก็จะไมํรู๎สึกเปราะบางมากนัก  อยํางไรก็ตามหากระดับของความอํอนไหวเพ่ิมขึ้นอยํา งรวดเร็ว

ภายในสังคมหนึ่งก็อาจนําไปสูํการเรียกร๎องของคนในสังคมให๎มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศก็ได๎ จึง

สามารถกลําวได๎วําเรื่องของความอํอนไหว และความเปราะบาง ไมํเป็นเพียงการศึกษาผลกระทบที่เป็น

                                                           
9 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Independence: World Politics in Transition 

 (Boston: Little Brown, 1977), p. 225. อ๎างใน กิติภัทร วีระเตชะ, 2542. ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาต่อจีน ระหว่างค.ศ 1989-1998. 

วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑

มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. หน๎า 16. 
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รูปธรรม เชํน ปริมาณการนําเข๎าหรือสํงออกสินค๎าเทํานั้น แตํยังเกี่ยวข๎องกับนามธรรม เชํน ความรู๎สึกไมํพอใจ

ของคนในสังคม การกัดดันทางการเมือง รวมทั้งคํานิยมของสังคมด๎วย10 

 

การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในมิติของความอํอนไหวและความเปราะบางนี้มีประโยชน๑ตํอการศึกษา

เรื่องอํานาจ เพราะประเทศที่มีความสัมพันธ๑กันสามารถอาศัยความไมํเทําเทียมกันของความอํอนไหวและความ

เปราะบางมาสร๎างอิทธิพลหรืออํานาจในการตํอรองเหนือฝ่ายตรงข๎ามได๎โดยเฉพาะใช๎แนวคิดความเปราะบาง

สะท๎อนให๎เห็นวําภายใต๎ระบบความสัมพันธ๑หนึ่ง ๆ ใครสามารถกําหนดกฎเกณฑ๑ของระบบ (Rules of the 

Game) ได๎มากกวํากันกลําวคือในกรณีที่ประเทศหนึ่งสามารถหาทางเลือกอ่ืนได๎เมื่อถูกกระทบจากการกระทํา

ของอีกประเทศหนึ่งโดยมีต๎นทุนของการเปลี่ยนแปลงไมํมากนักหรือคนในประเทศเต็มใจที่จะรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นประเทศนั้นก็จะไมํตกอยูํภายใต๎อิทธิพลของผู๎อ่ืนมากนักสํวนความอํอนไหวจะเป็น

ประโยชน๑มากตํอการเปรียบเทียบอํานาจระหวํางตัวแสดงในกรณีที่ไมํสามารถเปลี่ยนแปลงนโยบายได๎งํายใน

ทันทีทันใดซึ่งอาจเป็นเพราะกฎเกณฑ๑คํานิยมความเชื่อภายในสังคมหรือระบบมีความเครํงครัดไมํยืดหยุํนตํอ

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย11 

 

นอกจากนี้โคเฮน และ ไนย ยังได๎เสนอวําการแสดงความเป็นเจ๎าหรือผู๎นําเพียงผู๎เดียวของประเทศที่

พัฒนาแล๎วไมํสามารถสร๎างความได๎เปรียบในการตํอรองในลักษณะเด็ดขาดเพราะแตํละประเทศตํางมี

ความสัมพันธ๑ตํอกันในกรอบของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอยํางสลับซับซ๎อนดังนั้นสหรัฐอเมริกาแม๎จะเป็น

ประเทศมหาอํานาจชั้นนํา แตํไมํสามารถมีนโยบายเรื่องหนึ่งเรื่องใดได๎โดยเด็ดขาดแตํฝ่ายเดียว ไมํวํานโยบาย

                                                           
10 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Independence: World Politics in Transition 

 (Boston: Little Brown, 1977), p. 8-9. อ๎างใน กิติภัทร วีระเตชะ, 2542. ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาต่อจีน ระหว่างค.ศ 1989-1998. 

วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑

มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. 
11 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Independence: World Politics in Transition 

 (Boston: Little Brown, 1977), p. 17. อ๎างใน กิติภัทร วีระเตชะ, 2542. ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาต่อจีน ระหว่างค.ศ 1989-1998. 
วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. 
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นั้นจะเป็นประโยชน๑ตํอสํวนรวมมากเพียงใดก็ตามเพราะจะต๎องอาศัยความรํวมมือจากผู๎อ่ืนมาชํวยทั้งในด๎าน

ชํวยสร๎างเสถียรภาพในระดับโลกและชํวยสํงเสริมผลประโยชน๑สํวนตัวของสหรัฐอเมริกาในขณะเดียวกันด๎วย12 

 

2.กรอบความคิดทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linked Theory) 

ทฤษฎีนี้อธิบายความเกี่ยวพันกันระหวํางการเมืองระหวํางประเทศและการเมือง ภายในของประเทศ

ตําง ๆ ในแงํที่วําปรากฏการณ๑หรือเหตุการณ๑ทางการเมืองระหวํางประเทศ ไมํเพียงแตํเกิดจากผลของ

ปรากฏการณ๑ทางการเมืองภายในของประเทศตําง ๆ แตํยังสามารถ จะกํอให๎เกิดปรากฏการณ๑ทางการเมือง

ภายในของประเทศตํางๆ ได๎อีกด๎วย ทฤษฎีนี้ให๎ความสําคัญ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของรัฐ โดยถือ

วําทั้งสองปัจจัยตํางมีสํวนกระตุ๎นหรือผลักดัน ให๎รัฐกระทําหรือ นโยบายอยํางใดอยํางหนึ่งมาใช๎ในเวที

ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ ปัจจัยภายในและภายนอกของรัฐเปรียบเสมือนสํวนที่ใสํเข๎าไป ( Input) ซึ่งมี

อิทธิพลตํอการตัดสินใจของผู๎นําของรัฐ (Decision Maker) เมื่อสํวนที่ใสํเข๎าไปผํานกระบวนการกลั่นกรอง

พิจารณา (Conversion Process) โดยผู๎นําของรัฐหลายขั้นตอนแล๎ว (ในแตํละประเทศกระบวนการกลั่นกรอง

นี้อาจเหมือนกันหรือ แตกตํางกันออกไปสุดแล๎วแตํชนิดของระบบทางการเมือง) ก็จะได๎สํวนที่เป็นผลออกมา 

(Outputs)13  

 

3.กรอบความคิดทฤษฎีดุลอํานาจ (Balance of Power Theory) 

 ทฤษฎีนี้ถือวําโลกประกอบด๎วยรัฐมีจํานวนกวํา 140 ประเทศ มีดุลภาพของพลัง ตําง ๆ ซึ่งถ๎าหากไมํมี

ดุลภาพดังกลําวในโลกแล๎ว ซึ่งสันติภาพก็ไมํอาจจะเกิดขึ้นได๎ ทฤษฎีนี้ถือวํา  สถานการณ๑ระหวํางประเทศมี

อิทธิพลสําคัญมากตํอประเทศตําง ๆ และถือวํามีสํวนผลักดันให๎รัฐ กระทําการอยํางใดอยํางหนึ่งลงไป ทฤษฎีนี้

ตั้งสมมติฐานวําถ๎าหากสถานการณ๑ระหวํางประเทศเป็นไปในรูปที่รัฐ แตํละรัฐ หรือกลุํมรัฐแตํละกลุํมมีอํานาจ

ทัดเทียมกันแล๎ว การรุกรานซึ่งกันและกันก็จะเกิดได๎ยาก เพราะไมํแนํใจวําตนจะเป็นฝ่ายชนะ นอกจากนี้ นัก

ทฤษฎีดุลแหํงอํานาจเชื่อวําการที่รัฐกระทําการ อยํางใดอยํางหนึ่งตํอรัฐอ่ืน ๆ หรือมีปฏิกิริยาตอบโต๎อยํางใด
                                                           
12 Stanley J. Michalak, Jr., “Theoretical Perspectives for Understanding International 

 Interdependence,” XXXII (October 1979 – July 1980) p. 143. อ๎างใน กิติภัทร วีระเตชะ, 2542. 

ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน : ศึกษากรณีสหรัฐอเมริกาต่อ

จีน ระหว่างค.ศ 1989-1998. วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ 

คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, กรุงเทพ. หน๎า 17. 
13 ศิโรฒน๑ ภาคสุวรรณ. (2532). ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหงหน๎า 32-33. 
อ๎างใน กฤษณ๑ ลัยวิรัตน๑. ความสมัพันธ์ไทย-อินเดีย โอกาสและความท้าทายต่อยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560-2579). เอกสารวิจยัวิทยาลัยการป้องกันราชอาณาจักร. หนา๎ 10-11. 
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อยํางหนึ่งตํอการกระทําของรัฐอ่ืน ๆ นั้น สํวนใหญํเกิดจากความต๎องการ 2 ประการ ได๎แกํ ความต๎องการที่จะ

รักษาไว๎ซึ่งอํานาจและอิทธิพล และความต๎องการที่จะให๎ได๎มาซึ่งอํานาจและอิทธิพล14 

 

โดยทฤษฎีนี้สามารถกลําวได๎วําเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ทําให๎ความสัมพันธ๑ระหวํางรัฐตําง ๆ เกิดขึ้น

ถึงแม๎วําจะเป็นความสัมพันธ๑ในรูปแบบฝ่ายคูํขนานก็ตาม หากจะกลําวถึงความสัมพันธ๑ของประเทศจีนกับ

อเมริกานั้นก็ต๎องย๎อนไปสูํชํวงเหตุการณ๑หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยหลังการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น

ทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโลกขึ้นอีกครั้ง บทบาทและอิทธิพลของมหาอํานาจยุโรปตะวันตก เชํน 

อังกฤษ ฝรั่งเศส ในขณะนั้นได๎ลดลงทําให๎เกิดอภิมหาอํานาจสองขั้วขึ้นอยํางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต 

บทบาทของสหภาพโซเวียตในภูมิภาคเอเชียและรวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ถือได๎วํายังมีความโดดเดํนอยูํ 

นโยบายตํางประเทศของสหภาพโซเวียตหลัง ค.ศ. 1945 หลังจากเยอรมันแพ๎สงคราม และสหภาพโซเวียตเริ่ม

ขยายอิทธิพลในยุโรปตะวันออก จนกระทั่งก๎าวขึ้นมาเป็นมหาอํานาจระดับโลกสํงผลให๎สหภาพโซเวียต หรือ

โซเวียตรัสเซียมีความจําเป็นต๎องพัฒนาเพ่ือการแขํงขันทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและการทหารเพ่ิมสูงขึ้น 15  

ทําให๎มีการขยายยุทธศาสตร๑เชิงนโยบายจากภูมิภาคยุโรป สูํภูมิภาคอ่ืน ๆ  

 

การหันเข๎าสูํเอเชียในชํวงสงครามเย็นนอกจากการแขํงขันอิทธิพลกับสหรัฐอเมริกาแล๎วสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเป็นอีกเหตุผลและเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎สหภาพโซเวียตต๎องเข๎ามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชียที่

แตํเดิมยุทธศาสตร๑ของสหภาพโซเวียตหลักคือยุโรปตะวันออก สําหรับอุดมการณ๑ทางการเมืองของสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนในชํวงสงครามเย็นถือเป็นประเทศที่มีอุดมการณ๑ทางเมืองในสายคอมมิวนิสต๑แตํการแตกออกจาก

สหภาพโซเวียตตั้งแตํ ค.ศ.1960 สาเหตุเนื่องมาจากความขัดแย๎งระหวํางอุดมการณ๑ทางคอมมิวนิสต๑ของจีนกับ

รัสเซีย ทําให๎ภาวการณ๑แขํงขันในอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎มีความรุนแรงมากขึน้16  

 

                                                           
14 ศิโรฒน๑ ภาคสุวรรณ. (2532). ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง หน๎า 34. อ๎าง 

ใน กฤษณ๑ ลัยวิรัตน๑. ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย โอกาสและความทา้ทายต่อยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560-2579). เอกสารวิจยัวิทยาลัยการป้องกันราชอาณาจักร. หนา๎ 11. 
15

 ชาตรี ฤทธารมย๑. (2537). นโยบายต่างประเทศของสหภาพโซเวียต 1945-1990. พิมพ๑ครั้งท่ี 1. กรุงเทพฯ : 

 สํานักพิมพ๑จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 75. . 
16

 จิราพร ตรีวิเศษศร. (2562). พัฒนาการความสัมพันธ์ทางการเมืองและบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 ระหว่างสหภาพโซเวียตกับประเทศไทย ค.ศ.1946 – 1991. หน๎า 34. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 
 http://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOH/article/view/11791 

http://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOH/article/view/11791


10 
 

 
 

ระหวํางปี ค.ศ. 1945 – 1991 เป็นชํวงที่การเมืองในลักษณะของสงครามเย็นได๎ดําเนินไป มีการ แบํง

ฝ่ายเป็นโลกประชาธิปไตยและฝ่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑อันเนื่องจากความแตกตํางในอุดมการณ๑  ทาง

การเมืองฝ่ายสหภาพโซเวียตแม๎วําจะเป็นผู๎นําในคํายสังคมนิยมคอมมิวนิสต๑แตํระหวํางนั้นความสัมพันธ๑กับ

ประเทศรํวมอุดมการณ๑ทางการเมืองอยํางจีนกลับมีความแตกแยกหลังจากที่สิ้นสุดยุคสตาลิน อันเนื่องมาจาก

การที่จีนได๎รับความชํวยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศราวชํวงทศวรรษที่ 

1950 จุดนี้ทําให๎จีนขาดความเป็นอิสระในการดําเนินนโยบายตํางประเทศ และเมื่อหลังการถึงแกํกรรมของส

ตาลินสํงผลให๎นายนิกิต๎า ครุชชอฟ (Nikita Khrushchev) สืบทอดตําแหนํงแทนแตํกลับมีการดําเนินนโยบาย

ตํอต๎านสตาลิน ทําให๎จีนภายใต๎การนําของเหมา เจ๐อตง มองวําครุชชอฟเบี่ยงเบนอุดมการณ๑ของมาร๑กซิสต๑ – 

เลนินนิสต๑จีน ยอมรับไมํได๎กับนโยบายการอยูํรํวมกันอยํางสันติ (Peaceful Coexistence) กับฝ่ายโลกเสรี 

 

ความขัดแย๎งดังกลําวก็ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ อันเนื่องจากจีนขอรับความชํวยเหลือจากสหภาพโซ

เวียตในการสร๎างระเบิดนิวเคลียร๑แตํสหภาพโซเวียตก็ตั้งเงื่อนไขที่เป็นการบีบบังคับหลายประการที่จีนไมํอาจ

ยอมรับได๎จนตัดสินใจสร๎างระเบิดนิวเคลียร๑เองและให๎ถอดถอนผู๎เชี่ยวชาญของสหภาพโซเวียต  ออกจาก

ประเทศสํงผลให๎สหภาพโซเวียตไมํพอใจและยุติการให๎ความชํวยเหลือตําง ๆ แกํจีน สิ่งนี้ สํงผลตํอความ

ยากลําบากสําหรับจีนอยํางมาก จึงทําให๎ชํวงสงครามเย็นความขั ดแย๎งทางอุดมการณ๑ไมํใชํระหวําง

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต อยํางเดียว การแขํงขันจึงมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นสํงผลตํอสภาวะทางการเมือง

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎อยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎เนื่องจากเวียดนามได๎รับการสนับสนุนจากสหภาพโซ

เวียตมาโดยตลอดสํงผลให๎สาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดความไมํพอใจเกิดข้ึน17 

 

ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1969 ประธานาธิบดีนิกสันได๎แถลงหลักการนิกสัน มีสาระสําคัญ คือ 

สหรัฐอเมริกายังรักษาพันธกรณีในสนธิสัญญาที่ทําไว๎กับประเทศตําง ๆ แตํการป้องกันประเทศจะต๎องเป็น 

ภาระของชนชาตินั้นเอง สหรัฐอเมริกาพร๎อมที่จะใช๎กําลังเข๎าชํวยเหลือตํอเมื่อมีการใช๎อาวุธนิวเคลียร๑เทํานั้น 

 

ค.ศ. 1970 สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตได๎ปรับนโยบายตํางประเทศของตนใหมํโดยหันไปดําเนิน

นโยบายผํอนคลายความตึงเครียด (Detent) เนื่องจากปัจจัยหลายประการได๎แกํ ความแตกแยกภายในโลก

                                                           
17 จิราพร ตรีวิเศษศร. (2562). พัฒนาการความสัมพันธ์ทางการเมืองและบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 ระหว่างสหภาพโซเวียตกับประเทศไทย ค.ศ.1946 – 1991. หน๎า 35. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

http://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOH/article/view/11791 
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คอมมิวนิสต๑ทางด๎านอุดมการณ๑และผลประโยชน๑, การกระชับความสัมพันธ๑ระหวํางสหรัฐอเมริกากับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน, ความขัดแย๎งกันเองในกลุํมประเทศเสรีประชาธิปไตยบทบาทของประเทศโลกที่  3 ที่

เรียกร๎องให๎ชาติมหาอํานาจยุติการประจันหน๎ากัน และความหวั่นวิตกในภัยสงครามนิวเคลียร๑  

 

ค.ศ. 1971 ผู๎นําโลกเสรีประชาธิปไตย และโลกคอมมิวนิสต๑ตํางประนีประนอมกันทําให๎ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเข๎าเป็นสมาชิกองค๑การสหประชาชาติแทนไต๎หวัน จากเหตุผลที่วํา รัฐบาลอเมริกัน  เห็นความ

จําเป็นที่จะต๎องกระชับความสัมพันธ๑ กับ จีนคอมมิวนิสต๑เพ่ือแสวงหาความรํวมมือในการ แก๎ปัญหาสงคราม

เวียดนามอันเป็นปัญหาสําคัญของสหรัฐอเมริกาและเพ่ือผลประโยชน๑ทางการค๎า ฝ่ายจีนก็พร๎อมที่จะเจรจาผูก

มิตรกับผู๎นําโลกฝ่ายเสรีประชาธิปไตยเพ่ือคานอํานาจสหภาพโซเวียตไว๎  

 

ค.ศ.1972 ประธานาธิบดีนิกสันได๎เดินทางเยือนกรุงปักกิ่ง และกรุงมอสโก และในปีเดียวกัน นั้นเอง 

เบรฟเนฟผู๎นําสหภาพโซเวียตก็ได๎ไปเยือนสหรัฐอเมริกาเป็นการตอบแทนเพ่ือเจรจาลดอาวุธ นับเป็นครั้งแรก

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่โลกเสรีประชาธิปไตยและคอมมิวนิสต๑ได๎ประนีประนอมกัน18 

 

จากข๎อมูลข๎างต๎นที่ชี้ให๎เห็นถึงความสัมพันธ๑รักสามเส๎าของทั้งสามประเทศอันได๎แกํ จีน อเมริกา และ

โซเวียตนั้นล๎วนเป็นสาเหตุที่มาจากการเมืองการปกครองที่ประกอบไปด๎วยความแตกตํางทางด๎านความคิดและ

อุดมการณ๑ ถึงแม๎วําจีนจะเป็นประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต๑มาอยํางยาวนานและยังไมํมี

ทําทีจะเปลี่ยนแปลง ถึงกระนั้นอเมริกาที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยและตํอต๎านการขยายอํานาจของ

คอมมิวนิสต๑อยํางประเทศจีนก็ยังต๎องมีการรํวมมือกันระหวํางรัฐเพ่ือผลประโยชน๑ของทั้งสองฝ่ายทั้ง ๆ ที่ทั้ง

สองประเทศเองก็ยังมีความขัดแย๎งกันเพ่ือเป็นการถํวงดุลอํานาจของโซเวียตที่มีแนวโน๎มจะขยายอํานาจของ

ระบอบคอมมิวนิสต๑ อยํางไรก็ตาม ความสัมพันธ๑ของจีนและอเมริกาก็มีความผันผวนอยูํตลอดเวลาจะรํวมมือ

กันก็ตํอเมื่ออีกฝ่ายตระหนักวําการรํวมมือในแตํละครั้งนั้นจะสามารถใช๎ประโยชน๑จากอีกฝ่ายได๎ในด๎านใดบ๎าง 

จีนเองก็ยังไมํได๎ลงหลักปักฐานวําจะอยูํเป็นสัมพันธมิตรกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไปตลอด จากความสัมพันธ๑รั กสาม

เส๎านี้จึงเป็นการถํวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันเพื่อป้องกันไมํให๎แตํละฝ่ายมีอํานาจเหนือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

 

                                                           
18

 Satit UP. ไมํปรากฏปี. แนวคิดและที่มาของนโยบายต่างประเทศของอเมริกา. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. 

เข๎าถึงได๎จาก http://www.satit.up.ac.th/BBC07/AboutStudent/Document/Hist_ ModernWorld/ 

Century20th/pdf/USAPolicy1.pdf 
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4.กรอบความคิดทฤษฎีเกม (Game Theory)  

ทฤษฎีเกมอธิบายวําการเมืองภายในประเทศหรือการเมืองระหวํางประเทศก็ดี  ตํางก็มีลักษณะคล๎าย

เกมชนิดหนึ่งซึ่งมีการแขํงขัน (Competition) และในการแขํงขันนี้จะต๎อง มีผู๎แสดงบทบาทหรือตัวกระทํา 

(Actors) ตั้งแตํสองคนขึ้นไป โดยผู๎แสดงเหลํานั้นจะต๎องเป็นผู๎มีเหตุผล ในการเลือกใช๎ยุทธศาสตร๑ (Strategy) 

หรือยุทธวิธีที่อํานวยผลประโยชน๑ตํอตนมากที่สุดและในกรณี ที่ต๎องเผชิญกับการสูญเสียซึ่งไมํอาจจะทนตํอไป

ได๎ ผู๎แสดงจะต๎องยอมแพ๎ในทันที ถ๎าผู๎แสดงไมํมีเหตุผล โดยไมํยอมแพ๎ก็จะมีผลทําให๎การทํานายของทฤษฎีนี้

ผิดทันที19  

 

ทฤษฎีเกมที่ใช๎คือแนวทางเกมศูนย๑ (Zero Sum Game) และแนวทางเกมไมํศูนย๑ (Non-zero Sum 

Game) ซึ่งอาจจําแนกออกเป็น เกมบวก (Positive Sum Game) และเกมลบ (Negative Sum Game)  

 

ทฤษฎีเกมศูนย๑(Zero Sum Game) หมายถึงแนวทางในการตัดสินใจวําต๎องมีผู๎ได๎ (Winner) และผู๎

เสีย (Looser) ผู๎ตัดสินใจที่จะเลํนเกมนี้จะต๎องมีการประเมินอํานาจตํอรอง และต๎อง มีความมั่นใจวําตนเองนั้น

มีอํานาจตัดสินใจสูงกวําอีกฝ่ายหนึ่ง   

 

ทฤษฎีเกมลบ (Negative Sum Game)20 ซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของทฤษฎีเกมประเภทไมํศูนย๑ (Non-zero 

Sum Game) หมายถึงกรอบการตัดสินใจบนพ้ืนฐานที่วําถ๎าเมือใดผลการตัดสินใจนั้นจะทําให๎ผู๎ตัดสินใจทุก

ฝ่ายเป็นผู๎เสีย ผู๎ตัดสินใจนั้นจะหลีกเลี่ยงการตัดสินใจดังกลําว ตัวอยํางคือ นาย ก กับ นาย ข มีการเจรจา

ตํอรองกัน แตํในที่สุดก็ทะเลาะกันทําให๎การเจรจาตํอรองล๎มเหลว และทําให๎ธุรกิจของ ทั้งสองฝ่ายตํางพังทั้งคูํ 

เพราะนาย ก ซื้อวัตถุดิบจากนาย ข ซึ่งมีราคาถูกและหาซื้อจากที่อ่ืนไมํได๎ทําให๎นายกมีความได๎เปรียบคูํแขํง 

ในขณะที่นาย ข ต๎องพ่ึงนาย ก ซึ่งเป็นลูกค๎ารายใหญํ ซึ่งถ๎านาย ก ไมํซื้อ วัตถุดิบ นาย ข ก็จะขาดทุน ทฤษฎี

เกมลบ ก็จะอธิบายพฤติกรรมของของนาย ก และ นาย ข ในอนาคต วําจะต๎องกลับมาเจรจากันใหมํ และมี

โอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการเจรจาด๎วยความจําเป็นของการ หลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทั้ง

สองฝ่าย  
                                                           
19 ศิโรฒน๑ ภาคสุวรรณ. (2532). ความสัมพันธ๑ระหวํางประเทศ. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. หน๎า 38. อ๎าง 

ใน กฤษณ๑ ลัยวิรัตน๑. ความสัมพันธ์ไทย-อินเดีย โอกาสและความทา้ทายต่อยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560-2579). เอกสารวิจยัวิทยาลัยการป้องกันราชอาณาจักร. หนา๎ 11. 
20 จุลชีพ ชินวรรโณ. (2547). ทฤษฎีเกมกับการดําเนินนโยบายต่างประเทศ. หน๎า 2-5. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม  
2563.เข๎าถึงได๎จาก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_25602561/PDF/8341p/5.2%E0% 
B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202.pdf 
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ทฤษฎีเกมบวก (Positive Sum Game) ซึ่งมีหลักการสําคัญท่ีอธิบายการตัดสินใจ บนพ้ืนฐานของเหตุ

และผลวําผู๎ตัดสินใจจะต๎องพยายามหาแนวทางที่ได๎ทั้งคูํ (Win-Win) ทางออกในการ ตัดสินใจของทุกฝ่ายคือ

การประเมินสถานการณ๑ของตัวเองและของอีกฝ่ายหนึ่งหรือหลายฝ่ายก็ได๎และ หาแนวทางที่จะมีจุดพบกันของ

ผลประโยชน๑ของทุกฝ่ายที่เรียกวํา “เกมบวก” (Positive Sum Game) จุดที่เป็นเกมบวกนั้นยํอมเป็นจุดรวม

ของการหักลบผลประโยชน๑และต๎นทุนของแตํละฝ่าย โดยมีข๎อสรุปวํา  การหักลบของแตํละฝ่ายมีผลบวก 

(Positive) มากกวําผลลบ และแนํนอนในทางปฏิบัติบางฝ่ายยํอม มีมากกวําบางฝ่าย ทั้งนี้ยํอมขึ้นอยูํกับอํานาจ

ตํอรองหรือความฉลาดและข๎อมูลของแตํละฝ่าย บางคนที่  อาจจะมีอํานาจตํอรองน๎อยแตํเข๎าใจฝ่ายตรงข๎าม

และมีข๎อมูลมากกวําก็อาจจะได๎ผลประโยชน๑สูงกวํา ฝ่ายตรงข๎ามซึ่งแม๎จะมีอํานาจตํอรองในความเป็นจริง

มากกวําก็ได๎ อยํางไรก็ตามการที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได๎ ยํอมไมํได๎หมายถึงอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู๎เสีย เพราะถ๎าเป็น

เชํนนั้นจะเข๎าใจกรอบขอบเกมศูนย๑ แตํในทฤษฎี เกมบวก ผลได๎อาจจะไมํเทํากันแตํทุกฝ่ายสรุปหักลบแล๎วต๎อง

เป็นผู๎ได๎ 

 

ทฤษฎีและกรอบความคิดที่กลําวมาข๎างต๎นนั้นล๎วนเป็นปัจจัยหลักและตัวแปรสําคัญที่ทําให๎เกิดความ

รํวมมือ และความสัมพันธ๑ในด๎านตําง ๆ ระหวํางรัฐ ไมํวําจะเป็นในด๎านบวกหรือด๎านลบก็ตามแตํ โดยตํอจากนี้

จะกลําวถึงการเมืองภายในของประเทศจีนในสมัยเติ้งเสี่ยวผิงเพ่ือแสดงให๎เห็นถึงความเชื่อมโยงกับทฤษฎี และ

กรอบความคิด โดยจะอธิบายถึงความเป็นมาและสาเหตุกํอนที่จีนจะเปิดความสัมพันธ๑ระหวํางรัฐกับอเมริกาใน

ลําดับถัดไป 

 

เติ้งเสี่ยวผิง (Deng Xiaoping, ค.ศ. 1904 – 1997) เป็นผู๎นํารุํนที่สองของสาธารณรัฐประชาชนจีน

และถือวําเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต๑ที่ทํางานรับใช๎พรรคยาวนานที่สุดในโลก 21 สําหรับชีวิตทางการเมือง

ของ เติ้ง เสี่ยวผิง เขาถูกปลดจากตําแหนํงถึง 3 ครั้ง แตํสามารถกลับคืนสูํอํานาจและดํารงตําแหนํงที่สําคัญ

กวําเดิมทุกครั้ง22 เติ้ง เสี่ยวผิงได๎เข๎าเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต๑จีนในยุโรปและได๎เดินทางไปศึกษาทฤษฎี

มาร๑กซ๑ที่สหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1926 หลังจากนั้นได๎เดินทางกลับสูํประเทศจีนใน ค.ศ. 1927 โดยทํางาน

                                                           
21

 ริชาร๑ด อีแวนส๑. (2540). เติ้ง เสี่ยวผิง ผู๎รังสรรค๑จีนยุคใหมํ. แปลโดย ดรุณี แซํลิ่ว. หน๎า 35. อ๎างใน พศวีร๑ เทียบ 

คุณ. บทบาททางการเมืองของเต้ิง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pdf 
22

 ทวีป วรดิลก. (2536). ชีวิตและงาน 30 ผู้นําคนสําคัญของโลก. กรุงเทพฯอักษรวัฒนา. หน๎า 61. 

http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pdf
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ให๎กับพรรคคอมมิวนิสต๑จีนในการตํอต๎านพรรคกว๐อมินตั๋ง เนื่องจาก เติ้ง เสี่ยวผิง เห็นด๎วยกับแนวความคิดของ

เหมา เจ๐อตุง (Mao Zedong, ค.ศ. 1893 – 1976) ซึ่งขัดแย๎งกับแนวความคิดของสมาชิกพรรคฝ่ายสหภาพโซ

เวียตที่มีอํานาจภายในพรรค จึงทําให๎ใน ค.ศ. 1933 เติ้ง เสี่ยวผิง ถูกลดตําแหนํงและสํงไปทํางานที่อ่ืน23 

 

ใน ค.ศ. 1934 เจียง ไคเชก (Chiang Kaishek, ค.ศ. 1887 – 1975) ได๎ทําการปราบปราม

คอมมิวนิสต๑อยํางหนัก จนทําให๎พรรคคอมมิวนิสต๑รวมทั้ง เติ้ง เสี่ยวผิง ต๎องเคลื่อนย๎ายออกจากฐานที่มั่นที่

มณฑลเจียงซี (Jiangxi) เดินทัพทางไกลไปยังที่มั่นใหมํในมณฑลสํานซี (Shaanxi) โดยในระหวํางการเดินทัพ

ทางไกลพรรคคอมมิวนิสต๑จีนได๎ประชุมกันที่เมืองจุนอ้ิน (Junyi) มณฑลกุ๎ยโจว (GuiZhou) ในเดือนมกราคม 

ค.ศ. 1935 จากการประชุมครั้งนี้ เหมา เจ๐อตงได๎เป็นผู๎นําพรรคคอมมิวนิสต๑จีน สํวน เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎รับ

มอบหมายให๎เป็นหัวหน๎าฝ่ายโฆษณาชวนเชื่อ 

 

ในชํวงสงครามตํอต๎านญี่ปุ่น (ค.ศ. 1937 – 1945) และสงครามกลางเมือง (ค.ศ. 1945 – 1949) เติ้ง 

เสี่ยวผิง ได๎ดํารงตําแหนํงกรรมาธิการการเมืองประจํากองพลที่ 129 ซึ่งมี หลิว ป๋อเฉิง (Liu Bocheng, ค.ศ. 

1892 – 1969) เป็นผู๎บัญชาการ เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎รํวมรบเคียงบําเคียงไหลํกับผู๎นําพรรคคอมมิวนิสต๑จีนคนอ่ืน ๆ 

จนสามารถโคํนล๎มรัฐบาลกว๐อหมินตั่งได๎สําเร็จใน ค.ศ. 1949 

 

หลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎รับมอบหมาย

ให๎บริหารงานปกครองเขตตะวันตกเฉียงใต๎ และใน ค.ศ. 1952 เขาได๎รับตําแหนํงรองนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวําการกระทรวงคมนาคม นอกจากนี้ยังได๎รับแตํงตั้งเป็น

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต๑จีน และเป็นสมาชิกของคณะกรรมการการเมืองซึ่งถือวําเป็นองค๑กรสูงสุดของ

พรรค24 

                                                           
23

 วุฒิชัย มูลศิลป์. (2542). เติ้ง เสี่ยวผิง กับการทําประเทศจีนให๎ทันสมัย. วารสารประวัติศาสตร๑. หน๎า 27. อ๎างใน 
 พศวีร๑ เทียบคุณ. บทบาททางการเมืองของเต้ิง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pdf 
24 บุญศักดิ์ แสงระวี. (2529). เต้ิง เสี่ยวผิง ชีวิตและการต่อสู้. หน๎า 243-245. อ๎างใน พศวีร๑ เทียบคุณ. บทบาท 
ทางการเมืองของเติ้ง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร๑  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/ 
His/Pasavee_T.pdf 

http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pdf
http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/
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ในทศวรรษ 1960 จีนประสบปัญหาเศรษฐกิจอยํางหนัก เนื่องจากความผิดพลาดของพรรค

คอมมิวนิสต๑จีนภายใต๎การนําของ เหมา เจ๐อตง ในการดําเนินนโยบายก๎าวกระโดดไกลและระบบคอมมูน 25 

หลิว เซําฉี (Liu Shaoqi, ค.ศ. 1898 – 1969) และ เติ่ง เสี่ยวผิง ได๎เข๎ามามีบทบาทสําคัญในการแก๎ไขปัญหา

เศรษฐกิจ ซึ่งทําให๎ เหมา เจ๐อตง ไมํพอใจ และตอบโต๎การรณรงค๑ปฏิวัติวัฒนธรรม (Cultural Revolution, 

ค.ศ. 1966 – 1976) ทําให๎หลิว เชําฉี และ เติ้ง เสี่ยวผิง ถูกวิพากษ๑วิจารณ๑และถูกปลดออกจากตําแหนํงหมด

อํานาจทางการเมือง 

 

ภายหลัง หลิน เปียว (Lin Biao, ค.ศ. 1907 – 1971) ผู๎ดํารงตําแหนํงทายาททางการเมืองของเหมา 

เจ๐อตง เสียชีวิต เนื่องจากพยายามกํอการรัฐประหารโคํนล๎มอํานาจ เหมา เจ๐อตง แตํไมํสําเร็จและเสียชีวิต

เนื่องจากเครื่องบินตกขณะหลบหนีไปยังสหภาพโซเวียต26 ประกอบกับ โจว เอินไหล (Zhou Enlai, ค.ศ. 

1899 – 1976) ล๎มป่วยด๎วยโรคมะเร็ง ทําให๎ เหมา เจ๐อตง ตัดสินใจเรียกตัว เติ้ง เสี่ยวผิง กลับมาชํวยบริหาร

ประเทศ27 

 

 ในค.ศ. 1972 เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎กลับคืนสูํอํานาจทางการเมืองอีกครั้ง โดยได๎ตําแหนํงในคณะกรรมการ

กิจการทหาร และเป็นรองนายกรัฐมนตรีคนที่ 1 ในการกลับมามีอํานาจในครั้งนี้ เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎เรํงสร๎าง

อํานาจของคนในพรรค ในรัฐบาล และในกองทัพ ด๎วยการสนับสนุนของนายกรัฐมนตรีโจว เอินไหล ที่ได๎

มอบหมายให๎ เติ้ง เสี่ยวผิง จัดทํารํางแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 10 ปี (ค.ศ. 1976 – 1985) ซึ่งปรากฏวํารําง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับนี้ ได๎สร๎างความขัดแย๎งอยํางรุนแรงระหวําง เติ้ง เสี่ยวผิง กับ แก๏ง 4 คน 

 

                                                           
25

 วันรักษ๑ มิ่งมณีนาคิน. (2525). เศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีน. หน๎า 24. อ๎างใน พศวีร๑ เทียบคุณ. บทบาท 

ทางการเมืองของเติ้ง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร๑  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/ 
/His/Pasavee_T.pdf 
26 ริชาร๑ด อีแวนส๑. (2540). เต้ิง เสี่ยวผิง ผู้รังสรรค์จีนยุคใหม่. แปลโดย ดรุณี แซํลิ่ว. หน๎า 250-251. อ๎างใน พศวีร๑ 

 เทียบคุณ. บทบาททางการเมืองของเติ้ง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก http://thesis. 
swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pdf 
27 เติ้งหยง. (2546). เต้ิง เสี่ยวผิง ว่าด้วยการปฏิวัติวัฒนธรรมและเค้าโครงความคิดเศรษฐกิจจีนใหม่. แปลโดย 

สุขสันต๑ วิเวกเมธากร.พิมพ๑ครั้งท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : เฮลท๑แคร๑ พลับลิชช่ิง. หน๎า 223. 

http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/
http://thesis/
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กลุํมแก๏ง 4 คน28 โจมตี เติ้ง เสี่ยวผิง อยูํตลอดเวลาจนทําให๎ เหมา เจ๐อตุง ไมํไว๎วางใจ เติ้ง เสี่ยวผิง 

และปลด เติ้ง เสี่ยวผิง ออกจากตําแหนํงทุกตําแหนํงภายหลังการอสัญกรรมของ โจว เอินไหล ใน ค.ศ. 1976 

และได๎แตํงตั้ง ฮวํา กว๐อเฟิง (Hua Guojeng, ค.ศ. 1912-) เป็นนายกรัฐมนตรี และเป็นทายาททางการเมือง

ของตน 

 

ภายหลังการอสัญกรรมของเหมา เจ๐อตุง ใน ค.ศ. 1976 ฮวํา กว๐อเฟิง ได๎รับการสนับสนุนจากกองทัพ

ปลดปลํอยประชาชน (People’s Liberation Army – PLA) และสมาชิกอาวุโสภายในพรรคที่สนิทสนมกับ 

เติ่ง เสี่ยวผิง ทําการจับกุมแก๏ง 4 คน แม๎วํา ฮวํา กว๐อเฟิง จะเป็นทายาททางการเมืองของ เหมา เจ๐อตุง แตํไมํ

วําจะเป็นประสบการณ๑ในการบริหาร หรือด๎านอํานาจบารมีตลอดจนฐานสนับสนุนอํานาจของเขา เมื่อ

เปรียบเทียบกันแล๎วก็ยังสู๎ เติ้ง เสี่ยวผิงไมํได๎29 ดังนั้น ในค.ศ. 1977 เติ้ง เสี่ยวผิง จึงได๎รับแตํงตั้งให๎ดํารง

ตําแหนํงรองนายกรัฐมนตรี รองประธานพรรค รองประธานคณะกรรมการกิจการทหาร และหัวหน๎าฝ่ายใน

กองทัพปลดปลํอยประชาชน30 

 

จากการประชุมสมัชชาใหญํพรรคคอมมิวนิสต๑จีน ชุดที่ 11 วันที่ 18 – 22 ธันวาคม ค.ศ. 1978 ซึ่งได๎มี

การลงมติยกเลิกนโยบายตามความคิด เหมา เจ๐อตุง นั้น นับวําเป็นจุดเริ่มต๎นของการก๎าวขึ้นมาเป็นผู๎นําทาง

การเมืองอยํางแท๎จริงของ เติ้ง เสี่ยวผิง แม๎วํา ฮวํา กว๐อเฟิง ยังคงอยูํในตําแหนํงนายกรัฐมนตรีและประธาน

พรรค และหลังจากนี้ เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎พยายามเสนอคนของตนเข๎าดํารงตําแหนํงสําคัญ ๆ เชํน ตําแหนํง

                                                           
28

 แก๏ง 4 คน  ประกอบด๎วย เจียง ชิง (Jiang Qing, ค.ศ. 1914 – 1991) หวัง หงเหวิน (Wang Hongwen, ค.ศ. 

1934 – 1992) เหยา เหวินหยวน (Yao Wenyuan, ค.ศ. 1932-) และ จาง ชุนเฉียว (Zhang Chunqiao, ค.ศ.
1917-). อ๎างใน พศวีร๑ เทียบคุณ. บทบาททางการเมืองของเต้ิง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญา
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึง
ได๎จาก http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pd 
29

 ศิริพร ดาบเพชร. (2545). การแย่งชิงอํานาจในกลุ่มผู้นําพรรคคอมมิวนิสต์. วารสารประวัติศาสตร๑. หน๎า 93.  

เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก http://ejournals.swu.ac.th/index.php/JOH/article/view/2587 
30

 วุฒิชัย มูลศิลป์. (2542). เต้ิง เสี่ยวผิง กับการทําประเทศจีนให้ทันสมัย. วารสารประวัติศาสตร์. หน๎า 31-32.  
อ๎างใน พศวีร๑ เทียบคุณ. บทบาททางการเมืองของเต้ิง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pdf 
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เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต๑จีน ตําแหนํงนายกรัฐมนตรี และตําแหนํงประธานาธิบดีซึ่งเป็นตําแหนํงประมุข

ของประเทศ จนทําให๎ ฮวํา กว๐อเฟิง ลาออกจากตําแหนํงทางการเมืองทุกตําแหนํงในปีตํอมา31 

 

 

 ภายใต๎การนําของ เติ้ง เสี่ยวผิง ซึ่งได๎ยึดหลักการ “ปรับเปลี่ยน ปฏิรูป ปรับปรุง และยกระดับให๎

สูงขึ้น”32 ทําให๎ เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎นํานโยบายสี่ทันสมัย (Four Modernization) ของโจว เอินไหล มาพัฒนา

ประเทศทางด๎านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร๑ และเทคโนโลยี รวมทั้งใช๎

นโยบายเปิดประเทศ (Open Door Policy) เพ่ือรับการลงทุนจากตํางชาติ เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎สร๎างความสําเร็จ

อันสําคัญเอาไว๎ 2 ประการด๎วยกัน คือ การนําจีนให๎ก๎าวไปบนเส๎นทางการพัฒนาเศรษฐกิจอยํางรวดเร็ว และ

นําจีนเข๎าสูํบทบาทสําคัญในเวทีระหวํางประเทศ โดยระหวําง ค.ศ. 1978 – 1979 เติ้ง เสี่ยวผิง ได๎เดินทางไป

เยือนประเทศตําง ๆ และเปิดความสัมพันธ๑ทางการทูตอยํางเป็นทางการกับสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1979 ทําให๎

จีนกลับมามีบทบาทในเวทีโลกอีกครั้ง33 

 

การปฏิรูปภายใต๎การนําของ เติ้ง เสี่ยวผิง นั้นได๎ดําเนินนโยบายสี่ทันสมัยซึ่งแตํเดิมมีรากฐานมาจากคํา

ประกาศของนายกรัฐมนตรีโจว เอินไหล34 ในที่ประชุมสภาผู๎แทนประชาชนแหํงชาติ ค.ศ. 1975 วําการพัฒนา

เศรษฐกิจแหํงชาติมี 2 ขั้นตอน โดยเริ่มจากแผนพัฒนาฉบับที่ 5 (ค.ศ. 1976 – 1980) ขั้นตอนแรก คือ การ

สร๎างระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่เป็นอิสระภายใน ค.ศ. 1980 ขั้นตอนที่สอง คือ การทําให๎ทันสมัย 

ทางด๎านเกษตร อุตสาหกรรม และการป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีกํอนสิ้นชํวงศตวรรษนี้ 
                                                           
31

 เดวิด เอส. จี. กู๏ดแมน และ เจอรัลด๑ เซกัลป์. (2538). จีนไร้มังกรเต้ิง. แปลโดย ยื่น ศรีวรขันธ๑. อ๎างใน พศวีร๑  
เทียบคุณ. บทบาททางการเมืองของเต้ิง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก 

http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee_T.pdf 
32

 สมเกียรติ โอสถสภา. (2536). จีนขุมทองของนักลงทุน. หน๎า 23. อ๎างใน พศวีร๑ เทียบคุณ. บทบาททางการเมือง 

ของเต้ิง เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก  http://thesis.swu.ac.th/swuthesis 
/His/Pasavee_T.pdf 
33

 สันติ ตั้งรพีพากร. (2542). อะเมซ่ิงจูหรงจี. หน๎า 140. อ๎างใน พศวีร๑ เทียบคุณ. บทบาททางการเมืองของเต้ิง  

เสี่ยว ผิง ค.ศ. 1949-1997. สารนิพนธ๑ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก http://thesis.swu.ac.th/swuthesis/His/Pasavee.pdf 
34

 จุลชีพ ชินวรรโณ. (2533). การเมืองจีนในปัจจุบัน : เต้ิง เสี่ยวผิงกับจีนยุคสี่ทันสมัยในเอเชียตะวันออกใน

ทศวรรษ 1990. กรุงเทพ : คณะรัฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑. หน๎า 61. 
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เพ่ือให๎เศรษฐกิจแหํงชาติก๎าวไปอยูํในแนวหน๎าของโลก โดยการปฏิรูปประเทศตามนโยบายสี่ทันสมัยและ

ดําเนินการตามคําขวัญที่วํา “ปรับเปลี่ยน ปฏิรูป ปรับปรุง และยกระดับให๎สูงขึ้น” ของ เติ้ง เสี่ยวผิง นั้นมี

ใจความสําคัญดังนี ้

“การปรับเปลี่ยน” หมายถึง ต๎องปรับความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจภาคตําง ๆ เชํน ความสัมพันธ๑

ระหวํางการเกษตร อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมเบา ความสัมพันธ๑ระหวํางการสะสมทุนกับการบริโภค ให๎มี

สัดสํวนที่เหมาะสม 

“การปฏิรูป” หมายถึง ต๎องขจัดสํวนที่ไมํเหมาะสมในระบบบริหารเศรษฐกิจอยํางมีขั้นตอนตามหลัก

ทางเศรษฐศาสตร๑ โดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษทางเศรษฐกิจและสังคมของจีน 

“การปรับปรุง” หมายถึง ต๎องขจัดภาวะความยุํงเหยิงในระบบบริหารของหนํวยงานวิสาหกิจ โดย

เสริมสร๎างให๎มีฝ่ายจัดการที่แข็งแกรํง ระบบการกําหนดหน๎าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน เน๎นการพัฒนาทาง

วิทยาศาสตร๑ และเทคโนโลยีเพ่ือให๎เกิดผลการผลิตที่สมบูรณ๑ 

“ยกระดับให๎สูงขึ้น” หมายถึง จะต๎องเรํงมือในการยกระดับด๎านการผลิต ด๎านเทคนิค และด๎านการ

บริหาร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

แนวคิด-แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจีนตามนโยบายสี่ทันสมัยที่สําคัญ คือ “หลักการพ้ืนฐาน 4 

ประการ” และ “หนึ่งใจกลาง สองจุดพื้นฐาน”35 (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2549, หน๎า 189) หนึ่งใจกลาง สองจุด

พ้ืนฐาน หมายถึง การยึดเอาการ สร๎างสรรค๑เศรษฐกิจสังคมนิยมที่ทันสมัยเป็นใจกลางหนึ่งเดียว และยึดเอา 

หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการหนึ่งจุด กับการพัฒนาเศรษฐกิจนโยบายปฏิรูปและ เปิดประเทศอีกหนึ่งจุด รวม

เป็นสองจุดพื้นฐานมาพัฒนาเศรษฐกิจ มีดังนี้ 

(1) การปฏิรูปและพัฒนาเศรษฐกิจ ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนา เศรษฐกิจ ด๎วยการพัฒนา

ทางด๎านทางด๎านเกษตรกรรม พลังงาน คมนาคม การศึกษาวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยีและเปิดให๎ตลาดเข๎ามา

มีบทบาทมากขึ้น 

                                                           
35

 Ziyang, Z. (1989). Advance Along the Road of Socialism with Chinese Characteristics. In 

Major Documents of the People’s Republic of China. (December 1978-November 1989), p. 
641-648. อ๎างใน ปิยะภพ มะหะมัด. คุณูปการของเต้ิง เสี่ยวผิง ที่มีต่อการสร้างสรรค์จีนให้ทันสมัย Deng 
Xiaoping's Contributions Towards The Creation of Modern China. วารสารเศรษฐศาสตร๑การเมือง
บูรพา ปีที่ 4 ฉบับท่ี 1. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎จาก http://www.polsci-law.buu.ac.th/pegjour 
nal/document/4-1/5.pdf 
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(2) การเปิดประเทศ ให๎ความสําคัญกับการติดตํอหรือขยายการ แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและ

เทคโนโลยีกับตํางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศ ทุนนิยม นํามาใช๎ให๎เป็นประโยชน๑โดยที่คงความเป็นตัวของ

ตัวเองอยํางเป็นอิสระ  

(3) การสร้างสรรค์อารยธรรมทางจิตวิญญาณ การสร๎างอารยธรรมทาง จิตวิญญาณได๎สําเร็จจะต๎อง

สร๎างอารยธรรมทางวัตถุขึ้นกํอน คือ การกินดีอยูํดี ผลสําเร็จเกิดขึ้นได๎ผํานการพัฒนาทางการศึกษา 

วิทยาศาสตร๑และการยกระดับทางศีลธรรม สรุป อารยธรรมทางจิตวิญญาณก็คือ อุดมการณ๑ คุณธรรม และ 

วินัยปฏิวัติ  

(4) การสร้างสรรค์ประชาธิปไตยแห่งสังคมนิยม คือ การสร๎างสรรค๑ ระบบกฎหมายแหํงสังคมนิยม

อยํางแนํนแฟ้น เพ่ือให๎ประชาธิปไตยแหํงสังคมนิยม เป็นทั้งระบอบการเมืองและระบบกฎหมาย นํามาซึ่งความ

เสมอภาค ความสามัคคี และการชํวยเหลือซึ่งกันและกัน จากแนวคิด-แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลําว 

เป็นการเปลี่ยนแนว การพัฒนาเศรษฐกิจจากเดิมที่เป็นระบบรวมศูนย๑มาสูํระบบเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ ที่ เติ้ง 

เสี่ยวผิง นํามาปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรมในปี ค.ศ. 1978 ไมํวําจะเป็นนโยบายหนึ่งประเทศสองระบบ หรือจะ

เป็นการปฏิรูป และพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปิดประเทศ ล๎วนเป็นหัวใจสําคัญการพัฒนาเศรษฐกิจ จีนสมัย

แรก (ค.ศ. 1979-1989) ที่อยูํภายใต๎การขับเคลื่อนด๎วยระเบียบเศรษฐกิจ เสรีนิยมใหมํ ซึ่งแพรํขยายออกไป

ตํางภูมิภาคตําง ๆ รวมถึงเอเชียตะวันออกและ ตะวันออกเฉียงใต๎ 

 

ตํอมาได๎ดําเนินนโยบาย “หนึ่งประเทศ สองระบบ (One Country Two Systems)” เป็นแนวคิดของ

นายเติ้ง เสี่ยวผิง ผู๎นําจีนรุํนที่สอง เพ่ือนํามาใช๎แก๎ปัญหาการรวบรวมเกาะฮํองกง มาเก๏า และไต๎หวัน โดย 

“หนึ่งประเทศ” คือความเป็นจีนเดียวโดยสมบูรณ๑ ซึ่งเป็นสิ่งที่บรรพบุรุษชาวจีนต๎องสละเลือดเนื้อและชีวิตใน

การพิทักษ๑มาตุภูมิไว๎ สํวน “สองระบบ” คือความปรองดองเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ระหวํางการปกครองด๎วย

ระบบสังคมนิยมของแผํนดินใหญํกับระบบทุนนิยมของฮํองกง มาเก๏า และไต๎หวัน ที่ถึงแม๎จะมีความแตกตําง 

แตํก็ เป็นชาติ เดียวกัน ทั้ งนี้  หลักการ “หนึ่ งประเทศ สองระบบ” ได๎ เป็นข๎อตกลงระหวําง                       

นางมาร๑กาเร็ต แทตเชอร๑ อดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ และนายเติ้ง เสี่ยวผิง อดีตประธานคณะกรรมาธิการที่

ปรึกษาสํวนกลางแหํงพรรคคอมมิวนิสต๑จีน กํอนที่สหราชอาณาจักรจะสํงมอบฮํองกงคืนให๎กับจีนเมื่อวันที่ 1 

กรกฎาคม 1997   (พ.ศ. 2540) ซึ่งภายใต๎ข๎อตกลงดังกลําว ฮํองกงจะเป็นเขตบริหารพิเศษที่ขึ้นตรงตํอรัฐบาล

กลางของจีน ที่สามารถดําเนินนโยบายทางด๎านเศรษฐกิจ การค๎า การเงิน การพาณิชย๑ ฯลฯ ได๎ตามระบบ

เศรษฐกิจเสรี36  

                                                           
36

 ศูนย๑วิจัยยุทธศาสตร๑ไทย-จีน สํานักงานการวิจัยแหํงชาติ. บทความสั้น. เข๎าถึงเมื่อ 30 ตุลาคม 2563. เข๎าถึงได๎

จาก http://www.vijaichina.com/articles/1473 

http://www.vijaichina.com/articles/1473
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5.วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาวรรณกรรมที่ผํานมา พบวํามีผู๎ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายตํางประเทศในด๎านเศรษฐกิจของ

ประเทศจีน ดังนี้ 

 

เขียน ธีระวิทย๑37 ศึกษาเก่ียวกับผลประโยชน๑แหํงชาติ ยุทธวิธีแนวรํวมกับนโยบายตํางประเทศของจีน 

โดยอธิบายวําความรักชาติ (patriotism) ชาตินิยม (nationalism) และนานาชาตินิยม (internationalism) 

เป็นหลักสําคัญในการปกครองพรรคคอมมิวนิสต๑จีนมาตลอด แตํจุดเน๎นอาจจะตํางกันตามกาลเวลาและ

เงือ่นไขทั้งภายในและภายนอก จีนในสมัยเหมาดําเนินนโยบายตํางประเทศ โดยเน๎นอุดมการณ๑และหลักการที่

เป็นนานาชาตินิยม กลําวคือ ผลประโยชน๑ของชาวจีนกับผลประโยชน๑ของมนุษยชาติแยกกันไมํคํอยออก แตํใน

ยุคหลังเหมา การดําเนินนโยบายตํางประเทศให๎ความสําคัญในเรื่องศักดิ์ศรี ผลประโยชน๑ของชาติและคิดถึง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

 

จีระพร จีระนันทกิจ38    ศึกษาถึงนโยบายเศรษฐกิจของจีนในปลายทศวรรษที่ 1970 โดยอธิบายวํา

สาธารณรัฐประชาชนจีนดําเนินนโยบายแบบปิดประเทศเรื่อยมาจนกระทั่งถึงปลายทศวรรษที่ 1970 เมื่อการ

ปฏิวัติวัฒนธรรมสิ้นสุดลงพร๎อม ๆ กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในกลุํมผู๎นําจีน ผู๎นําที่มีแนวความคิด

แบบทันสมัยได๎ขึ้นมากุมอํานาจการปกครองแทนผู๎นําที่มีแนวคิดแบบซ๎ายจัด โดยมีเติ้งเสี่ยวผิงเป็นแกนนําที่

สําคัญและกุมอํานาจสูงสุดตํอจากเหมาเจ๐อตง เป็นผลให๎การดําเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอกประเทศ

เปลี่ยนแปลงไปด๎วย จีนได๎ประกาศเปิดประเทศและใช๎นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจตั้งแตํปลายปีค.ศ. 1978 และ

เริ่มมีผลบังคับใช๎อยํางจริงจังในต๎นปีค.ศ. 1979 เป็นผลให๎การดําเนินนโยบายแบบปิดประเทศสิ้นสุดลง 

 

วันรักษ๑ มิ่งมณีนาคิน39    ศึกษาเกี่ยวกับการค๎าตํางประเทศและนโยบายของจีนในชํวงที่จีนยังไมํได๎

เป็นสมาชิกองค๑การค๎าโลก (World Trade Organization) นโยบายการค๎าตํางประเทศของจีนแยกเป็น

นโยบายหลักและนโยบายเสริม โดยนโยบายหลักจีนยึดมั่นในหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ ความเสมอภาค

และหลักผลประโยชน๑รํวมกัน (mutual benefit) กลําวคือการซื้อขายแลกเปลี่ยนต๎องมีความยุติธรรม เคารพ

                                                           
37 เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 17-18.  
38

 จีระพร จีระนันทกิจ.  นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001).  

กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 27. 
39 วันรักษ๑ มิ่งมณีนาคิน. สารานุกรมเศรษฐกิจจีน. กรุงเทพฯ: นําอักษรการพิมพ๑, 2546. หน๎า 43. 
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กฎหมาย หรือวิธีปฏิบัติทางการค๎าของประเทศคูํค๎า สํวนนโยบายเสริมคือการจัดทําแผนการค๎าตํางประเทศ 

โดยแยกเป็นแผนแบบสั่งการที่ต๎องปฏิบัติอยํางเข๎มงวดโดยหนํวยงานของรัฐบาลกลาง (กระทรวงการค๎าและ

ความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับตํางประเทศ และบริษัทการค๎าแหํงชาติ) และรัฐบาลระดับมณฑล มหานคร และ

เขตปกครองตนเอง  

 

นฤมิตร สอดสุข40   ศึกษาเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยอธิบายวํามีการ

เปลี่ยนแปลงแก๎ไขโครงสร๎างเศรษฐกิจพ้ืนฐานขนาดใหญํ เพ่ือให๎รับกับนโยบายทําให๎เป็นประเทศสังคมนิยมที่

ทันสมัย ลักษณะการผลิตแบบพ่ึงตนเองถูกเปลี่ยนเป็นระบบเศรษฐกิจที่เน๎นขยายการแขํงขันกับตลาดการค๎า

ตํางประเทศมากข้ึน โดยเลือกการรับเทคโนโลยีใหมํ ๆ จากตํางประเทศเพ่ือปรับปรุงเศรษฐกิจให๎ดียิ่งขึ้น 

 

อารยชน41    ศึกษาเก่ียวกับภาระหน๎าที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติในประการที่ 6 คือการ

ดําเนินงานรับเทคโนโลยีจากตํางประเทศให๎ดี ให๎เงินทุนตํางประเทศให๎ได๎ผล พยายามขยายการสํงสินค๎าออก

ให๎กว๎างขวางขึ้นตํอไป  การรับเทคโนโลยีจากกันและกันระหวํางประเทศตําง ๆ ในโลก เป็นวิถีทางสําคัญที่จะ

ขาดไมํได๎ขอแตํละประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของตน ประเทศกําลังพัฒนาเมื่อต๎องการจะไลํ

ทันประเทศที่มีเศรษฐกิจพัฒนาแล๎ว ก็ยิ่งต๎องรับเอาเทคโนโลยีที่ก๎าวหน๎าเข๎ามาเพ่ือเรํงการบรรลุนโยบาย 4 

ทันสมัยให๎เร็วขึ้นภายใต๎เงื่อนไขเบื้องต๎นที่ยืนหยัดในความเป็นอิสระ 

 

จุลชีพ ชินวรรโณ42   ศึกษาเกี่ยวกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจด๎วยนโยบาย 4 

ทันสมัยตั้งปลายค.ศ. 1978 เปิดประเทศให๎ตํางชาติเข๎ามาลงทุนอยํางมากมายและใช๎ยุทธศาสตร๑ “สํงเสริมการ

สํงออก” (Export-oriented Strategy) ซึ่งเคยประสบความสําเร็จมาแล๎วโดยญี่ปุ่น ในระหวํางนั้นถึง 30 ปีให๎

หลัง จีนได๎พัฒนาอยํางรวดเร็ว เป็นจีนที่กําลังทะยานขึ้น (Rising China) ทั้ง ๆ ที่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จีน

ถูกมองวําเป็น “คนป่วยของเอเชีย” (Sick Man of Asia) เพราะวําจีนมีปัญหาภายในคํอนข๎างมากทั้งจากภัย

พิบัติทางธรรมชาติและท้ังจากมนุษย๑ด๎วยกัน 

 

                                                           
40 นฤมิตร สอดสุข.  สรรนิพนธ์เต้ิงเสี่ยวผิงและสหาย. กรุงเทพฯ: มติชน, 2527. หน๎า 297, 312, 318.  
41 อารยชน.  จีน 1980 นโยบายภายในและต่างประเทศปัจจุบัน. กรุงเทพฯ: เจริญวิทย๑การพิมพ๑, 2523. หน๎า 50, 

69-70. 
42

 จุลชีพ ชินวรรโณ.  เมื่อจีนแกร่งอเมริกากร้าว. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2561. หน๎า 6-7. 
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วรศักดิ์ มหัทธโนบล43   ศึกษาถึงภาพรวมของการปฏิรูปเศรษฐกิจสามารถแบํงภาพรวมได๎เป็นสอง

ระยะ คือ ระยะแรก อยูํในชํวงระหวํางปี 1979 ถึงปี 1989 เป็นระยะที่จีนเริ่มทําการปฏิรูปเศรษฐกิจขนาน

ใหญํอีกท้ังยังได๎เปิดประเทศต๎อนรับการค๎าการลงทุนของตํางชาติที่ไมํเคยปรากฏมากํอน และด๎วยความแปลก

ใหมํจึงทําให๎เกิดความขัดแย๎งในเหตุการณ๑เทียนอันเหมิน ระยะตํอมาในชํวง 1989 ถึงปี 1999 ระยะนี้กลุํมผู๎นํา

จีนได๎เรํงปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศมากขึ้น ธุรกรรมในแบบทุนนิยมถือเป็นปรากฏการณ๑ปกติที่สัมผัสได๎

ทั่วไป 

 

สรุป 

 ประเทศจีนมีการผลัดเปลี่ยนอํานาจอยูํบํอยครั้งกวําจะมาถึงยุคที่จีนอยูํภายใต๎การปกครองของ เติ้ง 

เสี่ยวผิง นั้นการบริหารและดําเนินแผนการตําง ๆ เพ่ือบริหารประเทศมีความยากลําบากอยูํไมํน๎อย ไมํวําจะ

เป็นการเห็นตํางกันของผู๎มีอํานาจหรือการที่คอยขัดขวางการทํางานของ เติ้ ง เสี่ยวผิง แม๎เส๎นทางเหลํานั้นจะ

ยากลําบากแตํ เติ้ง  เสี่ยวผิง ก็มีความอดทนและคอยหาทางแก๎ไขปัญหาเพ่ือหวนคืนสูํอํานาจได๎ทุกครั้ง จึง

ปฏิเสธไมํได๎วํา เติ้ง เสี่ยวผิง ถือเป็นผู๎มีอิทธิพลและได๎ทําคุณูปการหลายอยํางให๎แกํประเทศจีน ไมํวําจะเป็นการ

ปฏิรูปทางการเมือง การเกษตร อุตสาหกรรม การทหาร หรือแม๎กระทั่งเศรษฐกิจ การดําเนินนโยบายตําง ๆ 

ของ เติ้ง เสี่ยวผิง กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายด๎านจากการดําเนินนโยบายเปิดประเทศในรอบ 29 ปี 

และนําพาประเทศจีนไปสูํความเจริญ  

นอกจากนี้นโยบายหนึ่งประเทศ สองระบบ ยังเป็นการแก๎ไขปัญหาข๎อพิพาทระหวํางเกาะฮํองกง     

มาเก๏า และไต๎หวัน ถึงแม๎วําระหวํางการปกครองด๎วยระบบสังคมนิยมของแผํนดินใหญํกับระบบทุนนิยมของ

ฮํองกง มาเก๏า และไต๎หวัน ที่มีความแตกตํางแตํก็เป็นชาติเดียวกัน การดําเนินนโยบายนี้จึงเป็นการเปิดโอกาส

เพ่ือให๎มีการลงทุนจากตํางประเทศ และเจริญความสัมพันธ๑ระหวํางรัฐ ซึ่งสํงผลให๎เศรษฐกิจมีการพัฒนาและ

เติบโตจากระบบทุนนิยมที่แตกตํางจากสังคมนิยม 

 

 

 

 

 

 

                                                           
43 วรศักดิ์ มหัทธโนบล.  เศรษฐกิจการเมืองจีน. กรุงเทพฯ: โอเพํนโซไซตี้, 2557. หน๎า 464. 
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บทที่ 3 

จากรอยร้าวสู่การสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 

 

3.1 ความสัมพันธ์ของจีนและอเมริกา 

 จีนและสหรัฐอเมริกาตํางเป็นประเทศที่ยิ่งใหญํและเป็นมหาอํานาจชั้นนําของโลก ในขณะที่ผู๎นําของ

ทั้งสองประเทศนี้มีผลประโยชน๑รํวมกันในการสํงเสริมความสัมพันธ๑อันดีตํอกันและรักษาสันติภาพของโลก แตํ

ประวัติความเป็นมาของทั้งสองประเทศท่ีประกอบไปด๎วยประชาชน คํานิยมของคน และโครงสร๎างอํานาจรัฐยัง

มีอิทธิพลอยูํไมํน๎อยจึงทําให๎ทั้งสองประเทศนี้อยูํรํวมกันอยํางเป็นมิตรได๎ยาก เนื่องจากจีนเป็นประเทศที่เป็น

มหาอํานาจและเป็นผู๎นําทางคุณธรรมมาแตํโบราณกาลแตํความยิ่งใหญํของจีนได๎ถูก เหยียบย่ําโดยจักรวรรดิ

นิยมตะวันตก โดยสาเหตุนั้นมาจากสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอํานาจใหมํประกอบด๎วยนักผจญภัยที่กํอรํางสร๎าง

ชาติด๎วยการใช๎กําลังประจันหน๎ากับเมืองใหญํในยุโรป เมื่อประกาศเอกราชแล๎วจึงได๎ขยายอิทธิพลไปทั่วโลก 

ในทางกลับกันจีนเคยขยายอิทธิพลโดยใช๎วัฒนธรรมเป็นปัจจัยนํา แตํชาวอเมริกันขยายอิทธิพลโดยวิธีการ

ประจันหน๎าด๎วยกําลังพลเป็นปัจจัยนํา แม๎วําจีนจะมีพ้ืนที่ขนาดใหญํและประชากรจํานวนมากสํงผลให๎มี

ภาพลักษณ๑ที่นําเกรงขามและเป็นประเทศที่นําหวาดระแวงของประชากรทั่วโลก ในทางตรงกันข๎ามเพียงแคํ

ประวัติศาสตร๑ที่ถูกเขียนโดยผู๎ชนะระบุไว๎วําอเมริกาเคยมีจุดยืนอยูํรํ วมกับฝ่ายถูกต๎อง  (ปราบฝ่ายอธรรมได๎

สําเร็จ) ในสงครามครั้งที่หนึ่งและครั้งที่สองอเมริกาก็ได๎รับยกยํองแล๎ววําเป็นคนดี44  

 

การที่อเมริกาเป็นอภิมหาอํานาจเดียวหลังสงครามเย็นสํงผลให๎ผู๎นําของอเมริกามีความมั่นใจใน

ความถูกต๎องของตนมากขึ้น โดยในยุคโลกาภิวัตน๑ที่คนจีนยังยากจนผู๎นําจีนหมกมุํนอยูํกับปัจจัยพ้ืนฐานในการ

ดํารงชีวิตของประชาชนความสงบเรียบร๎อยของสังคมเป็นเงื่อนไขเบื้องต๎นในทัศนะของผู๎นําจีน  แตํในอเมริกา

นักการเมืองเป็นผู๎กําหนดนโยบายของประเทศตามความต๎องการของมติมหาชนโดยสะท๎อนผํานทางสื่อมวลชน 

ดร.เฮนรี่ คิสซิงเจอร๑ได๎ตั้งข๎อสังเกตไว๎อยํางนําสนใจวําสังคมอเมริกันกําลังเปลี่ยนจากการตัดสินปัญหาโดยอิง

คุณธรรม (moral considerations) เป็นความสนใจภาพลักษณ๑ (image) คนอเมริกันปัจจุบันรับรู๎ความเป็นไป

ของโลกจากภาพในจอโทรทัศน๑ซึ่งฉาบฉวย ผิวเผิน สอดแทรกด๎วยอารมณ๑และลีลาการประจันหน๎ากันซึ่งให๎

                                                           
44 Lee Kuan Yew, "Asia and the World in the 21" Century;" paper prepared for the First  
Conference of the 21" Century Forum, organized by the National Committee of the Chinese   
People’s Political Consultative Conference, Beijing, September 4-6, 1996. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑.  
นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 477-478.. 
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ความมันแกํผู๎ชมแตํขาดสํานึกที่เป็นเหตุผลและแนวความคิด (concept) ซึ่งคนรุํนกํอนได๎มาจากการอําน

หนังสือ จึงทําให๎คนรุํนใหมํไมํได๎รับการอบรมให๎มองการณ๑ไกลที่ดีเทําคนรุํนกํอน45 

 

ภูมิหลังดังกลําวและปัจจัยอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันมีอิทธิพลมากบ๎างน๎อยบ๎างตํอแบบแผน

ความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับอเมริกา ภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศเชํนการเกิดและการลํมสลายของลัทธิ

คอมมิวนิสต๑ในสหภาพโซเวียตก็มีอิทธิพลตํอแบบแผนของความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับอเมริกาไมํมากก็น๎อย 

เนื่องจากทั้งจีนและสหรัฐฯเป็นประเทศมหาอํานาจ ข๎อมูลเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางสองประเทศนี้จึงมี

อยูํอยํางอุดมสมบูรณ๑ ทั้งในด๎านที่มีความรํวมมือกันและที่ขัดแย๎งกัน อยํางไรก็ตาม เนื้อหาในบทนี้ผู๎จัดทํามี

ความต๎องการจะกลําวถึงความสัมพันธ๑ของจีนและอเมริกา นับตั้งแตํ ค.ศ. 1949 ที่จีนได๎สถาปนาสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเพียงเทํานั้น เพื่อเป็นการชี้ให๎เห็นถึงสาเหตุและความสัมพันธ๑เบื้องต๎นกํอนจะนําไปสูํความสัมพันธ๑

ด๎านการค๎าของจีนและอเมริกาในบทถัดไป 

 

ในชํวงระยะเวลา 42 ปี นับแตํการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 1949 จนถึงปีที่สหภาพโซ

เวียตลํมสลายในปี 1991 ความสัมพันธ๑จีน – อเมริกาได๎เปลี่ยนไปมาก จากการเป็นปฏิปักษ๑กันอยํางรุนแรงเข๎า

สูํภาวะปกติ จากการเน๎นด๎านความมั่นคงสูํความรํวมมือกันในด๎านการเมืองและเศรษฐกิจ ในระหวํางนี้มีปัญหา

แทรกซ๎อนไมํน๎อย โดยเฉพาะประเด็นที่มีอิทธิพลตํอนโยบายของจีนที่มีตํอสหรัฐฯในปลายศตวรรษที่ 20 

 

การทะลวงแนวสกัดกั้นของอเมริกา (1949-1970) จีนคอมมิวนิสต๑กับอเมริกาเป็นปักษ๑ตํอกันตั้งแตํ

กํอนที่เหมาเจ๐อตุงจะจัดตั้งรัฐบาลที่กรุงปักกิ่งในปี 1949 เนื่องจากอเมริกาได๎ชํวยรัฐบาลจีนของเจียงไคเช็คทํา

สงครามกลางเมืองซึ่งเกิดขึ้นระหวํางฝ่ายเจียงไคเช็คและฝ่ายคอมมิวนิสต๑ในจีน ชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต๑ขัด

ตํอผลประโยชน๑ของอเมริกาอยํางร๎ายแรงในกระบวนการตํอสู๎กับโลกคอมมิวนิสต๑ที่เพ่ิมความรุนแรงขึ้นหลัง

สงครามโลกครั้งที่สองยุติลงใหมํ ๆ อเมริกาถือวําได๎เสียมิตรประเทศที่ยิ่งใหญํในสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งมีผล

สําคัญทางจิตวิทยามากจนทําให๎ชาวอเมริกันหวาดผวากลัวการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต๑ ในปี 1949 นั้น

ประเทศคอมมิวนิสต๑ยังสามัคคีกันเป็นหนึ่งเดียวโดยมีสหภาพโซเวียตเป็นผู๎นํา 

 

                                                           
45

 Henry A. Kissinger, "Speech Delivered at the 21" Century Forum" paper prepared for the  
First Conference of the 21" Century Forum, organized by the National Committee of the 
Chinese People's Political Consultative Conference, Beijing. September 4-6, 1996. อ๎างใน เขียน ธีระ
วิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 478. 
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ความระแวงการขยายตัวของคํายคอมมิวนิสต๑ทําให๎อเมริกาในฐานะเป็นผู๎นําของคํายเสรีนําประเทศที่

อยูํในคํายเดียวกันสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต๑ บรรยากาศเชํนนี้ได๎สร๎างความตึงเครียดระหวําง

อเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนนานนับ 20 ปี ในความจริงแล๎วเมื่อรัฐบาลกวํอหมินตั๋งหนีไปอยูํไต๎หวัน

อเมริกาได๎มีนโยบายงดการให๎การสนับสนุนรัฐบาลเจียงไคเช็ค โดยประธานาธิบดีทรูแมนได๎กลําวในวันที่ 5 

มกราคม 1950 วํา "สหรัฐอเมริกาจะไมํเข๎ายุํงเกี่ยวกับการขัดแย๎งภายในของจีน  ในทํานองเดียวกัน 

สหรัฐอเมริกาจะไมํให๎ความชํวยเหลือทางทหารหรือให๎คําแนะนําแกํกองทหารของจีนในไต๎หวัน" แตํเนื่องจาก

ประเด็นสงครามเกาหลีเหตุนี้จึงทําให๎อเมริกามีนโยบายสนับสนุนรัฐบาลเจียงไคเช็ดที่หนีไปอยูํไต๎หวันมากขึ้น 

โดยมีผลสร๎างความตึงเครียดระหวํางจีนกับอเมริกาในระยะยาว46 

 

สงครามเกาหลี (1950-1953) ทําให๎อเมริกากําหนดนโยบายสกัดปิดจีน (containment) อยําง

จริงจัง ในวันที่ 27 มิถุนายน 1950 (ภายหลังเกิดสงครามเกาหลีเพียง 2 วัน) ประธานาธิบดีทรูแมนได๎ออก

คําสั่งให๎กองทัพเรือที่ 7 ของอเมริกาเข๎าไปปฏิบัติการในชํองแคบไต๎หวันเพ่ือป้องกันการโจมตีเกาะไต๎หวันโดย

กองทัพของจีนคอมมิวนิสต๑ นอกจากนั้นอเมริกาได๎ทําสนธิสัญญาทางทหารเพ่ือตํอต๎านจีนกับหลายประเทศที่

ล๎อมรอบจีน สนธิสัญญาทวิภาคีที่อเมริกาทําขึ้นเพ่ือตํอต๎านจีน มีประเทศญี่ปุ่น (1951) ฟิลิปปินส๑ (1951 ) 

เกาหลีใต๎ (1953) สนธิสัญญาพหุภาคีรํวมป้องกันภูมิภาคที่ทําไว๎กับนิวซีแลนด๑และออสเตรเลียฉบับหนึ่ง 

(1951) และสนธิสัญญารํวมป้องกันแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (ส.ป.อ.) อีกฉบับหนึ่งในปี 1954 สนธิสัญญา

เหลํานี้มีความสําคัญทางทหารที่เชื่อมโยงเป็นสายโซํยุทธศาสตร๑สกัดกั้นจีน ในทัศนะของชาวอเมริกันนั้นเป็น

นโยบายสกัดก้ันการขยายดินแดนของจีนซึ่งถือวําเป็นการป้องกันตัว แตํในมุมมองของจีนคอมมิวนิสต๑นั้นถือวํา

เป็นการคุกคามความมั่นคงของจีน 

 

นอกจากนี้ยังทําการแทรกแซงกิจการภายในของจีนในไต๎หวันและสกัดกั้นจีนทางทหารณรงค๑ตํอต๎าน

คอมมิวนิสต๑บนเวทีการเมืองของโลกและไมํยอมรับรองรัฐบาลคอมมิวนิสต๑ที่กรุงปักกิ่งวําเป็นรัฐบาลที่ถูกต๎อง

ตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันก็ตํอต๎านความมั่นคงของจีนที่จะเข๎าสวมที่นั่งในสหประชาชาติแทนรัฐบาลกว๐อ 

หมินตั่งที่ไต๎หวัน ในระหวํางปี 1951 จนกระทั่งปี 1960 อเมริกาเสนอมีให๎บรรจุเรื่องที่นั่งตามสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเข๎าอยูํในวาระการประชุมและได๎รับชัยชนะทุกครั้ง จากครั้งแรก (ปี 1951) ชนะด๎วยคะแนนเสียง 

                                                           
46

 Allen Whiting, China Crosses the Yalu : The Decision to Enter the Korean War (The  

Macmillan Co.1960), p. 22. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 479. 
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37 ตํอ 11 (งดออกเสียง 4 และไมํเข๎าประชุม 8) จนกระทั่งครั้งหลัง (ปี 1960) ชนะด๎วยคะแนนเสียง 42 ตํอ 

34 (งดออกเสียง 22 และไมํเข๎ารํวมประชุม 1) จากนั้นตั้งแตํปี 1961 จนกระทั่งปี 1970 อเมริกาก็นําประเทศ

สัมพันธมิตรตํอต๎านจีนคอมมิวนิสต๑โดยเสนอญัตติให๎ถือวําเรื่องที่นั่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นปัญหาสําคัญที่

ต๎องได๎รับคะแนนเสียงข๎างมากสองในสาม และชนะไปทุกครั้งด๎วยคะแนน 61 ตํอ 34 ในปี 1961 (งดออกเสียง 

2 และไมํเข๎ารํวมประชุม 2) และครั้งหลัง (ปี 1970) ด๎วยคะแนนเสียง 66 ตํอ 52 (งดออกเสียง 7 ไมํเข๎ารํวม

ประชุม 1) ในที่สุดความพยายามของอเมริกาก็ประสบความปราชัยในวันที่ 25 ตุลาคม 1971 ด๎วยคะแนน 55 

ตํอ 59 (งดออกเสียง 15 และไมํเข๎ารํวมประชุม 2) เมื่อเป็นเชํนนี้ญัตติของแอลเบเนียและพรรคพวกซึ่งให๎พ้ืนฟู

สิทธิอันชอบธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีนในสหประชาชาติ และให๎ขับไลํผู๎แทนของไต๎หวันออกจาก

สหประชาชาติจึงได๎รับชัยชนะ (ด๎วยคะแนนเสียง 76 ตํอ 35 งดออกเสียง 17 และขาดประชุม 3) ผู๎แทนไทยงด

ออกเสียง ทั้ง ๆ ที่เป็นผู๎เสนอรํวมกับสหรัฐอเมริกาในญัตติแรกซึ่งแพ๎47 จะเห็นวํานี่ก็เป็นความพยายามของ

อเมริกาในทางการทูตอีกอยํางหนึ่งที่ต๎องการกีดกันจีนให๎อยูํโดดเดี่ยว 

 

การเป็นแนวร่วมกับอเมริกา (1971-1985) การผํอนคลายความตึงเครียดระหวํางจีนกับอเมริกา 

เป็นผลของความพยายามแก๎ปัญหาความม่ันคงของทั้งสองฝ่าย ทางด๎านอเมริกาสิ่งที่ต๎องดําเนินการแก๎ไขอยําง

เรํงดํวนภายหลังริชาร๑ด นิกสันขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีคือการถอนทหารออกจากเวียดนาม "อยํางสมเกียรติ" 

ตามที่ได๎ให๎สัญญาไว๎กับประชาชนเมื่อตอนหาเสียงเลือกตั้ง สํวนจีนนั้นก็ต๎องการบรรเทา "ภัยคุกคาม" จากโซ

เวียต ซึ่งความตึงเครียดตามบริเวณพรมแดนหลายจุดได๎ถึงจุดระเบิดเมื่อมีการปะทะกันด๎วยกําลังที่เกาะเจิน

เป่าในเดือนมีนาคม 1969 โดยโซเวียตยังได๎ใช๎กลเม็ดปลํอยขําวขูํจีนวําจะทําลายแหลํงผลิตอาวุธนิวเคลียร๑ของ

จีนด๎วย48 

 

ดร.เฮนรี่ คิสซิงเจอร๑ และประธานาธิบดีนิกสันฉวยโอกาสที่จีนถูกโซเวียตคุกคามเพ่ือขอความรํวมมือ

จากจีนในการถอนทหารออกจากเวียดนามโดยอาจจะมีแผนทําให๎จีนผิดใจกับเวียดนาม49 ในขณะเดียวกันก็

                                                           
47

  William R. Feeney, “The Participation of the PRC in the United Nations,” Sino-American  
Detente and Its Policy Implications, Gene T. Hsiao, ed. (Praeger Publishens. 1974, p. 123-126.  
อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 480. 
48 Henry Kissinger, White House Years (Boston Toronto : Little, Brown and Company 1979), p.  

185. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 481. 
49

 ข๎อสงสัยนี้เกิดจากการสังเกตวําเกือบทุกครั้งท่ีมีผู๎นําระดับสูงของอเมริกาไปเยือนปักกิ่ง ฝ่ายทหารอเมริกาในอําว 
ตังเกี๋ยและในเวียดนามใต๎จะออกทําการทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือหนักผิดปกติ รวมทั้งการวางทุํนระเบิดปิดอําวเมือง 
ทําไฮฟองก็เกิดขึ้นตอนที่ผู๎นําอเมริกาเยือนจีน 
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นับเป็นผลประโยชน๑ของอเมริกาที่จะป้องกันมิให๎จีนถูกทําลายโดยโซเวียต โดยคิสซิงเจอร๑ได๎อ๎างมติของที่

ประชุมสภาความมั่นคงแหํงชาติวันที่ 14 สิงหาคม 196950  

 

สํวนโจวเอินไหลและเหมาเจ๐อตุงแม๎จะตระหนักดีวําอเมริกา ต๎องการขอให๎จีน "เอาบํวงที่รัดคอนิกสัน

ออก" แตํผู๎นําจีนก็ยินดีต๎อนรับการเยือนของคิสซิงเจอร๑และนิกสัน เพราะได๎ข๎อสรุปวําอเมริกาเป็นภัยตํอจีน

น๎อยกวําสหภาพโซเวียต51 

 

ในการผํอนคลายความตึงเครียดเพราะความจําเป็นของทั้งสองประเทศนั้นวอชิงต๎นเป็นฝ่ายริเริ่มกํอน 

คิสซิงเจอร๑โดยการปรึกษาหารืออยํางใกล๎ชิดกับนิกสันได๎คลําหาลูํทางไปปักก่ิงเบื้องตันดังนี้52  

(1) สื่อสารตํอสาธารณชนวําจีนมีความสําคัญตํอสันติภาพของโลก  

(2) สหรัฐฯไมํสนับสนุนข๎อเสนอของโซเวียตวําด๎วย "ระบบความมั่นคงรํวมกันของเอเชีย" (Asian Collective 

Security system) ซ่ึงตีความกันวํามีเป้าหมายที่จะกีดกัดทําให๎จีนโดดเดี่ยว  

(3) มีคําสั่งให๎นักการทูตสหรัฐฯในปากีสถาน รูเมเนีย และโปแลนด๑ ขยายการติดตํอกับนักการทูตของจีน  

(4) สํงเสริมให๎สมาชิกวุฒิสภาอาวุโส Mike Manfield ไปเยือนจีน  

(5) ผํอนคลายข๎อห๎ามการค๎าและการติดตํอระหวํางจีนกับอเมริกา  

(6) ถอนกองทัพเรือท่ี 7 ออกจากชํองแคบไต๎หวันและระงับการสํงเครื่องบินตรวจการณ๑ออกสืบความลับในจีน 

(7) สํงคิสซิงเจอร๑ไปเยือนจีนอยํางลับ ๆ ซึ่งเรื่องนี้ได๎รับการสนับสนุนด๎วยดีจากยายาขําน (Yahya Khan) 

ประธานาธิบดีของปากีสถาน 

 

 สํวนทางจีนนั้น แม๎จะประสบปัญหาการแตกแยกจากการปฏิวัติวัฒนธรรม แตํถึงปลายปี 1969 จีนก็

ได๎ยุติการรณรงค๑มวลชน โดยโจวเอินไหลและเหมาเจ๐อตุงสามารถเข๎าควบคุมกําหนดนโยบายและการบริหาร

                                                           
50 Henry Kissinger, op.cit., p. 172, 182-183. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ:  
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 481. 
51 คําวํา "เอาบํวงรัดคอนิกสันออก" เป็นคําพูดของ Ross Terrill เข๎าใจวําเอามาจากสํานวนที่เหมาเจ๐อตุงชอบใช๎ ซึ่ง 

หมายความวําชํวยให๎อเมริกาถอนทหารออกไปจากเวียดนาม ดูใน Ross Terrill, Mao : A Biography (Harper &  
Row, Publishers, 1980), p. 355, 360-361. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ:  
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 481. 
52 Kissinger, op.cit., p. 178-194. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑ 

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 481. 
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นโยบายได๎อีกครั้งหนึ่ง โจวเอินไหลได๎ข๎อสรุปนานแล๎ววําอเมริกาจะถอนตัวออกไปจากอินโดจีนอยํางจริงจัง ใน

เดือนพฤศจิกายน 1969 โจวเอินไหลให๎กระทรวงการตํางประเทศเพ่ิมการติดตํอกับนักการทูตอเมริกา โดย

ไมํได๎เปิดเผยเป้าหมายแตํสันนิษฐานได๎วําอาจมีเป้าหมายเพ่ือสร๎างอํานาจตํอรองกับสหภาพโซเวียต เมื่อเหมา

เจ๐อตุงได๎พบกับ เอ็ดการ๑ สโนว๑ (Edgar Snow) เมื่อวันที่ 1 ตุลาดม 1970 ทํานก็ได๎พูดผํานเอ็ดการ๑วําชาว

อเมริกันเองก็เป็นเพ่ือนของจีน ในวันที่ 7 เมษายน โจวเอินไหลได๎เชิญนักปิงปองพร๎อมด๎วยสื่อมวลชลของ

อเมริการวํมสี่สํานักไปเยือนจีน53 

 

จากความพยายามของ ดร.เฮนรี่ คิสซิงเจอร๑ และการตอบสนองอยํางดีจากโจวเอินไหลสุดท๎ายคิสซิง

เจอร๑ก็ได๎เดินทางไปพบโจวเอินไหลอยํางลับ ๆ ที่กรุงปักกิ่ง (9-11 กรกฎาคม 1971) และประธานาธิบดีนิกสัน

กับคณะ 300 คน ได๎เดินทางไปเยือนจีนอยํางไมํเป็นทางการเป็นเวลาแปดวัน (21-28 กุมภาพันธ๑ 1972) 

เหตุการณ๑ชํวงนี้เป็นจึงถือการพลิกประวัติความสัมพันธ๑จีน – อเมริกาครั้งสําคัญ กลําวได๎วําการเปลี่ยนแปลง

ของความสัมพันธ๑ของทั้งสองฝ่ายในครั้งนี้ทางอเมริกาเป็นผู๎ริเริ่มการทูตระดับสูงกํอนโดยคิสซิงเจอร๑กับนิกสัน

และฝ่ายจีนก็ตอบสนองอยํางดี การตัดสินแบบปรึกษาหารือกันระหวํางโจวเอินไหลกับเหมาเจ๐อตุง โจวเอินไหล

ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีควบคุมงานบริหารการทูต เมื่อไหรํที่มีข๎อมูลใหมํทํานจะปรึกษากับเหมาเจํอตุงประธาน   

พรรคคอมมิวนิสต๑จีนเสมอ54 

 

ผลประโยชน๑หรือจุดประสงค๑ของฝ่ายจีนในการเจรจากับคิสซิงเจอร๑และนิกสันนั้น สํวนที่เปิดเผยใน

ระยะตอบสนองการทาบทามของอเมริกา คือจีนแสดงความสนใจเรื่องแก๎ปัญหาการแทรกแซงของอเมริกาใน

ไต๎หวัน โจว เอินไหลได๎กลําวแกํประธานาธิบดียายาขําน เมื่อวันที่ 21 เมษายน 1971 วํา ประเด็นที่จะต๎อง

หยิบยกขึ้นเจรจากันคือการถอนกําลังทหารและอาวุธของอเมริกาออกจากไต๎หวันให๎หมด รวมทั้งให๎ยกเลิก

สนธิสัญญารํวมป้องกันระหวํางไต๎หวันกับอเมริกาด๎วย55 
                                                           
53 ที่วอซอร๑ เอกอัครราชทูตจีนและอเมริกันซึ่งประชุมกันมาแล๎ว 134 ครั้ง ตั้งแตํปี 1954 ฝ่ายจีนขอเลือนเมื่อ 28  

พฤษภาคม 1968 ด๎วยสาเหตุหลายประการตํอเนื่องกันจนถึงวันที่ 11 ธันวาคม 1969 เอกอัครราชทูตจีนเชิญ

เอกอัครราชทูตเหรัฐฯไปเจรจากัน ทูต Stoessel เสนอวําเพื่อปกปิดเป็นความดับเขาจะเดินทางไปสถานทูตจีนโดย

เข๎าประตูหลังก็ได๎แตํทางจีนบอกให๎เข๎าประตูหน๎า ดูใน Ibid., p. 188-189. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบาย

ต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 482. 
54 หดีหยํงไถ,๎ เหมาเจ๋อตงยวี่เหม่ยกว๋อ (เหมาเจ๋อตุง กับสหรัฐอเมริกา) (หยุนหนาน ชูปั่นเซ่อ 1993), หน๎า 554- 

561. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 482. 
55 เร่ืเรื่องเดิม, หน๎า 559-570. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑ 

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 482. 
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เมื่อโจว เอินไหลได๎เจรจากับคิสซิงเจอร๑แล๎วก็เป็นไปดังที่ฝ่ายจีนคาดการณ๑ไว๎ลํวงหน๎ากลําวคือคิสซิง

เจอร๑สนใจเพียงให๎จีนชํวยอเมริกาถอนทหารออกจากอินโดจีนอยํางสมเกียรติ เมื่อโจว เอินไหลรายงานเรื่องนี้

ให๎เหมาเจ๐อตุงทราบ เหมาให๎ข๎อคิดวํา “อเมริกาจะถอนทหารออกจากเวียดนาม แตํที่ไต๎หวันไมํรีบร๎อนเพราะ 

ไต๎หวันไมํได๎รบกัน ที่ เวียดนามรบกันคนกําลังตายเราให๎นิกสันมา จะทําเพียงแตํเพ่ือตนเองไมํได๎”56 

หมายความวําจะเจรจาแก๎ปัญหาไต๎หวันเพียงอยํางเดียวไมํได๎ สิ่งที่คิสซิงเจอร๑ได๎กลับไปตามความต๎องการ คือ 

คําม่ันจากโจวเอินไหลวําจะเชิญประธานาธิบดีนิกสันไปเยือนจีน 

 

เมื่อนิกสันไปเยือนปักกิ่ง โจวเอินไหลได๎เจรจากับนิกสันสามวันติดตํอกัน (21-23 กุมภาพันธ๑) ใช๎เวลา

ประมาณเก๎าชั่วโมง หลักฐานเอกสารทางฝ่ายจีนอ๎างวํานอกจากจะเจรจาเรื่องไต๎หวันตามที่จีนให๎ความสําคัญ

แล๎ว ยังเจรจาเรื่องอินโดจีนตามที่อเมริกาให๎ความสําคัญด๎วย โจวเอินไหลได๎เน๎นหลายครั้งในเรื่องอินโดจีนวํา 

อเมริกาจะต๎องใช๎ความเด็ดขาดโดยถอนทหารออกไปอยํางเรํงดํวน ที่นั่นประชาชนกําลังนองเลือด แตํที่ไต๎หวัน

นั้น จีน – อเมริกาไมํได๎รบกัน ดังนั้นจึงควรแก๎ไขปัญหาอินโดจีนกํอน ประเทศจีนได๎ให๎คํามั่นวําจะปฏิบัติตาม

ข๎อตกลงอยํางชอบธรรม แตํหากอเมริกาไมํยุติสงครามจีนจะสนับสนุนอยํางเด็ดเดี่ยวให๎ประชาชนอินโดจีนรบ

ถึงที่สุด เรามีแตํหน๎าที่อันชอบธรรมในการเห็นใจและสนับสนุนพวกเขา ไมํมีสิทธิแทรกแซงพวกเขา มีแตํ

ประชาชนในประเทศอินโดจีนเทํานั้นที่มีสิทธิเจรจากับอเมริกา57 การที่จีนยึดหลักเกี่ยวกับผลประโยชน๑ของอิน

โดจีนนั้น จีนไมํมีสิทธิ์ที่จะเจรจาตํอรองแทนหรือจูงใจประเทศอินโดจีนให๎ประนีประนอมกับอเมริกา ตามที่

อเมริกาอาจจะคาดหวัง เพียงแตํขอให๎อเมริกาถอนกําลังออกอยํางกล๎าหาญโดยเร็ว 
 

ผลประโยชน๑และจุดประสงค๑ของจีนที่ไมํเปิดเผยและเป็นเรื่องที่ต๎องตีความจากสถานการณ๑แวดล๎อม  

นอกจากต๎องการใช๎อเมริกาเป็น "แนวรํวม" ตํอต๎านสหภาพโซเวียตหรือเป็นอํานาจตํอรองป้องกันการรุกราน

ของโซเวียตตามที่ได๎กลําวแล๎ว ยังมีเอกสารลับแสดงให๎เห็นวําจีนอาจจะต๎องการใช๎การทูตให๎ "คนป่าเถื่อนสู๎กับ

คนป่าเถื่อน" หรือใช๎นักเลงโตสู๎กับนักเลงโต โดยจีนจะชํวยกันให๎อเมริกาออกไปจากสนามสงครามในเวียดนาม 

                                                           
56

 เรื่องเดิม, หน๎า 570. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย,  

2541. หน๎า 483.  
57

 หวางลี่ และชิวเซิ่นหยุน, “กิตติคุณแหํงประวัติศาสตร๑ : โจวเอินไหลและกระบวนการเปิดประตูปฏิสัมพันธ๑
ระหวํางจีนกับอเมริกา” ในหนังสือรวมบทความเรื่อง เอี๋ยนจิ๋วโจวเอินไหล : ว่ายเจียวซือเสี่ยงยวี่สือเจี้ยน (การ
ศึกษาโจวเอินไหล : แนวคิดและการปฏิบัติด้านการต่างประเทศ). หน๎า 207-208. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. 
นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 483. 
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เพ่ืออเมริกาจะได๎ย๎ายกําลังไปปะทะกับโซเวียตในยุโรป ในตะวันออกกลางหรือภูมิภาคอ่ืน ๆ เชํนเอเชียใต๎ การ

ชิงกันเป็นมหาอํานาจที่มุํงขยายจักรวรรดิจะชํวยให๎ทั้งสองฝ่ายขัดแย๎งกันมากยิ่งข้ึน58
 

 

การเยือนของประธานาธิบดีนิกสันในปี 1972 เป็นก๎าวแรกที่สําคัญของการปรับปรุงสัมพันธภาพ

ระหวํางจีนกับอเมริกา “แถลงการณ๑รํวมเซี่ยงไฮ๎” ได๎วางรากฐานความสัมพันธ๑จีน – อเมริกา หลายประการ59  

โดยมีใจความสําคัญดังนี้ 

 

(1) จีนและอเมริกา จะมีความสัมพันธ๑กันบนพื้นฐานของหลักการห๎าประการ คือ เคารพในอํานาจอธิปไตยและ

บูรณภาพแหํงดินแดนของกันและกัน ไมํรุกรานกัน ไมํแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน เทําเทียมกันและ

ให๎ประโยชน๑ซึ่งกันและกัน และอยูํรํวมกันอยํางสันติโดยประเด็นนี้มีปัญหาในทางปฏิบัติมาก จีนกลําวหาวํา

อเมริกาได๎ละเมิดข๎อตกลงใน "แถลงการณ๑รํวมเซี่ยงไฮ๎" อยูํเนือง ๆ 

 

(2) อเมริกายอมรับวําไต๎หวันเป็นสํวนหนึ่งของจีน ข๎อนี้ก็เป็นปัญหามาตลอดในขณะที่อเมริกาประกาศยืนยัน

ยึดหลักการนี้อยูํบํอย ๆ แตํก็ดําเนินความสัมพันธ๑กับไต๎หวันในสํวนที่รัฐบาลจีนปักก่ิงไมํยินยอมเห็นชอบด๎วยอยูํ

เนือง ๆ การอนุมัติให๎ผู๎นําไต๎หวันเข๎าประเทศในฐานะสํวนตัวนั้นในด๎านวิชาการอเมริกาอาจจะโต๎แย๎งได๎ แตํการ

ขายอาวุธให๎ไต๎หวันจํานวนมาก ๆ และอาวุธเหลํานั้นเป็นที่รู๎กันดีวํามีไว๎ใช๎เพ่ือตํอต๎านรัฐบาลที่กรุงปักกิ่งที่

อเมริการับรองวํามีรัฐบาลเดียวนั้น ยํอมเปิดทางให๎จีนปักกิ่งประณามอเมริกาวําได๎ละเมิดข๎อตกลงใน 

“แถลงการณ๑รํวมเซี่ยงไฮ๎” ได ๎

 

(3) อเมริกาสัญญาวําจะลดกําลังทหารและสิ่งกํอตั้งทางทหารในไต๎หวันตามลําดับเมื่อความตึงเครียดในอาณา

เขตบริเวณลดลงและจะถอนให๎หมดในที่สุด สําหรับข๎อนี้อเมริกาได๎ทําตามสัญญาแล๎ว ในเดือนกุมภาพันธ๑ 

                                                           
58

 เอกสารลับฉบับท่ี 41 บทเรียนบทที่ 1 วําด๎วย The Historical Current of the People's Revolution in the  
World Is Irresistible สําหรับให๎หนํวยทหารตําง ๆ ใช๎ประกอบการศึกษา แปลโดย Institute of International  
Relations, Republic of China, June 1974, in Chinese Communist Documents Outline of 
Education on Situation for Companies, p. 8. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 484. 
59 Joint Communique between the People's Republic of China and the United States of America,"  

issued in Shanghai, 28 February 1972, in Foreign Affairs Journal, No. 44 (June 1997), p.54-57. 

อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 484. 
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1972 เมื่อประธานาธิบดีนิกสันไปเยือนปักกิ่งนั้น อเมริกามีทหารในไต๎หวันประมาณ 8,600 คน ตันเดือน

มีนาคม 1976 ลดลงเหลือ 2,200 คน และตํอมาได๎ถอนทหารออกหมด และยกเลิกสนธิสัญญารํวมป้องกันกับ

ไต๎หวันในปี 1979 

 

(4) จีนและอเมริกาสัญญาวําจะไมํเบํงอํานาจ (hegemony) เหนือบริเวณเอเชีย – แปซิฟิก และตํอต๎านความ

พยายามใด ๆ ของประเทศอ่ืนที่จะทําเชํนนั้น ประเด็นนี้เป็นถ๎อยคําแถลงการณ๑ในด๎านอุดมการณ๑ซึ่งจีนยืนหยัด 

ในทางปฏิบัติคอํนข๎างจะมีปัญหาในการพิสูจน๑วําการกระทําอยํางไรเรียกวําเป็นพฤติกรรม “เบํงอํานาจ”  

(5) จีนและอเมริกา ตกลงกันวําจะติดตํอกันผํานชํองทางตําง ๆ รวมทั้งการสํงผู๎แทนระดับสูงจากอเมริกาไป

ปักกิ่งเป็นครั้งคราวเพ่ือปรึกษาหารือกันในปัญหาที่เป็นผลประโยชน๑รํวมกัน ข๎อนี้เป็นรากฐานสําคัญในการ

นําไปสูํการจัดตั้งสํานักงานติดตํอ (Liaison Office) ไปประจําเมืองหลวงของอีกฝ่ายหนึ่งในปี 1973 นั่นคือ

สถานทูตอยํางไมํเป็นทางการนั่นเอง 

 

 การปรับปรุงความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับอเมริกาครั้งสําคัญอีกระดับหนึ่ง คือ การสถาปนา

ความสัมพันธ๑ทางการทูตกันตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม 1979 งานนี้เป็นความคิดริเริ่มของฝ่ายจีนซึ่งเป็นการกระทํา

ที่คํอนข๎างฉุกละหุก ปัจจัยสําคัญที่ทําให๎ปักกิ่งปรารถนาจะยกระดับความสัมพันธ๑กันอยํางไมํเป็นทางการโดยมี 

“สํานักงานติดตํอ” เป็นสัญลักษณ๑ และตํอมาถูกทําให๎เป็นทางการโดยมีสถานเอกอัครราชทูตเป็นสัญลักษณ๑ มี

สาเหตุเนื่องมาจากการบุกยึดครองกัมพูชาของเวียดนามตั้งแตํวันที่ธันวาคม 1978 จีนต๎องการปกป้องกัมพูชา

และตอบโต๎เวียดนามด๎วยการใช๎กําลัง แตํก็หวั่นกลัวการทําสงครามกับโซเวียตซึ่งเป็นสัมพันธมิตรทางทหารกับ

เวียดนามตาม "สนธิสัญญามิตรภาพและความรํวมมือ" ปี 1978 การปรับฐานะความสัมพันธ๑กับอเมริกาให๎เป็น

ทางการจะทําให๎ดูวําความสัมพันธ๑จีน – อเมริกาใกล๎ชิดมากขึ้น อีกระดับหนึ่งและจะมีผลเป็นการป้องปรามโซ

เวียตมิให๎เข๎าชํวยเวียดนามด๎วยกําลังทหาร อเมริกาก็คงจะเดาเจตนาของผู๎นําในกรุงปักกิ่งได๎ แตํเพราะมีจุดยืน

เข๎าข๎างอาเซียนและจีนในการตํอต๎านการรุกรานของเวียดนามโดยการสนับสนุนของโซเวียต จึงเต็มใจให๎การ

สนับสนุนจีนโดยการตกลงให๎มีการสถาปนาความส๎มพันธ๑ทางการทูตกับจีนในลักษณะฉุกละหุกเชํนนั้น 

 

 ที่กลําวมาข๎างต๎นเป็นเรื่องการตีความเจตนาของผู๎นําจีนโดยอาศัยสถานการณ๑แวดล๎อมมากกวํา

หลักฐานเป็นทางการ สถานการณ๑แวดล๎อมประกอบไปด๎วยขั้นตอนในการดําเนินงานโดยใช๎เวลาสั้น ๆ หลังจาก

เวียดนามใช๎กําลังบุกกัมพูชาในวันที่  25 ธันวาคม 1978 และ “แถลงการณ๑รํวมวําด๎วยการสถาปนา

ความสัมพันธ๑ทางการทูตระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา” (16 ธันวาคม 1978) ก็มีเพียงข๎อความสั้น ๆ ที่ดูเหมือน
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จะผํานการดําเนินการโดยขาดความรอบคอบ และประเด็นเรื่องไต๎หวันก็ยังถูกปลํอยให๎คลุมเครือตํอไป60 ใน

วันที่ออกแถลงการณ๑รํวมฯ เติง้ เสี่ยวผิง (รองนายกรัฐมนตรีสูงสุดของจีน) ผู๎มีอํานาจสูงสุดที่แท๎จริงในขณะนั้น

ได๎รับคําเชิญให๎ไปเยือนอเมริกาซึ่งทํานได๎เดินทางไปเยือนอเมริกาในวันที่ 20 มกราคม - 5 กุมภาพันธ๑ 1979 

เป็นเวลากระชั้นชิดกํอนจีนจะยกกองทัพเข๎าโจมตีจังหวัดภาคเหนือของเวียดนาม  

 

ในการเยือนอเมริกาของเติ้ง เสี่ยวผิง ทํานได๎ทําหน๎าที่รณรงค๑ตํอต๎านเวียดนามและสหภาพโซเวียตด๎วย 

ในการตอบคําถามของคณะกรรมาธิการวิเทศสัมพันธ๑ของวุฒิสภาอเมริกา ในปัญหาที่วําจีนจะบุกเวียดนาม

หรือไมใํนวันที่ 30 มกราคม 1979 (เป็นการประชุมลับ) เติ้ง เสี่ยวผิงตอบในเชิงรับเป็นนัยวํา “เราจะปลํอยให๎

เวียดนามทําอะไรตามอําเภอใจทุกแหํงหนไมํได๎... เพ่ือประโยชน๑แกํสันติภาพของโลกและเพ่ือผลประโยชน๑ของ

ประเทศเรา เราอาจจะถูกบังดับให๎ทําในสิ่งที่เราไมํอยากทํา”61  ในสื่อมวลชนทั่วไปก็รายงานวําเติ้ง เสี่ยวผิง

ต๎องการ "สั่งสอนเวียดนาม" การเคลื่อนไหวระดมพลังสนับสนุนทางการเมืองระหวํางประเทศก็ดี  การ

เคลื่อนไหวด๎านการทหารในจีนก็ดี เป็นไปไมํได๎ที่ทางอเมริกาจะไมํทราบ กลําวคือจีนดึงเอาอเมริกาเป็นแนว

รํวมในการตํอต๎านเวียดนามและสหภาพโซเวียตได๎สําเร็จ 

 

ในชํวงนี้ (1979 – 1985) จีนได๎พัฒนากองทัพโดยพ่ึงพาอเมริกามากขึ้น ในเดือนมกราคม 1980 นาย

แฮโรลด๑ บราวน๑ (Harold Brown) รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหมอเมริกาได๎ไปเยือนจีน ตามมาด๎วยการ

แลกเปลี่ยนด๎วยการเจริญสัมพันธไมตรีของผู๎นําทางทหารของจีนและอเมริกา นักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญด๎าน

การทหารของทั้งสองประเทศ โดยเกิดการแลกเปลี่ยนนักศึกษาวิชาการทหาร ฯลฯ ควบคูํกันไปกับ

ความสัมพันธ๑ที่ดีขึ้นตามลําดับ ในปี 1981 อเมริกาโดยรัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหม (Alexander Hag)  

ได๎ประกาศเปิดทางขายอาวุธให๎จีนได๎ ประธานาธิบดีโรแนลด๑ เรแกน (Ronald Reagan) ประกาศในปี 1984 

วําการขายอาวุธให๎จีนจะเพ่ิมความมั่นคงให๎อเมริกาและสํงเสริมสันติภาพ62 ซึ่งอาวุธที่จีนซื้อจากอเมริกามีทั้ง

                                                           
60 Tan Qingshan, The Making of U.S. China Policy : From Normalization to the Post-Cold War  

Era (Boulder & London : Lynne Reinner Publishers, 1992). p. 89, 97.  
61 VOA 30 มกราคม 1979 เวลา 18.00 - 18.15 น. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศ 

จีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 486. 
62 Martin L. Lacaster, "Arming the Dragon : How Much U.S. Military Aid to Chine?" The  
Heritage Lecture, No. 53 (March 1986), p. 4. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 486. 
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กระสุนปืนใหญํ ปืนใหญํ ปีนตํอต๎านรถถัง และระบบการตํอต๎านอากาศยาน รวมทั้งเทคโนโลยี63 ความรํวมมือ

กันที่สําคัญเกิดขึ้นในปี 1985 เมื่ออเมริกาทําสัญญาผลิตและขายเครื่องบินขับไลํสกัดอากาดยาน F-8 จํานวน 

50 ลํา พร๎อมทั้งขายเทคโนโลยีให๎มีมูลคํารวม 500 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ถือเป็นโครงการพัฒนาระบบการรบทาง

อากาศให๎ทันสมัยครบชุดโดยมีชํวงระยะเวลาหกปี โดยจะนําเอาระบบเรดาร๑ คอมพิวเตอร๑และเทคโนโลยี

ทันสมัยไปใช๎ 

 

ปัจจัยซึ่งกํอให๎เกิดความรํวมมือกันระหวํางฝ่ายทหารของจีนและอเมริกาที่สําคัญ คือ การมีสหภาพโซ

เวียตเป็นศัตรูรํวมกัน ภายหลังโซเวียตสนับสนุนเวียดนามยึดดรองกัมพูชา โซเวียตสํงทหารเข๎ายึดครอง

อัฟกานิสถาน และสํงทหารประมาณ 50 กองพลไปประจําตามพรมแดนจีน – โซเวียต จีนเปลี่ยนยุทธวิธีด๎าน

การทหารจากการทําสงครามแบบตั้งรับ (สงครามประชาชน) เป็นสงครามรุก (ดังที่ทําในเวียดนามในต๎นปี 

1979)  อีกท้ังจีนยังเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจและการทหารหันไปพ่ึงพาตํางประเทศมากขึ้น เนื่องจากจีนมี

ความล๎าหลังในด๎านเทคโนโลยีและด๎านอาวุธจึงทําให๎ต๎องใฝ่หาจากประเทศตําง ๆ มากข้ึน  

 

แม๎ในขณะนั้นจีนและอเมริกา ตํางไมํยอมประกาศอยํางเปิดเผยวํามีความรํวมมือกันในด๎านการทหาร

ดังกลําว แตํนโยบายที่จะแสวงหาความรํวมมือซึ่งกันและกันได๎พัฒนามาตั้งแตํต๎นทศวรรษ 1970 เอกสารใน

ราชการทหารของอเมริกา (Consolidated Guidance No. 8) เปิดเผยวําอเมริกาต๎องการความชํวยเหลือจาก

จีนและแนะนําวําอเมริกาควรชํวยเหลือจีน โดยใช๎เงินประมาณ 50,000 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ สําหรับพัฒนา

กองทัพปลดแอกของจีนเพื่อให๎มีสมรรถนะตํอสู๎กับสหภาพโซเวียตได๎64 

 

กลําวโดยสรุปในชํวงปี 1979-1985 ผลประโยชน๑ขัดกันระหวํางจีนกับอเมริกา ที่สําคัญคือเรื่อง

อเมริกาขายอาวุธให๎ไต๎หวัน และการออก “รัฐบัญญัติความสัมพันธ๑กับไต๎หวัน” (10 เมษายน 1979) ซึ่ง

อเมริกา สงวนสิทธิ์การขายอาวุธให๎ไต๎หวันและจะปกป้องไต๎หวันด๎วยกําลังจากการใช๎กําลังคุกคามภายนอก (ซึ่ง

หมายถึงจีน) อยํางไรก็ตาม ผลประโยชน๑รํวมกันที่เหนือกวําคือการรํวมมือกันตํอต๎านการขยายอํานาจของโซ

เวียตและสัมพันธมิตร การบุกและยืดครองกัมพูชาโดยเวียดนามตั้งแตํปลายปี 1978 จนถึงปี 1989 และการบุก

                                                           
63 Ibid., p. 4-5. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑ 

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 486. 
64 Ibid., p.4. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย,  

2541. หน๎า 487. 
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และยึดครองอัฟกานิสถานโดยโซเวียตตั้งแตํปลายปี 1979 จนถึงปี 1989 เป็นการท๎าทายอเมริกาและจีนอยําง

เป็นรูปธรรมที่ทําให๎ทั้งสองประเทศนี้ให๎ความสําคัญในการรํวมมือกันมากกวําที่จะสร๎างความขัดแย๎งกัน65 

 

ความสัมพันธ๑ที่เริ่มจากรอยร๎าวเนื่องจากทั้งสองประเทศเป็นประเทศมหาอํานาจที่มีจุดยืนและ

แนวความคิดรวมถึงระบอบการปกครองแบบขั้วตรงข๎ามทําให๎ทั้งสองมีการกระทบกระทั่งกันอยูํบํอยครั้ง จะ

เห็นได๎จากความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นอยูํอยํางตํอเนื่องที่มีสาเหตุมาจากสงครามตัวแทนหรือที่รู๎จักกันโดยทั่วไปวํา

สงครามเย็น โดยประกอบไปด๎วยสงครามเกาหลี สงครามเวียดนาม อีกทั้งยังมีประเด็นของไต๎หวันมาเกี่ยวข๎อง

จึงทําให๎ความสัมพันธ๑ระหวํางสองฝ่ายนั้นจะกลับมาเชื่อมโยงกันในทิศทางที่ดีจึงเป็นไปได๎คํอนข๎างยาก และมี

อุปสรรคอยูํมาก แม๎วําอุปสรรคและหนทางสูํการเจริญสัมพันธไมตรีจะยากลําบากแตํเนื่องจากทั้งจีนและ

อเมริกามีความต๎องการรํวมกันในการถํวงดุลอํานาจกับโซเวียตจึงทําให๎ทั้งสองประเทศเริ่มมีความสัมพันธ๑ที่เอ้ือ

ประโยชน๑ซึ่งกันและกัน 

 

 นอกจากนี้ทั้งความพยายามของอเมริกาและจีนเองที่ต๎องการจะหาทางออกให๎กับความขัดแย๎งที่ทั้ง

สองประเทศมีอยูํ ทั้งสองประเทศจึงพยายามหาทางออกให๎กับความสัมพันธ๑ที่ซับซ๎อนที่ประกอบไปด๎วยหลาย

ปัญหาด๎วยกันหารือและออกแถลงการณ๑รํวมเซี่ยงไฮ๎ ซึ่งเป็นก๎าวสําคัญที่วางรากฐานความสัมพันธ๑ จีน – 

อเมริกาเข๎าด๎วยกันและเป็นจุดเริ่มต๎นที่ทําให๎ความสัมพันธ๑ของทั้งคูํดําเนินการไปอยํางคํอยเป็นคํอยไปจนไปถึง

การสถาปนาความสัมพันธ๑อยํางเป็นทางการระหวํางจีน – อเมริกา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
65 เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 487. 
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บทที่ 4 

จากคู่ค้าสู่คู่แข่ง 

 

4.1 ความสัมพันธ์ด้านการคา้ระหว่างจีนและอเมริกา 

จากการกลําวให๎เห็นถึงความสัมพันธ๑ของจีนและอเมริกาที่มีจุดเริ่มต๎นมาจากการเป็นศัตรูกันมาอยําง

ยาวนานจนมีการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ๑ให๎เป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้นซึ่งประกอบไปด๎วยปัจจัยและองค๑ประกอบ

หลายด๎าน ทั้งนี้ความสัมพันธ๑ที่ดีขึ้นของทั้งสองฝ่ายจะไมํสามารถเกิดขึ้นได๎เลยถ๎าไมํมีการเจริญสัมพันธไมตรี

เพ่ือปรับความเข๎าใจเพ่ือให๎เกิดความเป็นมิตรตํอกัน เหตุการณ๑ตําง ๆ ดําเนินมาจนกระทั่งในปีค.ศ. 1979 ที่ทั้ง

สองประเทศนั้นได๎เจริญสัมพันธไมตรีอยํางเป็นทางการอีกทั้งประจวบเหมาะกับเหตุการณ๑ที่จีนได๎ตัดสินใจเปิด

ประเทศหลังจากที่ฝ่ายคอมมิวนิสต๑ได๎ขึ้นปกครองและปิดประเทศมาตั้งแตํค.ศ. 1949 โดยในบทนี้ผู๎จัดทําจึงมี

จุดประสงค๑ที่จะกลําวถึงความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าระหวํางจีนและอเมริกาโดยจะเริ่มตั้งแตํค.ศ. 1979 – 2000 

ซึ่งเป็นชํวงกํอนที่สหรัฐอเมริกาจะเกิดการผลัดเปลี่ยนอํานาจสูํผู๎นําคนถัดไป 

 

ในทศวรรษที่ 1970 หลังการปฏิวัติวัฒนธรรม การเมืองภายในระส่ําระสายตามด๎วยการถึงแกํ

อสัญกรรมของผู๎นําอันดับหนึ่งของจีน คือ เหมาเจ๐อตง ในปีค.ศ.1976 เติ้งเสี่ยวผิงจึงได๎ขึ้นกุมอํานาจสูงสุดใน

การปกครองประเทศตํอ เติง้เสี่ยวผิงเห็นวําสิ่งสําคัญท่ีจะต๎องทําในเวลานั้น คือ การพัฒนาและฟ้ืนฟูประเทศให๎

ออกมาจากห๎วงวังวนแหํงความล๎าหลัง ยากจน และวุํนวาย ซึ่งเติ้งเสี่ยวผิงนั้นเป็นผู๎ที่มีแนวความคิดคํอนข๎าง

ทันสมัยไมํยึดติดกับอุดมการณ๑จนเกินไป อีกทั้งยังเปิดกว๎างยอมรับวิธีการอ่ืน ๆ ที่จะสามารถทําให๎บรรลุ

เป้าหมายตามความเป็นจริงได๎ ดังวลีสําคัญที่รู๎จักกันทั่วไปวํา “ไมํวําจะเป็นแมวสีขาวหรือสีดํา ขอให๎จับหนูได๎

เป็นพอ”66 ซึ่งหมายความวํา ไมํวําจะเป็นวิธีการแบบใดเป็นวิธีการของอุดมการณ๑ใดขอให๎บรรลุเป้าหมายคือ 

                                                           
66 วลี “ไมํวําจะเป็นแมวสีขาวหรือสีดํา ขอให๎จับหนูได๎เป็นพอ” นั้น เป็นวลีที่เป็นที่รู๎จักกันทั่วไป ทั้งในและนอก
ประเทศจีน แตํความจริงแล๎ววลีที่ถูกต๎องที่เติ้งเสี่ยวผิงได๎กลําวไว๎ คือ “ไมํวําจะเป็นแมวเหลืองหรือแมวดํา ขอเพียง
จับหนูได๎ก็ถือวําเป็นแมวดี” ซึ่งเป็นสุภาษิตเสฉวน เติ้งเสี่ยวผิงได๎กลําววลีนี้ครั้งแรกในวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 
ในระหวํางการประชุมสํานักเลขาธิการใหญํคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต๑จีนเกี่ยวกับปัญหาการฟื้นฟูภาค
เกษตรกรรม โดยกลําววํา “ไมํวําจะเป็นแมวเหลืองหรือแมวดํา วิธีไหนที่เป็นประโยชน๑ตํอการฟื้นฟูการผลิต ก็ให๎ใช๎
วิธีนั้น” ตํอมาในวันท่ี 7 กรกฎาคม เติ้งเสี่ยวผิงได๎กลําวอีกครั้งในการประชุมเต็มคณะครั้งที่ 7 สมัยที่ 3 ของสันนิบาต
เยาวชนคอมมิวนิสต๑จีน ซึ่งตํอมาได๎รับการบรรจุไว๎ใน สรรนิพนธ๑เติ้งเสี่ยวผิง และหนังสือทําอยํางไรจึงจะฟื้นฟูการ
ผลิตได๎อยํางเป็นลายลักษณ๑อักษร วํา “สหายหลิวป่อเฉิงมักจะกลําวสุภาษิตเสฉวนอยูํประโยคหนึ่งวํา ‘แมวเหลือง 
แมวดํา ขอเพียงแตํจับหนูได๎ก็ถือวําเป็นแมวดี’ ซึ่งหมายถึงการทําสงคราม การที่พวกเราสามารถเอาชนะเจียงไคเช็ค
ได๎ก็เป็นเพราะเราไมํใช๎วิธีการเดิม ๆ ไมํรบแบบเดิม ๆ ทุกอยํางดูตามสภาพการณ๑ ขอเพียงรบชนะก็เป็นใช๎ได๎ ขณะนี้
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ความรุํงเรืองของประชาชาติจีนได๎ ก็ถือเป็นวิธีการที่นํามาใช๎ได๎ ไมํควรจะยึดติดอยูํกับวิธีใดวิธีหนึ่งมากเกินไป 

แตํต๎องรู๎จักปรับเปลี่ยนให๎เข๎ากับความเป็นจริง เติ้งเสี่ยวผิงเรียกแนวทางเชํนนี้วํา "สังคมนิยมที่มีลักษณะแบบ

จีน" (Socialism with Chinese Characteristics) 67 เป็นผลให๎จีนประกาศใช๎นโยบาย "สี่ทันสมัย" (four 

modernizations) 68 ในปีค.ศ. 1977 และใช๎นโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจและนโยบายเปิดประเทศ              

ในปีค.ศ. 1979 เพ่ือนําทัศนะใหมํ ๆ ในการบริหารประเทศนอกเหนือไปจากการมุํงเน๎นแตํเรื่องอุดมการณ๑มาใช๎ 

เปิดตัวเองออกเรียนรู๎วิทยาการและเทคโนโลยีจากภายนอก เพ่ือให๎จีนสามารถพัฒนาตนเองให๎ทันสมัยอยํางมี

ประสิทธิภาพได๎ นโยบายทั้งสองถือเป็นจุดเปลี่ยนที่สําคัญในประวัติศาสตร๑จีนอีกจุดหนึ่ง  และจะเห็นได๎วํา    

ทั้งสองนโยบายนี้สัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน เพราะจีนจะต๎องเปิดประเทศเพ่ือนําภูมิปัญญาจากภายนอกมารับใช๎

การปฏิรูปเศรษฐกิจ และใช๎การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือเข๎าถึงภูมิปัญญาจากภายนอก อยํางไรก็ดี จุดเดํนสําคัญ

อยํางหนึ่งของจีนคือ แม๎จะเปิดประเทศปฏิรูปเศรษฐกิจแตํก็ยังคงรักษารูปแบบการปกครองในระบอบสังคม

นิยมไว๎อยํางเหนียวแนํน โดยรวมศูนย๑อํานาจอยูํที่พรรคคอมมิวนิสต๑ 

 

 

                                                                                                                                                                                     

เราต๎องการฟื้นฟูการผลิตในภาคเกษตรกรรม ก็ต๎องดูสถานการณ๑เชํนกัน หมายความวํา ไมํสามารถใช๎วิธีใดวิธีเดียว
โดยไมํเปลี่ยนแปลง แตํจะต๎องดูวําวิธีการไหนท่ีสามารถกระตุ๎นความกระตือรือร๎นในการผลิตของมวลชนได๎ ก็ต๎องใช๎ 
วิธีนั้น” คํากลําวข๎างต๎นได๎กลายเป็น “ทฤษฎีวําด๎วยแมว” ซึ่งมีนัยสําคัญตํอการปฏิรูปของจีนในเวลาตํอมา แตํเมื่อ
เวลาผํานไป สีของ “แมว” ก็เปลี่ยนไปด๎วย โดย “แมวเหลือง” กลายเป็น “แมวขาว” ไป อยํางไรก็ดีไมํวําจะเป็น
แมวเหลืองหรือแมวขาววลีดังกลําวก็ยังคงความหมายเชํนเดิม และได๎กลายเป็นวลีอมตะมาจนถึงปัจจุบัน (อ๎างจาก 
ที่มาของ “ทฤษฎีแมว” ของเติ้งเสี่ยวผิง (เติ้งเสี่ยวผิง “เมาลุํน” เตอซูซี่) [Online]. 2001. Available from: 
http://www.fiqz.gov.cn/zhuanti/80zhounian/gs603.htm/ (2003, October 24) (ภาษาจีน) และ หยางเจิง
เสี้ยน, หยางเจิงเสี้ยน: “ทฤษฎีแมว” ของเติ้งเสี่ยวผิง เป็นทฤษฎีสัจนิยมหรือไมํ (หยางเจิงเสี้ยน: เติ้งเสี่ยว-ผิง “เมา
ลุํน” ช่ือเสี้ยนสือจูํอี้มา?) [Online]. 2001. Available from: http://xueshu.newyouth.beida-online.com 
[2003, October 24] (ภาษาจีน).) อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ.  นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อ
สหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 6. 
67 จุลซีพ ชินวรรโณ, “การเมืองสาธารณรัฐประชาชนจีน: อดีต ปัจจุบัน และอนาคต,” ใน จีนในโลกท่ีกําลัง 

เปลี่ยนแปลง, หน๎า 31. อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อ

สหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 7. 
68 นโยบาย 4 ทันสมัย คือ นโยบายที่มุํงพัฒนาให๎จีนเป็นสังคมนิยมที่ทันสมัยใน 4 ด๎านด๎วยกัน ได๎แกํ ด๎านเกษตร 
กรรม ด๎านอุตสาหกรรม ด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี และด๎านการทหาร. อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบาย
ต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 7. 
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ในชํวงที่จีนเปิดประเทศ (ค.ศ.1976 – ปัจจุบัน) เป็นชํวงที่เหตุการณ๑ปฏิวัติวัฒนธรรมสงบลง และเติ้ง

เสี่ยวผิงขึ้นมาบริหารประเทศแล๎ว69 จีนเริ่มมีการปรับหลักการและวิธีการดําเนินความสัมพันธ๑ โดยจะสัมพันธ๑

กับประเทศตําง ๆ ในโลกมากขึ้น ไมํวําจะเป็นประเทศที่มีอุดมการณ๑ทางการเมืองแบบใด แม๎ในขณะนั้นโลกจะ

ยังอยูํในยุคของสงครามเย็นก็ตาม นโยบายตํางประเทศของจีนนับตั้งแตํปลายทศวรรษที่ 1970 เป็นต๎นมานั้น 

จีนให๎ความสําคัญกับเรื่องของศักดิ์ศรีและผลประโยชน๑ของชาติ และคิดถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความ

มั่นคงทางทหารมากขึ้น70 มีหลักการและจุดยืนที่คํอนข๎างชัดเจน จีนพยายามสร๎างความสัมพันธ๑อันดีกับนานา

ประเทศทั่วโลก ยึดติดกับเรื่องของอุดมการณ๑น๎อยลง โดยมีเป้าหมายอยูํที่ผลประโยชน๑แหํงชาติเป็นหลัก ซึ่งก็

คือ การพัฒนาพลังการผลิตของสังคม ยกระดับความเป็นอยูํของประชาชน สร๎างประเทศสังคมนิยมที่รุํงเรือง 

ชาตินิยม และเข๎มแข็ง71 

 

เมื่อถึงยุคของประธานาธิบดีจิมมี่ คาร๑เตอร๑ (Jimmy Carter, 1977 – 1981) สหรัฐอเมริกาได๎เริ่มเปิด

การเจรจาเพื่อ “สถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตอยํางเป็นทางการ” อยํางจริงจังอีกครั้งหลังจากที่ได๎พยายาม

มานานเกือบทศวรรษ ในชํวงนี้  ทั้งสองฝ่ายเริ่มปรับทําทีของตัวเองลงลดความแข็งกร๎าวและมีลักษณะ

ประนีประนอมมากขึ้น การเจรจาอยํางจริงจังเริ่มต๎นขึ้นในต๎นเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1978 ณ กรุงปักกิ่ง โดย

ฝ่ายสหรัฐอเมริกาได๎ยอมรับในหลักการ 3 ประการข๎างต๎นของจีนและทั้งสองฝ่ายเห็นพ๎องกันวํา เกี่ยวกับปัญหา

การขายอาวุธให๎ไต๎หวัน จะทําการเจรจากันอีกครั้งหลังการสถาปนาความสัมพันธ๑72 

 

 
                                                           
69  โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับชุมชนนโยบายตํางประเทศของจีน โครงสร๎างอํานาจทางการเมืองของจีนใน
ด๎านการตํางประเทศ การเมืองภายในและนโยบายตํางประเทศ สิ่งแวดล๎อมระหวํางประเทศกับนโยบายตํางประเทศ 
และแหลํงข๎อมูลที่ใช๎ในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจ ใน เขียน ธีระวิทย๑, นโยบายต่างประเทศจีน, 
หน๎า 40 - 65. อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.
1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 9. 
70  เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 17. 
71  จางยว่ีช่ือ, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศข้ามศตวรรษ (ช่ือจี้จือเจียวเตอกว๐อจี้กวานซี่) (ปักกิ่ง: สํานักพิมพ๑สื่อ

ช่ือ, 2001). หน๎า 351. (ภาษาจีน). อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อ
สหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 9. 
72

 จุดเปลี่ยนแห่งประวัติศาสตร์-การสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างจีนกับสหรัฐอมริกา (สี่สื่อ 
เตอจํวนเจ๐อ-จงเหมํยเจิ้งช่ือเจียนเจียว) [Online]. (n.d.) . Available from: http://www.cctv.com/lm/808/22 
/57232.html [2003,January 9] (ภาษาจีน). อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 50. 
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หลังจากผํานการเจรจานานเกือบครึ่งปี สหรัฐอเมริกาก็ได๎ประกาศในวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1978 วํา

จะสถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทอยํางเป็นทางการกับจีน  จากนั้นในวันที่ 16 ธันวาคม ทั้งสองฝ่าย

ประธานาธิบดีคาร๑เตอร๑และประธานพรรคคอมมิวนิสต๑ฮวํากว๐อเฟิงก็ได๎รํวมกันลงนามใน “แถลงการณ๑รํวม 

(Joint Communiqué) ประกาศสถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูต” (จงเหมํยเจี้ยนเขียวกงเป้า) เริ่มตั้งแตํวันที่ 

1 มกราคม ค.ศ. 1979 เป็นต๎นไป ผู๎นําจีนได๎ย้ําหลังการลงนามวํา  

 

“การสถาปนาความสัมพันธ๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกาเป็นเรื่องที่จะได๎รับการจารึกไว๎ใน

ประวัติศาสตร๑ การสถาปนาความสัมพันธ๑นี้จะพัฒนาความเข๎าใจและมิตรภาพระหวํางประชาชนทั้งสอง

ประเทศ เป็นการริเริ่มความสัมพันธ๑กันในทุกด๎านอยํางกว๎างขวางในอนาคต และยังเป็นประโยชน๑ตํอสันติภาพ

และความม่ันคงของภูมิภาคเอเชียและของโลกด๎วย”73 

 

โดยในแถลงการณ๑รํวมครั้งนี้ มีสาระสําคัญคือ 

(1) สหรัฐอเมริกาได๎ยอมรับวํารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นรัฐบาลที่ถูกต๎องตามกฎหมายและ

ชอบธรรมของจีนเพียงรัฐบาลเดียวเทํานั้น74 และยืนยันในหลักการจีนเดียว ยอมรับวําไต๎หวันเป็นสํวนหนึ่งชอง

จีน 

 

(2) สหรัฐอเมริกายินยอมที่จะตัดความสัมพันธ๑ทางการทูตอยํางเป็นทางการกับไต๎หวัน (สหรัฐอเมริกา

ได๎ปิดสถานทูตในไต๎หวันในวันที่ 28 กุมภาพันธ๑ ค.ศ. 1979) แตํจะคงความสัมพันธ๑ด๎านวัฒนธรรม การค๎าและ

ความสัมพันธ๑ไมํเป็นทางการอ่ืน ๆ สหรัฐอเมริกาจะถอนทหารและยุทโธปกรณ๑ออกจากไต๎หวันตั้งแตํวันที่  1 

เมษายน ค.ศ. 1979 เป็นต๎นไปและแจ๎งให๎ไต๎หวันทราบวําจะยกเลิกสนธิสัญญาป้องกันรํวม 

 

                                                           
73 ซํงเหลียนเชิงและก๐งเสี่ยวหัว, ข้อขัดแย้งระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาผ่านช่องแคบไต้หวัน (ชวานเยว่ไถวานไห ่

เสียเตอจงเหม่ยเจี้ยวเลี่ยง), หน๎า 191. (ภาษาจีน). อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 50. 
74 คําแถลงของเฉียนฉีเชินว่าด้วยวาระครบรอบ 30 ปีแห่งแถลงการณ์เซ่ียงไฮ้ (เฉียนฉีเชินจิ้งชํางไหํกงเป้าเวิ่นซื่อ  

30 โจวเหนียนฟาเปี่ยวเหวินจาง) [Online]. (ภาษาจีน). อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. 

หน๎า 50. 
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(3) ทั้งสองฝ่ายยืนยันความตกลงที่เคยทํากันในแถลงการณ๑รํวมเซี่ยงไฮ๎ทั้งในสํวนของความสัมพันธ๑

ระดับทวิภาคีและในประเด็นที่เกี่ยวกับการเมืองระดับโลกและระดับภูมิภาค 

 

(4) ทั้งสองฝ่ายสัญญาวําจะไมํแสวงหาความเป็นเจ๎าในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและภูมิภาคอ่ืนใดของ

โลก รวมถึงจะตํอต๎านประเทศอ่ืนที่ทําตนเยี่ยงนั้นด๎วย 

 

หลังการสถาปนาความสัมพันธ๑อยํางเป็นทางการแล๎ว เติ้งเสี่ยวผิงได๎เดินทางไปเยือนสหรัฐอเมริกา

ระหวํางวันที่ 28 – 31 มกราคม 1979 ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่ธงแดง 5 ดาวของจีนได๎โบกสะบัดอยูํเหนือทําขาว

เคียงคํูกับธงชาติสหรัฐอเมริกา และในการแถลงขําวรํวมกันได๎มีการประกาศวํา “ทั้งสองฝ่ายเห็นพ๎องต๎องกันวํา 

ระบบสังคมที่แตกตํางของทั้งสองฝ่ายไมํควรจะเป็นอุปสรรคขวางกั้นการกระชับความสัมพันธ๑และความรํวมมือ

กัน”75 ในระหวํางการเยือน ยังได๎มีการลงข๎อตกลงความรํวมมือด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี การกีฬา และ

การค๎า รวมถึงข๎อตกลงการจัดตั้งสถานทูตระหวํางกัน ทั้งสองฝ่ายได๎กํอตั้งสถานทูตในเมืองหลวงของแตํละฝ่าย

และสํงเอกอัครราชทูตไปเริ่มปฏิบัติงานตั้งแตํวันที่  1 มีนาคม ค.ศ. 1979 เป็นต๎นมา หลังจากนั้นก็ได๎พัฒนา

ความสัมพันธ๑ระหวํางกันในทุกด๎าน ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1979 รัฐบาลจีนและสหรัฐอเมริกาได๎รํวมลงนาม

ในสนธิสัญญาความสัมพันธ๑ทางการค๎าโดยทั้งสองฝ่ายอนุมัติให๎สถานะความเป็นชาติที่ได๎รับการอนุเคราะห๑ยิ่ง

ระหวํางกัน มีผลบังคับใช๎ตั้งแตํเดือนกุมภาพันธ๑ ค.ศ. 1980 ถือเป็นการตกลงกันทางการค๎าอยํางเทําเทียมกัน

ของทั้งสองฝ่าย ซ่ึงสร๎างสิทธิประโยชน๑ให๎แกํทั้งสองทางด๎านเศรษฐกิจอยํางมาก และในเดือนกันยายนก็ได๎

จัดทําข๎อตกลงด๎านการคมนาคมทางการบินและการขนสํงทางเรือและด๎านสิ่งทอรํวมกัน76 

 

ความสัมพันธ๑ทางการค๎าระหวํางจีนกับอเมริกานั้น ขึ้นอยูํกับภาวะความสัมพันธ๑กันทางการเมืองเป็น

สําคัญ ในระยะแรก ๆ เมื่อเกิดสงครามเกาหลี ปี 1950 ประธานาธิบดีทรูแมนได๎ประกาศห๎ามการค๎าระหวําง

จีนกับอเมริกาตามกฎหมายวําด๎วยการค๎ากับศัตรูปี 1917 ประธานาธิบดีนิกสันได๎ผํอนคลายข๎อห๎ามการติดตํอ

ทําการค๎าระหวํางจีนกับอเมริกาหลายประการในเดือนกรกฎาคม 1969 และในที่สุดในเดือนมิถุนายน 1971 

                                                           
75 เต้ิงเสี่ยวผิงเยือนสหรัฐอเมริกาเปิดความสัมพันธ์หน้าใหม่ของจีนและสหรัฐอเมริกา (เติ้งเสี่ยวผิงฝางเหมํยเจีย 

ไคจงเหมํยกวานชีชินเพียนจาง) [Online]. (n.d.). Available from: http://www.cctv.com/Im/808/ 
22/57270.html [2003,January 9] (ภาษาจีน). อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. หน๎า 52. 
76 Diplomacy of Contemporary China, p. 285. อ๎างใน จีระพร จีระนันทกิจ. นโยบายต่างประเทศ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนต่อสหรัฐอเมริกา (ค.ศ.1993 – 2001). กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2548. 
หน๎า 52. 

http://www.cctv.com/Im/808/
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ประธานาธิบดีนิกสันได๎ประกาศยกเลิกข๎อห๎ามการค๎าระหวํางจีนกับอเมริกาทั้งหมด ยกเว๎นสินค๎ายุทโธปกรณ๑ 

กํอนสถาปนาความสับพันธ๑การทูตอยํางเป็นทางการจะมีผลบังคับเมื่อวันที่  1 มกราคม 1979 การค๎าระหวําง

จีนกับอเมริกา สํวนใหญํทําผํานฮํองกง ตามสถิติของฝ่ายอเมริกา สํวนมากอเมริกาจะเป็นฝ่ายได๎เปรียบ

ดุลการค๎า77 

นโยบายด๎านการค๎าของจีนกับอเมริกาเมื่อจีนปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมที่มีการวางแผนจาก

สํวนกลางมาเป็นเสรีนิยมที่มีภาวการณ๑ตลาดเป็นเครื่องกําหนดอุปสงค๑และอุปทาน จีนให๎ความสําคัญอยํางมาก

ในการสํงเสริมการค๎ากับอเมริกา เนื่องจากจีนเป็นประเทศกําลังพัฒนาที่ใหญํที่สุดในโลก และอเมริกาเป็น

ประเทศพัฒนาแล๎วที่มีระบบเศรษฐกิจที่ใหญํที่สุดในโลก โครงสร๎างสินค๎าของสองประเทศนี้เอ้ืออํานวยตํอ

การค๎าระหวํางกัน เมื่อการค๎าขยายเร็วปัญหาผลประโยชน๑ขัดกันก็เพ่ิมเป็นเงาตามตัวด๎วย จีนมีทัศนะตํอปัญหา

ตําง ๆ อยํางไร และการรักษาผลประโยชน๑ของตนอยํางไร 

 

ในชํวงระยะเวลา 18 ปี (1979 – 1996) ภายหลังการเปิดสัมพันธ๑ทางการทูตกันแล๎ว การค๎าระหวําง

จีนกับอเมริกาได๎ขยายตัวเพิ่มข้ึนอยํางรวดเร็ว ตามสถิติทางการของจีน การค๎าจีน – อเมริกา ปี 1979 มีมูลคํา

รวม 2,370 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมเป็น 42,850 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 1996 เพ่ิมขึ้น 18 เทํา มูลคํารวม 

18 ปี มีถึง 260,600 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ อเมริกากลายเป็นคูํคา๎ใหญํอันดับสองของจีน ซึ่งถัดจากญี่ปุ่น 60,060 

ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ฮํองกงตกไปเป็นอันดับสาม ในปี 1996 มูลคํา 40,030 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ78  

 

สถิติของกรมศุลกากรของอเมริกาให๎ตัวเลขแตกตํางกับของจีนอยํางมาก การค๎าจีน – อเมริกาทั้ง

สินค๎าเข๎าและออกมีมูลคํา 2,370 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 1979 เพ่ิมเป็น 63.500 ล๎านเหรียญในปี 1996 

การค๎าชํวง 18 ปี มีมูลคํารวมถึง 376,000 ล๎านเหรียญ จีนเป็นคูํค๎าอันดับ 24 ของอเมริกา ในปี 1980 เลื่อน

เป็นอันดับ 4 ในปี 199679 

 

 

                                                           
77 Tan Qingshan, op.cit., pp. 60-61. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑ 

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 510. 
78 State Council Information Office, “On Sino-US Trade Balance” (March 1997), Beijing Review,  

April 7-13. 1997, p. 20. (ตํอไปนี้อ๎างถึงใช๎ “State Council Information Office”). อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑.  

นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 510. 
79

 lbid., อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 510. 
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ตารางท่ี 1 การค้าจีน – อเมริกา : เปรียบเทียบสถิติของทางการจีน – อเมริกา 

(1987 – 1996) 

                                                                           (มูลคํา : 1,000 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ) 

สถิติของทางการจีน สถิติของทางการอเมริกา 

ปี ค.ศ. รวม นําเข๎า 

ของจีน 

สํงออก 

ของจีน 

ดุลการ 

ค๎า 

ของจีน 

รวม สํงออก 

ไปจีน 

สํงออก 

ของ

อเมริกา 

ดุลการค๎า 

ของ 

อเมริกา 

1987 7.86 4.83 3.02 -1.80 10.41 3.50 6.91 -3.41 

1988 10.01 6.63 3.38 -3.25 14.31 5.04 9.27 -4.23 

1989 12.25 7.86 4.39 -3.48 17.80 5.81 11.99 -6.18 

1990 11.77 6.59 5.18 -1.14 20.05 4.81 15.24 -10.43 

1991 14.20 8.01 6.19 -1.81 25.25 6.28 18.97 -12.69 

1992 17.29 8.09 8.59 -0.31 33.20 7.47 25.73 -18.26 

1993 27.66 10.69 16.97 6.28 40.31 8.77 31.54 -22.77 

1994 35.43 13.97 21.46 7.49 48.07 9.29 38.78 -29.49 

1995 40.83 16.12 24.71 8.59 57.31 11.75 45.56 -33.81 

1996 42.85 16.16 26.69 10.53 63.42 11.97 51.49 -39.52 

 

  ที่มา โดยปรับปรุงจาก : (1) State Council Information Office, p. 21. 
                 (2) Statistical Abstract of the United States, 1993 

                 (3) Zhou Shijian, “Review of the Sino-American Economic and Trade   

                                   Relations in the Past Five Years and Prospect for the Future,”   

                                 Intertrade, No. 3 (1994), p.46. 

 

โปรดสังเกตวํา ในระยะสิบปีหลังนี้  แม๎ความสัมพันธ๑ทางการเมืองจะเสื่อมโทรมลงหลังจากเกิด

วิกฤตการณ๑เทียนอันเหมิน แตํการค๎าก็ดําเนินไปอยํางตํอเนื่อง ทั้งนี้เพราะจีนเองไมมีนโยบายลดความสัมพันธ๑

ทางเศรษฐกิจกับอเมริกา ไมํวําจะเป็นการค๎าหรือการลงทุน สํวนทางฝ่ายอเมริกานั้น การค๎ากับจีนอยูํในมือของ

ภาคเอกชนเป็นสําคัญ 
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จะเห็นวําสถิติการค๎าระหวํางจีนกับอเมริกา ของทางการของทั้งสองประเทศแตกตํางกันอยํางมาก จีน

อ๎างวําสถิติของทางการจีนอิงคําชี้นําของสหประชาชาติ คือตัวเลขสินค๎านําเข๎าเอามาจากประเทศที่สินค๎ามีถิ่น

กําเนิด (origin) ซึ่งรวมทั้งสินค๎าที่ผํานดินแดนอ่ืนโดยมีเป้าหมายไปยังจีนด๎วย แตํไมํคิดคําขนสํงและมูลคําเพ่ิม

รายทางสินคา๎ออกให๎ยึดถือเอาตัวเลขจากประเทศท่ีสินคา๎ไปถึงปลายทาง (destination) ไมํวําสินค๎านั้นจะผําน

ดินแดนอื่นหรือไมํก็ตาม โดยคิดคําขนสํงและมูลคําเพ่ิมรายทาง ปัญหาของจีนที่มีลักษณะจําเพาะคือสินค๎าเข๎า

ออกของจีนต๎องผํานดินแดนที่สาม เชํน ฮํองกง สิงคโปร๑ ไต๎หวัน ฯลฯ ในสัดสํวนที่สูง จีนอ๎างวําในปี 1995 

ประมาณร๎อยละ 60 ของสินค๎าของตนที่สํงไปอเมริกา และ ร๎อยละ 30 ของสินค๎าอเมริกาที่นําเข๎าจีนได๎ผําน

ดินแดนที่สาม 

 

นอกจากนั้นสินค๎าสํงออกของจีนที่สํงผํานฮํองกงเฉลี่ยมีมูลคําเพ่ิมประมาณ 40% จําพวกของเลํน

อาจจะถึง 100% ยิ่งกวํานั้น สินค๎าจีนสํวนใหญํเป็นประเภทแปรรูป คําขนสํงแพงเมื่อเทียบกับราคารวม สิ่ง

เหลํานี้ทางการจีนอ๎างวําสถิติของอเมริกาไมํสมบูรณ๑ ทําให๎ตัวเลขขาดดุลการของอเมริกามากเกินความเป็น

จริง80 

 

ตัวเลขสถิติที่แตกตํางกันมากนี้ ฝ่ายจีนได๎เสนอตํอฝ่ายอเมริกา ในปี 1994 ให๎แตํงตั้งคณะกรรมการ

ผู๎เชี่ยวชาญรํวมเพ่ือทําการศึกษาปัญหานี้ คณะกรรมการชุดนี้ได๎ทําการศึกษาข๎อมูลการค๎าจีน – อเมริกา ป ี

1992 และ 1993 จากสถิติของฝ่ายจีน อเมริกา และฮํองกง และได๎ข๎อสรุปตามรายงานของฝ่ายจีนวํา ตัวเลข

สินค๎านําเข๎าจากจีนของอเมริกา ได๎รวมมูลคําเพ่ิมจากดินแดนที่สาม (ฮํองกง) เข๎าไปด๎วย ซึ่งไมํเป็นไปตาม

ข๎อเสนอแนะของสหประชาชาติ บางรายการเพ่ิมราคาจากประเทศต๎นกําเนิดถึงร๎อยละ 40 ถึงหนึ่งเทําตัว สํวน

สินค๎าอเมริกาที่สํงไปจีนมีตัวเลขต่ําเพราะไมํได๎รวมราคาเพ่ิมที่เข๎า – ออกฮํองกง แตํไมํอยูํในสถิติสินค๎าสํงออก

ของอเมริกาที่สํงไปจีน คณะกรรมการชุดนี้มีข๎อสรุปวําตัวเลขของอเมริกาที่ขาดดุลการค๎ากับจีนมีจํานวน

มากกวําความจริง 7,000 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 1992 และประมาณ 8,600 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ สําหรับปี 

199381 

                                                           
80 Wu Yi, “China-US Trade Balance : An Objective Evaluation,” Beijing Review, June 10-16, 1996,  

p. 10-11 (ตํอไปนี้อ๎างถึงใช๎ “Wu Yi, 1996”). อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 512. 
81 Ibid., p.26; Wu Yi, “Cherishing Bilateral Cooperation and Promoting Steady Development of  
Sino-US Trade And Economic Relations,” Beijing Review, October 27-November 2, 1997, p.14 
(ตํอไปนี้อ๎างถึงใช๎ Wu Yi, 1997) อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 512. 
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ในทศวรรษ 1990 สินค๎าของจีนที่สํงไปอเมริกาที่สําคัญเป็นสินค๎าแปรรูปได๎แกํผลิตภัณฑ๑สิ่งทอ 

เครื่องนุํงหํม รองเท๎า ของเลํน กระเป๋าเดินทางและของใช๎ในบ๎าน สํวนสินค๎านําเข๎าจากอเมริกาที่สําคัญมีชนิด

คํอนข๎างจํากัด แตํมีมูลคําการซื้อขายสูง ในชํวงปี 1979 – 1996 จีนซื้อข๎าวสาลีจากอเมริกา 69.476 ล๎านตัน 

หรือคิดเป็นมูลคํารวม 11,620 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ (จีนเป็นลูกค๎าข๎าวสาลีรายใหญํที่สุดของอเมริกา) ใน

ระยะเวลาดังกลําวจีนซื้อปุ๋ยเคมีจากอเมริกา มูลคํา 9,580 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ และซื้อเครื่องบิน 308 ลํา 

มูลคํารวม 8,720 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ82 

 

เป็นที่เข๎าใจได๎วําการซื้อสินค๎าจํานวนมาก ๆ จากอเมริกา จีนอาจจะมีวัตถุประสงค๑ในการเมือง 

เนื่องจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีปลายปี 1992 นั้น ปัญหาสิทธิมนุษยชนในจีนเป็นประเด็นสําคัญที่ใช๎ในการ

หาเสียง ในตอนหาเสียงบิล คลินตัน มีทํวงทีแข็งกร๎าวตํอจีนมากกวํา จีนจึงเข๎าไปชํวยรัฐบาลจอร๑จ เอช 

ดับเบิ้ลยู บุช ซื้อข๎าวสาลีรายการเดียวมีมูลคํา 2.000 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ และลงนามในสัญญาซื้อดาวเทียม

คมนาคมอเมริกาทีม่ีมูลคํา 650 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ83 

 

ในทศวรรษ 1990 จีนพยายามสํงเสริมการค๎ากับอเมริกาให๎มีเสถียรภาพ แตํปัญหาตําง ๆ ที่เกิดขึ้น 

และสิ่งที่ขัดตํอผลประโยชน๑ของจีนนั้นมีมาก กลําวโดยยํอคือ 

 

(1) ปัญหาอเมริกาขาดดุลการค๎ากับจีนมากเกินไป มีกลุํมตําง ๆ ในอเมริกา หยิบยกปัญหานี้ขึ้นมากลําวโทษจีน

ตําง ๆ นานา โดยมีคนขยายความวําในปี 1996 อเมริกาขาดดุลการค๎าให๎กับจีน 39,500 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

ซ่ึงเทํากับ 24% ของการขาดดุลการค๎าท้ังหมดของอเมริกา84 คําตอบโต๎ของจีนสําหรับประเด็นนี้พอสรุปได๎ดังนี้  

สถิติการขาดดุลการคา๎ของฝ่ายสหรัฐฯขยายความเกินความจริง ตามระบบการทําสถิติที่ตํางกัน ดังได๎กลําวแล๎ว 

จีนไมํอยากให๎หยิบยกตัวเลขที่บิดเบือนขึ้นมากลําวอ๎างโจมตีกัน โดยจีนยอมรับวําในระยะหลัง ๆ นี้ จีน

ได๎เปรียบดุลการค๎าจริง จีนถือวําเกิดจากความแตกตํางในด๎านโครงสร๎างทางเศรษฐกิจ  เป็นเรื่องเสริมการ

                                                           
82

 State Council Information Office, p. 22-23. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ:  
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 512. 
83 Steven Levine, "Sino-American Relations : Testing the Limits of Discord," in Samuel S. Kim, ed.,  

China and the World : Chinese Foreign Relations in the Post-Cold War Era, Third edition 
(Westview Press, 1994), p. 87. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 513. 
84 The Nation, March 8, 1997, B3. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑ 

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 513.. 
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ได๎เปรียบเสียเปรียบ โดยแบํงงานกันทํา (division of labor) ผลิตภัณฑ๑ของจีนสํวนใหญํเป็นอุตสาหกรรมที่ใช๎

แรงงานคนมาก (labor intensive) จีนพยายามจะลดการค๎าที่ไมํสมดุลโดยการสํงคณะซื้อสินค๎าออกไปสํารวจ

ซ้ือสินค๎าในอเมริกาบํอย ๆ อีกท้ังจีนยังกลําวหาวําอเมริกามีมาตรการควบคุมสินค๎าสํงออกไปจีนมากโดยเฉพาะ

อยํางยิ่งสินค๎าที่มีเทคโนโลยีสูง นอกจากนั้นการให๎สิทธิพิเศษในฐานะที่เป็นชาติที่ได๎รับอนุเคราะห๑ยิ่งก็ต๎องให๎

รัฐสภาตรวจสอบทุกปี ทําให๎พํอค๎าขาดความมั่นใจ จึงเป็นการเปิดทางให๎คูํแขํงชาติอ่ืนแยํงการค๎ากับจีน ดังนั้น

จีนจึงแนะให๎อเมริกาปฏิบัติตามประเทศที่พัฒนาแล๎วมากกวํา 20 ประเทศ โดยยอมให๎ Exim Bank ให๎สินเชื่อ

แกํสินค๎าบางรายการที่สํงออกไปยังจีน85 

 

(2) ปัญหาการให๎จีนเป็นชาติที่ได๎รับอนุเคราะห๑ยิ่ง (Most-Favored Nation, MFN) ซึ่งเป็นขําวอ้ือฉาว

แสดงออกซึ่งความบาดหมางระหวํางจีนกับอเมริกา เกือบตลอดเวลาในทศวรรษ 1990 ต๎นตอของปัญหาอยูํที่ 

Jackson-Vanik Trade Act 1974 ซึ่งมีเงื่อนไขห๎ามรัฐบาลให๎สิทธิพิเศษในด๎านการค๎ากับประเทศที่ประชาชน

ขาดเสรีภาพไปตั้งหลักแหลํงในตํางประเทศ และห๎ามใช๎สินเชื่องของ Exim Bank ในการสํงเสริมการค๎ากับ

ประเทศเหลํานั้น จีนและประเทศคอมมิวนิสต๑อ่ืน ๆ จึงเข๎าขํายข๎อห๎ามตามกฎหมายนี้ แตํกฎหมายนี้ให๎อํานาจ

ประธานาธิบดีระงับข๎อห๎ามดังกลําวได๎ในกรณีที่เหมาะสม รัฐบาลคาร๑เตอร๑มีเหตุผลพิเศษที่ต๎องการรํวมมือกับ

จีนตํอต๎านการขยายตัวของโซเวียต – เวียดนาม จึงได๎ลงนามในข๎อตกลงกับจีน (7 กรกฎาคม 1979) ให๎สิทธิ

พิเศษด๎านการค๎าซึ่งกันและกัน ซึ่งผํานผลโหวตรัฐสภาโดยคะแนนเสียงทํวมทัน (วุฒิสภา 74 ตํอ 8 และสภา

ราษฎร 204 ตํอ 89) ได๎อนุมัติข๎อตกลงทางการค๎าระหวํางจีนกับอเมริกาในเดือนมกราคม 1980 

 

ภายหลังเหตุการณ๑เทียนอันเหมิน และภัยคุกคามจากโซเวียตหมดไปแล๎ว  กระแสตํอต๎านจีนใน

อเมริกามาแรง ตั้งแตํปี 1990 เป็นตันมา รัฐสภามีมติให๎ทบทวนการให๎ MFN แกํจีนทุกปี ในการพิจารณาเรื่อง

นี้ รัฐสภาและสื่อมวลชนจะประโคมขําวโจมตีจีนตําง ๆ นานา โดยนักการเมืองอเมริกาโดยเฉพาะอยํางยิ่งการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนในจีน และเรียกร๎องให๎รัฐบาลใช๎มาตรการที่แข็งกร๎าวตํอจีน เชํน ในปี 1992 รัฐสภาได๎

กําหนดเงื่อนไขการตํอ MFN ให๎จีนโดยให๎จีนปลํอยนักโทษการเมือง และให๎สิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากขึ้น 

ประธานาธิบดีจอร๑จ เอช ดับเบิ้ลยู บุชต๎องใช๎สิทธิยับยั้งทุกปี แตํประธานาธิบดีคลินตันก็นําเอาเรื่องสิทธิ

                                                           
85 Wu Yi, 1996, p. 11-12 ; Wu Yi 1997, p. 15-16, The Nation, November 11, 1996, A.11 ;  

September 21, 1996, B3 ; Zhou Shijian, “Review of the Sino-American Economic and Trade 

Relations in the Past Five Years and Prospect for the Future,” Intertrade, No. 3 (1994), p. 48, 51. 

อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 513. 
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มนุษยชนเป็นเงื่อนไขผูกติดกับการให๎ MFN จีนใหมํอีกครั้ง (Executive Order 28 พฤษภาคม 1993) แตํแล๎ว

ในปีตํอมา (26 พฤษภาคม 1994) ก็ประกาศยกเลิกเงื่อนไขดังกลําว ทั้งนี้เพราะเม่ือคลินตันเป็นผู๎นําฝ่ายบริหาร

แล๎ว มองผลประโยชน๑ของชาติแตกตํางจากตอนหาเสียง เวลาที่ผํานไปได๎พิสูจน๑ให๎เห็นวําวิกฤตการณ๑เทียนอัน

เหมินไมํมีที่ทําวําจะทําให๎จีนลํมสลาย ชาติที่จะรํวมมือกันคว่ําบาตรจีนพากันล๎มเลิกความคิดทีละประเทศสอง

ประเทศ ในทางตรงกันข๎าม จีนฟ้ืนตัวเร็วและเข๎มแข็งกวําเดิม ประธานาธิบดีคลินตันหาคําอธิบายใหมํมาสงบ

อารมณ๑ฝ่ายคดัด๎านการให ๎MFN จีนวํามันเป็นผลประโยชน๑ของอเมริกาเอง ถ๎าหากยกเลิก MFN จะทําให๎สินค๎า

อเมริกาเข๎าตลาดจีนยาก คนอเมริกันจะวํางงานมากขึ้น และการให๎ MFN จะเปิดโอกาลให๎สิทธิมนุษยชนในจีน

ดีขึ้น ปรากฏวํารัฐบาลคลินตันก็ได๎รับการสนับสนุนจากรัฐสภาทีดี่อยํางพอควรโดยไมํต๎องใช๎สิทธิยับยั้ง86 

 

ฝ่ายจีนนั้น การให๎ MFN ในทางการค๎ากับอเมริกา ไมํต๎องผํานขั้นตอนการตรวจสอบบํอย ๆ ดังใน

อเมริกา จีนถือวําเป็นสัญญาตํางตอบแทนที่คูํภาคีได๎สิทธิเทําเทียมกับอเมริกาเชํนเดียวกับประเทศตําง ๆ ทั่ว

โลก (นอกจากชาติศัตรู) กลยุทธ๑ของจีนคือสร๎างอํานาจตํอรองโดยผูกมิตรกับประเทศตําง ๆ ซึ่งมีผลโดดเดี่ยว

อเมริกา สร๎างสัมพันธ๑ที่ดีกับผู๎นําอเมริกา และผู๎นําด๎านธุรกิจ ใช๎อํานาจเงินแสดงให๎ฝ่ายอเมริกาเห็นวําการค๎า

กับจีนจะได๎ประโยชน๑อะไร ในปี 1990 จีนซื้อเครื่องบินโบอ้ิงของอเมริกา มีมูลคํา 4,000 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ 

เมื่อคลินตันขึ้นเป็นประธานาธิบดีใหมํ ๆ ซึ่งมีทวงทีไมํเป็นมิตรตํอจีนนัก ในต๎นปี 1993 จีนสํงคณะจัดซื้อสินค๎า

ไปหาอเมริกา ตกลงซื้อเครื่องบินโบอ้ิงอีก 21 ลํา (มูลคํา 800 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ) กลางเดือนเมษายนบริษัท

ยักษ๑ใหญํ Detroit's Big Three ซื้อรถยนต๑โดยสารขนาดเล็ก เป็นเงิน 160 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ87 วิธีการทํานอง

นี้คงจะมีสํวนทําให๎ชุมชนธุรกิจของอเมริกา คิดหาประโยชน๑กับตลาดใหญํ ๆ ในจีนมากกวําคิดที่จะบีบคั้นจีนใน

เรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนในจีนไมํมากก็น๎อย 

 

(3) การละเมิดทรัพย๑สินทางปัญญาของอเมริกา ในสมัยเหมาเชื่อตุงเป็นผู๎นําจีนคอมมิวนิสต๑ ทรัพย๑สินทาง

ปัญญาเป็นของสาธารณะ ใครคิดค๎นอะไรได๎แล๎วไมํเผยแพรํไห๎คนอ่ืนทราบไมํถือวําเป็นคนดี หลักการนี้ได๎ตาย

ไปพร๎อมกับเหมา จีนยุคปัจจุบันไมํมีอะไรขัดแย๎งกับอเมริกาในด๎านหลักการที่จะสงวนลิขสิทธิ์ในเรื่องทรัพย๑สิน

ทางปัญญา ฉะนั้นในจีนก็เหมือนประเทศทุนนิยมทั่วไปทีใ่ครขโมยทรัพย๑สินทางปัญญายํอมถือเป็นความผิด 

                                                           
86 The Nation, June 26, 1997, B4; Congressional Digest, 1995, pp. 188-189. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑.  

นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 514 
87 Ming Xia, "U.S.-PRC Trade Related Negotiations in the 1990s : Two Level Gam Analysis and 
Explanations, Issues & Studies, Vol. 32, No.4 (April 1996), p.70-71. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบาย
ต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 515. 
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ปัญหาของจีนคือพวกมิจฉาชีพที่หากินกับการขโมยทรัพย๑สินทางปัญญามีมาก จะด๎วยสาเหตุอันใดก็

ตาม จีนยุคหลังเหมา (1976) มีการขโมยทรัพย๑สินทางปัญญากันอยํางแพรํหลาย อเมริกาจึงทนตํอพฤติกรรม

ของคนจีนไมํได ๎รัฐบาลจอร๑จ เอช ดับเบิ้ลยู บุชเน๎นวิธีการเจรจาซึ่งก็ได๎ผลให๎มีการปราบปรามมากขึ้นในระดับ

หนึ่ง ในปี 1995 รัฐบาลคลินตันขึ้นบัญชีจีนเป็นประเทศตกเป็นเป้าในการทําโทษตามกฎหมายการค๎ามาตรา 

301  พิเศษ ติดตามด๎วยการเจรจาอยํางตํอเนื่องหกเดือน ในที่สุดในเดือนกุมภาพันธ๑ 1995 จีนและอเมริกามี

ข๎อตกลงซึ่งมีสาระโดยยํอคือ จีนยินยอมรายงานผลการปราบปรามการละเมิดสิทธิในทรัพย๑สินทางปัญญาให๎

อเมริกาทราบ อีกท้ังจีนสัญญาจะจัดตั้งหนํวยปราบปรามเฉพาะกิจขึ้น 22 หนํวย และสัญญาจะตรวจค๎นบริษัท

ทีอ่เมริกาอ๎างวําผลิตวัสดุโดยละเมิดทรัพย๑สินทางปัญญาของอเมริกาและ จีนสัญญาวําจะปรับปรุงและระเบียบ

การอนุมัติสินค๎านําเข๎าจากอเมริกาให๎โปรํงใสมากขึ้น และสัญญาเปิดตลาดผลิตภัณฑ๑วัสดุวิดีทัศน๑  และ

คอมพิวเตอร๑ให๎อเมริกาเข๎าไปทําธุรกิจในจีนได๎มากขึ้น88 

 

นโยบายของจีนคงจะไมํได๎จงใจปกป้องพวกมิจฉาชีพ แตํเป็นเพราะพ้ืนฐานของสังคมยอมรับระบบทุน

นิยมทางปัญญาได๎ช๎า กลไกของรัฐมีคอร๑รัปชั่นแพรํหลาย หรือไมํก็ขาดประสิทธิภาพ สิ่งที่จีนทําอันเป็นการ

ประนีประนอมกับอเมริกาคือ ออกกฎหมายวําด๎วยทรัพย๑สินทางปัญญามาใช๎ในชั่วระยะเวลาอันสั้น จากนั้นได๎

เข๎าเป็นภาคีขององค๑การทรัพย๑สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization) ในปี 1980 

เป็นภาคสีนธิสัญญาและข๎อตกลงตําง ๆ หลายฉบับ และจีนได๎ทําการปราบปรามการขโมยทรัพย๑สินทางปัญญา

อยํางจริงจังมากขึ้น89  

 

(4) การนําสิ่งทอเข๎าอเมริกาโดยใช๎ชื่อประเทศท่ีสาม อเมริกากลําวหาวํามีบริษัทจีนนําเข๎าอเมริกาสิ่งทอจากจีน

โดยการฉ๎อฉลใช๎ชื่อประเทศที่สาม (ใช๎โควตาของประเทศอ่ืน) อเมริกาได๎ทําโทษจีนโดยตัดโควตานําเข๎าสิ่งทอ

จากจีน มูลคํา 400 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ในชํวงเดือนมกราคม 1991 ถึง 11 กรกฎาคม 1994 จีนกลําวหา

อเมริกาวําไมํทําตามข๎อตกลงการค๎าสิ่งทอกับจีน คือไมํมีการปรึกษาหารือกันกํอนแตํก็ไมํได๎ตอบโต๎กลับแตํ

ประการใด90 

                                                           
88 Ming Xia, op.cit., p. 62,78; The Nation, February 2, 1996, B4. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบาย 

ต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 515.  

 
89 Ming Xia, op.cit., p. 80 ; Zhou Shijan, op.cit., p. 50. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน.  
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 516. 
90 Zhou Shijan, op.cit., p. 50-51. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑ 



47 
 

 
 

(5) ผลิตภัณฑ๑เรือนจํา อเมริกากลําวหาวําจีนสํงผลิตภัณฑ๑เรือนจําเข๎าไปขายในอเมริกา ประเด็นไมํใชํละเมิด

สิทธิมนุษยชน แตํเป็นการแขํงขันท่ีไมํยุติธรรม (unfair trade practice) เพราะไมํมีคําแรงงานเป็นต๎นทุน ฝ่าย

จีนคงไมํสามารถเข๎าใจระบบความคิดของคนอเมริกันในเรื่องนี้ แตํเห็นเป็นเรื่องเล็กน๎อย จึงได๎ยินยอมลงนามใน

บันทึกความจํา (7 สิงหาคม 1992) สัญญาวําจะไมํสํงผลิตภัณฑ๑เรือนจําเข๎าไปขายในอเมริกา91 

 

(6) การเปิดตลาดจีนให๎กว๎างขึ้น ประเด็นนี้ฝ่ายอเมริกาหยิบยกขึ้นเจรจากับจีนเมื่อเดือนเมษายน 1991 โดย

กลําวหาวําจีนยังเปิดตลาดไมํกว๎างพอ ทําให๎สินค๎าอเมริกาสํงไปขายในจีนยาก และเกิดเสียดุลการค๎ามาก 

อเมริกาหยิบยกเอาสถิติของอเมริกาชํวงห๎าปี (1986 – 1990) แสดงให๎เห็นวําเสียดุลการค๎าให๎กับจีนถึง 

26,400 ล๎านเหรียญสหรัฐฯ ฝ่ายจีนทั้ง ๆ ที่ไมํเห็นด๎วยกับตัวเลขของฝ่ายอเมริกาแตํก็ลงนามในข๎อตกลงด๎วย 

เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 1992 เพ่ือหลีกเลี่ยงการทําสงครามการค๎ากับอเมริกา คําอธิบายของจีนในเรื่องการ

กําหนดโควตานําเข๎าและกําแพงภาษีคํอนข๎างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับของอเมริกา ทําให๎จีนปรับปรุงมาเรื่อยๆ 

และมีแผนปรับปรุงตํอไปอีกในปี 1996 โดยได๎ลดภาษีศุลกากรประมาณ 4,000 รายการ จากภาษีศุลกากร

เฉลี่ย 35.3% เหลือ 23% และจีนสัญญาวําภายในปีค.ศ. 2,000 จีนจะลดภาษีนําเข๎าให๎เหลือโดยเฉลี่ยร๎อยละ 

15 จํานวนสินค๎านําเข๎าท่ีกําหนดโควตาก็ลดลงเรื่อย ๆ สิ้นปี 1996 เหลือเพียง 384 รายการ92 

 

(7) การทุํมตลาดในอเมริกา ทางอเมริกาได๎ออกกฎหมาย US Anti-Dumping Act ใช๎กับจีนในเดือนกรกฎาคม 

1980 กฎหมายนั้นถือวําจีนมีระบบเศรษฐกิจที่ควบคุมโดยรัฐ (state controlled economy) จากนั้นจนถึง

สิ้นปี 1996 บริษัทจีนถูกฝ่ายอเมริกากลําวหาหรือฟ้องร๎องไมํต่ํากวํา 60 รายการ จีนยอมรับวําสินค๎าของจีน

ราคาถูกกวํา แตํข้ึนอยูํกับอุปสงค๑และอุปทานของตลาดไมํใชํการทุํมตลาด จีนขายถูกเพราะต๎นทุนถูก กฎหมาย

ของอเมริกาจึงไมํเป็นธรรม93 ประเด็นนี้จีนไมํยอมจํานนด๎วยเหตุผลแตํไมํมีทางเลือก การขายสินค๎าราคาถูก

เกินควรอยํางไรจึงถือเป็นการทุํมลาดเป็นเรื่องท่ีนักการเมืองเจ๎าของประเทศเป็นผู๎กําหนด และศาลของอเมริกา

เป็นผู๎ตีความ 

                                                                                                                                                                                     

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 516. 
91 Ibid., p. 50. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541.  

หน๎า 516. 
92 Ibid., p. 50; State Council Information Office, p. 27. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน.  
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 516. 
93 Zhou Shijian, op.cit., p. 51-52. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑ 

มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 517.  
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วิธีการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งในทางการค๎ากับอเมริกา ถือวําเป็นเรื่องธรรมชาติติดตํอค๎าขายกันยิ่งมาก 

ปัญหาขัดแย๎งกันก็มากเป็นเงาตามตัว สํวนความขัดแย๎งกันเกี่ยวกับผลประโยชน๑ทางการค๎ากับอเมริกาก็ไมํใชํ

เป็นกระแสหลัก ควรหลีกเลี่ยงสงครามการค๎าเพราะไมมํีฝ่ายใดได๎ประโยชน๑ โดยศาสตราจารย๑โจวซื่อเจี้ยน รอง

ประธานสถาบันวิจัยการค๎าระหวํางประเทศแหํงกระทรวงความรํวมมือทางเศรษฐกิจและการค๎าระหวําง

ประเทศให๎ข๎อคิดวําขอ๎เรียกร๎องของฝ่ายอเมริกา ไมํใชํไมํมีเหตุผลเสมอไป เพียงแตํจีนต๎องรับฟังและยอมแก๎ไข 

ในขณะเดียวกัน อเมริกา ก็ต๎องยอมรับความจริงวําสินค๎าจากจีนและประเทศกําลังพัฒนา ทําให๎ชาวอเมริกันมี

โอกาสใช๎สินค๎าราคาถูก ทําให๎มาตรฐานการครองชีพของชาวอเมริกันดีข้ึน เห็ดกระป๋องในอเมริกา สํวนใหญํมา

จากจีน คนอเมริกันไมํสนใจทํารองเท๎าขายกันเองแล๎ว ในปี 1994 จีนสํงรองเท๎าเข๎าอเมริกา 50 ล๎านคูํ แตํถ๎า

คิดเป็นเงิน แลกเครื่องบินโบอิง้ได๎ลําเดียว ทํานวํา อเมริกายังคงได๎เปรียบประเทศที่กําลังพัฒนา94 

 

สมาชิกภาพของจีนในองค๑การการค๎าโลกในสํวนที่เป็นปัญหากับอเมริกา เรื่องสถานภาพของจีนใน

องค๑การการค๎าโลก (WTO)  ทําให๎เกิดปัญหาที่วําเมื่อไรจีนจะได๎เข๎าเป็นสมาชิกของ WTO นั้นขึ้นอยูํกับความ

ประนีประนอมกันระหวํางจีนกับอเมริกาเป็นสําคัญ ในที่นี้จึงควรพิจารณาวําผลประโยชน๑และนโยบายของ

อเมริกาตํอการรับจีนเข๎าเป็นสมาชิก WTO นั้นเป็นอยํางไร และจีนมีจุดยืนในเรื่องนี้อยํางไร 

 

จีนให๎ความสําคัญมากในการเข๎าเป็นสมาชิกของ WTO ผู๎นําของอเมริกา ญี่ปุ่นและสหภาพยุโปพูดเป็น

เสียงเดียวกันวํา WTO ที่ปราศจากจีนนั้นยํอมขาดความสมบูรณ๑ภาพ แม๎ญี่ปุ่นและประเทศในสหภาพยุโรปจะ

ยินยอมอะลุํมอลํวยกับจีนมากกวําอเมริกา แตํไมํมีชาติใดสนใจที่จะขัดใจอเมริกา เพราะถ๎าเงื่อนไขตําง ๆ ที่

อเมริกา เรียกร๎องให๎จีนปฏิบัติตามยินยอมตกลง พวกเขาก็จะได๎ประโยชน๑ทั่วหน๎ากันด๎วย แตํถ๎าอเมริกายินยอม

ลดหยํอนเงื่อนไขทั้งหมดหรือบางสํวนที่ยังไมํมีข๎อยุติ พวกเขาก็คงไมํข๎ดข๎องเชํนกัน สมาชิก WTO อ่ืน ๆ จึง

แทบไมํมีความหมาย 

 

อเมริกาอาศัยผลกระทบจากกระแสตํอต๎านจีนในกรณีเทียนอันเหมิน สามารถกีดกันจีนออกไปจาก 

WTO ในฐานะผู๎กํอตั้งได๎ หลักการที่อเมริกาใช๎สนับสนุนจุดยืนของตนคือระบบเศรษฐกิจของจีนยังเป็นแบบ

ควบคุมจากสํวนกลาง (ไมํใชํเศรษฐกิจการตลาด) และเป็นระบบเศรษฐกิจที่ใหญํ Mickey Kantor ผู๎แทน

ทางการค๎าของอเมริกาได๎กลําวในปี 1994 วํา จีนเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจโตอันดับสองหรือสามของโลก มี

ชาวอเมริกันบางคนกลัววําถ๎าเศรษฐกิจจีนเข๎มแข็งเทําญี่ปุ่น จีนก็จะทําความเสียหาย (hurt) ให๎แกํอเมริกา

                                                           
94 เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 517. 
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เหมือนที่ญี่ปุ่นทํา95 อเมริกาเริ่มเจรจากับจีนโดยตั้งเงื่อนไชให๎จีนเปิดระบบเศรษฐกิจเสมือนหนึ่งประเทศที่

พัฒนาแล๎ว ในเดือนพฤศจิกายน 1995 (หลังจาก WTO รับจีนเข๎าเป็นผู๎สังเกตการณ๑ในเดือนกรกฎาคม 1995) 

ผู๎แทนของอเมริกาเสนอให๎รับจีนเข๎าเป็นสมาชิก WTO โดยมีเงื่อนไข 28 ข๎อ สํวนใหญํเป็นเรื่องลดกําแพงภาษี 

กําจัดมาตรการอ่ืนที่ไมํใชํกําแพงภาษี เชํน ระบบโควตา และการเปิดตลาดภาคบริการในจีนให๎ตํางประเทศ

อยํางกว๎างขวางยิ่งขึ้น96 กลําวโดยสรุป อเมริกาต๎องการให๎รับจีนเข๎าเป็นสมาชิก WTO ตามเงื่อนไขที่อเมริกา

กําหนด 

 

สําหรับจีนนั้น เมื่อพลาดจากการเข๎าเป็นสมาชิก WTO ในฐานะผู๎กํอตั้งแล๎ว ก็ไมํมีความจําเป็นที่

จะต๎องเจรจาโดยถูกบีบด๎วยเวลา ผลประโยชน๑ของจีนในการขอเข๎าเป็นสมาชิก WTO คือ ต๎องการขยายการค๎า

ให๎รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยอาศัยกลไกและเงื่อนไขของ WTO ซึ่งให๎ประโยชน๑แกํประเทศกําลังพัฒนา ต๎องการเพ่ิม

การลงทุนตํางประเทศอยํางรวดเร็ว การได๎เป็นสมาชิกเป็นเรื่องความนําเชื่อถือหรือความศรัทธา จีนจะได๎รับ

การยอมรับในชุมชนนานาชาติดีขึ้น ซึ่งมีความสําคัญในด๎านสัญลักษณ๑ และสมาชิกของ WTO ทั้งหมดที่เป็น

ดินแดนกําลังพัฒนาจะได๎รับสิทธิพิเศษในฐานะเป็นประเทศที่ได๎รับอนุเคราะห๑ยิ่ง  (MFN) อาจแก๎ปัญหาเรื้อรัง

กับอเมริกาในเรื่องเดียวกันได๎ แม๎อาจจะยังมีปัญหาซับซ๎อนก็ตาม97 

 

แตํความเสี่ยงที่จีนต๎องกังวลก็ยังมีอยูํ เพราะถ๎าเงื่อนไขในการเข๎าเป็นสมาชิกไมํดีพอ จะไมํสามารถ

ปกป้องอุตสาหกรรมอํอนให๎ตั้งตัวได๎  เชํน อุตสาหกรรมเครื่องจักรขนาดหนัก อุตสาหกรรมรถยนต๑ 

อุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมยารักษาโรค เป็นต๎น ความอิสระในการควบคุมสินค๎านําเข๎าและสินค๎า

สํงออกจะหมดไป อีกท้ังธุรกิจภาคบริการถ๎าเปิดเร็วจีนจะแขํงขันสู๎ตํางชาติไมํได๎ บริษัทจีนจะล๎มละลายและคน

วํางงานก็จะเพ่ิมมากข้ึน98 

 
                                                           
95 Los Angeles Times, December 7, 1994, A1, A14, cited in Hung-yi Jan, “The PRC’s Bid to 
Enter the GATT/WTO,” Issues & Studies, Vol. 33, No. 6 (June 1997), p. 45. อ๎างใน เขียน ธีระวิทย๑.  

นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 518.  
96

 เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 518. 
97 Ming Xia, op.cit., p. 75. เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 

2541. หน๎า 518. . 

Ming Xia, op.cit., p. 75. เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 

2541. หน๎า 519.  
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จีนขอเข๎าเป็นสมาชิก WTO ในฐานะเป็นประเทศกําลังพัฒนา มีระยะหัวเลี้ยวหัวตํอเดียวกับที่ตกลง

กันในการประชุมสุดยอด APEC ที่โบกอร๑ อินโดนีเซีย (1994) จีนอ๎างวําตนเป็นสมาชิกสหประซาชาติ

ธนาคารโลก ธนาคารเอเชีย ในฐานะเป็นประเทศกําลังพัฒนาผลิตภัณฑ๑ประชาชาติเบื้องตันตํอหัวก็ต่ํา (ป ี

1984 มูลคํา 530 เหรียญสหรัฐฯ) ควรจะเป็นสมาชิก WTO ในฐานะเป็นประเทศกําลังพัฒนาด๎วย ปัญหาที่ยัง

ตกลงกันไมํได๎ในป ี1997 ยังมีอยูํมาก โดยมีใจความสําคัญตํอไปนี้ 

(1) อเมริกาเรียกร๎องให๎จีนลดภาษีศุลกากรระดับต่ําสุดของประเทศกําลังพัฒนา ขอบเขตกว๎างขวาง บางอยําง

ให๎ยกเลิกท้ังหมด  

(2) อเมริกาให๎จีนระบุเวลายกเลิกโควตาสินค๎านําเข๎า 

(3) อเมริกาเรียกร๎องให๎จีนกําหนดนโยบายอุตสาหกรรมที่ไมํขัดกับข๎อกําหนดของ WTO 

(4) ภายในสิ้นศตวรรษท่ี 20 ให๎บริษัทตํางชาติมีสิทธิสั่งสินค๎าเข๎าและสํงสินค๎าออกได๎  

(5) ธุรกิจ การเงิน การประกันภัยขายสํงและขายปลีกให๎จีนเปิดมากขึ้น ให๎ตํางชาติดําเนินการในจีนได๎อยําง

เสรีมากข้ึนกวําแตํกํอน 

(6) ให๎จีนดําเนินการปราบปรามเรื่องการละเมิดทรัพย๑สินทางปัญญาอยํางมีประสิทธิภาพขึ้น  

(7) อเมริกาเรียกร๎องให๎จีนยกเลิกโควตานําเข๎าสินค๎าเกษตร และให๎รัฐเลิกผูกขาดการค๎าผลิตภัณฑ๑ทางเกษตร  

ปัญหาตําง ๆ เหลํานี้เป็นตัวอยํางปัญหาที่จีนยังตกลงกับอเมริกาไมํได๎ในปี 199799 

 

ฝ่ายจีนมีข๎อสังเกตวํา อุปสรรดของจีนในการเข๎าเป็นสมาชิก WTO มีมากเกินควร ที่สําคัญคืออเมริกา

ทําตัวเป็นนาย (overlord) ของ WTO โดยอเมริกามักจะทําเรื่องเศรษฐกิจให๎เป็นการเมือง เอาเรื่องจีนละเมิด

สิทธิมนุษยชนมาเป็นเรื่องตํอรอง ฝ่ายอเมริกาสร๎างเงื่อนไขเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ กลายเป็นเป้าเคลื่อนไหว ไมํใชํเป้า

นิ่งสําหรับจีน สําหรับข๎อเรียกร๎องของอเมริกาที่จะรับจีนเข๎าเป็นสมาชิก WTO ในฐานะประเทศพัฒนาแล๎ว แม๎

จะยืดหยุํนให๎อยูํในจําพวกประเทศกําลังพัฒนา แตํก็มีเงื่อนไขพิเศษหลายอยํางคล๎ายกับเป็นประเทศที่พัฒนา

แล๎ว จีนเป็นประเทศกํอตั้งตั้งแตํปี 1948 เริ่มแรกจีนขอเข๎าเป็นสมาชิกกํอตั้ง ตํอมากลายเป็นการเจรจาขอเข๎า

เป็นสมาชิกใหมทํําให๎เงื่อนไขซับซ๎อนกวํา ความเห็นของคนจีนในประเด็นที่วําควรเข๎าเป็นสมาชิก WTO หรือไมํ

ก็ยังไมํเป็นเอกภาพ คนทั่วไปไมํมีความรู๎ แม๎คนที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ก็สับสนเพราะเป็นเรื่องที่เข๎าใจยาก 

 

อยํางไรก็ตาม แนวนโยบายในทางปฏิบัติของจีนก็คือ จีนต๎องเข๎าเป็นสมาชิก WTO แตํจีนไมํมี

ตารางเวลาที่แนํนอน จีนจะเป็นสมาชิก WTO หรือไมํก็จะเปิดประเทศปฏิรูปเศรษฐกิจตํอไป แตํเป็นไปตาม

จังหวะและเวลาที่เหมาะสมซึ่งกําหนดโดยคนจีนเอง จีนคงจะระมัดระวังในการเปิดประเทศมากขึ้น ภายหลัง
                                                           
99 เขียน ธีระวิทย๑. นโยบายต่างประเทศจีน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2541. หน๎า 519. 
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วิกฤตการณ๑ทางเศรษฐกิจของไทยและเกาหลีใต๎เริ่มในปี 1997 จีนกลัวการพัฒนาที่ขาดความสมดุล และจีน

ต๎องการเข๎าเป็นสมาชิก WTO โดยชั่งน้ําหนักสิทธิที่ได๎และความรับผิดชอบให๎มีความสมดุลกัน100 ในโอกาสไป

ประชุมสุดยอด APEC ที่โอซากาประธานาธิบดีเจียงเจ๐อหมินได๎แถลงวําจีนจะลดอัตราภาษีศุลกากรโดยเฉลี่ย 

30% สําหรับสินค๎าออกมากกวํา 4,000 รายการ และจะยกเลิกโควตาสินค๎า 170 รายการ ภายในปี 1996 ซึ่ง

ตํอมาก็ได๎พิสูจน๑ให๎เห็นแล๎ววําจีนทําได๎ดังที่ได๎กลําวไว๎ 101 เมื่อคลินตันขึ้นดํารงตําแหนํงประธานาธิบดีสมัยที่

สอง (เริ่มตันปี 1997) ความสัมพันธ๑จีน – อเมริกาได๎รับการปรับปรุงให๎ดีขึ้นมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งภายหลัง

ประธานาธิบดีเจียงเจ๐อหมินได๎ไปเยือนอเมริกาในปลายเดือนตุลาคม 1997 เป็นไปได๎วําจีนอาจจะได๎เข๎าเป็น

สมาชิก WTO ในเวลาไมํนานนัก 

 

จึงกลําวได๎วําหลังจากที่จีนปฏิรูปเศรษฐกิจตั้งแตํปี ค.ศ.1979 เป็นต๎นมา ปริมาณการค๎าตํางประเทศ

ของจีนได๎ขยายตัวอยํางรวดเร็ว โดยในชํวงปี 1985 – 1995 มูลคําการค๎าระหวํางประเทศขยายตัวเฉลี่ยร๎อยละ 

17.1 ตํอปี สัดสํวนการค๎าของจีนเมื่อเทียบกับการค๎าโลกได๎เพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 13 ในปี 1984 เป็นร๎อยละ 3.1 

ในปี 1995 และเม่ือเทียบกับการค๎าในกลุํมประเทศเอเชีย สินค๎าออกของจีนมีสัดสํวนเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 6 ของ

มูลคําสินค๎าออกรวมของเอเชีย เป็นร๎อยละ 11 ในชํวงเวลาดังกลําว ในขณะที่สัดสํวนของมูลคําสินค๎าเข๎า เมื่อ

เทียบกับการนําเข๎ารวมของเอเชียเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ 6.7 เป็นร๎อยละ 11.3102 

 

การสํงออกของจีนขยายตัวอยํางรวดเร็ว โดยในชํวงปี 1985 – 1995 มูลคําการสํงออกขายตัวสูงถึง

ร๎อยละ 17.8 ตํอปี ทําให๎จีนกลายเป็นประเทศผู๎สํงออกรายใหญํอันดับที่ 11 ของโลก ในปี 1994 จากอันดับที่ 

26 ในปี 1980 อยํางไรก็ดี การสํงออกของจีนมีการชะลอลงบ๎างในบางปี เชํน การชะลอตัวในปี 1989 อัน

เนื่องมาจากเหตุการณ๑รุนแรงภายในประเทศที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน และปี 1993 อันเนื่องมาจากรัฐบาลจีนได๎

ควบคุมสินเชื่อภายในประเทศเพ่ือแก๎ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ  
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2541. หน๎า 520. 
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การแขํงขันการสํงออกสินค๎าจีนในตลาดสําคัญ กลําวคือในตลาดอเมริกา สินค๎าจากจีนขยายตัวเร็ว

ที่สุด รองลงมาได๎แกํ สินค๎าจากไทย อินโดนีเซีย และอินเดีย ตามลําดับในตลาดสหภาพยุโรป สินค๎าจากจีน

ยังคงขยายตัวในอัตราสูงกวําประเทศอ่ืน รองลงมาเป็นสินค๎าจากอินโดนีเซีย 

 

การนําเข๎า แม๎วําอัตราการขยายตัวโดยเฉลี่ยในชํวงปี 1985 – 1995  จะใกล๎เคียงกับด๎านการสํงออก 

คือ ร๎อยละ 17.2 ตํอปี แตํมูลคําการนําเข๎าในบางปีมีการเปลี่ยนแปลงสูงมากเชํน ในปี 1985 มีการนําเข๎าเพ่ิม

สูงถึงร๎อยละ 62.3 สํวนในปี 1990 การนําเข๎าลดลงร๎อยละ 9.8 อันเป็นผลมาจากทางการจีนควบคุมการนําเข๎า

และจํากัดสินเชื่อ 

 

ภาวะการค๎าในชํวง 7 เดือนแรกของปี 1996 จีนสํงออกลดลงจากระยะเดียวกันของปีกํอนร๎อยละ 6.8 

โดยมีการสํงออกลดลงในสินค๎าทุกประเภท ยกเว๎นสินค๎าอุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑โดยเฉพาะมูลคําการสํงออกสิ่ง

ทอลดลงถึงร๎อยละ 29.9 ขณะที่การสํงออกอุปกรณ๑อิเล็กทรอนิกส๑เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 6.5 ปัจจัยสําคัญที่ทําให๎การ

สํงออกของจีนในปีนี้ลดลง ได๎แกํ การที่คําเงินหยวนของจีนแข็งขึ้น  ผู๎สํงออกมีปัญหาคําใช๎จํายสูงอัน

เนื่องมาจากทางการจีนได๎ลดอัตราการคืนเงินภาษีขาออกลง 2 ครั้งในปี 1995 และการคืนเงินอากรลําช๎า 

นอกจากนั้นคําจ๎างแรงงานสูงขึ้นด๎วย อยํางไรก็ดี ทางการจีนคาดวําการสํงออกรวมทั้งปี 1996 จะเพ่ิมจากปี

กํอนร๎อยละ 15 เทียบกับอัตราเพ่ิมร๎อยละ 22.9 ในปี 1995 ปัจจัยที่คาดวําจะชํวยให๎การสํงออกฟ้ืนตัวในชํวง

ครึ่งหลังของปีคือ จีนได๎ลดอัตราดอกเบี้ยลงเมื่อเดือนพฤษภาคมปีนี้ และอาจลดลงอีกในครึ่งหลังของปี คาดวํา

ภาวะการค๎าในตลาดโลกจะขยายตัวดีขึ้น สํวนทางด๎านการนําเข๎าในชํวง 7 เดือนแรกของปี 1996 เพ่ิมขึ้นจาก

ระยะเดียวกันของปีกํอนร๎อยละ 9.9 เทียบกับอัตราเพ่ิมร๎อยละ 14.2 ของปี 1995 และทางการจีนคาดวําการ

นําเข๎าทั้งปี 1996 จะสูงขึ้นร๎อยละ 19.6103 เพราะได๎มีการลดภาษีนําเข๎าลงจากระดับเฉลี่ยร๎อยละ 35 เหลือ

ร๎อยละ 23 ตั้งแตํวันที่ 1 เมษายน 1996 เป็นต๎นมา 

 

ประเภทสินค๎าสํงออกของจีนมีการเปลี่ยนแปลงอยํางมาก กลําวคือ ในระยะเริ่มแรกของการปฏิรูป

เศรษฐกิจ สินค๎าสํงออกประมาณครึ่งหนึ่งเป็นสินค๎าขั้นปฐมซึ่งมีมูลคําเพ่ิมน๎อย และอีกครึ่งหนึ่งเป็นสินค๎า

อุตสาหกรรม แตํหลังจากป ี1985 จีนได๎ผํอนคลายการควบคุมทางการค๎ามากขึ้น ทําให๎สัดสํวนของการสํงออก

สินคา๎อุตสาหกรรมเพ่ิมสูงขึ้น คือ จากร๎อยละ 49.5 ในปี 1985 เป็นร๎อยละ 81.8 ในปี 1993 สํงผลให๎จีนมีสํวน

แบํงของตลาดสินค๎าอุตสาหกรรมในตลาดโลกเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 1.2 เป็นร๎อยละ 2.8 ในชํวงเวลาเดียวกัน 

และยังคงเพ่ิมข้ึนอีกเป็นร๎อยละ 3.3 ในปี 1994 
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สําหรับประเภทของสินค๎าอุตสาหกรรมสํงออกที่สําคัญของจีนที่มีบทบาทเพ่ิมขึ้นมากในตลาดโลก คือ 

ผ๎าผืน สิ่งทอ เครื่องจักรสํานักงานและอุปกรณ๑โทรคมนาคม และเคมีภัณฑ๑ประเภทสินค๎านําเข๎า สัดสํวนการ

นําเข๎าสินค๎าขั้นปฐม และสินค๎าอุตสาหกรรมไมํคํอยจะมีการเปลี่ยนแปลงนักในชํวงปี 1985 และ 1993 แตํ

รายการของสินค๎าที่นําเข๎ามีการเปลี่ยนแปลงกลําวคือ ในกลุํมสินค๎าขั้นปฐมมีการนําเข๎าสินค๎าประเภทแรํและ

เชื้อเพลิงในสัดสํวนที่สูงขึ้นมากเพ่ือสนองความต๎องการภายในประเทศ สํวนสินค๎าอุตสาหกรรมมีการนําเข๎า

เครื่องจักรและอุปกรณ๑ และสินค๎าจากอุตสาหกรรมยํอยในสัดสํวนที่สูงขึ้นตามการลงทุนในประเทศที่เพ่ิมมาก

ขึ้น 

 

ประเทศคํูค๎าสําคัญของจีนหนึ่งในนั้นก็คืออเมริกา สํวนการค๎ากับอเมริกานั้น จีนเกินดุลการค๎ามาตั้งแตํ

ปี 1993 สถิติการค๎าของจีนดังกลําวนี้ขัดแย๎งกับสถิติการค๎าของอเมริกา ที่แสดงวําเป็นฝ่ายขาดดุลทางการค๎า

กับจีนมาตลอด โดยเฉพาะสถิติการค๎าของอเมริกานั้นได๎แสคงวํามีการขาดดุลการค๎ากับจีนเพ่ิมสูงขึ้นอยําง

รวดเร็วจาก 7.1 พันล๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ในปี 1989 เป็น 32.1 พันด๎านดอลลาร๑สหรัฐฯ ในปี 1995 ซึ่งเป็น

สาเหตุให๎อเมริกา ไมํพอใจจนเกิดข๎อขัดแย๎งทางการค๎ากับจีน และเป็นเหตุให๎จีนมีอุปสรรคในการที่จะเข๎าเป็น

สมาชิกขององค๑การการคา๎โลก (WTO) ด๎วย104  
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่องความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกาปีค.ศ.1979 – 2000 

มีวัตถุประสงค๑คือ (1) เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 
1979 – 2000) เนื่องจากปี ค.ศ. 1979 นั้นเป็นครั้งแรกที่จีนเปิดประเทศผู๎ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เกี่ยวกับประเด็นนี ้(2) เพ่ือวิเคราะห๑เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของนโยบายในประเด็นเศรษฐกิจด๎านการค๎าและ
พาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกาที่ถูกปรับเปลี่ยนหลังการเปิดประเทศของจีน  

 
การศึกษาความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าและพาณิชย๑ระหวํางจีนกับสหรัฐอเมริกานั้น ผู๎ศึกษาได๎เลือกใช๎วิธี

การศึกษาโดยทําการเลือกใช๎ข๎อมูลจากหนังสือ เอกสาร บทวิเคราะห๑  บทความ บทสัมภาษณ๑ สื่อสิ่งพิมพ๑

สาธารณะ สารนิพนธ๑ รวมถึงแหลํงข๎อมูลออนไลน๑ที่มีความนําเชื่อถือ โดยข๎อมูลทั้งหมดที่ได๎จากการรวบรวม 

นํามาวิเคราะห๑และสรุปข๎อมูล และเรียบเรียงนําเสนอให๎บรรลุตามวัตถุประสงค๑ของการศึกษา ดังนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย 

  
ความสัมพันธ๑ของจีนและสหรัฐอเมริกานั้นมีจุดเริ่มต๎นที่เกิดจากการเป็นคูํฝ่ายตรงข๎ามที่มีทั้งปัจจัย

ทางด๎านการเมือง ความคิด วัฒนธรรม และแนวคิดที่แตกตํางกันอยํางสิ้นเชิง ซึ่งเหตุการณ๑สําคัญที่นําพา

ความสัมพันธ๑ของทั้งสองประเทศมาถึงจุดแตกหัก และเป็นการประกาศตนวําทั้งคูํได๎ยืนหยัดอยูํในทิศทางที่

ตํางกันนั่นก็คือการที่อเมริกาได๎ชํวยรัฐบาลจีนของเจียงไคเช็คทําสงครามกลางเมือง ชัยชนะของฝ่าย

คอมมิวนิสต๑เป็นการขัดตํอผลประโยชน๑ของอเมริกาอยํางร๎ายแรงในกระบวนการตํอสู๎กับโลกคอมมิวนิสต๑ 

นอกจากนี้ก็ยังมีเหตุการณ๑ตําง ๆ ตามมา อันได๎แกํ สงครามเกาหลีที่ทําให๎อเมริกากําหนดนโยบายสกัดปิดจีน 

อยํางจริงจัง อเมริกาเข๎าไปปฏิบัติการในชํองแคบไต๎หวันเพ่ือป้องกันการโจมตีเกาะไต๎หวันโดยกองทัพของจีน

คอมมิวนิสต๑ พอมาถึงชํวงสงครามเวียดนามก็ทําให๎ความตึงเครียดของทั้งสองประเทศน๎อยลง เพราะทั้งจีนและ

อเมริกาเองก็ตํางต๎องการผลประโยชน๑ที่ต๎องพ่ึงพากันและกัน  

 

จากสถานการณ๑สงครามเวียดนามทําให๎ระยะเวลาตํอมาทั้งคูํได๎มีการติดตํอซึ่งกันและกันเพ่ือเจริญ

สัมพันธไมตรีกันอยํางคํอยเป็นคํอยไป ระหวํางนั้นเองปัญหาเรื่องไต๎หวันก็ยังคงค๎างคาอยูํถึงแม๎วําในปี 1972 

จะมีการ “แถลงการณ๑รํวมเซี่ยงไฮ๎” ที่อเมริกาได๎ทําการยอมรับวําไต๎หวันเป็นสํวนหนึ่งของจีน ข๎อนี้ก็เป็นปัญหา
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มาตลอดในขณะทีอ่เมริกาประกาศยืนยันยึดหลักการนี้อยูํบํอย ๆ แตํก็ดําเนินความสัมพันธ๑กับไต๎หวันในสํวนที่

รัฐบาลจีนปักก่ิงไมํยินยอมเห็นชอบด๎วยอยูํเนือง ๆ  

 

ในทศวรรษที่ 1970 หลังการปฏิวัติวัฒนธรรม การเมืองภายในระส่ําระสายตามด๎วยการถึงแกํ

อสัญกรรมของผู๎นําอันดับหนึ่งของจีน คือ เหมาเจ๐อตง ในปีค.ศ.1976 เติ้งเสี่ยวผิงจึงได๎ขึ้นกุมอํานาจสูงสุดใน

การปกครองประเทศตํอ เมื่อถึงยุคของประธานาธิบดีจิมมี่ คาร๑เตอร๑ สหรัฐอเมริกาได๎เริ่มเปิดการเจรจาเพ่ือ 

“สถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูตอยํางเป็นทางการ” อยํางจริงจังอีกครั้งในชํวงนี้ทั้งสองฝ่ายเริ่มปรับทําทีของ

ตัวเองลงลดความแข็งกร๎าวและมีลักษณะประนีประนอมมากขึ้น การเจรจาอยํางจริงจังเริ่มต๎นขึ้นในต๎นเดือน

กรกฎาคม ค.ศ. 1978 ณ กรุงปักกิ่ง จนนํามาสูํการ “แถลงการณ๑รํวม (Joint Communiqué) ประกาศ

สถาปนาความสัมพันธ๑ทางการทูต” ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1979 สํงผลให๎อเมริกาได๎ตัดความสัมพันธ๑กับ

ไต๎หวันในที่สุด การแถลงการณ๑ครั้งนี้จึงถือเป็นก๎าวที่สําคัญที่ทําให๎ทั้งสองเจริญสัมพันธไมตรีอยํางเป็นทางการ 

และมีอีกหนึ่งเหตุการณ๑สําคัญเพราะเป็นครั้งแรกที่จีนได๎ดําเนินการเปิดประเทศหลังจากปิดมานานกวํา 30 ปี 

 

จากการเจริญสัมพันธไมตรีอยํางเป็นทางการนั้นก็เป็นใบเบิกทางนํามาสูํความสัมพันธ๑ทางการค๎าของ

ทั้งสองประเทศ การที่จีนได๎ตกอยูํภายใต๎การนําของเติ้งเสี่ยวผิงที่มีแนวคิดใหมํและต๎องการจะพัฒนาประเทศ

จึงสอดคล๎องกับความต๎องการของอเมริกา ทั้งจีนและอเมริกาเองมีการนําเข๎ าและสํงออกสินค๎าซึ่งกันและกัน

อยํางมากมายหลายประเภท ในด๎านการค๎ากับอเมริกา จีนก็เจอปัญหาเดียวกันกับคูํค๎าอ่ืน ๆ กลําวคือ อเมริกา

เป็นผู๎ตั้งกฎและมาตรฐานให๎ผู๎อ่ืนเสมอ ซึ่งสามารถทําได๎เพราะมีอํานาจตํอรอง แตํจีนเองก็เชื่อวําตนมีอํานาจ

เชํนกันแตํจีนเองก็อดทน ถึงแม๎วําจะต๎องแลกด๎วยนโยบายปลีกยํอยในการเข๎าแลกเพ่ือหลีกเลี่ยงสงครามการค๎า 

จีนก็ยอม ทั้ง ๆ ที่จีนเองก็มีอํานาจในการตํอรองพอ ๆ กับอเมริกา แตํเนื่องจากปัญหาทางการเมืองที่ทั้งสอง

เคยมีมาจึงทําให๎ต๎องคอยประนีประนอมกัน จีนเองก็ต๎องทําให๎ประชาชนเห็นวําข๎อเรียกร๎องบางประการของ

อเมริกาก็มีเหตุผล ดังเชํนการออกกฎหมายปราบปรามการขโมยทรัพย๑สินทางปัญญา เป็นต๎น 

 

 จึงกลําวได๎วํา ความสัมพันธ๑ทางการค๎าระหวํางจีน – อเมริกา นั้นขึ้นอยูํกับปัจจัยทางการเมือง ควบคูํ

ไปกับผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจ และบางประเด็นก็ไมํสามารถบํงชี้ได๎วําปัจจัยด๎านไหนสําคัญกวํากัน ในจีนแม๎

ลัทธิพ่ึงตนเองในทางเศรษฐกิจสมัยเหมาจะมีรากฐานหยั่งลึก แตํก็ไมํสามารถเดินกลับไปทางนั้นได๎อีก แม๎ใน

ความสัมพันธ๑ด๎านการค๎าของทั้งสองจะมีการติดขัดอยูํบํอยครั้ง แตํทั้งสองฝ่ายก็มักจะหาทางออกให๎แกํกันเสมอ 

นับได๎วําเป็นสองประเทศมหาอํานาจที่มีความสัมพันธ๑แบบหวานอมขมกลืน 
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