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บทท่ี 1 

บทนำ 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญของปOญหา 

 ปgญหาสิ่งแวดล[อมเปMนปgญหาใกล[ตัว การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจากภาวะเรือนกระจกทวี

ความรุนแรงขึ้น สBงผลกระทบให[สภาพอากาศร[อนจัด ฝนไมBตกตามฤดูกาล และภัยพิบัติทางธรรมชาติ การ

จัดการขยะก็เก่ียวข[องกับปรากฏการณ)ภาวะโลกร[อนเชBนเดียวกัน เน่ืองจากทุกข้ันตอนของการกำจัดขยะปลBอย

ก}าซเรือนกระจกออกมา มีผลงานวิจัยกลBาววBาการเปลี่ยนวิธีกำจัดขยะมูลฝอยจากการทิ้งแบบกองเทเปMนฝgง

กลบทำให[เกิดก}าซมีเทน (CH4) มากขึ้น (เครือขBายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหBงประเทศไทย, 2562) 

นอกจากน้ีการเผาขยะยังทำให[เกิดก}าซคาร)บอนไดออกไซด) (CO2) (ปวีณา พาณิชยพิเชฐ, 2560) 

 ในประเทศไทยมีขยะอยูBทุกพื้นที่เปMนผลมาจากทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ ข[อมูลจากกรมควบคุม

มลพิษกลBาววBาในปV พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยจำนวน 25.37 ล[านตัน ถูกนำกลับมาใช[

ประโยชน) 8.36 ล[านตัน ถูกกำจัดอยBางถูกต[องจำนวน 9.13 ล[านตัน ถูกกำจัดไมBถูกต[อง 7.88 ล[านตัน และ

ปริมาณขยะตกค[าง 4.25 ล[านตัน หากสามารถหาแนวทางในการจัดการขยะจำนวนมหาศาลเหลBานี้ให[มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและเปMนมิตรตBอสิ่งแวดล[อมได[ จะชBวยลดปริมาณขยะลงโดยไมBสร[างมลภาวะให[แกBโลก

เพ่ิมข้ึน 

 ประเทศญี่ปุ@นเปMนอีกหนึ่งประเทศที่สามารถแยกขยะได[อยBางดีเยี่ยม ในกรุงโตเกียว เมืองหลวงของ

ประเทศญี่ปุ@นซึ่งเปMนเมืองศูนย)กลางทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เปMนสถานที่ซึ่งชาวญี่ปุ@นมีปฏิสัมพันธ)กับผู[คนจากท่ัว

โลกแตBยังสามารถจัดการกับขยะได[เปMนอยBางดี ผลสำรวจพบวBาปริมาณขยะรายวันที่เกิดขึ้นตBอคนญี่ปุ@นหนึ่งคน

ในปV ค.ศ. 2019 ลดเหลือ 918 กรัมตBอคน ลดลงเม่ือเทียบกับปV ค.ศ. 2010 ซ่ึงอยูBท่ี 976 กรัม 

 

ภาพที1่.1 ปริมาณขยะรายวันที่เกิดขึ้นต>อคนญี่ปุBนหนึ่งคนตั้งแต>ปE ค.ศ. 2010 – 2019 หน>วยเปKนกรัม 

ที่มา: https://www.statista.com/statistics/689423/japan-daily-waste-volume-per-person/ 
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สBวนปริมาณการกำจัดขยะในประเทศญี่ปุ@น ปV ค.ศ. 2019 มีประมาณ 42.7 ล[านเมตริกตัน ตัวเลขเหลBานี้ลดลง

อยBางตBอเนื ่องตลอดทศวรรษที ่ผ Bานมาเมื ่อเทียบกับปV ค.ศ. 2010 ซึ ่งมีประมาณ 45.4 ล[านเมตริกตัน 

(Catharina Klein, 2564) 

 “โตเกียวโมเดล” (Tokyo model) คือวิธีการกำจัดของเสียที่เปMนความรBวมมือของทั้ง 23 เขตใน

กรุงโตเกียว เริ่มต[นต้ังแตBการแยกขยะจากครัวเรือนจนถึงการจัดเก็บขยะของเจ[าหน[าที่ การกำจัดที่เหมาะสม

กับประเภทขยะ และนำพลังงานท่ีได[มาสร[างประโยชน)ให[มากที่สุด โดยขั้นตอนการกำจัดขยะอยูBที่โรงขยะชิน

โกโต (Shin Koto Incinertion Plant) โรงงานเผาขยะที่ใหญBที่สุดในโตเกียว เผาขยะได[ 1,600 – 1,800 ตัน

ตBอวัน มีการควบคุมมลพิษอยBางเข[มงวด และด[วยเทคนิค Thermal Recycle ความร[อนในการเผาขยะถูก

นำไปแปลงเปMนกระแสไฟฟ�าที่สร[างรายได[ให[กับโรงงานกวBา 9.9 ล[านเยนตBอปV (ฉัตรรวี เสนธนิสศักด์ิ, 2561) 

ในชBวงไมBกี่ปVที่ผBานมาจำนวนโรงเผาขยะท่ีสร[างพลังงานเพ่ิมขึ้นเปMนกวBา 380 แหBง ในปVงบประมาณ พ.ศ. 2562 

จำนวนโรงเผาขยะที่สร[างพลังงานมีจำนวน 384 แหBง จะเห็นได[วBาตัวเลขเพิ่มขึ้นตลอดทศวรรษที่ผBานมา เม่ือ

เทียบกับสถานีสร[างไฟฟ�าเสียท่ีผลิตไฟฟ�า 306 แหBง ในปVงบประมาณ พ.ศ. 2553 (Catharina Klein, 2564) 

 แตBกวBาประเทศญ่ีปุ@นจะประสบความสำเร็จในการจัดการขยะได[นั้น ในอดีตก็เคยประสบกับปgญหา

ขยะเกือบหนึ่งศตวรรษเชBนเดียวกัน ในปV ค.ศ. 1900 – 1955 ปริมาณขยะเพิ่มขึ้นตามการเติบโตของเมือง การ

จัดการขยะเปMนหน[าที่ขององค)การบริหารสBวนท[องถิ่น มีการใช[ระบบผู[รับเหมาขยะ ปV ค.ศ. 1930 เริ่มมีการเผา

ขยะ หลังจากที่เศรษฐกิจเติบโตขึ้นอยBางรวดเร็วสBงผลให[ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น มีการใช[วิธีการฝgงกลบ ตBอมาในปV 

ค.ศ. 1963 มีการผลักดันมาตรการเรBงดBวนเพื่อจัดการสภาพแวดล[อมในการดำรงชีวิตแตBยังไมBได[ผลเทBาที่ควร 

จนกระทั่งในปV ค.ศ. 1971 รัฐบาลญี่ปุ @นได[ประกาศสงครามขยะ คือมาตรการจัดการกับขยะขั้นเด็ดขาด

เนื่องจากที่ผBานมาพื้นที่จัดเก็บขยะมีไมBพอ เกิดจากการที่ชาวเมืองทิ้งขยะโดยไร[การจัดการ ทั้งยังมีปgญหา

ลักลอบนำขยะไปทิ้งทะเลจนเกิดโรคมินามะตะ (โรคที่เกิดจากสารพิษปรอทปนเป��อน) โรงงานขยะชินโกโตใน

สมัยนั้นไมBสามารถจัดการมลพิษได[ ทำให[เกิดการประท[วงของชาวเมืองโกโต การแยกขยะเริ่มขึ้นในปV ค.ศ. 

1973 เมื่อรัฐเริ่มมีการรณรงค)ให[แยกขยะจากครัวเรือนและองค)กร ทั้งยังสนับสนุนแนวคิดรีไซเคิล และในปV 

ค.ศ. 1991 จนถึงปgจจุบันที่กลBาวได[วBาเปMนยุคที่การจัดการขยะก[าวหน[าที ่สุด กรุงโตเกียวใช[แนวคิด 3R  

ประกอบด[วย การรีไซเคิล (Recycle) การลดปริมาณการใช[ (Reduce) และการนำกลับมาใช[อีก (Reuse) 

พร[อมกับรับมือกับปgญหาสารไดออกซินที่เกิดจากการเผาไหม[ในกระบวนการอุตสาหกรรม (ฉัตรรวี เสนธนิส

ศักด์ิ, 2561) 

 จากที่กลBาวมาทั้งหมดจะเห็นวBากวBาประเทศญี่ปุ @นจะประสบความสำเร็จในการจัดการขยะอยBาง

ปgจจุบัน ต[องใช[เวลากวBาศตวรรษจึงจะเกิดเปMนระบบที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นผู[วิจัยจึงต[องการศึกษาเรื่องการ

จัดการขยะในกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ@น เน่ืองจากปgจจุบันปgญหาส่ิงแวดล[อมเปMนปgญหาท่ีไมBสามารถมองข[ามได[ 

และปgญหาขยะในประเทศไทยก็เปMนปgญหาสำคัญยิ่งที่จะต[องแก[ไข การศึกษา “การจัดการขยะในกรุงโตเกียว 

ประเทศญ่ีปุ@น” จึงศึกษาเพ่ือเปMนแนวทางนำมาปรับใช[กับประเทศไทยตBอไป 
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1.2 วัตถุประสงค, 

 1.2.1 ศึกษาการจัดเก็บขยะของเจ[าหน[าท่ีในกรุงโตเกียวและมาตรการจากภาครัฐต้ังแตBปV ค.ศ. 1971 - 

2020 

 1.2.2 วิเคราะห)ปgจจัยท่ีทำให[ประเทศญ่ีปุ@นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ 

1.3 ประโยชน,ท่ีคาดวAาจะได/รับ 

 1.3.1 ทราบถึงการแยกขยะของภาคครัวเรือนในประเทศญี่ปุ@นและสามารถนำมาปรับใช[กับการแยก

ขยะในชีวิตประจำวันได[ 

 1.3.2 ทราบถึงการจัดการขยะของเจ[าหน[าที่ในกรุงโตเกียวและนโยบายจากทางภาครัฐของประเทศ

ญ่ีปุ@น 

 1.3.3 ทราบถึงปgจจัยที่ทำให[ประเทศญี่ปุ@นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะและสามารถนำมา

ปรับใช[กับประเทศไทยได[ 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 1.4.1 ขอบเขตด/านเน้ือหา 

 ศึกษาเกี ่ยวกับการแยกขยะของภาคครัวเรือนในกรุงโตเกียว การจัดเก็บขยะโดยเจ[าหน[าที ่ใน

กรุงโตเกียวและมาตรการจากภาครัฐต้ังแตBปV ค.ศ. 1971 - 2020 

 1.4.2 ขอบเขตด/านพ้ืนท่ี 

 ศึกษาการจัดการขยะในกรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ@น 

 1.4.3 ขอบเขตด/านเวลา 

 ศึกษาการจัดเก็บขยะโดยเจ[าหน[าท่ีในกรุงโตเกียวและมาตรการจากภาครัฐต้ังแตBปV ค.ศ. 1971 - 2020 

1.5 วิธีการศึกษา 

 เก็บรวบรวมข[อมูลทุติยภูมิจากงานวิจัยที่เกี่ยวข[องและสื่ออิเล็กทรอนิกส) นำมาวิเคราะห)หาปgจจัยที่ทำ

ให[ประเทศญ่ีปุ@นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ จากน้ันนำเสนอในรูปแบบการบรรยาย 

 1.5.1 ศึกษาข[อมูลที ่เกี ่ยวกับการแยกประเภทขยะในภาคครัวเรือนของประเทศญี ่ปุ @นจากส่ือ

อิเล็กทรอนิกส) 

 1.5.2 ศึกษาข[อมูลเกี ่ยวกับการบริหารจัดการขยะของกรุงโตเกียวและมาตรการจากภาครัฐจาก

เ ว ็ บ ไ ซต ) ข อ ง  Tokyo Tama Wide Area Resource Recycling Association, Tokyo Metropolitan 

Government, Clean Authority of Tokyo ข[อมูลเชิงสติเพ่ิมเติมจาก Statista และส่ืออิเล็กทรอนิกส) 
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 1.5.3 วิเคราะห)ปgจจัยที่ทำให[ประเทศญี่ปุ@นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ นำเสนอในรูปแบบ

บรรยาย 

 1.5.4 เรียบเรียงผลการศึกษาในรูปแบบรายงานวิจัย
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บทท่ี 2 

แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 

2.1 แนวความคิด 

 2.1.1 ประเภทขยะ 

 ประเทศญ่ีปุ@นแบBงการท้ิงขยะออกเปMน 5 ประเภทดังตBอไปน้ี 

 1. ขยะเผาได[ ขยะประเภทนี้เปMนขยะที่ชิ้นจะไมBใหญBมาก ทำจากวัสดุธรรมชาติ จะต[องสามารถบรรจุ

ลงได[ในถุงพลาสติกที่รัฐกำหนด ขนาด 2 ลิตร หรือ 3 ลิตรได[ ถ[าเปMนขยะที่เผาได[แตBขนาดใหญBเกินกวBาที่จะ

บรรจุลงถุงขนาดมาตรฐานนี้จะถือวBาเปMนขยะขนาดใหญBต[องแยกออกไปตBางหากหรือซื้อถุงขยะขนาดใหญB

ประเภทถุงดำเนื้อหนามาบรรจุให[เรียบร[อย ตัวอยBางขยะเผาได[ เชBน เศษอาหาร ถุงกระดาษ แก[วกระดาษ เปMน

ต[น 

 2. ขยะรีไซเคิล ตัวอยBางขยะประเภทน้ีได[แกB ขวดน้ำพลาสติกตBาง ๆ กลBองนม กระดาษลัง กระป�องน้ำ

ผลไม[บาง ๆ กระดาษหนังสือพิมพ) กลBองนมและกระดาษลังกBอนทิ้งต[องต[องให[สามารถคลี่ออกได[ วางซ[อนกัน 

มัดแล[วถึงนำใสBถุงเพ่ือความสะดวกในการนำไปใช[ตBอ 

 3. ขยะชิ้นใหญB ขยะประเภทนี้อาจมีทั้งที่เผาได[และเผาไมBได[ เหตุผลที่ต[องแยกออกมาเนื่องจากรถเก็บ

ขยะไมBสามารถบรรทุกได[หรือไมBสามารถเผารวมกับขยะธรรมดาจากครัวเรือนได[ จึงต[องแจ[งทางภาครัฐให[มา

ขนไปหรือนำไปวางในสถานที่ที่กำหนดไว[ ตัวอยBางขยะประเภทนี้ เชBน เครื่องใช[ไฟฟ�า ตู[ ที่นอน หมอน มุ[ง 

รถจักรยาน จักรเย็บผ[า 

 4. ขยะเผาไมBได[ ถ[าในสBวนประกอบของขยะนั้นมีทั้งสBวนที่เผาได[และเผาไมBได[จะจัดเปMนขยะที่เผาไมBได[ 

ขยะประเภทนี้ต[องจBายเงินซื้อถุงขยะที่มีข[อความระบุหน[าถุงชัดเจนวBาขยะเผาไมBได[ ตัวอยBางขยะเผาไมBได[ เชBน 

เชBน ถBานไฟฉาย น้ำยาตBาง ๆ เทปคาสเซท แผBนซีดี 

 5. ขยะอันตราย ตัวอยBางขยะประเภทนี้ เชBน ภาชนะตBาง ๆ ที่บรรจุสารเคมีที่เปMนพิษ ขยะติดเช้ือ 

(ขยะโรงพยาบาล) กระป�องที่มีหัวฉีดแบบสเปรย)ซึ่งอาจระเบิดได[ และขยะที่ถือเปMนวัตถุระเบิด เชBน ดอกไม[ไฟ 

แก}สกระป�อง แบตเตอร)รี่ (Dry cell) หลอดฟลูออเรสเซนต) และขยะประเภทของมีคม เชBน มีด เศษแก[วแตก 

หรือเศษวัสดุแหลมคมตBาง ๆ 
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ภาพที2่.1 โปสเตอรiแสดงวิธีแยกขยะและวิธีทิ้งขยะของเมืองคาวะซ ึ

ที่มา: http://www.japan555.com/gomijapan/ 

 2.1.2 นโยบายการจัดการขยะในภาพรวมของญ่ีปุ[น 

 ประเทศญี่ปุ @นที ่รัฐบาลกลางมีการกำหนดนโยบายและบทบาทและกระจายอำนาจให[แกBองค)กร

ปกครองสBวนท[องถิ ่นได[นำไปดำเนินการในเขตของตน รวมถึงการตรวจสอบ ควบคุม และติดตามการ

ดำเนินงานขององค)การปกครองสBวนท[องถิ่น เชBน การสBงเจ[าหน[าที่สBวนกลางมาประเมิน หรือการจัดสรร

งบประมาณ บทบาทขององค)กรปกครองสBวนท[องถิ่นคือการนำแนวทางที่รัฐบาลกลางกำหนดมาปรับใช[ให[

เหมาะสมในเขตของตน สBงเสริมให[ประชนมีบทบาทและจิตสำนึกในการจัดการขยะตั้งแตBต[นทาง สร[างความ

เข[าใจโดยการประชาสัมพันธ) จัดทำแผBนพับ ปฏิทิน และตารางเพื่อให[ประชาชนได[ทราบข[อมูลขBาวสาร 

ประสานความรBวมมือจากสถาบันการศึกษาวนการจัดการเรียนการสอนวิธีการคัดแยกขยะให[ถูกต[องเปMนวิชา

หลักให[กับนักเรียนในระดับชั้นประถม รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานให[รัฐบาลกลางได[รับทราบอยูBเสมอ 

ข[อได[เปรียบอีกประการคือรัฐบาลท[องถิ่นดำเนินงานโดยคนในท[องถิ่นอยBางแท[จริง คือประชาชนในท[องถิ่นเปMน

ผู[เลือกโดยผBานการเลือกตั้งที่มีความโปรBงใส นำมาซึ่งความเข[มแข็งและความสามารถในการจัดการขยะใน

ระดับและทุกกระบวนการ ตั้งแตBรBวมรับรู[ปgญหา รBวมคิดและแสดงความคิดเห็น รBวมดำเนินการ รBวมติดตาม 

รBวมรับผิดชอบ และรBวมขยายผล (วนิดา เสริมเหลา และศุภวัฒนากร วงศ)ธนวสุ, 2564: 244) 

 2.1.3 แนวคิดการจัดการขยะ 

 จากการที่โตเกียวเปMนทุกสิ่งทุกอยBางของประเทศญี่ปุ@นจึงกBอให[เกิดปgญหาด[านสิ่งแวดล[อมมากมาย 

เชBน ปgญหาการจราจร ปgญหาความร[อนระอุ ปgญหาขยะมูลฝอย และมลพิษทางอากาศ ปริมาณขยะมูลฝอย

ของโตเกียว (23 เขต) เพิ่มขึ้นอยBางรวดเร็วนับตั้งแตBปV พ.ศ. 2528 ปริมาณขยะมูลฝอยในปV พ.ศ. 2532 มี

ประมาณ 4,900,000 ตัน เมื่อเปรียบเทียบกับปV พ.ศ. 2527 แล[วมีเพียง 3,790,000 ตัน ซึ่งหมายถึงการเพ่ิม
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ของปริมาณขยะมูลฝอยมากกวBา 1,100,000 ตัน ในชBวงเวลา 5 ปV ดังน้ันจึงได[มีการดำเนินการจัดการขยะอยBาง

จริงจัง ดังน้ี 

 1. การคัดแยกขยะมูลฝอย 

 กรุงโตเกียวเปMนเขตปกครองพิเศษแบBงการปกครองเปMน 23 เขตปกครอง ด[วยเหตุที่มหานครโตเกียว

เปMนเมืองที่มีผู[คนอาศัยอยูBเปMนจำนวนมากทำให[ประสบปgญหาการจัดการมูลฝอยจึงได[ให[ความสำคัญกับการ

จัดการมูลฝอยมาตลอดระยะเวลาไมBต่ำกวBา 20 ปV โดยแตBละเขตทั้ง 23 เขตออกแบบระบบคัดแยกและเก็บ

รวบรวมวัสดุรีไซเคิลและรณรงค)ให[ประชาชนมีความรู[ความเข[าใจในการลดและแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน

โดยใช[สื ่อประชาสัมพันธ)ในรูปแบบของแผBนพับ โปสเตอร) หนังสือเผยแพรBให[เข[าถึงทุกครัวเรือน จัดการ

ประชุมสัมมนาในรูปแบบตBาง ๆ โดยใช[หลักการในการรณรงค)ตามหลัก 3R ประกอบด[วย Reduce (ใช[น[อย) 

คือการลดการใช[ส่ิงของตBาง ๆ รู[จักใช[อยBางประหยัดและใช[เทBาท่ีจำเปMน Reuse (ใช[ซ้ำ) คือการนำส่ิงของท่ีไมBใช[

แล[วมาแปรสภาพเพื่อให[เกิดประโยชน)คุ[มคBาสูงสุด Recycle (นำกลับมาใช[ใหมB) คือการนำมูลฝอยมาผBาน

กระบวนการแปรรูปเพื่อนำมาเปMนวัตถุดิบในการผลิตครั้งตBอไป ข[อมูลในปV พ.ศ. 2546 มหานครโตเกียวหรือ

เขต 23 เขตมีการนำกระดาษที่ใช[แล[วกลับมาใช[อีกครั้ง ร[อยละ 66 กระป�องบรรจุกลับมาใช[ประโยชน)ใหมBได[

ร[อยละ 81.8 ขวดแก[วที่ใช[แล[วกลับมาใช[ใหมBร[อยละ 90.3 ขวดพลาสติก: (ขวด PET1) กลับมาใช[ใหมBร[อยละ 

48.5 

 2. เก็บรวบรวมขยะ 

 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของโตเกียวสืบเนื่องมาจากการปรับปรุงกฎหมายการปกครองท[องถ่ิน

เขต 23 เขตของมหานครโตเกียวได[ดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของตนเองโดยเฉพาะการจัดการ

ขั้นต[น ได[แกB การเก็บรวบรวมและการขนสBง สBวนในการบริหารจัดการขั้นที่สองหรือขั้นตอนตรงกลางนั้นจะ

เปMนการบริหารจัดการรBวมกันโดยภาครัฐมอบหมายให[ภาคเอกชนที่มีชื ่อวBา The Clean Association of 

Tokyo ซึ่งเปMนบริษัทที่ตั้งขึ้นโดยความรBวมมือของเขต 23 เขต สำหรับการจัดการขั้นที่สามหรือขั้นสุดท[ายก็

บริหารจัดการโดยบริษัทเอกชน (บริษัท TMG) เชBนกัน ในแตBละข้ันตอนของการจัดการมีดังตBอไปน้ี 

  2.1 การเก็บรวบรวมและการขนสBงขยะมูลฝอยของแตBละเขตด[วยจุดประสงค)ที่จะให[มีการนำ

ขยะมูลฝอยกลับมาใช[ใหมBในแตBละเขต เขตแตBละเขตจึงทำการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยควบคูBไปกับการคัดแยก

ขยะมูลฝอยท่ีสามารถนำกลับไปใช[ประโยชน)ตBาง ๆ 

  2.2 การจัดการขั้นตอนระหวBางทาง การดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมและสBง

มาจาก 23 เขตจะถูกจัดการโดยภาคเอกชนซึ่งตั้งขึ้นโดยเขต 23 เขตที่ชื่อวBา Clean Association of Tokyo 

23 ท่ีกBอต้ังเม่ือ 1 เมษายน พ.ศ. 2543 ขยะมูลฝอยท้ังท่ีเผาไหม[ได[ เผาไหม[ไมBได[ ขยะมูลฝอยท่ีมีขนาดใหญBและ

 
1 PET ย>อมาจาก Polyethylene Terephthalate 



 8 

กากตะกอนจากระบบน้ำเสีย จะถูกจัดการโดยการยBอยขยะมูลฝอยให[เล็กลง การคัดแยกโลหะ การเผาใน

เตาเผา การปรับปรุงข้ีเถ[า การนำข้ีเถ[าท่ีปรับปรุงแล[วไปใช[ประโยชน) 

  2.3 การกำจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท[ายคือการฝgงกลบสBวนที่เหลือจากการเผาขยะมูลฝอยคือ

การกำจัดขี ้เถ[า (Ash) และการกำจัดขยะมูลฝอยที่เผาไหม[ไมBได[ นอกจากนั้นยังมีการกำจัดกากตะกอน 

(Sludge) ที่เกิดจากระบบบำบัดน้ำเสียและกำจัดกากตะกอนที่สูบมาจากถังเกรอะ (Night Soil) ซึ่งในขั้นตอน

น้ีจะได[แก}สท่ีเกิดจากหลุมฝgงกลบมาผลิตกระแสไฟฟ�าได[ด[วย ในการจัดการขยะมูลฝอยข้ันสุดท[ายจะรับผิดชอบ

โดยบริษัทเอกชน (บริษัท TMG) ซ่ึงขบวนการกำจัดจะประกอบด[วยพ้ืนท่ีฝgงกลบซ่ึงต้ังอยูBในบริเวณอBาวโตเกียว 

  2.4 พันธสัญญาระหวBางเขต 23 เขตกับภาคเอกชนจะทำการกำหนดพันธสัญญากับ

บริษัทเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยกฎหมายของท[องถิ่นและระเบียบควบคุมโดยสภาการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยของมหานครโตเกียว  

 3. การรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย 

 กรุงโตเกียวมีขั้นตอนการดำเนินงานรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการรวบรวม

หรือการนำมูลฝอยรวบรวมลงภาชนะและการนำภาชนะรองรับมูลฝอยไปตั้งรอการเก็บขนมูลฝอยจากรถเก็บ

ขนมูลฝอยและขั้นตอนการเก็บขนมูลฝอยหรือการเทมูลฝอยจากภาชนะรองรับลงสูBรถเก็บขนมูลฝอย ขั้นตอน

การดำเนินการเก็บขนมูลฝอยประกอบด[วยองค)ประกอบสำคัญ 3 สBวน ได[แกB 

  3.1 ภาชนะรองรับมูลฝอยในกรุงโตเกียว เขตปกครองทั้ง 23 เขตได[กำหนดให[มีภาชนะ

รองรับมูลฝอยในที่สาธารณะเปMนแบบสแตนเลส แบBงแยกเปMน 5 ชBองตามประเภทของมูลฝอย ได[แกB 1) 

กระป�อง 2) ขวด PET 3) ขวดแก[ว 4) มูลฝอยอื่น ๆ ที่ไมBใชBกระดาษ 5) กระดาษ และได[รับความรBวมมือจาก

ประชาชนเปMนอยBางดีโดยประชาชนสBวนใหญBมักบรรจุไว[ในถุงสีดำและจะนำมาต้ังวางไว[ตามเวลาท่ีกำหนด 

  3.2 รถเก็บขนมูลฝอยมีทั้งขนาดความจุ 2 ตันและ 1 ตันเพื่อให[เหมาะสมกับขนาดพื้นที่มี

ลักษณะมิดชิดเพื่อป�องกันมิให[ขยะมูลฝอยตกหลBนเทBาที่พบเห็นในกรุงโตเกียวจะเปMนรถเก็บขนมูลฝอยแบบบด

อัดและรถเก็บขนมูลฝอยแบบแยกชBองตามประเภทของขยะ 

  3.3 พนักงานเก็บขนมูลฝอยประจำรถ พนักงานเก็บขนมูลฝอยในโตเกียวประกอบด[วย

พนักงานของท[องถิ่นและพนักงานเอกชนซึ่งเปMนผู[รับจ[างงานเก็บขนมูลฝอยจากท[องถิ่น วิธีการเก็บรวบรวมมูล

ฝอยแยกเปMนการเก็บจากถังมูลฝอยรวมที่ท[องถิ่นจัดวางไว[ตามที่ตBาง ๆ ตามความเหมาะสม เก็บจากบ[านเรือน

พักอาศัยตามวัน เวลา ท่ีท[องถ่ินกำหนดโดยความถ่ีในการจัดเก็บข้ึนอยูBกับความหนาแนBนของประชากร 

  3.4 การกำหนดวันเวลาทิ้งขยะและพื้นที่ทิ้งขยะ วันเวลาที่รถเก็บขยะจะมารับขยะแตBละ

ประเภทไปกำจัดนั้นกำหนดไว[แนBนอนชัดเจนและตายตัวในเอกสารประชาสัมพันธ)ของเทศบาลรวมทั้งแผBนพับ 

แผBนปลิว และปฏิทินตารางวันเวลาในแตBละปV ทางเทศบาลจะแจกให[ทุกครัวเรือนในเขตเทศบาลอยBางทั่วถึง

พร[อมทั้งแจกตะกร[าพลาสติกสองใบสีเขียวและฟ�าให[คนที่มาอยูBใหมBแตBเมื่อเกBาหรือขาดชำรุดแล[วก็ต[องหาซ้ือ
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เอง บางเทศบาลจะให[คูปองขนาดโปสการ)ดหนึ่งใบสำหรับไปแลกถุงขยะฟรีจากร[านค[าในบริเวณท่ีพักอาศัย

ของแตBละบ[าน ถุงฟรีนี้เปMนพลาสติกเนื้อหนาแตBใสมีขนาดจุ 2 ลิตรและ 3 ลิตรใช[สำหรับขยะเผาได[เทBานั้น แตB

ละปVจะได[รับโปสการ)ดหนึ่งใบ แลกถุงขยะได[ 104 ถุง รวมกันทั้งสองขนาดแล[วแตBความต[องการ การกำหนด 

104 นั้นคำนวณจากการให[ทิ้งขยะประเภทนี้ได[สัปดาห)ละ 2 ครั้ง ครั้งละ 1 ถุง ถ[าบ[านไหนผลิตขยะปริมาณ

มากจะทิ้งมากกวBานั้นได[แตBก็ต[องหาซื้อถุงขยะมาเพิ่มเอง บ[านที่มีขยะน[อยก็อาจจะมีถุงขยะเหลือสะสม 

กำหนดให[ท้ิงขยะ ขยะเผาได[จำพวกขยะครัวและขยะท่ัวไปในวันอังคารและวันศุกร)กBอน 09.00 น. วันพุธท่ีสอง

และวันพุธที ่สี ่ของเดือนกำหนดเปMนวันทิ ้งขยะประเภทขวดแก[วและกระป�องเครื ่องดื ่ม (glass/can) วัน

พฤหัสบดีที่สองและที่สี่ของเดือนเปMนวันทิ้งขยะขนาดใหญB วันจันทร)ที่สามของเดือนเปMนวันทิ้งขยะรีไซเคิล

ประเภทหนังสือพิมพ) กลBองกระดาษ ลังกระดาษรวมทั้งเสื้อผ[าชำรุดหรือใช[ไมBได[แล[ว สBวนเสื้อผ[าที่ยังมีสภาพดี

เจ[าของอาจเอาไปบริจาคตามจุดรับบริจาคตBาง ๆ หรือเอาไปขายให[แหลBงรับซ้ือท่ีจะนำเอาไปซBอมแซมและขาย

ตBอก็ได[ วันท้ิงขยะกระดาษน้ีถ[าเกิดมีฝนตกตอนเช[าก็จะเล่ือนไปเปMนวันจันทร)ท่ีส่ีคืออีกสัปดาห)หน่ึง  

 พื้นที่ทิ้งขยะของอาคารพักอาศัยอาจมีเนื้อที่และลักษณะตBาง ๆ กันไปตามจำนวนของคนพักอาศัยใน

บริเวณที่ใช[พื้นที่ทิ้งขยะรBวมกัน บางแหBงที่เปMนอาคารขนาดใหญBมีห[องพักเปMนร[อย ๆ ห[องอาจล[อมรั้วตาขBาย

โปรBงและสูงมีประตูป¡ดเป¡ดหรือถ[าเปMนอาคารเล็ก ๆ สองสามหลังรวมกันก็อาจเปMนพื้นที่ขนาดเล็กแตBใช[ตาขBาย

คลุมเพื่อไมBให[ถุงขยะกระจัดกระจาย จุดทิ้งขยะเหลBานี้เปMนความรับผิดชอบของเจ[าของอาคารแตBในการรักษา

ความสะอาดเรียบร[อย เปMนหน[าที่ของผู[พักอาศัยรBวมกัน กลุBมอาคารบางแหBงอาจจ[างคนทำงานพิเศษในตอน

เช[า  

 รถเก็บขยะในพื้นที่จะเข[ามาเก็บตามวันตามเวลาไมBมีวันหยุด รถที่เก็บขยะครัวหรือขยะทั่วไปมักจะ

เปMนรถบรรทุกขนาดเล็ก (Pick up) ปกป¡ดมิดชิด พนักงานที่นั่งมาข[างคนขับจะสวมถุงมือลงมาหิ้วขยะซึ่งมี

ขนาดเดียวกันและผูกมัดรัดถุงเรียบร[อย โยนขึ้นรถ ป¡ดท[ายรถ กลับขึ้นไปนั่งข[างคนขับแล[วก็ออกไปอยBาง

รวดเร็วเหมือนตอนมา สBวนในวันเก็บขยะขวดและกระป�องรถจะมีขนาดใหญBเพราะทางเขตเทศบาลพยายาม

เก็บขยะในพื้นที่ของตนเองให[หมดจดเรียบร[อยและตรงตามกำหนดเวลาเข[าถึงได[ทุกพื้นที่ ขยะพลาสติกหรือ

ขยะภาชนะโฟมที่ทิ้งในถังหน[าซุปเปอร)มาเก็ตเปMนหน[าที่ของพนักงานในร[านจะต[องมีเวรผลัดการมาถBายขยะ

ออกใสBในถุงตาขBาย แยกชนิด และนำไปกำจัดตBอไป ถังขยะหน[าซุปเปอร)มาเก็ตเหลBานี้จะต[องพร[อมให[คนท้ิง

ขยะได[เสมอไมBปลBอยไว[พูนล[นเพราะถือวBาร[านค[าหรือบริษัทผู[ผลิตและจำหนBายสินค[าที่ทำให[เกิดขยะแตBละ

ประเภทจะต[องรับผิดชอบขยะท่ีมาจากแหลBงผลิตของตน (กรมสBงเสริมการปกครองท[องถ่ิน, 2561: 12-14) 

 2.1.4 แนวคิดในการกำจัดขยะ 

 ในแตBละเมืองมีการกําหนดรูปแบบการขนสBงขยะโดยขึ้นอยูBกับชนิดของขยะและการปฏิบัติงานของ

เจ[าหน[าที่ ขยะที่เผาไหม[ได[จะถูกเก็บรวบรวมในรถเก็บขนขยะและถูกขนสBงไปยังโรงงานเตาเผาขยะโดย

หนBวยงานด[านความสะอาด Clean Association of Tokyo 23 ซึ่งมีเตาเผาทั้งหมด 19 แหBง โดยขี้เถ[าที่เกิด
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จากการเผาจะถูกนําไปกําจัดโดยการฝgงกลบและนําไปแปรรูปเปMนตะกรัน (slag) เพื่อนําไปผสมกับซีเมนต)ซ่ึง

สามารถผลิตเปMนอิฐบล็อกหรือวัสดุสําหรับปูพ้ืนถนน 

 ขยะที่เผาไหม[ไมBได[จะถูกเก็บรวบรวมและขนสBงไปยังโรงเผา 2 แหBงคือ Chubo Incombustible 

Waste Processing Center และ Keihinjima Island Incombustible Waste Processing Center ขยะที่มี

ขนาดใหญBจะถูกเก็บรวบรวมและขนสBงไปยังโรงงานบำบัดขยะขนาดใหญB ซึ่งในแตBละเมืองจะมีศูนย)สําหรับ

ขนสBงขยะขนาดใหญBไปยังโรงงานโดยการขนสBงด[วยรถเก็บขนขยะแบบอัดเพ่ือทําให[ขยะมีขนาดเล็กลง 

 โรงงานเตาเผาที่มีอยูBทั้งหมด 21 แหBงสBวนใหญBจะเปMนเตาเผาระบบเผาไหม[โดยใช[แผงตะกรัน (Stoker 

Furnace Waste Incinerator) ซึ ่งมีระบบป�องกันมลพิษเชBน กลิ ่นและสารไดออกซิน รวมทั้งมีการรักษา

สิ่งแวดล[อมในโรงงานเตาเผา ขี้เถ[าที่เกิดจากการเผาบางสBวนจะนําไปกําจัดด[วยการฝgงกลบและบางสBวนจะ

นําไปหลอมเปMนตะกรันเพื่อนําไปผสมกับซีเมนต)ซึ่งสามารถผลิตเปMนอิฐบล็อกหรือวัสดุสําหรับปูพื้นถนนตBอไป

สBวนสารพิษที่ถูกปลBอยออกมาและน้ำเสียจะถูกควบคุมเพื่อป�องกันไมBให[แพรBกระจายสูBสิ่งแวดล[อม นอกจากน้ี

โรงงานเตาเผาได[มีการผลิตกระแสไฟฟ�าจากพลังงานความร[อนที่ได[จากการเผาขยะและการหลอมตะกรัน 

กระแสไฟฟ�าที่ผลิตได[จะถูกนํามาใช[ในโรงงานสBวนที่เหลือจะขายให[กับบริษัทที่ต[องการและบ[านเรือนในราคาท่ี

ถูกกวBาปกติ 

 สBวนการฝgงกลบขยะเผาไหม[ไมBได[ที่ผBานการบดยBอยให[มีขนาดเล็กลง ขยะประเภทขี้เถ[าจากการเผา

และกากตะกอนจากระบบบําบัดน้ำเสียจะถูกนํามากําจัดโดยวิธีการฝgงกลบซึ่งการฝgงกลบขยะที่ Outer 

Central Breakwater Landfill Disposal Site ถือเปMนสถานที่สุดท[ายของขยะซึ่งสร[างขึ้นและบริหารงานโดย

เทศบาลมหานครโตเกียวโดยในการฝgงกลบจะใช[วิธีแซนด)วิชคือ การเทขยะในหลุมฝgงกลบสูง 3 เมตรแล[วทํา

การกลบดิน 50 เซนติเมตรเพื่อเปMนการปกคลุมขยะ ทำสลับกันไปเร่ือย ๆ สBวนขยะที่เปMนขี้เถ[าจะฝgงกลบโดย

การขุดหลุมให[เปMนคูกBอนนําขี้เถ[าเทลงหลุมเพื่อป�องกันลมพัดขี้เถ[า การดําเนินการของสถานที่ฝgงกลบขยะของ

เทศบาลมหานครโตเกียวมีการดําเนินการที่เปMนมาตรฐานตามกฎหมายและเปMนมิตรกับสิ่งแวดล[อมโดยมี

จุดมุBงหมายให[มีการใช[สถานท่ีฝgงกลบได[นานท่ีสุด ซ่ึงปgจจุบันกรุงโตเกียวอยูBระหวBางการหาวิธีการตBาง ๆ เพ่ือยืด

อายุการใช[งานหลุมฝgงกลบ (ไทยพับลิก[า, 2560) 
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ภาพที2่.2 ขั้นตอนการกำจัดขยะใน 23 เขตของกรุงโตเกียว 

ที่มา: https://thaipublica.org/2014/07/tokyos-waste-management/ 

2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 

 อุดมศักดิ์ สินธิพงศ) (2548) เขียนรายงานการศึกษาวิจัยเรื่อง “มาตราการทางกฎหมายของประเทศ

ญี่ปุ@นเกี่ยวกับการควบคุมและกำจัดขยะเทคโนโลยี” มีวัตถุประสงค)ของการวิจัยเพื่อให[ทราบถึงสถานการณ)

ปgญหาขยะเทคโนโลยีของประเทศญี่ปุ@น หนBวยงานที่เกี่ยวข[องพร[อมทั้งอำนาจหน[าที่ มาตรการทางกฎหมาย

และมาตรการอื่นเกี่ยวกับการควบคุมและกำจัดขยะเทคโนโลยี ความสัมฤทธิ์ผล ปgญหาและอุปสรรคของการ

ดำเนินการตามมาตรการดังกลBาวเพื่อเปMนแนวทางในการพิจารณาแก[ไขปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวข[องตBอไป 

ผลการศึกษาพบวBา ญี่ปุ@นเปMนประเทศอุตสาหกรรมที่มีระบบการจัดการขยะเทคโนโลยีที่ชัดเจน เริ่มตั้งแตBการ

ออก “กฎหมายพื้นฐานเพื่อสBงเสริมการสร[างสังคมในรูปแบบการหมุนเวียน ค.ศ. 2001” โดยมีวัตถุประสงค)

เพื่อจะสร[างสังคมในรูปแบบของการใช[ทรัพยากรหมุนเวียนและ “กฎหมายสBงเสริมการใช[ทรัพยากรอยBางมี

ประสิทธิภาพ ค.ศ. 2000” กำหนดบทบาทภาระหน[าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรสำหรับหนBวยงานของรัฐ 

หนBวยธุรกิจ และประชาชนทั่วไป และข[อบังคับเกี่ยวกับสินค[าเฉพาะอยBาง พร[อมทั้งจัดทำคูBมือ “แนวทางการ

จัดการและรีไซเคิลขยะโดยคณะกรรมการพิจารณาโครงสร[างอุตสาหกรรม” เพื่อใช[เปMนแนวทางสำหรับผู[มี

หน[าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลBาว ซึ่งภาคอุตสาหกรรมได[ใช[เปMนคูBมือในการดำเนินมาตราการในสBวน

ของตน ตลอดจนการพัฒนาระบบ 3R ได[แกB การรีไซเคิล (Recycle) การลดปริมาณการใช[ (Reduse) และการ

นำกลับมาใช[อีก (Reuse) โดยมีเป�าหมายที่จะลดปริมาณการใช[ทรัพยากรธรรมชาติลง โดยกำหนดภาระหน[าท่ี

ให[กับผู[ผลิตและผู[บริโภคในการจัดการขยะเทคโนโลยีตามบทบาทของตน 

 วีนา ชคัตตรยาพงษ) (2550) เขียนวิทยานิพนธ)เรื่อง “การแยกขยะในประเทศญี่ปุ@น; บทบาทภาครัฐ

และภาคประชาชน” โดยมีวัตถุประสงค)ของการวิจัย ดังนี้ 1) ศึกษาบทบาทและหน[าที่ของรัฐบาลกลางและ

รัฐบาลท[องถิ ่นในการควบคุมและสBงเสริมการแยกขยะในประเทศญี่ปุ @น 2) ศึกษาจิตสำนึก ทัศนคติและ

พฤติกรรมการแยกขยะของประชาชนในประเทศญี่ปุ@น 3) ศึกษาถึงบทบาทภาคประชาชนทั้งประชาชนทั่วไป

และองค)กรพัฒนาเอกชน NGO/ NPO ในการสBงเสริมการแยกขยะในประเทศญี่ปุ@น 4) ศึกษาประโยชน)ที่ได[รับ

จากการแยกขยะในประเทศญี่ปุ @นเพื่อเปMนแนวทางนำมาประยุกต)ใช[ในประเทศไทย 5) ศึกษาปgญหาและ
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อุปสรรคท่ีพบในการดำเนินการแยกขยะในประเทศญ่ีปุ@นเพ่ือนำมาใช[เปMนข[อมูลพ้ืนฐานในการนำมาศึกษาตBอไป 

วิธีการศึกษา วิทยานิพนธ)ฉบับนี้เปMนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยทำการรวบรวม

ข[อมูล ทั้งจากหนังสือวิชาการ หนังสือพิมพ) วารสาร นิตยสาร เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข[องที่มีตามห[องสมุด

มหาวิทยาลัยตBาง ๆ ทั้งในประเทศไทยและประเทศญี่ปุ@น รวมทั้งการรวบรวมข[อมูลจากเว็บไซต)ในอินเตอร)เน็ต 

ทั้งจากเว็บไซต)ของกระทรวงสิ่งแวดล[อมของประเทศญี่ปุ@น องค)กรเอกชนตBาง ๆ ที่รณรงค)ด[านการแยกและลด

ปริมาณขยะ เชBน NGO, NPO, Greenpeace เปMนต[น รวมถึงเว็บไซต)ของแตBละเทศบาลนคร เมือง ตำบลตBาง 

ๆ ในญี่ปุ@นที่เผยแพรBนโยบายและแผนการแยกขยะของแตBละพื้นที่ ซึ่งเอกสารและข[อมูลที่ใช[ในการศึกษาใน

ครั้งนี้ประกอบด[วยเอกสารภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาญี่ปุ@น โดยผู[วิจัยจะใช[วิธีการวิเคราะห)เอกสาร 

(Documental Analysis) และนำเสนอข[อมูลด[วยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห) (Descriptive Analysis) ผล

การศึกษาพบวBา การคัดแยกขยะเปMนแนวทางหน่ึงในการลดปริมาณขยะท่ีได[ผล ท่ีแทบทุกประเทศท่ัวโลกนำไป

ปฏิบัติ แตBประเทศที่นำไปปฏิบัติจนได[ผลดีนั้นมีเพียงไมBกี่ประเทศ ซึ่งประเทศญี่ปุ@นเปMนประเทศหนึ่งที่ได[รับคำ

ชมเชยในด[านนี้มาก ปgจจัยที่ทำให[ประเทศญี่ปุ@นประสบความสำเร็จในการแยกขยะ จากการศึกษาพบวBาท้ัง

ภาครัฐและภาคประชาชนมีบทบาทสำคัญดังน้ี 

 1. บทบาทภาครัฐตBอการแยกขยะในประเทศญ่ีปุ@น 

  1.1 รัฐบาลกลาง มีการออกกฎหมายตBาง ๆ เพื่อควบคุมและสBงเสริมการคัดแยกขยะอยBาง

จริงจัง กำหนดแนวทางและควบคุมผลการปฏิบัติงานด[านการแยกขยะของรัฐบาลท[องถิ่น ให[ความรู[เกี่ยวกับ

ปgญหาขยะและแนวทางการบริหารจัดการขยะภายในชุมชนแกBเจ[าหน[าท่ีรัฐและประชาชนท่ัวไป 

  1.2 รัฐบาลท[องถิ่นรับนำแนวทางและข[อชี้แนะจากสBวนกลางมากำหนดแนวทางการบริหาร

จัดการขยะที่สนับสนุนให[เกิดการแยกขยะภายในชุมชน ออกกฎและข[อบังคับตBาง ๆ เกี่ยวกับการทิ้งขยะ

ภายในชุมชน ให[ความรู[เกี ่ยวกับปgญหาขยะและแนวทางการคัดแยกขยะที่ถูกต[องแกBประชาชนในชุมชน 

รายงานผลการดำเนินการและข[อมูลด[านขยะแกBรัฐบาลกลาง สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมตBาง ๆ ด[าน

ส่ิงแวดล[อมและขยะภายในชุมชนซ่ึงดำเนินการโดยประชาชน 

 2. บทบาทภาคประชาชนตBอการแยกขยะในประเทศญ่ีปุ@น 

  2.1 ประชาชนทั่วไป ปลูกฝgงแนวคิดและคBานิยมด[านการรักษาความสะอาดและการแยกขยะ 

การมีสBวนรBวมในการบริหารจัดการขยะภายในชุมชนที่อาศัย การให[ความรBวมมือกับฝ@ายตBาง ๆ ในการสBงเสริม

กิจกรรมการแยกขยะ 

  2.2 กลุBมอาสาสมัคร องค)กรพัฒนาเอกชน องค)กรที่ไมBหวังผลกำไร มีสBวนรBวมในการบริหาร

จัดการด[านขยะภายในชุมชนและโครงการหรือกิจกรรมตBาง ๆ ของชุมชน ทำหน[าที่ให[ความรู[และความเข[าใจ

เกี่ยวกับการแยกขยะที่ถูกต[องให[กับประชาชน ทำหน[าที่เปMนตัวกลางในการประสานงานและสร[างสัมพันธ)อันดี

ระหวBางเจ[าหน[าท่ีรัฐและประชาชน 
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 ความสัมพันธ)ของภาครัฐและภาคประชาชนตBอการแยกขยะ ที่มาของการคัดแยกขยะในประเทศญี่ปุ@น

พบวBาการแพรBหลายของการคัดแยกขยะในประเทศญี่ปุ@นนั้นเปMนแบบจากลBางสูBบน (Bottom-up) ที่เน[นความ

รBวมมืออันดีระหวBางรัฐบาลท[องถิ่นและประชาชนที่อาศัยอยูBในท[องถิ่นเปMนหลัก ไมBใชBนโยบายที่กำหนดโดย

นโยบายโดยรัฐบาลกลางตั้งแตBเริ่มแรกเหมือนนโยบายอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตBางมีสBวนในการ

ควบคุมและสBงเสริมการแยกขยะในประเทศญี่ปุ@น ความสัมพันธ)ระหวBางเจ[าหน[าที่รัฐบาลท[องถิ่นและประชาชน

คBอนข[างใกล[ชิดกัน โดยมีกลุBม NGO / NPO ทำหน[าที่ประสานงานเชื่อมความสัมพันธ)ระหวBางเจ[าหน[าที่รัฐบาล

ท[องถิ่นกับประชาชนในการทำกิจกรรมด[านสิ่งแวดล[อมและขยะรBวมกัน สBวนความสัมพันธ)ระหวBางรัฐบาลกลาง

และรัฐบาลท[องถิ่นนั้น ข[าราชการในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลาง ซึ่งทำหน[าที่ควบคุมและสนับสนุนการ

ทำงานของรัฐบาลท[องถิ ่นก็ถือเปMนตัวกลางที ่ให[การประสานงานเชิงนโยบายของรัฐดำเนินไปได[ด[วยดี 

ความสัมพันธ)ดังกลBาวน้ีมีสBวนให[การคัดแยกขยะในประเทศญ่ีปุ@นประสบผลสำเร็จเปMนอยBางมาก 

 กำพล รุจิวิชชญ) และคณะ (2553) เขียนบทความวิจัยเรื่อง “การจัดการสิ่งแวดล[อมของญี่ปุ@น และ

สาธารณะรัฐเกาหลี แนวทางสำหรับประเทศไทย: ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดล[อมเมือง และชุมชน” โดยมี

วัตถุประสงค)ของการวิจัยเพื่อศึกษานโยบาย และมาตรการด[านการจัดการสิ่งแวดล[อมของภาครัฐและเอกชน

และผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย และมาตรการดังกลBาวเพื่อประเมินจุดอBอน จุดแข็งด[านการจัดการแก[ไขปgญหา

สิ่งแวดล[อมของญี่ปุ@น และสาธารณรัฐเกาหลี และจัดทำข[อเสนอแนะเชิงนโยบายให[กับหนBวยงานที่เกี่ยวข[อง

เพื่อนำไปใช[ในการแก[ไขปgญหาสิ่งแวดล[อมของประเทศไทย จากผลการศึกษาพบวBา ประเทศญี่ปุ@นมีจุดเริ่มต[น

ในการพัฒนาประเทศคือมุBงเน[นในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปMนสำคัญ ผลจากการพัฒนาดังกลBาวสBงผล

เสียตBอทรัพยากรธรรมชาติและกBอให[เกิดมลพิษตBอสิ่งแวดล[อม เสียสมดุลทางธรรมชาติ ประเทศญี่ปุ@นเริ่มมีการ

พัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดล[อมกBอนประเทศเกาหลีใต[และประเทศไทย ปgจจุบันปgญหาสิ่งแวดล[อมของ

ประเทศญี่ปุ @นนับวBาสามารถแก[ไขปgญหาได[ดีสามารถเปMนแบบอยBางในการจัดการปgญหาสิ ่งแวดล[อมได[ 

โดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยนับวBาญี ่ปุ @นเปMนผู [นำทางด[านนี ้ ประเทศญี่ปุ @นได[นำระบบการจัดการ

สิ่งแวดล[อม (Environmental Management System, EMS) ในรูปแบบใหมBที่ต[องคำนึงถึงองค)ประกอบท้ัง

ระบบการผลิต การจัดสBง การจำหนBาย และการจัดการกับซากเหลือทิ้ง และยังให[ความสำคัญกับการประเมิน

วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ)ที่มีผลกับสิ่งแวดล[อม (Life Cycle Assessment, LCA) การจัดการเศษของเหลือจาก

การผลิตและการใช[งาน โดยยึดหลักการ 3R คือ Reduce, Reuse, Recycle ประเทศญ่ีปุ@นมีกฎหมายท่ีเรียกวBา 

Home Appliance Recycling Law – HARL ซึ่งเปMนกฎหมายที่ออกมาเพื่อให[ผู[ใช[จะต[องจBายคBาทิ้ง เมื่อซ้ือ

สินค[าใหมBทุกครั้ง และผู[จำหนBายจะเอาไปสBงคืนให[โรงงานรีไซเคิล ในประเทศญี่ปุ@นชุมชนท[องถิ่นมีความ

เข[มแข็ง องค)กรปกครองสBวนท[องถิ่นรับรู[เรื่องการแยกทิ้งขยะ เปMนเรื่องปกติที่ทุกบ[านทุกครัวเรือนให[ความ

รBวมมือกันอยBางมาก การรีไซเคิลเปMนปgจจัยหลักที่ประเทศญี่ปุ@นยังคงพัฒนาตBอไป และได[ปลูกฝgงเข[าไปใน

จิตสำนึกของประชาชนผู[บริโภคทั่วไป ตั้งแตBเด็ก ๆ โดยบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล[อม ให[กับ

เด็กนักเรียน นักศึกษา ให[ตระหนักถึงความสำคัญจนเปMนหนึ่งในผู[นำระบบการจัดการสิ่งแวดล[อม (EMS) มาใช[

อยBางเปMนรูปธรรม นโยบายการจัดการสิ่งแวดล[อมของประเทศญี่ปุ@นล[วนแล[วแตBมีข[อจำกัด รวมทั้งนโยบาย
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สิ่งแวดล[อม ซึ่งนับวBาเปMนนโยบายที่ดี ทำให[บริษัทและองค)กรตBาง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ให[ความสำคัญและ

ดำเนินการจนประสบความสำเร็จอยูBระดับต[น ๆ ของประเทศ 

 Ahmed Mansouri และ Lemya Kacha (2560) เขียนบทความวิจัยเรื ่อง “Waste Management 

System in Japan” ผลการศึกษาพบวBา เทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยและการรีไซเคิลในญี ่ ปุ@น 

ประกอบด[วย 1) ประสิทธิภาพในการรวบรวมและขนสBงของเสียผBานสถานีขนสBง การจัดตั้งสถานีขนสBงของเสีย

ที่สามารถขนถBายของเสียจากรถบรรทุกขนาดเล็กไปยังรถบรรทุกขนาดใหญBถือเปMนกลยุทธ)ที่ดีในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพของกระบวนการรวบรวมและขนสBงภายในเมืองที่กว[าง วิธีที่สถานีขนสBงใช[คือ สถานีขนถBายคอน

เทนเนอร)แบบอัด ขยะที่เก็บโดยรถบรรทุกขนาดเล็กจะถูกทิ้งลงในถัง บีบอัดในภาชนะแล[วโหลดซ้ำบน

รถบรรทุกขนาดใหญB 2) ปรับปรุงการดำเนินการรวบรวมและขนสBง การถBายโอนขยะจากรถบรรทุกขนาดใหญB

ที่สถานีขนสBง ชBวยปรับปรุงประสิทธิภาพการขนสBงและชBวยลดต[นทุนโดยลดการใช[เชื้อเพลิงลง ดังนั้นจึงลดการ

ปลBอยก}าซคาร)บอนไดออกไซด) 3) การพัฒนารถเก็บและขนถBายที่ประหยัดน้ำมันที่มีปริมาณบรรทุกมาก 

เนื่องจากถนนแคบ การใช[รถรวบรวมขนาดเล็ก จำเปMนต[องปรับปรุงประสิทธิภาพ รถบรรทุกขยะประเภท

มลพิษต่ำ เชBน มอเตอร)ไฟฟ�าและรถบรรทุกไฮบริดกำลังพัฒนาและนำไปใช[ 4) เทคโนโลยีการเผาและลดการ

สร[างไดออกซิน เทคโนโลยีที่เกี่ยวข[องกับการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข[องกับการ

ทำงานที่ปลอดภัย เชBน อุปกรณ)เผาอัตโนมัติ เครนอัตโนมัติ ได[รับการพัฒนาและใช[งาน เทคโนโลยีเตาเผา

สต็อกแบบใหมBลBาสุดคือ การเผาด[วยอากาศต่ำซึ ่งมีจุดมุ Bงหมายเพื ่อการผลิตไฟฟ�าที ่มีประสิทธิภาพสูง 

เทคโนโลยีท่ีใช[เพ่ือลดการสร[างไดออกซินได[แกB การไอเสียระบายด[วยความร[อน ถุงกรอง และถBานกัมมันต)ท่ีดูด

ซับและกำจัดไดออกซิน 5) เทคโนโลยีการฝgงกลบขยะ (ระเบียบวิธี CMD) แบบจำลองโครงสร[างหลุบฝgงกลบก่ึง

แอโรบิก ที่พัฒนาโดยมหาวิทยาลัยฟุกุโอกะและเมืองฟุกุโอกะในปV ค.ศ. 1970 ได[ถูกนำไปใช[กับหลุมฝgงกลบ

หลายแหBงในญี่ปุ@น แสดงถึงรูปแบบการสุขาภิบาลที่ไมBมีปgญหาด[านสิ่งแวดล[อม เมื่อเทียบกับการฝgงกลบแบบไมB

ใช[ออกซิเจนเทคโนโลยีการฝgงกลบแบบกึ่งแอโรบิกชBวยให[สถานที่ฝgงกลบมีเสถียรภาพอยBางรวดเร็วหลังจาก

เสร็จส้ินบทบาทในการฝgงกลบทำให[สามารถใช[เปMนสวนสาธารณะและพ้ืนท่ีเป¡ดโลBงได[ 

 วนิดา เสริมเหลา และ ศุภวัฒนากร วงศ)ธนวสุ (2564) เขียนบทความวิจัยเรื ่อง “ถอดบทเรียน

ความสำเร็จจากการจัดการขยะของประเทศญี่ปุ@น สิงคโปร) เกาหลีใต[ และไต[หวัน” มีวัตถุประสงค)เพื่อถอด

บทเรียนการจัดการขยะและเพื่อวิเคราะห)ปgจจัยหลังของความสำเร็จในการจัดการขยะของประเทศญี่ปุ@น 

ประเทศสิงคโปร) ประเทศเกาหลีใต[ และไต[หวัน วิธีการศึกษาเปMนวิจัยเชิงคุณภาพ ใช[เครื่องมือวิจัยคือ เอกสาร 

แผนการปฏิบัติงาน เอกสารอิเล็กทรอนิกส) วารสารสิ่งพิมพ)ที่เกี่ยวข[อง มีเกณฑ)การคัดเลือกเอกสารไมBต่ำกวBา 5 

ปV และเชื่อถือได[ การวิเคราะห)ใช[วิธีการวิเคราะห)หาแกBนสาระ (Thematic Analysis) และกำหนดประเด็นเพ่ือ

อธิบายการถอดบนเรียนการจัดการขยะและการวิเคราะห)ปgจจัยหลักของความสำเร็จในการจัดการขยะของท้ัง 

4 ประเทศ ผลการศึกษาพบวBา ประเทศญี่ปุ@นถือวBาเปMนประเทศที่ประสบความสำเร็จด[านการจัดการขยะอีก

ประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะกรุงโตเกียวที่เปMนเมืองเศรษฐกิจลำดับต[น ๆ ของโลก มีประชากรอาศัยหนาแนBนกวBา 

12 ล[านคนแตBก็ไมBได[เปMนข[อจำกัดที่ทำให[การจัดการขยะและของเสียในพื้นที่การปกครองพิเศษทั้ง 23 เขตของ
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โตเกียวเกิดปgญหาหรือมีขยะตกค[าง ขยะ 100% สามารถนำกลับไปใช[ประโยชน)ได[หลายรูปแบบ ทั้งในรูปแบบ

พลังงาน การแปรรูป และการนำไปใช[เพ่ือสาธารณะประโยชน)ตBาง ๆ หากย[อนกลับไปในอดีตท่ีผBานมาโตเกียวมี

ปริมาณขยะท่ีเติบโตตามเมือง การจัดการขยะเปMนหน[าท่ีขององค)กรปกครองสBวนท[องถ่ินและใช[ระบบผู[รับเหมา

ในการจัดเก็บขยะ ในปV ค.ศ. 1955 เศรษฐกิจของเมืองเติบโตอยBางก[าวกระโดด สBงผลให[ปริมาณขยะของเมือง

เพิ่มขึ้นอยBางรวดเร็ว การจัดการขยะใช[วิธีฝgงกลบและกำหนดมาตรการเรBงดBวนในการจัดการขยะแตBยังไมBได[ผล

เทBาที่ควร โรงงานขยะไมBสามารถจัดการขยะได[อยBางมีประสิทธิภาพและโรงงานอุตสาหกรรมมีการลักลอบนำ

ขยะที่เจือปนสารปรอทไปทิ้งในทะเลจนทำให[เกิดโรคที่เกิดจากสารพิษปรอทปนเป��อนทำให[ประชาชนมีอาการ

ผิดปกติทางรBางกาย เปMนสาเหตุให[รัฐบาลประกาศสงครามขยะ ในปV ค.ศ. 1971 โรงงานขยะและโรงงาน

อุตสาหกรรมเริ่มวางระบบป�องกันมลภาวะอยBางจริงจัง สนับสนุนให[ครัวเรือน โรงงาน สถานประกอบการลด

ปริมาณขยะท่ีตนผลิต และจำแนกประเภทขยะเพ่ือรีไซเคิล
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สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 

 ในชBวงที่ผBานมามีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะดังนี้ มีการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการ

ด[านการจัดการสิ่งแวดล[อมของภาครัฐและภาคเอกชน สถานการณ)ปgญหาขยะเทคโนโลยีของประเทศญี่ปุ@น

พร[อมทั้งอำนาจหน[าท่ีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและกำจัดขยะเทคโนโลยี บทบาทของ

ภาครัฐและภาคประชาชนเรื่องการแยกขยะในประเทศญี่ปุ@น ในการศึกษาเรื่องการแยกขยะมูลฝอยในญี่ปุ@น: 

บทบาทภาครัฐและภาคประชาชน ผู[วิจัยได[ใช[แนวคิดเพื่อเปMนกรอบในการศึกษา 3 แนวคิดคือ แนวคิดเรื่อง

สังคมท่ีถูกจัดการ แนวคิดเร่ืองการสร[างวินัยแบบญ่ีปุ@น และแนวคิดเร่ืองการมีสBวนรBวมของประชาชน เคร่ืองมือ

ที่ใช[ในการวิจัย ประกอบไปด[วย เอกสาร แผนการปฏิบัติงาน เอกสารอิเล็กทรอนิกส) วารสารสิ่งพิมพ)ท่ี

เกี ่ยวข[อง หลังจากการทบทวนวรรณกรรมทำให[ผู [วิจัยมองเห็นถึงภาพรวมเรื ่องบทบาทของภาครัฐและ

ภาคเอกชนของประเทศญ่ีปุ@นท่ีมีตBอการจัดการขยะมากย่ิงข้ึน
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บทท่ี 3 

วิธีการดำเนินวิจัย 

 การศึกษาการจัดการขยะในกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ@น ในสBวนของบทนี้กลBาวถึงวิธีการศึกษาและการ

ดำเนินการวิจัยซึ่งประกอบไปด[วย แหลBงท่ีมาของข[อมูล การจัดการข[อมูล วิธีการศึกษาและการวิเคราะห)ข[อมูล 

รวมไปถึงเคร่ืองมือและเทคนิคท่ีใช[ในการวิจัย 

3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 

 ทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข[องเพื่อใช[ประกอบแนวทางการดำเนินงานวิจัย ผู[วิจัยได[ศึกษา

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข[องจากวิทยานิพนธ) บทความวิจัย รายงานวิจัย และส่ืออิเล็กทรอนิกส) 

3.2 การเก็บรวมรวมข/อมูล 

 การเก็บรวบรวมข[อมูลในงานวิจัยครั้งนี้ เปMนการรวบรวมข[อมูลทุติยภูมิ ซึ่งผู[วิจัยได[เก็บรวบรวมข[อมูล

จากวิทยานิพนธ) บทความวิจัย รายงานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส)เกี่ยวกับการจัดการขยะในกรุงโตเกียว 

ประเทศญ่ีปุ@น 

3.3 วิธีการศึกษาและการวิเคราะห,ข/อมูล 

 3.3.1 ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกับการจัดการจัดขยะในกรุงโตเกียวโดยเจ[าหน[าที่และมาตรการจากภาครัฐ

ในปV ค.ศ. 1971 – 2020 แล[วนำมาวิเคราะห)โดยใช[วิธีการวิเคราะห)ข[อมูลเชิงคุณคุณภาพ (Qualitative 

Analysis) 

 3.3.2 วิเคราะห)ปgจจัยท่ีทำให[ญ่ีปุ@นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ โดยใช[การวิเคราะห)ข[อมูลเชิง

ปริมาณ (Quantitative Analysis)  

3.4 เคร่ืองมือท่ีใช/ในการวิจัย 

 วิทยานิพนธ) บทความวิจัย รายงานวิจัย และส่ืออิเล็กทรอนิกส) 

3.5 เทคนิคท่ีใช/ในการวิจัย 

 เทคนิคการวิเคราะห)ข[อมูลเอกสาร (Content Analysis)
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กรอบการศึกษาและการวิเคราะห, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษาการจัดการขยะของเจ[าหน[าท่ีในกรุงโตเกียว

และมาตรการจากภาครัฐในปV ค.ศ. 1971 – 2020 

รวบรวมข[อมูลการจัดการขยะและมาตรการจาก

ภาครัฐในปV ค.ศ. 1971 – 2020 

วิเคราะห)ปgจจัยท่ีทำให[ประเทศญ่ีปุ@นประสบ

ความสำเร็จในการจัดการขยะ 

ทราบถึงแนวคิดในการจัดการของเจ[าหน[าท่ีใน

กรุงโตเกียว มาตรการจากภาครัฐในปV ค.ศ. 1971 – 

2020 และปgจจัยท่ีทำให[ประเทศญ่ีปุ@นประสบ

ความสำเร็จในการจัดการขยะ 

 

ภาพที3่.1 กรอบการศึกษาและการคิดวิเคราะหi 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

4.1 การจัดเก็บขยะของเจ/าหน/าท่ีในกรุงโตเกียว และมาตรการจากภาครัฐต้ังแตAป; ค.ศ. 1971 – 2020 

 4.1.1 การจัดเก็บขยะของเจ/าหน/าท่ีในกรุงโตเกียว 

 ขยะในประเทศญี่ปุ@นตามกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดที่สาธารณะแบBง

ออกเปMน 2 ประเภทคือ ขยะทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม โดยผู[รับผิดชอบในการจัดการขยะทั่วไปคือองค)กร

ปกครองสBวนท[องถิ่นระดับเทศบาล สBวนขยะอุตสาหกรรมผู[ประกอบการต[องรับชอบจัดการขยะเองตาม

มาตรฐานการจัดการขยะอุตสาหกรรม หรือมอบหมายการจัดการให[บริษัทที่มีใบอนุญาตประกอบการด[านการ

จัดการขยะมูลฝอย (อรนงค) อุทัยหงษ), 2557) ในเขตเมืองของโตเกียว 23 เขต ไมBนับรวมปริมณฑลของจังหวัด

โตเกียวทั้งหมด มีการแบBงหน[าที่ความรับผิดชอบแตBละหนBวยงานอยBางชัดเจน โดยหนBวยงานปกครองสBวน

ท[องถิ่นแตBละเมืองทำหน[าที่รวบรวมและขนสBงขยะ สBวนการบำบัดขยะ เชBน การบำบัดด[วยเตาเผา ดำเนินการ

โดยหนBวยงานดูแลความสะอาดของกรุงโตเกียว 23 (Clean Association of Tokyo 23) ซึ่งกBอตั้งโดยมติของ

ท้ัง 23 เขต และตามกฎหมายการปกครองสBวนท[องถ่ิน 

 แตBละเมืองของกรุงโตเกียวมีการกำหนดวันและจุดสำหรับทิ้งขยะโดยขึ้นอยูBกับชนิดขยะและการ

ปฏิบัติงานของเจ[าหน[าที่ นอกจากนี้แผนการดำเนินงานจะขึ้นอยูBกับการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลและแนวโน[ม

ของปริมาณขยะในท[องถิ่น โดยไมBมีการคิดคBาธรรมเนียมการจัดการขยะสำหรับขยะจากบ[านพักอาศัย ยกเว[น

กรณีที่มีการทิ้งขยะปริมาณมาก ซึ่งจะมีการคิดคBาธรรมเนียมจากขยะเฉพาะขยะที่มีขนาดใหญBและขยะจาก

ภาคธุรกิจ 

 ขยะจากบ[านพักอาศัยจะถูกเก็บรวบรวมโดยเทศบาลท[องถิ่น ซึ่งมีการกำหนดความถี่ในการเก็บ 

รวบรวมโดยแยกตามประเภทขยะ ขยะที่เผาไหม[ได[เก็บ 2 ครั้งตBอสัปดาห) ขยะท่ีเผาไหม[ไมBได[เก็บ 1 ครั้งตBอ

สัปดาห) ขยะที่มีขนาดใหญBจะทำการเก็บรวบรวมโดยขึ้นอยูBกับความต[องการของประชาชนในการร[องขอให[

นำไปกำจัด และขยะรีไซเคิลเก็บ 1 ครั้งตBอสัปดาห) สBวนขยะจากสำนักงาน ร[านค[า และอื่น ๆ จะถูกเก็บ

รวบรวมโดยรถเก็บขนขยะท่ีได[รับอนุญาตจากหนBวยงานท[องถ่ินเพ่ือนำขยะไปกำจัด ณ สถานท่ีกำจัดตBอไป 

 ในแตBละเมืองมีการกำหนดรูปแบบการขนสBงขยะโดยขึ้นอยูBกับชนิดของขยะและการปฏิบัติงานของ

เจ[าหน[าที่ ขยะเผาไหม[ได[จะถูกรวบรวมในรถเก็บขนขยะและถูกขนสBงไปยังโรงงานเตาเผาขยะโดยหนBวยงาน

ด[านความสะอาด Clean Association of Tokyo 23 ซึ่งมีเตาเผาทั้งหมด 19 แหBง โดยขี้เถ[าที่เกิดจากการเผา

จะถูกนำไปกำจัดโดยการฝgงกลบและนำไปแปรรูปเปMนตะกรัน (slag) เพื่อนำไปผสมกับซีเมนต)ซึ่งสามารถผลิต

เปMนอิฐบล็อกหรือวัสดุสำหรับปูพ้ืนถนน ขยะท่ีเผาไหม[ไมBได[จะถูกเก็บรวบรวมและขนสBงไปยังโรงเผา 2 แหBง คือ 



 20 

Chubo Incombustible Waste Processing Center แ ล ะ  Keihinjima Island Incombustible Waste 

Processing Center ขยะที่มีขนาดใหญBจะถูกเก็บรวบรวมและขนสBงไปยังโรงงานบำบัดขยะขนาดใหญB ซึ่งใน

แตBละเมืองจะมีศูนย)สำหรับขนสBงขยะขนาดใหญBไปยังโรงงานโดยการขนสBงด[วยรถเก็บขนขยะแบบอัดเพ่ือทำให[

ขยะมีขนาดเล็กลง 

 โรงงานเตาเผาท่ีมีอยูBท้ังหมด 21 แหBง สBวนใหญBจะเปMนเตาเผาระบบเผาไหม[โดยใช[แผงตะกรัน (Stoker 

Furnace Waste Incinerator) ซึ่งมีระบบป�องกันมลพิษ เชBน กลิ่น และสารไดออกซิน รวมทั้งมีการรักษา

ส่ิงแวดล[อมในโรงงานเตาเผา 

 

ภาพที4่.1 รายชื่อโรงงานเตาเผาทั้ง 21 แห>ง 

ที่มา: https://www.union.tokyo23-seisou.lg.jp.e.de.hp.transer.com/kojo/index.html 

ขี้เถ[าที่เกิดจากการเผาบางสBวนจะนำไปกำจัดด[วยการฝgงกลบและบางสBวนจะนำไปหลอมเปMนตะกรันเพื่อนำไป

ผสมกับซีเมนต)ซ่ึงสามารถผลิตเปMนอิฐบล็อกหรือวัสดุสำหรับปูพ้ืนถนนตBอไป สBวนสารพิษท่ีถูกปลBอยออกมาและ

น้ำเสียจะถูกควบคุมเพื่อป�องกันไมBให[แพรBกระจายสูBสิ ่งแวดล[อม นอกจากนี้โรงงานเตาเผาได[มีการผลิต

กระแสไฟฟ�าจากพลังงานความร[อนที่ได[จากการเผาขยะและการหลอมตะกรัน กระแสไฟฟ�าที่ผลิตได[จะถูก

นำมาใช[ในโรงงาน สBวนที่เหลือจะขายให[กับบริษัทที่ต[องการและบ[านเรือนในราคาที่ถูกกวBาปกติ สBวนการฝgง

กลบขยะเผาไหม[ไมBได[ที่ผBานการบดยBอยให[มีขนาดเล็กลง ขยะประเภทขี้เถ[าจากการเผาและกากตะกอนจาก

ระบบบำบัดน้ำเสียจะถูกนำมากำจัดโดยวิธีการฝgงกลบ ซึ่งการฝgงกลบขยะที่ Outer Central Breakwater 

Landfill Disposal Site ถือเปMนสถานที่สุดท[ายของขยะ ซึ่งสร[างขึ้นและบริหารงานโดยเทศบาลมหานคร

โตเกียว โดยในการฝgงกลบจะใช[วิธีแซนด)วิชคือ การเทขยะในหลุมฝgงกลบสูง 3 เมตรแล[วทำการกลบดิน 50 

เซนติเมตรเพื่อเปMนการปกคลุมขยะ ทำสลับกันไปเรื่อย ๆ สBวนขยะที่เปMนขี้เถ[าจะฝgงกลบโดยการขุดหลุมให[เปMน

คูกBอนนำขี้เถ[าเทลงหลุมเพื่อป�องกันลมพัดขี้เถ[า การดำเนินการของสถานที่ฝgงกลบขยะของเทศบาลมหานคร
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โตเกียวมีการดำเนินการที่เปMนมาตรฐานตามกฎหมายและเปMนมิตรกับสิ่งแวดล[อม โดยมีจุดมุBงหมายให[มีการใช[

สถานท่ีฝgงกลบได[นานท่ีสุด ซ่ึงปgจจุบันกรุงโตเกียวอยูBระหวBางการหาวิธีการตBาง ๆ เพ่ือยืดอายุการใช[งานหลุมฝgง

กลบ (ไทยพับลิก[า, 2557) 

 4.1.2 มาตรการเก่ียวกับขยะจากภาครัฐต้ังแตAป; ค.ศ. 1971 – 2020 

 ประเทศญี่ปุ@นในอดีตเปMนประเทศเกษตรกรรมเหมือนประเทศกำลังพัฒนาทั้งหลายในเอเชียรวมถึง

ประเทศไทยด[วย จึงเผชิญปgญหาความยากจนมาตลอดจวบจนกระทั่งยุคเมจิ (ค.ศ. 1868 – 1912) นโยบาย

การพัฒนาประเทศมีความเดBนชัดที่จะนำประเทศไปสูBความเปMนประเทศอุตสาหกรรมยุคใหมB โดยยึดแนวทาง

พัฒนา 4 ด[านคือ การศึกษา ระบบเศรษฐกิจ ระบบการจ[างงาน และระบบการปกครองและกฎหมาย เพ่ือ

นำไปสูBการเพิ่มผลผลิตญี่ปุ@นดำเนินการทุกวิถีทางเพื่อนำประเทศไปสูBความเปMนประเทศอุตสาหกรรมและ

ประสบความสำเร็จในท่ีสุด ประเทศญ่ีปุ@นสามารถเพ่ิมอัตราความเจริญของผลผลิตชาติได[เกินกวBาร[อยละสิบทุก

ปV ความสำเร็จน้ีทำให[ญ่ีปุ@นกลายเปMนประเทศอุตสาหกรรมย่ิงใหญBประเทศหน่ึงในโลก 

 นโยบายสิ่งแวดล[อมของประเทศญี่ปุ@นและข[อบังคับที่เกิดขึ้นมาจากผลพวงของตัวเลขภัยพิบัติอันมีผล

มาจากสิ่งแวดล[อมในชBวงปV ค.ศ. 1950 และ 1960 พิษจากสารแคดเมียมจากขยะอุตสาหกรรมในจังหวัดโตยา

มา (Toyama Prefecture) ถูกค[นพบวBาเปMนสาเหตุของโรคอิไต อิไต (Itai-itai disease) โดยผู[ป@วยโรคนี้มี

อาการเจ็บปวดกระดูกข[อตBอ ทำให[ปวดหลัง กระดูกเปราะ ไตเสื่อม ดังนั้นเมื่อมีการหยุดปลBอยสารแคดเมียม

ทำให[การแพรBกระจายของโรคสิ้นสุดลง และไมBพบผู[ป@วยรายใหมBนับตั้งแตBปV ค.ศ. 1946 ในชBวงปV ค.ศ. 1960 

ประชาชนจำนวนนับพันคนที่อาศัยอยูBในเมืองมินามาตะ (Minamata) ในจังหวัดคุมะโมะโตะ (Kumamoto 

Prefecture) ได[รับพิษจากสารประกอบอินทรีย)ของปรอท (Methyl Mercury) ที่ปลBอยจากโรงงานเคมี ทำให[

เกิดโรคมินามาตะ (Minamata disease) สถิติจำนวนคนตายจากโรคมินามาตะจนถึงเดือนกันยายนปV ค.ศ. 

2006 มีจำนวน 6,500 ราย 

 กฎหมายของประเทศญี่ปุ@นที่เกี่ยวกับการจัดการของเสียมีหลายฉบับ เริ่มจากแนวคิดพื้นฐานด[านการ

รักษาสิ่งแวดล[อมดังกลBาวที่จะทำให[มนุษย)ได[รับประโยชน)จากสิ่งแวดล[อมอยBางยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากปgญหาท่ี

สำคัญของเศรษฐกิจญี่ปุ@นในศตวรรษที่ 21 คือข[อจำกัดด[านทรัพยากรและสิ่งแวดล[อม จึงต[องเน[นนโยบายการ

นำของเสียกลับมาใช[ใหมBหรือการรีไซเคิล โครงสร[างทางกฎหมายเพื่อสBงเสริมการสร[างสังคมรีไซเคิลของ

ประเทศญี่ปุ@น กฎหมายสิ่งแวดล[อมของประเทศญี่ปุ@นมีหลักการและแนวคิดที่จะให[เปMนกฎหมายพื้นฐานท่ี

บัญญัติเนื้อหาสาระในลักษณะกว[าง ๆ เพื่อให[เปMนบรรทัดฐานในการตรากฎหมายสิ่งแวดล[อมเฉพาะ เนื่องจาก

ปgญหาสิ่งแวดล[อมในแตBละด[านจะมีลักษณะสภาพปgญหา และวิธีการที่จัดการแตกตBางกัน จึงจำเปMนต[องมี

กฎหมายเฉพาะเพื่อความถูกต[องในการจัดการกฎหมายสิ่งแวดล[อมเฉพาะนั้นมีหลายฉบับด[วยกัน โดยยึดเอา

ประเภทของมลพิษสิ่งแวดล[อมที่เกิดขึ้น เชBน มลภาวะทางอากาศ มลพิษทางน้ำ และการจัดการขยะ สำหรับ
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หรับวัตถุประสงค)ของกฎหมายมุBงสBงเสริมนโยบายอนุรักษ)สิ่งแวดล[อมเพื่อสุขภาพอนามัยและชีวิตความเปMนอยูB

ที่ดีของประชากรปgจจุบันและอนุชนรุBนหลังของชาติ กBอให[เกิดความเปMนอยูBที่ดีสำหรับมนุษยชาติ เพื่อเชื่อมโยง

หลักการพื้นฐานกำหนดความรับผิดชอบของรัฐองค)กรปกครองท[องถิ่น นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและ

ประชาชนให[ชัดเจน และกำหนดข[อพิจารณานโยบายพื้นฐานสำหรับการอนุรักษ)สิ ่งแวดล[อม กฎหมาย

สิ่งแวดล[อมของประเทศญี่ปุ@นมีหลักการคือ มุBงให[เปMนกฎหมายพื้นฐานในเชิงนโยบายจึงมีบทบัญญัติทั้งสBวนท่ี

เปMนนโยบายและสBวนที่เปMนแนวทางปฏิบัติ ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายจึงมีลักษณะกว[าง ๆ และยืดหยุBน

เพ่ือให[ฝ@ายบริหารสามารถออกเปMนกฎหมายลูกเพ่ือใช[ในทางปฏิบัติได[ 

 ปgจจุบันประเทศญี่ปุ@นได[ชื่อวBาเปMนประเทศสะอาดมีมลพิษต่ำ ความร่ำรวยทางเศรษฐกิจที่ประเทศ

ญี่ปุ@นได[จากการพัฒนาอุตสาหกรรมถูกนำมาใช[ในการจัดการสิ่งแวดล[อมเปMนจำนวนมาก เพื่อให[ประชาชนใน

ประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามคุณสมบัติของประเทศที่พัฒนาแล[ว และสอดคล[องกับรัฐธรรมนูญของประเทศ

ญี่ปุ@น มาตรา 25 ที่บัญญัติวBา “ประชาชนทุกคนจะต[องได[รับสิทธิมาตรฐานขั้นต่ำในความปลอดภัยและการ

ดำรงชีวิต” และการที่ประเทศญ่ีปุ@นประสบความความสำเร็จได[นั้นเกิดจากนโยบายของรัฐบาลในแตBละยุคสมัย

ที่ตBางให[ความสำคัญตBอการควบคุมมลพิษในสิ่งแวดล[อม ความแนBวแนBและแข็งขันของประชาชนการตBอสู[ 

เรียกร[อง ให[รัฐบาลดำเนินการฟ��นฟูและเยียวยาสิ่งแวดล[อมที่เสียหายไปให[กลับคืนสูBสภาพเดิม นำมาซ่ึง

มาตรการในการควบคุมมลพิษด[านตBาง ๆ มากมายหลายฉบับดังนี้ 1) กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air 

Pollution Control Law) 2) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ำ (Water Pollution Control Law) 3) กฎหมาย

การจัดการมูลฝอย 

 ปgจจุบันปgญหาส่ิงแวดล[อมประเทศญ่ีปุ@นนับวBาญ่ีปุ@นสามารถแก[ไขปgญหาได[ดี สามารถเปMนแบบอยBางใน

การจัดการปgญหาส่ิงแวดล[อมได[โดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอย นับวBาญ่ีปุ@นเปMนผู[นำทางด[านน้ี ประเทศญ่ีปุ@น

ได[นำระบบการจัดการสิ่งแวดล[อม (Environmental Management System, EMS) เปMนระบบการจัดการใน

รูปแบบใหมBที่ต[องคำนึงถึงองค)ประกอบทั้งระบบการผลิต การจัดสBง การจำหนBาย และการจัดการกับซากเหลือ

ทิ ้ง โดยจะต[องทำการตรวจหาผลกระทบด[านสิ ่งแวดล[อม (Environmental Impact Measurement) ท่ี

เกิดขึ้นจริงกับกระบวนการผลิตซึ่งแตBเดิมนั้นโรงงานผู[ผลิตจะเน[นเฉพาะแคBราคาและมาตรฐานด[านคุณภาพ

ของสินค[าเทBานั้น แตBในปgจจุบันนอกจากจะคำนึงถึงคุณภาพของตัวสินค[าแล[ว ยังจะต[องรวมไปถึงมาตรฐาน

ด[านสุขภาพพลานามัย ความปลอดภัย และสภาพแวดล[อมที่การผลิตจะมีผลโดยตรงทั้งกBอนหรือหลังการผลิต 

โดยจะดูรวมไปถึงการทำงานทั ้งระบบในหนBวยงาน และจะต[องสามารถทำการเชื ่อมโยงผลกระทบตBอ

ส่ิงแวดล[อมเหลBาน้ันเทียบกับมูลคBาทางเศรษฐศาสตร) หรือเทียบมูลคBาเปMนจำนวนเงินท่ีจะเรียกวBา “บัญชีต[นทุน

สิ่งแวดล[อม” ที่จะเก็บรวบรวมข[อมูล คำนวณ และทำรายงาน ทั้งทางด[านเศรษฐศาสตร) สังคม และระบบ

นิเวศน)ทั้ง 3 สBวนเข[ามาพิจารณาในการคิดต[นทุนสินค[าและบริการ ทั้งกระบวนการ เครื่องมือการจัดการที่ใช[

สำหรับระบบการจัดการส่ิงแวดล[อม (EMS) (กำพล รุจิวิชชญ) และคณะ, 2553: 8-10) 
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 ประเทศญี่ปุ@นมีกฎหมายด[านการจัดการขยะเฉพาะ ทุกภาคสBวนต[องมีสBวนรBวมในการรับผิดชอบการ

จัดการขยะ และกฎหมายดังกลBาวนำมาบังคับใช[ได[อยBางมีประสิทธิภาพ สBงผลให[ประเทศญี่ปุ @นประสบ

ความสำเร็จในด[านการจัดการขยะสูง กฎหมายพื้นฐานในการสนับสนุนสังคมให[เปMนสังคมรีไซเคิลได[ถูกนำมา

บังคับใช[เพื่อสBงเสริมการพัฒนาสูBสังคมรีไซเคิล ลดการใช[ทรัพยากรและลดผลกระทบตBอสิ่งแวดล[อม รวมทั้งมี

การพัฒนาข[อกฎหมาย ได[แกB กฎหมายด[านการรักษาความสะอาดและการจัดการขยะเพื่อให[มีการจัดการขยะ

ที่เหมาะสม กำหนดระเบียบข[อบังคับในการจัดตั้งโรงงานกำจัดขยะและธุรกิจด[านการกำจัดขยะ กำหนด

มาตรฐานการจัดการขยะ มาตรการควบคุมการกำจัดขยะที่ไมBเหมาะสมและการพัฒนาการจัดการขยะโดยผBาน

การมีสBวนรBวมของประชาชนอยBางมีความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายด[านการสBงเสริมการนำทรัพยากร

กลับมาใช[ใหมBเพ่ือสBงเสริมการใช[ซ้ำและนำกลับมาใช[ใหมBของผลิตภัณฑ)แตBละประเภทโดยคำนึงถึงหลัก 3Rs ซ่ึง

ได[มีการออกกฎหมายเฉพาะตามลักษณะของผลิตภัณฑ) เชBน กฎหมายรีไซเคิลภาชนะและบรรจุภัณฑ) กฎหมาย

รีไซเคิลเครื่องใช[ไฟฟ�า กฎหมายรีไซเคิลขยะเศษอาหาร กฎหมายรีไซเคิลขยะจากการกBอสร[าง และกฎหมายรี

ไซเคิลยานพาหนะท่ีหมดอายุการใช[งานแล[ว   

 ในประเทศญ่ีปุ@นระบบรัฐบาลท[องถ่ินมี 2 ระดับคือ ระดับจังหวัดและระดับรัฐบาล ซ่ึงมีการบริหารงาน

ท[องถิ่นตามอำนาจหน[าที่เทBากัน เขตปกครองมีอำนาจหน[าที่ในการบริหารงาน 47 จังหวัด ซึ่งมหานครโตเกียว

เปMนสBวนหนึ่งของเขตปกครองดังกลBาว เขตเทศบาลเปMนหนBวยงานท[องถิ่นที่มีหน[าที่รับผิดชอบและจัดการส่ิง

อำนวยความสะดวกให[กับประชาชนในพ้ืนท่ี (ไทยพับลิก[า, 2557) 

  1. บทบาทรัฐบาลกลาง 

 อาจกลBาวได[วBาความสำเร็จด[านการรักษาความสะอาดบ[านเมืองสBวนหนึ่งมาจากนโยบายของภาครัฐ 

จะเห็นได[วBารัฐบาลกลางทำหน[าที่บริหารนโยบายด[านสิ่งแวดล[อมและการจัดการขยะโดยผBานตัวแทนคือ

กระทรวงสิ่งแวดล[อม ทำหน[าที่กำหนดนโยบายและข[อบังคับหลักให[กับรัฐบาลท[องถิ่นได[นำไปเปMนแนวทางใน

การปฏิบัติ ซึ่งรูปแบบในการบริหารจัดการนั้นก็จะแตกตBางกันตามแตBละท[องถิ่น เพราะรัฐบาลกลางให[อิสระใน

การดำเนินงานด[านสิ่งแวดล[อมและขยะกับรัฐบาลท[องถิ่น แตBทั้งนี้ผลการปฏิบัติงานนั้นรัฐบาลท[องถิ่นจะต[อง

รายงานให[กับรัฐบาลกลางได[รับทราบอยูBเสมอ นโยบายด[านสิ่งแวดล[อมและขยะของรัฐบาลกลางนั้นมีท้ัง

มาตรการบังคับและมาตรการสนับสนุนให[ปฏิบัติตาม ทั้งนี้มาตรการของรัฐบาลกลางที่ดูจะได[ผลและแก[ไข

ปgญหาขยะและส่ิงแวดล[อมให[ทันตBอสถานการณ)ท่ีเปMนอยูBมากท่ีสุดคือ มาตรการทางกฎหมาย 

 กฎหมายด[านสิ่งแวดล[อมและขยะของประเทศญี่ปุ@นนั้นมีออกมาบังคับตั้งแตBสมัยเมจิ ซึ่งก็มีเพิ่มเติม

ปรับเปลี่ยนให[ทันตBอสถานการณ)และปgญหาขยะในขณะน้ันได[ดี ที่ผBานมาก็ได[รับการตอบสนองที่ดีทั้งจาก

หนBวยงานของภาครัฐ ประชาชน และหนBวยงานภาคเอกชนให[ความรBวมมือในการปฏิบัติ ในปVค.ศ. 1970 

กฎหมายที่วBาด[วยการทำความสะอาดได[ถูกแก[ไขครั้งใหญB โดยกฎหมายฉบับใหมBนี้ได[แยกประเภทของขยะ
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ออกเปMน 2 ประเภทคือ “ขยะอุตสาหกรรม และ “ขยะทั ่วไป” โดยขยะอุตสาหกรรมคือขยะที ่เกิดจาก

กระบวนการผลิต จำเปMนต[องได[รับการกำจัดอยBางถูกวิธีจากบริษัทเอกชนที่ได[รับอนุญาตจากรัฐบาล มีการระบุ

มาตรการและวิธีการจัดการขั้นพื้นฐานสำหรับขยะทั่วไปจากครัวเรือน, ขยะอุตสาหกรรมและสิ่งปฏิกูล จน

กลายมาเปMนกฎหมายที่วBาด[วยการจัดการของเสียและการทำความสะอาด (廃棄物の処理及び清掃に関る

法律) (วีนา ชคัตตรยาพงษ), 2550: 63-64) 

 กฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของญ่ีปุ[น 

 ประเทศญี่ปุ@นมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยนับตั้งแตBปV ค.ศ. 1900 มีกฎหมายฉบับแรก

ได[แกB กฎหมายด[านการรักษาความสะอาดที่สาธารณะ (Public Cleansing Law) ปV ค.ศ. 1954 ออกกฎหมาย

สาธารณสุข (Sanitation Law) ปV ค.ศ. 1970 ออกกฎหมายด[านการจัดการขยะและการรักษาความสะอาดท่ี

สาธารณะ (Waste Management and Public Cleansing Law) และในปV ค.ศ. 1991 ออกกฎหมายเก่ียวกับ

การสBงเสริมการนำวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช[ใหมB (Law of Promotion of Utilization of Recycled Resources) 

นอกจากนั้นยังมีกฎหมายสBงเสริมการนำขยะมูลฝอยที่ใช[ประโยชน)ได[กลับมาใช[ประโยชน)และกำหนดรูปแบบ

ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยกลับมาใช[ประโยชน)ใหมB ดังน้ี 

 1. กฎหมายวBาด[วยภาชนะบรรจุและหีบหBอบรรจุภัณฑ) ค.ศ. 1995 

กฎหมายฉบับนี้ระบุให[ผู[ผลิตสินค[าประเภทภาชนะบรรจุและหีบหBอบรรจุภัณฑ)จะต[องมีการนำภาชนะและหีบ

หBอบรรจุภัณฑ)ท่ีใช[แล[วกลับมาใช[ใหมB 

 2. กฎหมายวBาด[วยการสBงเสริมริเร่ิมให[เปMนสังคมท่ีมีการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช[ใหมB ค.ศ. 2000 

กฎหมายฉบับนี้จะกำหนดแนวทางการจัดระบบของการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช[ประโยชน)ใหมB การกำหนด

ความต[องการใช[ทรัพยากรธรรมชาติและการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะถูกท้ิงในสภาวะแวดล[อม 

 3. กฎหมายสBงเสริมการใช[ทรัพยากรอยBางมีประสิทธิภาพ ค.ศ. 2000 

เพ่ือสBงเสริมการลดการนำกลับไปใช[ซ้ำและการนำกลับไปใช[ประโยชน)ใหมB มีการกำหนดให[ผู [ผลิตจัดทำ

สัญลักษณ)ชนิดตBาง ๆ ลงบนสินค[าหรืออุปกรณ)ที่ผลิตขึ้น รวมทั้งอุปกรณ)ที่เปMนหีบหBอบรรจุ เชBน บนขวด

พลาสติก แบตเตอร่ีมือถือ เพ่ือให[ผู[บริโภคทราบคุณสมบัติและวิธีการจัดการส่ิงท่ีเหลือใช[ 

 4. กฎหมายวBาด[วยการซ้ือผลิตภัณฑ)ท่ีไมBทำลายส่ิงแวดล[อม ค.ศ. 2000 

 5. กฎหมายวBาด[วยการนำอุปกรณ)เคร่ืองใช[ในครัวเรือนท่ีใช[แล[วกลับมาใช[ประโยชน) ค.ศ. 2000 

กฎหมายฉบับนี้จะกำหนดการทิ้งอุปกรณ)และเครื่องใช[ในครัวเรือน เชBน โทรทัศน) ตู[เย็น เครื่องซักผ[า คือต[องมี

การจัดเก็บรวบรวมจากผู[ใช[และนำกลับมาปรับปรุงแก[ไขและใช[ใหมB 



 25 

 6. กฎหมายเก่ียวกับการนำวัสดุกBอสร[างมาใช[ใหมB ค.ศ. 2000 

บริษัทรับเหมากBอสร[างจะต[องคัดแยกวัสดุท่ีสามารถใช[ประโยชน)ได[จากขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากการกBอสร[าง 

 7. กฎหมายการจัดการเศษอาหารท่ีเหลือกลับมาใช[ ค.ศ. 2000 

ผู[ผลิตอาหารหรือขายอาหารจะต[องลดปริมาณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นและนำขยะมูลฝอยเหลBานั้นมาใช[

ประโยชน) 

 8. กฎหมายวBาด[วยการใช[ทรัพยากรอยBางมีประสิทธิภาพ ค.ศ. 2000 

เปMนกฎหมายวBาด[วยการเก็บรวบรวมและการนำสิ่งที่ใช[แล[วกลับมาใช[ใหมB เชBน ผู[ผลิตแบตเตอรี่จะต[องรวบรวม

แบตเตอรี่ขนาดเล็กที่ใช[แล[วกลับมาใช[ใหมBโดยการเติมประจุไฟฟ�าเข[าไป (กรมสBงเสริมการปกครองท[องถิ่น, 

2561: 11-12) 

  2. บทบาทรัฐบาลท/องถ่ิน 

 การปกครองสBวนท[องถิ่นหลังปV ค.ศ. 1965 เปMนยุคที่รัฐบาลกลางมอบหมายงานให[รัฐบาลท[องถิ่นใน

รูปแบบของ “Agency delegation” หรือการมอบหมายงานให[กับตัวแทน ภายใต[รูปแบบเชBนนี้เทBากับวBา

รัฐบาลกลางสามารถควบคุมให[รัฐบาลท[องถิ่นนำนโยบายไปปฏิบัติได[ โดยการใช[กฎหมายบังคับให[ผู[บริหารของ

รัฐบาลท[องถิ่นปฏิบัติตามรูปแบบความสัมพันธ)เชBนนี้เทBากับวBารัฐบาลสามารถควบคุมให[รัฐบาลท[องถิ่น (ซึ่งคือ

ผู[วBาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรี) นำไปปฏิบัติตาม รูปแบบความสัมพันธ)เชBนนี้ทำให[ผู[บริหารท[องถิ่นทำ

หน[าที่ราวกับเปMนตัวแทนของรัฐบาลกลาง ไมBได[ทำหน[าที่ตอบสนองตBอประชาชนที่เลือกตั้งตนเข[ามา กลBาวอีก

อยBางหนึ่งคือประชาชนในท[องถิ่นเลือกผู[นำของตนขึ้นมาเพื่อเปMนตัวแทนปฏิบัติงานรBวมกับรัฐบาลกลางนั่นเอง 

โดยเฉพาะอยBางยิ่งในด[านสิ่งแวดล[อมรัฐบาลกลางจัดตั้งสำนักงานสิ่งแวดล[อม (The Environment Agency) 

เพื่อกำหนดแผนงานตBาง ๆ ด[านสิ่งแวดล[อมให[รัฐบาลท[องถิ่นปฏิบัติตามเนื่องจากไมBมั่นใจในการควบคุม

มลภาวะของรัฐบาลท[องถิ่น ความไมBมั่นใจนี้เกิดจากความเปMนไปได[ที่รัฐบาลท[องถิ่นอาจจะปลBอยปละปgญหา

มลภาวะอันเน่ืองมาจากความสัมพันธ)ใกล[ชิดและเอ้ือประโยชน)ซ่ึงกันและกันของรัฐบาลท[องถ่ินกับภาคธุรกิจ (วี

นา ชคัตตรยาพงษ), 2550: 58-59) 

 เนื่องจากกฎหมายที่วBาด[วยการทำความสะอาดปV ค.ศ. 1954 ได[กำหนดให[การจัดเก็บ ขนสBง และ

กำจัดขยะถือเปMนหน[าที่และความรับผิดชอบของรัฐบาลสBวนท[องถิ่นหรือเทศบาลสBวนท[องถิ่นโดยตรง เม่ือ

ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้นนอกจากจะทำให[อายุการใช[งานของพื้นที่กำจัดขยะขั้นสุดท[าย ซึ่งในที่นี้หมายถึงพื้นท่ี

ฝgงกลบขยะท่ีมีอยูBอยBางจำกัดเหลือน[อยลงเร่ือย ๆ แล[ว รัฐบาลท[องถ่ินจะต[องแบกรับภาระด[านคBาใช[จBายในการ

กำจัดขยะที่เพิ่มมากขึ้นอีกด[วย ดังนั้นรัฐบาลท[องถิ่นแตBละแหBงจะต[องเรBงหามาตรการตBาง ๆ เพื่อควบคุม

ปริมาณการทิ้งขยะของประชาชนให[ลดน[อยลงและเข[มงวดกับขั้นตอนการทิ้งขยะของประชาชนมากขึ้น โดย
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มาตรการท่ีรัฐบาลสBวนท[องถ่ินได[นำมาใช[จัดการกับปgญหาขยะ ได[แกB การจัดเก็บคBาธรรมเนียมขยะตามปริมาณ

การทิ้งขยะ การรณรงค)ด[าน 3R (Reuse Reduce Recycle) และการให[ประชาชนแยกขยะกBอนทิ้งซึ่งเปMน

มาตรการที่สามารถลดปริมาณขยะลงได[อยBางเห็นได[ชัดและปฏิบัติกันอยBางเข[มงวดจริงจังมากที่สุด เพราะขยะ

บางประเภทเชBน ขวด แก[ว กระป�อง กระดาษ ผ[า สามารถนำกลับไปใช[ใหมBได[หากแยกขยะเหลBานี้ออกมาแล[ว 

(วีนา ชคัตตรยาพงษ), 2550: 35) 

 กฎข/อบังคับการท้ิงขยะเมืองโตเกียว (Tokyo Rule) 

 ปV ค.ศ. 1993 เมืองโตเกียวทั้ง 23 เขตได[ประกาศห[ามใช[ถุงขยะสีดำ เพราะถุงดำนั้นไมBเพียงทำลาย

ความสวยงามของเมือง ยังทำให[ไมBเห็นส่ิงท่ีอยูBในถุงไมBรู[วBาด[านในใสBอะไรปนกันลงไปบ[าง ซ่ึงอาจทำให[พนักงาน

เก็บขยะได[รับอันตรายขณะปฏิบัติงาน และเพื่อให[ประชาชนคัดแยกขยะอยBางจริงจัง จึงมีคำสั่งให[ยกเลิกการใช[

ถุงขยะทึบสีดำในปV ค.ศ. 1993 ทั้งที่กBอนหน[านี้ไมBวBาองค)กรปกครองสBวนท[องถิ่นแตBละแหBงตBางก็ประสบความ

ยุBงยากจากการใช[ถุงขยะทึบสีดำ แตBการยกเลิกใช[ถุงดำนั้นประชาชนบางสBวนไมBเห็นด[วย โดยอ[างเร่ืองความ

เปMนสBวนตัวมาเปMนเหตุผลสำคัญ แม[แตBประชาชนเมืองโตเกียวเองก็ตามมีบางสBวนที่ไมBเลิกใช[ถุงขยะทึบสีดำด[วย

เหมือนกัน ซึ่งความจริงแล[วถุงขยะสีทึบดำนั้นก็ไมBใชBสิ่งที่จะป�องกันความเปMนสBวนตัวได[เลย แตBหลังจากเกิด

เหตุการณ)แมลงวันชุกชุมในเมืองโตเกียวแล[ว จิตสำนึกเรื่องขยะของผู[คนที่อาศัยอยูBในเมืองโตเกียวก็เปลี่ยนไป 

ปgญหาขยะก็เปMนเร่ืองใหญBท่ีต[องแก[ไข การท้ิงขยะถูกควบคุมกันอยBางเข[มงวด มีการกำหนดและถBายทอดวิธีการ

ทิ้งขยะที่ถูกต[องให[กับประชาชน ประชาชนก็เลิกใช[ถุงขยะทึบสีดำ นอกจากนี้ชาวเมืองโตเกียวยังเสนอให[ต้ัง 

“กฎข[อบังคับเมืองโตเกียว” [東京ルール] โดยลดจำนวนวันในการจัดเก็บขยะประเภทเผาได[สามวันให[เหลือ

วันเดียว จัดให[มีวันรีไซเคิลเพื่อรวบรวมขยะประเภท กระป�อง ขวดแก[ว ขวด PET โดยปgจจุบันเมืองโตเกียวท่ัว

ทุกเขตมีการจัดเตรียมตะกร[าสำหรับขยะรีไซเคิลแยกตามประเภทไว[ตามสถานที่ตBาง ๆ ประชาชนจะนำขยะรี

ไซเคิลมาวางในตะกร[า เม่ือถึงวันท่ีกำหนดเจ[าหน[าท่ีเทศบาลก็จะจัดมาเก็บ 

 นอกจากนี้ข[อบังคับเมืองโตเกียวยังเรียกร[องให[ร[านค[า ร[านสะดวกซื้อ จัดเตรียมถังขยะหรือกลBอง

สำหรับรองรับขยะประเภทขวด PET ไว[บริเวณหน[าร[าน เนื่องจากในเมืองโตเกียวขยะประเภทขวด PET มี

ปริมาณมากและบางสBวนถูกทิ้งปนไปกับขยะประเภทที่เผาไมBได[ ซึ่งขยะเหลBานี้จะถูกนำไปฝgงกลบทำให[พื้นที่ฝgง

กลบขยะของเมืองโตเกียวกลายเปMนภูเขาขวด PET ไป ดังนั้นเพื่อป�องกันไมBให[ขวด PET ถูกทิ้งปนกับขยะ

ประเภทอื่น เทศบาลโตเกียวกำหนดให[ร[านค[า ร[านสะดวกซื้อตั้งภาชนะรองรับขวด PET ซึ่งสBวนใหญBจะบรรจุ

ผลิตภัณฑ)ประเภทเครื่องดื่มเพื่ออำนวยความสะดวกกับผู[ซื้อให[ผู[ซื้อสามารถทิ้งขวดเปลBาได[ทันทีเมื่อเครื่องด่ืม

หมดแล[ว ซ่ึงภาชนะรองรับขวด PET เหลBาน้ีแตBละร[านจะต[องจัดเตรียมเอง และร[านตBาง ๆ ท่ัวเมืองโตเกียวตBาง

ก็ให[ความรBวมมือเปMนอยBางดี ซึ่งสBงผลให[ปริมาณการจัดเก็บขวด PET เพิ่มมากขึ้น (วีนา ชคัตตรยาพงษ), 2550: 

72-73)
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 สรุปมาตรการเก่ียวกับการจัดการขยะ 

ป; (ค.ศ.) มาตรการ 

1971 รัฐบาลประกาศสงครามขยะ 

จัดตั ้งสำนักงานสิ ่งแวดล[อม (The Environment Agency) เพื ่อกำหนดนโยบายและ

วางแผนทางด[านส่ิงแวดล[อม 

1989 เริ่มแคมเปญโตเกียวสลิม สนับสนุนให[ครัวเรือน สำนักงาน โรงงาน ลดปริมาณขยะที่ตนผลิต 

และรีไซเคิลกระป�อง แก[ว หรือพลาสติก 

1991 ออกกฎหมายเกี่ยวกับการสBงเสริมการนำวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช[ใหมB (Law of Promotion 

of Utilization of Recycled Resources) 

กำหนดคBาใช[จBายในการจัดเก็บขยะช้ินใหญBให[เจ[าของขยะมีสBวนรBวมในการรับผิดชอบ 

กฎหมายวBาด[วยการกำจัดของเสียถูกแก[ไขคร้ังใหญB 

1993 กรุงโตเกียวทั้ง 23 เขต ประกาศห[ามใช[ถุงขยะสีดำ เริ่มใช[ถุงขยะโปรBงแสงที่ไมBกBอให[เกิด

มลพิษเพ่ิมขณะเผา 

1997 ออกกฎหมายรีไซเคิลประเภทตBาง ๆ ข้ึนมาบังคับใช[อยBางเปMนทางการ 

1999 ออกกฎหมายป�องกันสารไดออกซิน (Dioxins) 

2000 ออกกฎหมายพ้ืนฐานการสร[างสังคมหมุนเวียน (Recycle และ Reuse) 

กำหนดกฎหมายรีไซเคิลแตBละประเภท 

โอนถBานงานทำความสะอาดให[ 23 เขตของกรุงโตเกียวจัดการในเขตของตัวเอง 

2001 ออกกฎหมายสBงเสริมการรีไซเคิลเคร่ืองใช[ไฟฟ�าตามบ[าน 

ออกกฎหมายเก่ียวกับการรีไซเคิลประเภทอาหาร 

2008 เพ่ิมอุปกรณ)ตBาง ๆ ในโรงงานเผาขยะ เชBน เตาเผาก}าซ เคร่ืองกรองฝุ@น 

2009 ใช[ระบบ Thermal Recycle เปล่ียนความร[อนจากการเผาขยะไปใช[ประโยชน)ตBาง ๆ 

ตารางที่4.1 สรุปมาตรการเกี่ยวกับการจัดการขยะ
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4.2 ปOจจัยท่ีทำให/ประเทศญ่ีปุ[นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะ 

 1. การปลูกฝgงจิตสำนึก 

 ประชาชนญี ่ปุ @นปลูกฝgงแนวคิดการจัดการขยะตั ้งแตBยังเด็ก โดยเชื ่อวBาเปMนรากฐานสำคัญใน

กระบวนการจัดการขยะในขั้นตอนตBอ ๆ ไป ได[แกB 1) ครอบครัว ถือวBาเปMนแหลBงบBมเพาะจิตสำนึกในขั้นแรก

และมีอิทธิพลตBอการจัดการขยะทั้งทางตรงและทางอ[อมของเด็ก และแนวคิดเรื่องคุณคBาของส่ิงของตBาง ๆ ท่ี

ปgจจุบันญี่ปุ@นหันมาใสBใจเรื่องการรีไซเคิลมากขึ้น 2) โรงเรียน ถือเปMนแหลBงอบรมด[านการจัดการขยะให[กับเด็ก

ที่สำคัญที่สุด โดยสอนเรื่องขยะทั้งทฤษฎีและปฏิบัติควบคูBเรื่องสิ่งแวดล[อมซึ่งเปMนหนึ่งในวิชาสังคมศึกษาตั้งแตB

ระดับประถมตBอเนื่องในหลายปV มุ Bงเป�าหมายการรวมกลุBม การทำงานเปMนทีม การแบBงหน[าที่ชัดเจน ใช[

ประโยชน)จากข[อบังคับของกลุBมในการปฏิบัติ 3) ชุมชน แตBละแหBงจะมีกลุ Bมอาสาสมัครภายในชุมชน มี

จุดหมายรBวมกันคือพัฒนาชุมชนของตนเองในด[านตBาง ๆ และมีกิจกรรมด[านการจัดการขยะให[เด็กภายใน

ชุมชนมีสBวนรBวมและเข[าใจรูปแบบการคัดแยกและจัดการขยะของชุมชน 

 2. การคัดแยกขยะ 

 ประชาชนญี่ปุ@นแยกขยะออกเปMน 4 ประเภทโดยคำนึงถึงหลัก 3Rs  ได[แกB 1) ขยะเผาได[ ให[ใสBในถุง

ขยะที่กำหนด 2 ครั้งตBอสัปดาห) เชBน ภาชนะพลาสติก ถ[วย หลอด ขวด วัสดุทำความเย็น แผBนร[อน สารดูด

ความชื้น กระเป�าหนัง รองเท[า ผ[าอ[อมกระดาษ แผBนรองสำหรับสัตว)เลี้ยงนำสBวนที่สกปรกออก รวมถึงตุ}กตา

ยัดนุBน กิ่งไม[ เศษหญ[า ดอกไม[ เขยBาเศษสกปรกออกและทิ้งในถุงขยะ จำกัดเพียง 2 ถุงตBอการเก็บแตBละคร้ัง 

ขยะสดหรือขยะเปVยกต[องเทน้ำออกให[หมด 2) ขยะเผาไมBได[ ให[ใสBในถุงขยะท่ีมีข[อความระบุในถุงชัดเจนวBาเปMน

ขยะเผาไมBได[ 1 ครั้งตBอเดือน เชBน ไม[แขวนเสื้อพลาสติก ของเลBนพลาสติก ของใช[ที่ทำมาจากยางหรือเครื่อง

หนัง 3) ขยะขนาดใหญB จะมีกำหนดวันทิ้งโดยเฉพาะ และต[องเสียคBาธรรมเนียมในการทิ้งให[กับราชการในการ

รับไปจัดการ หรือสามารถสBงไปยังศูนย)จัดการขยะได[ด[วยตนเองโดยตรง เชBน เครื่องเรือน จักรยาน เครื่องนอน 

4) ขยะท่ีสามารถนำกลับมาใช[ใหมBได[ (Resources) เชBน เคร่ืองใช[ไฟฟ�าขนาดเล็ก กระดาษชนิดตBาง ๆ กระป�อง

เครื่องดื่มอะลูมิเนียมที่บีบได[ ซึ่งไมBต[องทิ้งรวมกัน โดยในแตBละเมืองมีมาตราการการคัดแยกขยะ ตาราง คูBมือ 

รวมไปถึงสถานที่ทิ้งขยะและป�ายสัญลักษณ)รายละเอียดในการทิ้งขยะให[ถูกต[องแตกตBางกันออกไป ภายใต[

กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing ACT (ACT No.137 of 1970) ที่ระบุอำนาจหน[าท่ี

ให[ประชาชนคัดแยกขยะกBอนทิ้ง ท[องถิ่นดำเนินการจัดการของเสีย รวมถึงบทลงโทษไว[ชัดเจน ซึ่งการให[

ประชาชนคัดแยกขยะกBอนท้ิงสามารถลดปริมาณขยะลงได[อยBางชัดเจนและปฏิบัติจริงจังมากท่ีสุด 
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ภาพที4่.2 ถังขยะในประเทศญี่ปุBน 

ที่มา: https://smart-relocate.com/2019/08/15/5921/ 

 3. การจัดการขยะ  

 ขยะในกรุงโตเกียวจะถูกรวบรวมและขนย[ายโดยหนBวยงานปกครองสBวนท[องถิ่น เมืองโตเกียวมีรถขน

ขยะประมาณ 1,500 คัน หมุนเวียนเก็บขยะทั ่วเมืองโตเกียวตามเส[นทางที ่กำหนดไว[โดยไมBให[กระทบ

การจราจร รวมถึงการบริการเก็บขยะตามบ[านเรือนผู[สูงอายุและผู[พิการที่ไมBสามารถออกมาทิ้งขยะข[างนอกได[ 

ภายในรถขยะสBวนใหญBมีเคร่ืองบีบอัดขนาดเล็ก เพ่ือชBวยในการลดขนาดขยะกBอนถึงโรงงาน  

 

ภาพที4่.3 รถขนขยะในกรุงโตเกียว 

ที่มา: https://www.ogawa-syoukai.co.jp/publics/index/45/ 

หลังจากรวบรวมขยะจากสถานที่ทิ้งขยะและคัดแยกแล[ว รถขนย[ายขยะจะนำขยะแตBละประเภทเข[าสูBโรงงาน

เฉพาะ ได[แกB ขยะท่ีเผาได[ จะนำไปยังโรงเผาขยะท่ีมีเตาเผาความร[อนถึง 800-1,300 องศาเซลเซียส ตลอด 24 

ชั่วโมง ขยะที่เผาไมBได[ นำไปยังโรงงานเผาขยะเฉพาะ ขยะขนาดใหญBจะถูกนำไปยังโรงบดขนาดใหญBเพื่อให[



 30 

ขยะมีขนาดเล็ก งBายตBอการนำไปเผาเพื่อลดปริมาณขยะอีกครั้ง ประเทศญี่ปุ@นนำเทคโนโลยีเข[ามาชBวยจัดการ

ขยะในขั้นสุดท[าย โดยใช[ระบบคอมพิวเตอร)ควบคุมการเผาขยะให[มีความสม่ำเสมอ พร[อมทั้งตรวจจับสารพิษท่ี

เจือปนมากับขยะ ความร[อนที่ได[จากการเผาขยะจะไปแปลงเปMนพลังงานไฟฟ�าเพื่อใช[ในสาธารณะประโยชน) 

รวมทั้งการขายให[กับเอกชนอีกด[วย เถ[าที่ได[จากการเผาไหม[จะถูกนำไปทำเปMนคอนกรีตหรืออิฐบล็อกเพื่อใช[ใน

การกBอสร[าง และขยะที่ถูกบดยBอยละเอียดผBานกระบวนการกำจัดสารพิษแล[วจะนำไปถมทะเลเพื่อสร[างพื้นท่ี

ใหมB เชBน สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร) เปMนต[น 

 4. ปgจจัยด[านกฎหมาย 

 รัฐบาลญี่ปุ@นมีนโยบายพัฒนาประเทศให[สะอาด เปMนระเบียบ และเปMนมิตรตBอสิ่งแวดล[อม นำมาซ่ึง

การกำหนดเปMนกฎหมาย ข[อปฏิบัติ และบทลงโทษท่ีชัดเจนและเด็ดขาดในการปฏิบัติ ประเทศญ่ีปุ@นมีกฎหมาย

รองรับและจัดการขยะ แบBงเปMน 3 กลุBม ได[แกB 1) กฎหมายพื้นฐานเพื่อจัดตั้งสังคมบนพื้นฐานของการรีไซเคิล 

เชBน กฎหมายการรีไซเคิลขยะประเภทอาหาร การรีไซเคิลด[านบรรจุภัณฑ) 2) กฎหมายวBาด[วยการกำจัดของ

เสีย 3) กฎหมายวBาด[วยการควบคุมเฉพาะผลิตภัณฑ) เชBน กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใช[ไฟฟ�าในครัวเรือน ท่ี

กำหนดให[ประชาชนเปMนผู[รับผิดชอบคBาธรรมเนียมในการรีไซเคิล สถานที่จำหนBายหรือผู[ค[าปลีกจัดเก็บซาก 

และผู[ผลิตเปMนผู[ดำเนินการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ)นั้น และยังมีหนBวยงานดูแลความสะอาดของกรุงโตเกียว 23 

(Clean Association of Tokyo 23) กBอตั้งขึ้นโดยมติของ 23 เขต ตามกฎหมายองค)การปกครองสBวนท[องถ่ิน 

ท่ีรับผิดชอบการจัดการขยะต้ังแตBข้ันตอนแรกจนถึงข้ันตอนสุดท[าย 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัยและข/อเสนอแนะ 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาการจัดเก็บขยะของเจ[าหน[าที่ในกรุงโตเกียวพบวBา ใน 23 เขตของกรุงโตเกียวมีการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยของตนเองโดยเฉพาะ ขยะจะถูกจัดเก็บ รวบรวม และขนสBงโดยเจ[าหน[าที่เทศบาล 

สBวนขั้นตอนการจัดการขยะเกิดขึ้นที่ The Clean Association of Tokyo 23 ประชาชนจะนำขยะมาทิ้งตาม

จุดที่กำหนด กBอนที่จะทิ้งขยะจะต[องแยกขยะตามโปสเตอร)แสดงวิธีการทิ้งขยะและปฏิทินแสดงวันจัดเก็บขยะ

แตBละประเภท รถขนขยะมูลฝอยมีความจุประเภท 1 และ 2 ตัน ขึ้นอยูBกับขนาดของพื้นที่ใช[งาน รถขนขยะ

หน่ึงคันจะมีพนักงานสองคน 

 ผลการศึกษามาตรการจากภาครัฐตั้งแตBปV ค.ศ. 1971 – 2020 พบวBา หลังจากที่รัฐบาลประกาศ

สงครามขยะในปV ค.ศ. 1971 มีการผลักดันมาตรการจัดการขยะขั้นเด็ดขาด ตBอมาในปV ค.ศ. 1973 เริ่มมีการ

แยกขยะและสนับสนุนแนวคิดรีไซเคิล ในปVค.ศ. 1991 ใช[แนวคิด 3Rs ในการรับมือกับปgญหาขยะ 

 

ภาพที5่.1 กราฟแสดงปริมาณขยะของประเทศญี่ปุBน 

ที่มา: http://www.cjc.or.jp/j-school/a/a-2-2.html 

เส[นสีแดงเปMนปริมาณการท้ิงขยะท้ังหมดในหน่ึงปV หนBวยเปMนหม่ืนตันตBอปV สBวนสีฟ�าเปMนปริมาณขยะท่ีหน่ึงคน

ท้ิงในหน่ึงวัน หนBวยเปMนกรับตBอคน จะเห็นได[วBาหลังจากท่ีภาครัฐออกนโยบายเก่ียวกับการจัดการขยะปริมาณ

ขยะก็คBอย ๆ ลดลงอยBางเห็นได[ชัด โดยเฉพาะในปV 2000 สาเหตุท่ีปริมาณขยะลดลงมาจากการออกกฎหมาย

เก่ียวกับการรีไซเคิล ทำให[ขยะถูกแยกและนำไปใช[หมุนเวียนอีกคร้ัง 

 ผลจากการวิเคราะห)ปgจจัยที่ทำให[ประเทศญี่ปุ@นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะคือ ประกอบไป

ด[วย 1) การปลูกฝgงจิตสำนึกในการแยกขยะตั้งแตBเด็ก มีการสอนเรื่องขยะในวิชาสังคมศึกษา สำหรับนักเรียน

ชั้นประถมศึกษา 2) การคัดแยกขยะโดยคำนึงถึงหลัก 3Rs ทำให[ปริมาณขยะลดลงอยBางเห็นได[ชัด นอกจากน้ี
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การแยกขยะอยBางถูกวิธีทำให[เจ[าหน[าที่จัดการขยะได[สะดวกมากยิ่งขึ้น  3) การจัดการขยะโดยใช[เทคโนโลยี

เข[ามาชBวยทำให[การจัดการขยะมีประสิทธิภาพ และสามารถนำขยะเหลBาน้ันไปใช[ประโยชน)อ่ืน ๆ เชBน พลังงาน

ไปฟ�าจากการเผาขยะ คอนกรีตหรืออิฐบล็อกจากขี้เถ[า 4) ปgจจัยด[านกฎหมาย รัฐบาลญี่ปุ@นมีกฎหมายเปMน

ข[อกำหนด มีบทลงโทษท่ีชัดเจนสำหรับผู[ท่ีฝ@าฝ�น 

5.2 ข/อเสนอแนะของผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาปgจจัยท่ีทำให[ประเทศญ่ีปุ@นประสบความสำเร็จในการจัดการขยะสามารถนำมาปรับใช[กับ

การจัดการขยะในประเทศไทยได[ ไมBวBาจะเปMนการเพิ่มหลักสูตรการแยกขยะลงในแบบเรียนสำหรับเด็ก ๆ ใน

ชั้นประถมศึกษา การมีกฎหมายและบทลงโทษที่เด็ดขาดสำหรับผู[ที่ฝ@าฝ�น หรือการประสานงานและตรวจสอบ

ระหวBางรัฐบาลและรัฐบาลท[องถิ่น กBอนที่ประเทศญี่ปุ@นจะประสบความสำเร็จในการจัดการขยะได[ก็ใช[เวลา

ยาวนานเชBนเดียวกัน แตBความสำเร็จนี ้จะไมBมีทางเกิดขึ ้นได[หากขาดความรBวมมือระหวBางภาครัฐและ

ภาคเอกชน ดังนั้นหากประเทศไทยลองนำการจัดการขยะของประเทศญี่ปุ@นมาปรับใช[นBาจะสามารถลดปริมาณ

ขยะลงได[มากข้ึน
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