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บทคัดย่อ 

บทความวิจัย “ความเป็นประชาธิปไตยในฮ่องกง ค.ศ. 1997-2021” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
นโยบายทางการเมืองของจีนที่มีผลต่อระบอบประชาธิปไตยในฮ่องกง และสถานการณ์ทางการเมืองใน
ฮ่องกงช่วง ค.ศ. 1997-2021 โดยศึกษาจากเอกสารชั ้นรองที ่เกี ่ยวข้องกับหัวข้อทั ้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ  

ผลการศึกษาพบว่านโยบายหลักที่รัฐบาลจีนใช้ในการแทรกแซงฮ่องกง คือ กฎหมายความมั่นคง
แห่งชาติ และการปฏิรูปการเลือกตั้ง ซึ่งทั้งสองนโยบายนี้นำไปสู่การประท้วงครั้งใหญ่ของคนฮ่องกง
ทั้งหมด 3 ครั้ง ได้แก่ การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยเมื่อ ค.ศ. 2003 การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตย
เมื่อค.ศ. 2014 หรือขบวนการร่ม และการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยเมื่อค.ศ. 2019 อีกท้ังการประท้วง
เหล่านี้ยังสะท้อนให้เห็นว่าประชาธิปไตยในฮ่องกงกำลังถูกคุกคามจากรัฐบาลจีนอย่างหนัก การต่อสู้
ระหว่างฝ่ายประชาธิปไตยและฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลจีนส่งผลให้สถานการณ์ทางการเมืองในฮ่องกงมี 
ความตึงเครียดสูง อย่างไรก็ตาม แม้ว ่าชาวฮ่องกงจะถูกจำกัดสิทธิในการแสดงออกมากขึ ้นและ  
นักเคลื่อนไหวหลายคนถูกตั้งข้อกล่าวหา ถูกจับกุม รวมถึงถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง แต่การต่อสู้เพ่ือ
ประชาธิปไตยจะยังคงดำเนินต่อไป  
 

 
คำสำคัญ : ประชาธิปไตยในฮ่องกง, การเมืองฮ่องกง, ประท้วงฮ่องกง 
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กิตติกรรมประกาศ 
บทความวิจัยเรื่อง ความเป็นประชาธิปไตยในฮ่องกง ค.ศ.1997-2021 เป็นส่วนหนึ่งของรายวชิา 

450 112 การศึกษาเอกเทศ (Independent Study) 
 บทความวิจัยชิ ้นนี ้สามารถสำเร็จได้ด้วยดี เนื ่องจากได้รับการกรุณาอย่างสูงจากอาจารย์ 
เพชรดา ชุนอ่อน อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัย ที่กรุณาให้คำแนะนำและให้คำปรึกษา ตลอดจนการปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง จนทำให้งานวิจัยในครั้งนี้เสร็จสมบูรณ์ ข้าพเจ้า
ขอขอบพระคุณอาจารย์อย่างสูงไว้ ณ ที่นี้  

ขอขอบคุณศิลปินทุกท่าน บทเพลงทุกบทเพลง การ์ตูนทุกเรื ่องที่อยู่เคียงข้างในช่วงเวลานี้ 
ขอบคุณคุณคิม แทยอน คุณคิม ดงยอง และคุณนากาโมโตะ ยูตะ ผู้มอบพลังบวก ความสดใสและรอยยิ้ม
ให้ในวันที่อ่อนล้าและยากลำบาก เป็นแรงผลักดันให้การศึกษาวิจัยในครั้งนี้สำเร็จลุล่วง รวมถึงขอบคุณพีม 
แพว ป๊อบและเตยที่คอยให้ความช่วยเหลือ ให้คำแนะนำ ตลอดจนให้กำลังใจให้งานวิจัยสำเร็จไปได้ด้วยดี 

รวมทั้งขอบคุณชาวฮ่องกงทุกท่านที่ยังคงต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยและยึดมั่นในอุดมการณ์อย่าง 
แรงกล้า ขอให้การต่อสู้ในทุกครั้งที่ผ่านมาไม่สูญเปล่า และขอให้ประชาธิปไตยจงสถิตแก่ฮ่องกงในเร็ววัน  

ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจ หากมีข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาด
ประการใด ข้าพเจ้าก็ขออภัยไว้ ณ ที่นี้ 
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บทนำ 

 นับตั้งแต่ค.ศ.1997 เป็นต้นมา สถานการณ์การเมืองในฮ่องกงค่อนข้างแปรปรวนและตึงเครียด 

การเมืองในฮ่องกงถูกแบ่งออกเป็นสองขั้ว คือ ฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลจีนและฝ่ายสนับสนุนประชาธิปไตย 

การต่อสู้ทางอุดมการณ์ทำให้เกิดการชุมนุมประท้วงของมวลชนอยู่บ่อยครั้ง  มีกระแสต่อต้านจีนอย่าง

แพร่หลาย สาเหตุหลักของการขัดแย้งเนื ่องมาจากฮ่องกงถูกรัฐบาลปักกิ ่งแทรกแซงทางการเมือง

ตลอดเวลา ซึ่งขัดกับหลักการหนึ่งประเทศ สองระบบที่จีนเคยให้การรับรองถึงอิสระในการปกครองตนเอง

ของฮ่องกงก่อนการส่งมอบกลับคืนสู่จีน โดยระบุว่าฮ่องกงจะยังสามารถปกครองตนเองในฐานะเป็น 

เขตบริหารพิเศษ (Special Administrative Region) ของจีนต่อไปอีก 50 ปีจนถึงค.ศ. 2047 จากนั้น

ฮ่องกงจะเป็นส่วนหนึ่งของจีนโดยสมบูรณ์ 

 การตกอยู่ภายใต้การปกครองของจีนซึ่งปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์ แม้ในทางทฤษฎีฮ่องกง

จะมีอิสระในการปกครองตนเอง แต่ในทางปฏิบัติกลับถูกจำกัดสิทธิ เสรีภาพในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น

การเลือกผู้นำทางการเมือง สำหรับผู้ที่จะขึ้นมาบริหารฮ่องกงและในตำแหน่งทางการเมืองอื่น ๆ รัฐบาล

ปักกิ่งได้เพิ่มคุณสมบัติการรักชาติหรืออีกความหมายหนึ่ง คือ ต้องเป็นผู้ที่สนับสนุนรัฐบาลจีน เพื่อที่จะ

ควบคุมฮ่องกงให้เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการได้ง่ายขึ้น การวิพากษ์วิจารณ์ทางการจีน หรือแม้แต่หนังสือ

และข่าวสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลจีนหรือประชาธิปไตยล้วนโดนทางการสั่งกำจัดทิ้ง  รวมถึงการ

พยายามแก้ไขกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) บางมาตรา ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่มีความสำคัญมาก เนื่องจาก

เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการปกครองฮ่องกง ในช่วงก่อนค.ศ. 1997 ฮ่องกงได้รับอิทธิพลแนวคิดการ

ปกครองประชาธิปไตยจากอังกฤษ เมื่อต้องกลับมาอยู่ภายใต้การปกครองของจีนที่ถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพ

ในการแสดงออก ชาวฮ่องกงจึงไม่พอใจ ต่างแสดงออกถึงการอยากเป็นอิสระ ออกมารวมตัวกันชุมนุม

เรียกร้องสิทธิจากรัฐบาล บางครั้งถูกปราบปรามจากเจ้าหน้าที่ คนที่ออกมาเดินประท้วงต่อต้านบางส่วน

โดนจับกุม นำไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้น 

 บทความนี ้จ ึงมีว ัตถุประสงค์เพ ื ่อศึกษานโยบายทางการเมืองของจีนที ่ม ีผลต่อระบอ บ

ประชาธิปไตยในฮ่องกงและสถานการณ์การเมืองในฮ่องกงตั้งแต่ค.ศ.1997 จนถึงค.ศ. 2021  
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ฮ่องกงภายใต้การปกครองของอังกฤษ 

สาเหตุที่ทำให้ฮ่องกงตกเป็นของอังกฤษ 

 ฮ่องกงตกอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษมีสาเหตุมาจากสงครามทางการค้าระหว่างจีนและ

อังกฤษ หรือที ่ร ู ้จ ักกันในชื ่อ “สงครามฝิ ่น” (Opium War) เกิดขึ ้นเมื ่อกลางคริสต์ศตวรรษที่  19  

โดยเกิดข้ึนทั้งหมด 2 ครั้ง ครั้งแรกเกิดข้ึนเมื่อค.ศ.1839-1842 และครั้งที ่2 เกิดข้ึนเมื่อค.ศ. 1856-1860  

 ในสมัยราชวงศ์ชิง อังกฤษและชาติตะวันตกอื่น ๆ เข้ามาทำการค้าขายกับจีน เนื่องจากจีนเป็น  

ประเทศใหญ่ ถือเป็นแหล่งวัตถุดิบและแหล่งระบายสินค้าที ่สำคัญ แต่โครงสร้างเศรษฐกิจของจีน 

ในเวลานั ้นยังคงเป็นเศรษฐกิจแบบพึ ่งพาตนเอง ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงทำเกษตรกรรม ของใช้  

ในชีวิตประจำวันก็ล้วนผลิตใช้เองทั้งนั้น ชาวจีนจึงไม่ต้องการสินค้าจากตะวันตกและไม่มีเงินไปซื้อสินค้า

เหล่านั้น ประกอบกับนโยบายปิดประเทศของรัฐบาลชิงที่เปิดเมืองท่าเพื่อทำการค้ากับต่างชาติเพียง 

แห่งเดียว คือ เมืองกวางเจา อังกฤษนำเข้าใบชาและผ้าไหมจากจีนเป็นจำนวนมาก แต่เมื่อสินค้าที่นำเข้า

มาขายด้วยนั ้นยากที ่จะจำหน่ายได้และการค้าถูกจำกัดจากระบบการเก็บภาษีของจีน อังกฤษจึง  

เสียดุลการค้าจำนวนมหาศาล ในระยะแรกอังกฤษใช้วิธีเจรจาทางการทูตแต่ไม่เป็นผล จนกระทั่งบริษัท

อินเดียตะวันออกของอังกฤษค้นพบว่าฝิ่นเป็นสินค้าที่สามารถทำกำไรได้อย่างมหาศาล สามารถพลิก

สถานการณ์ทางการค้าได้ เพราะสอดคล้องกับความต้องการของพวกผู้ดี ขุนนาง เจ้าที่ดินและพ่อค้าใหญ่  

ที่ใช้ชีวิตอย่างเหลวแหลกและจิตใจว่างเปล่า ดังนั้น ชนชั้นนายทุนอังกฤษจึงใช้ฝิ่นเป็นกุญแจเปิดประตู

ตลาดจีน (วลาลักษณ์, 2521: 10) เดิมทีชาวจีนนำฝิ่นมาใช้เป็นยาสมุนไพรเท่านั้น เมื่ออังกฤษลักลอบ

นำเข้ามาขายจึงมีการเสพเป็นยาเสพติดอย่างแพร่หลายมากขึ้น ต้นศตวรรษที่ 19 จำนวนการนำเข้าฝิ่น

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว อังกฤษได้กำไรจากการค้าฝิ่นเป็นจำนวนมาก เงินหลั่งไหลออกนอกประเทศจนจีน

เป็นฝ่ายเสียดุลการค้า ประชาชนจำนวนมากเสพติดฝิ่น ไม่เว้นแม้กระทั่งเหล่าข้าราชการและนายทหาร 

รัฐบาลชิงออกคำสั่งห้ามฝิ่นหลายครั้งแต่ไม่เป็นผล  

 ชนวนสงครามเกิดจากราชสำนักออกปราบปรามฝิ่นอย่างเข้มงวด สั่งยึดและเผาทำลายฝิ่นกว่า 

22,083 ลังที่ชายทะเลหู่เหมิน สั่งห้ามไม่ให้ค้าขายและสูบฝิ่นอีกเด็ดขาด บทลงโทษร้ายแรงถึงขั้นประหาร

ชีวิต อย่างไรก็ตาม ฝิ่นเป็นสินค้าที่ทำกำไรและนำเงินเข้าการคลังของรัฐบาลอังกฤษอย่างมหาศาล  

การกระทำเช่นนี้ของรัฐบาลชิงสร้างความไม่พอใจให้แก่อังกฤษเป็นอย่างมาก จึงส่งกองทัพเข้ารุกรานจีน
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จนนำไปสู่การทำศึกสงครามปะทะกันทางกำลังทหาร  ความขัดแย้งทวีความรุนแรงขึ้น ผลสุดท้ายปรากฏ

ว่าจีนเป็นฝ่ายพ่ายแพ้  ต้องจำยอมลงนามในสนธิสัญญานานกิง (Treaty of Nanking) ในค.ศ. 1842  

มีใจความสำคัญ ดังนี้ 

- จีนต้องชดเชยเงินให้แก่อังกฤษทั้งหมด 21 ล้านเหรียญ ประกอบด้วยค่าปฏิกรรมสงคราม  

12 ล้านเหรียญ ค่าหนี้สินพ่อค้าจีนต้องจ่ายให้พ่อค้าอังกฤษ 3 ล้านเหรียญ และค่าเสียหายกรณี

ฝิ่นถูกทำลาย 6 ล้านเหรียญ 

- จีนต้องเปิดเมืองท่า 5 แห่ง ได้แก่ เซี่ยงไฮ้ หนิงปอ ฝูโจว เซี่ยเหมิน และกว่างโจว  

- ยกเลิกการผูกขาดการค้า 

- กำหนดอัตราภาษีขาเข้าและขาออกในอัตราคงที่และต่ำมาก จากร้อยละ 56 เหลือเพียงร้อยละ 5 

ของราคาสินค้า 

- ยกเกาะฮ่องกงให้เป็นอาณานิคมของอังกฤษ 

 หลังจบสงครามฝิ่นครั้งที่ 1 จีนต้องเปิดประเทศเพื่อทำการค้าตามสนธิสัญญา สูญเสียสิทธิ  

นอกอาณาเขตรวมถึงสิทธิในการควบคุมภาษี และยังต้องเผชิญกับการคุกคามของชาติมหาอำนาจ

ตะวันตกที่เข้ามาหาผลประโยชน์เป็นเวลานาน จนกระทั่งค.ศ.  1856 เกิดสงครามฝิ ่นครั ้งที ่ 2 ขึ้น  

มีชนวนเหตุมาจากขุนนางจีนเข้ายึดเรือแอร์โรว์ (Arrow) เรือสินค้าของชาวจีนแต่จดทะเบียนเป็น 

เรืออังกฤษ และจับลูกเรือในข้อหาโจรสลัดและลักลอบขนสินค้าเถื่อน ในช่วงเวลาเดียวกันเกิดเหตุการณ์

มิชชันนารีฝรั่งเศสถูกสังหาร อังกฤษและฝรั่งเศสจึงใช้เป็นข้ออ้างในการยกกองกำลังรุกรานจีนอีกครั้ง  

โดยมีรัสเซียและสหรัฐอเมริกาเข้าร่วมสงครามด้วย การรุกรานครั้งนี้สามารถเข้าบุกยึดเมืองเทียนจินได้ 

เป็นผลให้จีนพ่ายแพ้สงครามอีกครั้งและต้องลงนามในสนธิสัญญาเทียนจิน ค.ศ. 1858 มีใจความสำคัญ 

ดังนี้ 

- จีนต้องจ่ายค่าปฏิกรรมสงครามแก่อังกฤษและฝรั่งเศส และชดเชยค่าเสียหายให้พ่อค้าชาวอังกฤษ 

- จีนต้องเปิดเมืองท่าเพ่ิมอีก 11 แห่ง 

- มหาอำนาจทั้ง 4 ชาติมีสิทธิจัดตั้งสถานทูตหรือสถานกงสุลที่กรุงปักกิ่ง เพื่อดูแลการค้าและ

คุ้มครองพลเมืองของชาติตนเอง 
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ภายหลังการลงนามสนธิสัญญานี้ เกิดความขัดแย้งขึ้นอีกครั้งเนื่องมาจากชาวจีนต่อต้านการเข้ามาของ 

ชาติตะวันตกจึงเกิดการต่อสู้กันขึ้น ผลคือจีนพ่ายแพ้อีกครั้ง ต้องลงนามในอนุสัญญาปักกิ่ง จีนต้องยก

ดินแดนในคาบสมุทรจิ่วหลงให้อังกฤษ นั่นคือ แหลมเกาลูนและหมู่เกาะสโตนคัตเตอร์  

 ช่วงหลังสงครามฝิ่นครั้งที่ 2 นี้ เนื่องจากจีนมีพื้นที่กว้างใหญ่มากและทรัพยากรอุดมสมบูรณ์  

ชาติมหาอำนาจตะวันตกหลายชาติจึงพยายามเข้ามามีอิทธิพลและแสวงหาผลประโยชน์ในจีน อังกฤษ

เกรงว่าฮ่องกงและดินแดนโดยรอบจะถูกคุกคาม เพื ่อรักษาผลประโยชน์จึงเจรจาขอเช่าพื ้นที ่ส่วน  

New Territories เป็นเวลา 99 ปี โดยลงนามในอนุสัญญาปักกิ่ง (Convention of Peking) ในวันที่ 9 

มิถุนายน ค.ศ. 1989 ระบุให้มีผลบังคับใช้ได้ในวันที่ 1 กรกฎาคม 1898 ดังนั้น ตามอนุสัญญาฉบับนี้

อังกฤษต้องส่งมอบเขต New Territories คืนจีนภายในวันที่ 30 มิถุนายน 1997 (เขียน ธีระวิทย์, 2541: 

189) 

นโยบายการปกครองและการวางรากฐานประชาธิปไตยของรัฐบาลอังกฤษ 

 อังกฤษเข้าครอบครองฮ่องกงในเดือนมกราคม ค.ศ. 1841 เดิมพ้ืนที่ตรงนี้เป็นเพียงพ้ืนที่ว่างเปล่า  

มีจำนวนประชากรอาศัยอยู่ไม่มากนัก ในช่วงสงครามฝิ่น อังกฤษต้องการดินแดนส่วนนี้เพื่อสร้างเป็น  

เมืองท่าไว้เป็นสถานที่ถ่ายโอนสินค้า เมื่อเข้ามาครอบครองพื้นที่ส่วนนี้ได้ จึงเริ่มพัฒนาและวางรากฐาน

โครงสร้างต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและเหมาะต่อการทำการค้าของอังกฤษ  

 ในด้านการศึกษา รัฐบาลอังกฤษมีหน้าที่ในการบริหารโรงเรียน ตลอดจนจัดหลักสูตรและวิธีสอน

ให้สัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมและความต้องการในชุมชน โดยมีทั้งโรงเรียนที่ใช้ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ  

ซึ่งค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาทั้งหมดในฮ่องกงได้จากการเก็บภาษีชาวต่างชาติ มีการจัดทุ นการศึกษา

สำหรับนักเรียนที่มีฐานะยากจน (อบรม สันภิบาล , 2520: 52-55, อ้างถึงในปาจรีย์ บุญชิต, 2560: 16)  

มีเสรีภาพในการแสวงหาความรู้ (เขียน ธีระวิทย์, 2541: 190) 

 ในด้านสังคมและการเมือง ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เสรีภาพในการเลือกอาชีพ  

การเดินเข้า-ออกฮ่องกง ความเสมอภาคทางกฎหมาย ความปลอดภัยทางการเมืองที่จะไม่ถูกจับกุมคุมขัง 

มีเสรีภาพรวมตัวกันเป็นสมาคม มีสิทธิและเสรีภาพในการพิมพ์ การโฆษณา และการแสดงความคิดเห็น 

(เขียน ธีระวิทย์, 2541: 190) 
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 ในด้านการปกครอง ฮ่องกงภายใต้ฐานะอาณานิคมของอังกฤษ ในชนชั ้นปกครองล้วนเป็น 

ชาวอังกฤษทั้งสิ้น รัฐบาลฮ่องกงประกอบด้วย 

- สภาบริหาร (Executive Council) มีผู้ว่าราชการฮ่องกงเป็นประธาน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก

ลอนดอน  

- ผู ้บริหารระดับรอง 4 ตำแหน่ง คือ เลขาธิการใหญ่ (Chief Secretary) ผู้บัญชาการกองทัพ

อังกฤษ (Commander of British Forces)  เลขาธิการฝ่ายการเงิน (Financial Secretary) และ

อัยการสูงสุด (Attorney General)  

- ผู้บริหารอ่ืนที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการอีก 16 คน  

อำนาจตุลาการ ได้รับการแต่งตั้งจากลอนดอน สภานิติบัญญัติ (Legislative Council) เป็นเพียงที่ปรึกษา

ของผู้ว่าราชการฮ่องกง และได้รับการแต่งตั้งจากอังกฤษทั้งหมด จนกระทั่ง 1 ปีหลังจากลงนามใน

ปฏิญญาร่วมกับจีนในค.ศ. 1984 ที่จะส่งมอบฮ่องกงกลับคืนสู่จีน อังกฤษถึงได้เปิดโอกาสให้ประชาชน

ฮ่องกงเลือกตั้งผู้แทนสภานิติบัญญัติได้บางส่วน 

 ในสมัยที่คริส แพตเทน ขึ้นรับตำแหน่งเป็นผู้ว่าราชการฮ่อง ในค.ศ. 1992 มีความคิดที่จะปฏิรูป

การเมืองฮ่องกงให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น (political reform package) โดยมีแผนดำเนินการให้สำเร็จ

ภายในค.ศ. 1994-1995 หรือก่อนการส่งมอบหรือถ่ายโอนอำนาจ ซึ่งจะจัดการเลือกตั้งผู้ แทนราษฎร

โดยตรงในระดับต่าง ๆ มากขึ้น คริส แพตเทนใช้สภานิติบัญญัติฮ่องกงออกกฎหมายสองฉบับ มีผลขยาย

จำนวนผู้มีสิทธิออกเสียงจาก 110,000 คน เป็น 2.7 ล้านคน เนื่องจากลดอายุผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

จาก 21 ปี เหลือ 18 ปี โดยจัดให้มีการเลือกตั้ง 3 ระดับ คือ ระดับเขต (District Boards) ระดับเทศบาล 

(Municipal Councils) และระดับดินแดนฮ่องกงทั้งหมด (Legislative Council) การเลือกตั้งสมาชิกสภา

นิติบัญญัติฮ่องกง 60 คน กำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง 4 ปี เป็นการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจากเขตต่าง ๆ 20 ที่นั ่ง ยึดตามสายงาน 30 ที่นั ่ง คณะกรรมการเลือกตั้ง 

(Election Committee) อีก 10 ที่นั ่ง การกระทำนี้ของคริส แพตเทน นับเป็นการก้าวกระโดดในการ 

ทำให้ฮ่องกงเป็นประชาธิปไตย (เขียน ธีระวิทย์, 2541: 199) 

 ในด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ รัฐบาลที่กรุงลอนดอนมีอำนาจในด้านการรักษาความ

มั่นคงภายนอกและเรื่องการต่างประเทศท้ังหมด 
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สภาพเศรษฐกิจและสังคมของฮ่องกง 

 ฮ่องกง ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจีน ประกอบด้วยดินแดนทั้งหมด 3 ส่วน คือ 

1) เกาะฮ่องกง 

2) แหลมเกาลูนและหมู่เกาะสโตนคัตเตอร์  

3) เขต New Territories  

 ในอดีต เกาะฮ่องกงเป็นเพียงหมูบ้านการประมงขนาดเล็ก แห่งหนึ ่งในเขตอำเภอซินอัน  

เมืองเซินเจิ้น แต่เมื่ออังกฤษเข้ามาพัฒนาเพื่อต้องการที่ตั้งในการทำการค้า จากการวางรากฐานทาง

การศึกษาและการให้สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ แก่ประชาชนชาวฮ่องกง นับตั ้งแต่ที ่เกาะฮ่องกงตกเป็น  

อาณานิคมของอังกฤษรวมระยะเวลาทั ้งสิ ้น 155 ปี (ค.ศ. 1842–1997) ทำให้เกาะฮ่องกงพัฒนา 

อย่างรวดเร็วจนมีความเจริญรุ่งเรืองเทียบเคียงกับประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศสิงคโปร์  

ใน ค.ศ. 2005 เกาะฮ่องกงกลายเป็นตลาดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศที่มีศักยภาพมากที่สุดในโลก

เป็นอันดับ 2 รองจากอังกฤษ เป็นท่าเรือที่สำคัญต่อจากประเทศสิงคโปร์ (ปาจรีย์ บุญชิต, 2560: 17)  

และยังเป็นศูนย์กลางการค้า ทั้งด้านการบริการ การเงิน การธนาคาร และอุตสาหกรรมที่สำคัญของโลก  

นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1980 ฮ่องกงเปลี่ยนแปลงบทบาทอย่างรวดเร็ว จากศูนย์กลางการผลิตเพ่ือ 

การส่งออกเป็นศูนย์กลางในการจัดการด้านการผลิตและย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน 

 ฮ่องกงเป็นศูนย์กลางการค้า-บริการ การเงิน การธนาคาร และการอุตสาหกรรมที่สำคัญของโลก 

การปิดล้อมจีนในทางเศรษฐกิจในช่วง 20 ปีแรกของการสถาปนาระบอบสังคมนิยมจีน ทำให้ฮ่องกงเป็น

ประตูเข้าออกจีนที ่สำคัญและมีผลสำคัญในการกระตุ ้นการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนให้ก้าวหน้าไป 

อย่างรวดเร็ว จุดเด่นของฮ่องกงคือเป็นเมืองเปิดการค้าเสรี มีวิสาหกิจเสรี มีโครงสร้างพื ้นฐานทาง

เศรษฐกิจดี มีสนามบินและท่าเรือที่ทันสมัย มีระบบการสื่อสารโทรคมนาคมทันสมัย ไม่มีการเก็บภาษี

สินค้านำเข้า นอกจากยาสูบ เครื ่องดื ่มประเภทแอลกอฮอล์ เมธิลแอลกอฮอล์ และน้ำมันประเภท

ไฮโดรคาร์บอน ส่วนยานพาหนะประเภทใช้เครื่องยนต์ ไม่รวมรถโดยสารประจำทาง เสียภาษีเฉพาะ  

จดทะเบียนครั้งแรก (เขียน ธีระวิทย์, 2541: 190) ในช่วงที่อยู่ในการปกครองของอังกฤษนั้นฮ่องกงมีอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก ในค.ศ. 1996 มีผลิตภัณฑ์ภายในประเทศเฉลี่ยต่อคน 193,693 เหรียญ
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ฮ่องกง การค้าต่างประเทศเทียบเงินเหรียญสหรัฐฯ ประมาณ 158,400 ล้านเหรียญสหรัฐ (เขียน ธีระวิทย์, 

2541: 190) 

ฮ่องกงกับสถานะเขตปกครองพิเศษของจีน 

นโยบายหนึ่งประเทศ สองระบบ 

 นโยบายหนึ่งประเทศ สองระบบเป็นนโยบายการรวมชาติอย่างสันติ เกิดขึ้นในช่วงต้นทศวรรษ 

1950 เนื่องจากรัฐบาลจีนเล็งเห็นถึงวิธีแก้ปัญหาอย่างสันติในกรณีของไต้หวัน  ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของ

ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการสร้างสังคมนิยมที่มีลักษณะแบบจีน และเป็นนโยบายระดับชาติขั้นพื้นฐาน

ระยะยาวของรัฐบาลจีน นโยบายนี้มีประเด็นพื้นฐาน ดังต่อไปนี้ 

 ข้อที่ 1 ประเทศจีนมีเพียงแห่งเดียวในโลก ไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของจีนไม่สามารถแบ่งแยกได้  

รัฐบาลกลางอยู่ที่ปักกิ่ง เป็นข้อเท็จจริงที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลและเป็นข้อกำหนดเบื้องต้นสำหรับ  

ยุติปัญหาในไต้หวันอย่างสันติ 

 ข้อที ่2 ภายใต้หลักการจีนเดียว ทั้งสองระบบจะควบคู่กันไป ระบบสังคมนิยมของจีนแผ่นดินใหญ่

และระบบทุนนิยมของไต้หวันจะอยู่ร่วมกันและพัฒนาร่วมกัน โดยไม่กลืนกินอีกระบบ แต่การพิจารณานี้

ขึ้นอยู่กับสภาพความเป็นอยู่ของไต้หวันและผลประโยชน์ที่แท้จริงของคนไต้หวันเป็นหลัก  

 ข้อที่ 3 หลังการรวมประเทศ ไต้หวันจะกลายเป็นเขตปกครองพิเศษ ต่างจากมณฑลอื่น ๆ ใน

ประเทศจีน มีอิสระในการปกครองในระดับสูง มีอำนาจบริหาร อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจตุลาการ 

ทีเ่ป็นอิสระ และอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดข้ันสุดท้ายในไต้หวัน พรรครัฐบาล การทหาร เศรษฐกิจ การเงิน และ

อ่ืน ๆ สามารถจัดการได้ด้วยตัวเอง มีสิทธิด้านการต่างประเทศ สามารถลงนามในข้อตกลงทางการค้าและ

วัฒนธรรมกับต่างประเทศได้ มีกองทัพของตนเอง แผ่นดินใหญ่จะไม่ส่งกองกำลังหรือเจ้าหน้าที่ธุรการ 

ไปยังไต้หวัน ผู้แทนของรัฐบาลเขตปกครองพิเศษและทุกสาขาอาชีพในไต้หวันสามารถดำรงตำแหน่งผู้นำ

ในสถาบันอำนาจรัฐและมีส่วนร่วมในการจัดการกิจการระดับชาติ 

 ข้อที่ 4 การเจรจาด้วยสันติ เป็นความปรารถนาร่วมกันของคนจีนทุกคนที่จะบรรลุการรวมชาติ

อย่างสันติผ่านการติดต่อและการเจรจา การรวมชาติอย่างสันติจะเอื้อต่อความสามัคคีที่ยิ่งใหญ่ของทั้ง
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ประเทศ ความมั ่นคงและการพัฒนาของสังคมและเศรษฐกิจของไต้หวัน  ตลอดจนการฟื ้นฟูและ 

ความเจริญรุ่งเรืองของจีนทั้งหมด 

 แม้ว่าในทางทฤษฎีมีแนวคิดจะนำมาใช้เพื่อแก้ปัญหาประเด็นการรวมชาติของไต้หวัน  แต่ในทาง

ปฏิบัติ นโยบายนี้ถูกนำมาปรับใช้เพื่อรวมฮ่องกงและมาเก๊าให้กลับคืนสู่แผ่นดินใหญ่ในค .ศ. 1997 และ 

1999 ตามลำดับ จีน อังกฤษ และโปรตุเกสได้ลงนามแถลงการณ์ร่วมหรือปฏิญญาร่วม ในประเด็นฮ่องกง

และมาเก๊าในค.ศ. 1984 และ 1987 ผ่านการเจรจา โดยชี้แจงหลักการพ้ืนฐานและนโยบายของรัฐบาลจีน

หลังจากกลับมาใช้อำนาจอธิปไตยเหนือฮ่องกงและมาเก๊าอีกครั้ง สาระสำคัญข้อตกลงระหว่างอังกฤษและ

จีนในกรณีส่งมอบฮ่องกง มีดังนี ้

1) จีนจะฟ้ืนฟูอำนาจอธิปไตยเหนือฮ่องกงตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 1997 เป็นต้นไป 

2) ฮ่องกงจะมีฐานะเป็น “เขตบริหารพิเศษฮ่องกง” (HKSAR) ขึ ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง 

ทีก่รุงปักกิ่ง 

3) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงจะมีอำนาจปกครองตนเองระดับสูง ยกเว้นเรื่องการต่างประเทศและ

เรื่องการป้องกันประเทศ ซึ่งจะเป็นอำนาจรัฐบาลกลางที่กรุงปักกิ่ง 

4) กฎหมายที่ใช้อยู่ในฮ่องกงขณะทำสัญญาจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงโดยหลักการ 

5) ผู้บริหารงานของเขตฮ่องกงจะมาจากชาวท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในฮ่องกง 

6) การแต่งตั้งและโยกย้ายผู้พิพากษาให้คงไว้ระบบเดิม เว้นแต่การแต่งตั้งผู ้พิพากษาสูงสุด

จะต้องได้รับการเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง และรายงานให้

คณะกรรมาธิการประจำสภาผู้แทนราษฎรของรัฐบาลกลางเพื่อลงบันทึก 

7) ระบบเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของชาวฮ่องกงจะยังคงเดิม 

8) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงจะคงรักษาไว้ซึ ่งเมืองท่าเสรี  มีเขตศุลกากร ศูนย์การเงินระหว่าง

ประเทศท่ีเป็นเอกเทศ และมีระบบการคลังอิสระจากแผ่นดินใหญ่ 

9) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงสามารถคงไว้และเปิดใหม่ในความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมกับต่างประเทศ เขตแดน หรือองค์กรระหว่างประเทศ โดยใช้นามว่า “ฮ่องกง จีน” 

(Hong Kong, China) 

10) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีอำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

11) นโยบายของจีนเกี่ยวกับฮ่องกงในข้อ 3-10 จะคงไว้เป็นเวลา 50 ปี 
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 ต่อมาสภาประชาชนแห่งชาติได้เริ ่มร่างกฎหมายพื ้นฐานของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงและ  

เขตบริหารพิเศษมาเก๊าตามรัฐธรรมนูญ โดยจัดให้มีพื้นฐานทางกฎหมายและเชิงสถาบันสำหรับหลักการ

และนโยบาย “หนึ่งประเทศ สองระบบ” และจัดให้มีกฎหมายสำหรับเขตปกครองพิเศษฮ่องกงและมาเก๊า

เพ่ือย้ำหลักการ “หนึ่งประเทศ สองระบบ”  

 ระบบเขตการปกครองพิเศษเป็นระบบการจัดการท้องถิ่นพิเศษที่รัฐนำมาใช้ตามบทบัญญัติของ

มาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ ภายใต้ระบบนี้รัฐบาลกลางมีอำนาจปกครองโดยรวมเหนือเขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงและมาเก๊า ซ่ึงรวมถึงอำนาจการบริหารที่รัฐบาลกลางใช้โดยตรงเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการอนุญาตให้

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงและมาเก๊าใช้เอกราชในระดับสูงที่มีอำนาจควบคุมกลางตามกฎหมาย 

 ตามหลักการและนโยบายของ "หนึ่งประเทศ สองระบบ" เขตปกครองพิเศษฮ่องกงและมาเก๊า 

จะคงไว้ซึ่งระบบทุนนิยมดั้งเดิมและวิถีชีวิตไม่เปลี่ยนแปลง กฎหมายจะยังคงเดิมไม่เปลี่ยนแปลง และ 

จะปกป้องสิทธิในทรัพย์สินส่วนตัวตามกฎหมาย รักษาสถานะของท่าเรือเสรีและอาณาเขตศุลกากรที่  

แยกจากกัน รักษาความเป็นอิสระทางการเงิน และใช้ระบบภาษีที่เป็นอิสระ กำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมและสังคม ฯลฯ และใช้อำนาจบริหาร อำนาจนิติบัญญัติอำนาจตุลาการและอำนาจวินิจฉัย 

ชี้ขาดตามกฎหมายได้อย่างเต็มที่และเป็นอิสระ 

 เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ตามหลักการหนึ่งประเทศ สองระบบ รัฐบาลจีนได้กลับมาใช้

อำนาจอธิปไตยเหนือฮ่องกง โดยมีกฎหมายพื้นฐานของฮ่องกงเป็นกรอบในการปกครอง เนื้อหารวม

ทั้งหมด 160 มาตรา ประเด็นสำคัญ ระบุไว้ว่า 

 มาตรา 1 เขตปกครองพิเศษฮ่องกงเป็นส่วนที่แบ่งแยกไม่ได้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 มาตรา 2 สภาประชาชนแห่งชาติอนุญาตให้เขตปกครองพิเศษฮ่องกงใช้อำนาจปกครองตนเองใน

ระดับสูง และใช้อำนาจบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และตุลาการที่เป็นอิสระ รวมถึงการตัดสินขั้นสุดท้ายตาม

บทบัญญัติของกฎหมายนี้ 

 มาตรา 4 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงจะปกป้องสิทธิและเสรีภาพของผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงและของบุคคลอื่นในภูมิภาคตามกฎหมาย 
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 มาตรา 5 ระบบและนโยบายสังคมนิยมจะไม่ได้รับการปฏิบัติในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง และ

ระบบทุนนิยมเดิมและวิถีชีวิตจะไม่เปลี่ยนแปลงเป็นเวลา 50 ปี 

 มาตรา 11 ตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ระบบและนโยบาย 

ที่ปฏิบัติในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง รวมทั้งระบบสังคมและเศรษฐกิจ ระบบปกป้องสิทธิและเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานของผู้อยู่อาศัย ผู้บริหาร ระบบกฎหมายและตุลาการ และนโยบายที่เกี่ยวข้องจะต้องเป็นไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้ 

 มาตรา 12 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงจะเป็นเขตการปกครองท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาชนจีน  

ซึ่งจะมีเอกราชในระดับสูงและอยู่ภายใต้รัฐบาลประชาชนกลางโดยตรง 

 มาตรา 23 เขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะตรากฎหมายของตนเองเพื ่อห้ามมิให้มีการกบฏ  

การแยกตัว ยุยงปลุกปั่น ล้มล้างรัฐบาลประชาชนกลาง หรือการขโมยความลับของรัฐ เพื่อห้ามไม่ให้

องค์กรหรือหน่วยงานทางการเมืองต่างประเทศดำเนินกิจกรรมทางการเมืองในภูมิภาค และห้ามองค์กร

หรือหน่วยงานทางการเมืองของภูมิภาคสร้างความสัมพันธ์กับองค์กรหรือหน่วยงานทางการเมือง

ต่างประเทศ 

 ซึ่งมาตรา 23 นี้ เป็นมาตราที่ทางรัฐบาลจีนพยายามบัญญัติขึ้นในภายหลัง เพ่ือจำกัดสิทธิเสรีภาพ

ของชาวฮ่องกง 

โครงสร้างการปกครองของฮ่องกงภายใต้นโยบายหนึ่งประเทศ สองระบบ 

 โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงระบุอยู่ในหมวด 4 ของกฎหมาย

พื้นฐาน โดยกฎหมายพื้นฐานจะกระจายอำนาจหน้าที่ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 

และฝ่ายตุลาการ 

ฝ่ายบริหาร 

 การบริหารเขตบริหารพิเศษฮ่องกงนำโดยผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive) ได้รับเลือกจากการ

เลือกตั้งหรือผ่านการปรึกษาหารือที่จัดขึ้นและอาจได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐบาลกลาง ดำรงตำแหน่งวาระ  

5 ปีแต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน ตามบทบัญญัติของกฎหมายคนที่จะรับตำแหน่งต้องเป็นพลเมืองจีน  
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อายุไม่ต่ำกว่า 40 ปี เป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในภูมิภาคโดยไม่มีสิทธิพำนักในต่างประเทศและพำนักอยู่ใน

ฮ่องกงไม่น้อยกว่า 20 ปี 

ฝ่ายนิติบัญญัติ  

 สภานิติบัญญัติแห่งเขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะเป็นสภานิติบัญญัติของภูมิภาค ใช้ระบบสภาเดี่ยว 

(Unicameral Legislative Council หรือ LegCo) มีสมาชิกจำนวนทั้งหมด 60 ที่นั่ง สมาชิกท้ังหมดของ

สภานิติบัญญัติแห่งเขตปกครองพิเศษฮ่องกงจัดตั้งขึ้นโดยการเลือกตั้งโดยใช้คะแนนเสียงแบบสากล  

แบ่งออกเป็น 

- สมาชิก 30 ที่นั่งมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดยผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง (Functional 

Constituencies)  

- อีก 30 ที่นั่งมาจากการเลือกตั้งคะแนนเสียงจากผู้มีสิทธิออกเสียง (Popular Vote)  

 ผู้ที่มีสิทธิได้รับคัดเลือกต้องเป็นพลเมืองจีนที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในภูมิภาคนี้โดยไม่มีสิทธิ์พำนักใน

ต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรในภูมิภาคซึ่งไม่มีสัญชาติจีนหรือผู้มีสิทธิพำนักในต่างประเทศ 

อาจได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งภูมิภาคด้วย โดยต้องมีสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 20 ของสมาชิก

ดังกล่าว 

 วาระการดำรงตำแหน่งของสภานิติบัญญัติเขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีกำหนด 4 ปี ยกเว้นวาระแรก

ซึ่งจะมีอายุ 2 ปี หากสภานิติบัญญัติแห่งเขตปกครองพิเศษฮ่องกงถูกยุบโดยหัวหน้าผู้บริหารต้องได้รับการ

จัดตั้งใหม่ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งเขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกสภานิติ

บัญญัติ ต้องเป็นพลเมืองจีนที่มีอายุไม่ต่ำกว่า 40 ปี ซึ่งเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ถาวรของภูมิภาคนี้โดยไม่มีสิทธิ

พำนักในต่างประเทศและพำนักอยู่ในฮ่องกงไม่ต่ำกว่า 20 ปี ร่างกฎหมายที่ผ่านโดยสภานิติบัญญัติของ

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงจะมีผลก็ต่อเมื่อได้ลงนามและประกาศใช้โดยประธานเจ้าหน้าที่บริหารเท่านั้น 

ฝ่ายตุลาการ 

 ศาลยุติธรรมของฮ่องกงเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานยุติธรรมในฮ่องกง โดยมีอำนาจ พิจารณา

พิพากษาทั้งคดีอาญาและคดีแพ่ง ไม่ว่าจะเกิดจากข้อพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกันเอง หรือเกิดจากข้อ

พิพาทระหว่างเอกชนกับรัฐบาล   
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 ฮ่องกงใช้ระบบ Common Law โดยผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาเพื่อลงโทษผู้กระทำผิดด้วยตนเอง 

แล้วรวบรวมพยานหลักฐานมานําสืบความผิดของจําเลยในศาล 

 ศาลของเขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะใช้อำนาจตุลาการอย่างเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง 

ใด ๆ สมาชิกของตุลาการจะต้องได้รับการยกเว้นจากการดำเนินคดีตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ของ

ตุลาการ ผู้พิพากษาของศาลในเขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะได้รับการแต่งตั้งโดยหัวหน้าผู้บริหารตาม

คำแนะนำของคณะกรรมการอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษาท้องถิ่น  บุคคลจากวิชาชีพทางกฎหมาย 

และบุคคลที่มีชื่อเสียงจากภาคส่วนอื่น ๆ 

 

ประชาธิปไตยในฮ่องกง 

การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตย ค.ศ. 2003 

 หลังฮ่องกงกลับคืนสู่แผ่นดินใหญ่เมื่อค.ศ. 1997 สถานการณ์การเมืองในฮ่องกงค่อนข้างตึงเครียด

เนื่องจากเหตุการณ์นองเลือดที่จตุรัสเทียนอันเหมินในแผ่นดินใหญ่ ค.ศ. 1989 รัฐบาลปักกิ่งกังวลว่า 

ชาวฮ่องกงจะต่อต้านรัฐบาลกลาง แยกตัว และแบ่งแยกดินแดนออกไปเป็นอิสระ ฝ่ายค้านถูกมองว่าได้รับ

การสนับสนุนจากกลุ่มอาณานิคมเดิม เพื่อใช้เรียกร้องประชาธิปไตยทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง

ประชาชนและรัฐบาลฮ่องกง นักการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยหลายคนถูกกล่าวหาไม่รักชาติและกระทำการ

ภายใต้อิทธิพลของกองกำลังต่างประเทศ (Christine Loh, 2006: 295) และเพ่ือลดเพ่ือลดความนิยมของ

นักการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยลง รัฐบาลปักกิ่งจึงสนับสนุนนักการเมืองที่สนับสนุนรัฐบาลปักกิ่งและ  

พรรคคอมมิวนิสต์จีน เพ่ือให้สามารถควบคุมสภานิติบัญญัติได้ 

 รัฐบาลปักกิ่งเห็นถึงความจำเป็นที่จะบัญญัติกฎหมายความมั่นคงมาตรา  23 ลงในกฎหมาย

พ้ืนฐาน ซึ่งว่าด้วย “ห้ามกระทำการที่เป็นการกบฏ การแยกตัว การปลุกระดมบ่อนทำลายต่อรัฐบาลปักกิ่ง 

รวมถึงการโจรกรรมข้อมูลลับของรัฐบาลและหน่วยงานทางการเมืองต่างประเทศจากการดำเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในฮ่องกง” เมื่อ ตง ชีหวา ผู้บริหารสูงสุดคนแรกของฮ่องกงซึ่งมีแนวคิดอนุรักษ์นิยม ขึ้นดำรง

ตำแหน่งในค.ศ. 2002 ได้กีดกันนักการเมืองที่สนับสนุนประชาธิปไตยจากตำแหน่งทางการเมือง ไม่เพียง

แค่รัฐมนตรีคณะมนตรีบริหารฮ่องกง แต่รวมถึงองค์กรที่ปรึกษาและที่ปรึกษาที่สำคัญ  
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 ตง ชีหวายังประกาศอีกว่าถึงเวลาที่ฮ่องกงจะจัดการกับกฎหมายความมั่นคงมาตรา 23 ฉบับนี้ 

หลังการปรึกษาหารือสาธารณะในเดือนกันยายนถึงธันวาคม ค.ศ. 2002 รัฐบาลฮ่องกงแจ้งว่าเสียงส่วน

ใหญ่สนับสนุนมาตรานี้  ร่างกฎหมายฉบับนี้จึงส่งเข้าสภานิติบัญญัติในเดือนกุมภาพันธ์  ค.ศ. 2003  

จะอภิปรายครั้งสุดท้ายและผ่านในวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากข่าวการร่าง

กฎหมายฉบับนี้แพร่ออกไป ชาวฮ่องกงต่างเกรงว่ากฎหมายนี้จะปิดกั้นอิสรภาพของประชาชนจากรัฐบาล

ปักก่ิงอย่างสิ้นเชิงจึงออกมาเดินขบวนประท้วงต่อต้านมากถึง 500,000 คนในวันที ่1 กรกฎาคม 2003  

 ด้วยจำนวนคนที่ออกมาต่อต้านมีจำนวนมากร่วมแสนคน ผู้บริหารสูงสุด ตง ชีหวา จึงประกาศ

แก้ไขร่างกฎหมายฉบับนี้เพื่อคลายความกังวลดังกล่าว แต่จะดำเนินการต่อไปในวันที่ 9 กรกฎาคม  

ค.ศ 2003 ในขณะเด ียวก ัน เม ื ่อร ัฐบาลป ักก ิ ่ ง เห ็นจำนวนมวลชนที ่ออกมาต ่อต ้านจ ึงจ ัดตั้ ง   

Central Leading Group (CLG) เพื ่อตรวจสอบความผิดพลาดในการบริหารและกำหนดนโยบายใน

อนาคต (Christine Loh, 2006: 296) การตัดสินใจจะถอนร่างกฎหมายฉบับนี้หรือไม่ขึ้นอยู่กับรัฐบาล

ปักก่ิงเท่านั้น แต่ผลสุดท้ายก็เพิกถอนไปในที่สุด การประท้วงในครั้งนี้ถือเป็นการประท้วงครั้งใหญ่ครั้งหนึ่ง

นับตั้งแต่ฮ่องกงกลับคืนสู่แผ่นดินใหญ่ในค.ศ. 1997 แม้ว่าจะเพิกถอนไปแล้วแต่กฎหมายมาตรานี้ต่าง 

ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนัก สะท้อนให้เห็นว่าจีนพยายามจำกัดสิทธิเสรีภาพของคนฮ่องกง 

 เนื่องจากการบริหารที่ล้มเหลวของ ตง ชีหวา และความนิยมเริ่มลดลง คนฮ่องกงจึงมองว่า 

ไร้ความสามารถ มีรัฐมนตรีหลายคนลาออกจากตำแหน่ง รวมถึงรัฐบาลปักกิ่งหมดความเชื่อมั่น ในที่สุด 

ตง ชีหวา ลาออกจากตำแหน่งด้วยเหตุผลปัญหาทางสุขภาพในค.ศ. 2004 

 วันที่ 26 มีนาคม 2004 รัฐบาลปักกิ่งประกาศว่าคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาประชาชน

แห่งชาติ (Standing Committee of the National People's Congress หรือ NPCSC) ซึ่งเป็นโครงสร้าง

การปกครองที่สำคัญในจีนรองลงมาจากรัฐธรรมนูญของจีน ได้รับอำนาจตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญ

จีนในการตีความกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภาแห่งชาติ และในกฎหมายพื้นฐานของฮ่องกง มาตรา 158 

ยังระบุไว้ด้วยว่าอำนาจการตีความกฎหมายนี้จะตกเป็นของ NPCSC ตามอำนาจทางกฎหมายที่ระบุไว้

ข้างต้นรัฐบาลปักกิ่งจึงใช้ NPCSC เป็นเครื่องมือในการตีความภาคผนวก 1 และ 2 ในบทบัญญัติกฎหมาย

พื้นฐาน ข้อที่เกี ่ยวข้องกับการเลือกตั้งและกำหนดให้ผู ้บริหารสูงสุดของฮ่องกงต้องส่งรายงานไปยัง  

NPCSC ว่ามีความจำเป็นต้องปฏิรูปการเลือกตั้งหรือไม่ (Albert H.Y. Chen, 2017: 75) หรือกล่าวได้ว่า

การจะเปลี่ยนแปลงสิ่งใดก็ตาม โดยเฉพาะกฎหมายการเลือกตั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลปักก่ิง
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ก่อน สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลปักกิ่งพยายามยับยั้งความเป็นประชาธิปไตยในฮ่องกง การเลือกตั้งผู้บริหาร

สูงสุดที่จะจัดขึ้นในค.ศ. 2007 และเลือกตั้งสภานิติบัญญัติในค.ศ. 2008 มีการยื่นรายงานเพื่อพิจารณาว่า

ควรปฏิรูปการเลือกตั้งหรือไม่เช่นกัน แต่การพิจารณานี้ผลสุดท้ายขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลาง การประกาศ

เช่นนี้ของรัฐบาลปักก่ิงทำให้เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2004 ประชาชนกว่าแสนคนออกมาเดินขบวนประท้วง

ให้ปฏิรูปการเลือกตั้งให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น รัฐบาลปักกิ่งจึงประกาศผ่านสื่อ เน้นย้ำถึงจุดยืนหลัก  

มีใจความหลักว่าอำนาจการตัดสินสุดท้ายขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลางและฮ่องกงควรบริหารโดยคนฮ่องกงที่มี

ความรักชาติ 

 ต่อมาในค.ศ. 2005 สถานการณ์การเมืองในขณะนี้สร้างความประหลาดใจให้คนฮ่องกงเป็น 

อย่างมาก เมื ่อรัฐบาลปักกิ ่งแต่งตั ้งโดนัลด์  จาง (Donald Tsang) ขึ ้นมารับตำแหน่งผู ้บริหารสูงสุด  

ซึ่งรัฐบาลปักกิ่งมองว่าเป็นที่นิยมในหมู่ประชาชนและค่อนข้างเข้าใจระบบการทำงานของรัฐบาล  อีกทั้ง

หลังจากขึ้นมาดำรงตำแหน่งแล้ว มีการปรับโครงสร้างการบริหารใหม่ทั้งหมด สมาชิกสภาบริหารไม่ใช่

คณะรัฐมนตรีที่แท้จริงแต่เป็นคณะที่ปรึกษา คอยเอื้อประโยชน์ให้รัฐบาลในลักษณะการสนับสนุนข้าม 

ภาคส่วน  (Christine Loh, 2006: 307) นอกจากนี้ รัฐบาลปักกิ่งยังออกกฎสำหรับการออกเสียงเลือกตั้ง

ลงคะแนนแบบสากล (universal suffrage)  ที่จะจัดขึ้นในค.ศ. 2007 และ 2008 ตามลำดับ กฎดังกล่าว

มีดังนี ้

กฎในการเลือกตั้งผู้บริหารสูงสุด ค.ศ. 2007 ประกอบด้วย 

- เพ่ิมสมาชิกคณะกรรมการเลือกตั้งจากเดิมที่มีท้ังหมด 800 คนเป็น 1,600 คน  

- เพิ ่มสมาชิกคณะกรรมการเลือกตั ้งที่มาจากภาคธุรกิจ หน่วยงานวิชาชีพ กลุ ่มแรงงานและ 

ภาคสังคมอ่ืน ๆ จากเดิมกลุ่มละ 200 คนเป็นกลุ่มละ 300 คน 

- เพิ่มสมาชิกคณะกรรมการเลือกตั้งที่มาจากภาคการเมืองจากเดิม 200 คนเป็น 700 คน โดยรวม

ทั้งสมาชิกสภาเขตท้ังหมด 529 เขตด้วย 

- สำหรับการเสนอชื่อผู้ที ่จะรับตำแหน่งผู ้บริหารสูงสุด ให้ใช้เสียงจากคณะกรรมการเลือกตั้ง 

จากเดิม 100 คน เพ่ิมเป็น 200 คน 

- กระบวนการเลือกตั้งต้องดำเนินต่อไป แม้ว่าคนที่ได้รับการเสนอชื่อจะมีเพียงคนเดียว 

กฎในการจัดตั้งสภานิติบัญญัติ ค.ศ. 2008 ประกอบด้วย 
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- จำนวนที่นั่งของสมาชิกสภานิติบัญญัติเพิ่มจาก 60 ที่นั่งเป็น 70 ที่นั่ง 

- จำนวนที่นั่งของสมาชิกตามเขตเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นจาก 1 ที่นั่งเป็น 6 ที่นั่ง 

จากกฎทีป่ระกาศออกมานี้ คนฮ่องกงผิดหวังกับข้อจำกัดในการเลือกตั้งที่รัฐบาลปักกิ่งสร้างขึ้นมา ซึ่งหาก

ดูตามกฎหมายพื้นฐานแล้ว เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนารัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยในฮ่องกงคือ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งแบบสากล รัฐบาลปักกิ่งสร้างพรรคพันธมิตรประชาธิปไตยเพื่อสิ่งที่ดีกว่า

และความก้าวหน้าของฮ่องกง (Democratic Alliance for the Betterment of Hong Kong หรือ DAB) 

ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่สนับสนุนฝ่ายรัฐบาลปักก่ิง เพ่ือให้ชนะการเลือกตั้ง  

 การเลือกตั้งผู้บริหารสูงสุดจัดขึ้นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2007 ผลการเลือกตั้งสรุปว่าโดนัลด์ จาง 

ได้รับชัยชนะและดำรงตำแหน่งผู้บริหารสูงสุดจนถึงค.ศ. 2012 ส่วนผลการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติที่จัดขึ้น

เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2008 ผลการเลือกตั้งสรุปว่าพรรค DAB ซึ่งเป็นพรรคสนับสนุนรัฐบาลปักกิ่งได้รับ 

ชัยชนะ ส่วนพรรค Democratic Party ซึ ่งเป็นพรรคการเมืองฝ่ายประชาธิปไตยได้รับคะแนนเสียง 

อย่างล้นหลามถึง 60% ของสภา 

 ในค.ศ. 2012 รัฐบาลปักกิ่งยังพยายามบรรจุหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติที่เกี่ยวข้องศีลธรรมและ

ความรักชาติทุกโรงเรียนในเขตปกครองพิเศษฮ่องกง พยายามปลูกฝังความเป็นชาตินิยมและระบอบ

คอมมิวนิสต์ โดยทางการจีนผ่านงบประมาณการศึกษาจำนวนกว่า 2 พันล้านบาท เพื่อพัฒนาหลักสูตร

การศึกษาในฮ่องกงหลังจากที่หลักสูตรต่าง ๆ ไม่ได้รับการปรับปรุงตั้งแต่อังกฤษคืนฮ่องกงให้อยู่ในอำนาจ

อธิปไตยของจีน ทำให้มีการชุมนุมประท้วงจากประชาชน ซึ่งเพิ่มระดับการชุมนุมขึ้นเรื่อย ๆ จนทำให้

รัฐบาลปักก่ิงยุติการบรรจุการศึกษาหลักสูตรดังกล่าว (ปาจรีย์ บุญชิต, 2560: 21) 

การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตย ค.ศ. 2014 

 เหตุการณ์การเร ียกร้องประชาธิปไตยในค.ศ. 2014 หรือรู ้จ ักกันในชื ่อ “ขบวนการร ่ม” 

(Umbrella Movement) เป็นการลุกฮือของมวลชนครั้งใหญ่ครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ฮ่องกง 

 การขึ้นมามีอำนาจของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ส่งผลกระทบต่อ

การปกครองตนเองของฮ่องกงเป็นอย่างมาก เนื่องจากสี จิ้นผิงมีแนวคิดชาตินิยม ต้องการรวมศูนย์อำนาจ

ให้อยู่ที ่รัฐบาลกลางมากขึ้น ชนวนเหตุการณ์ลุกฮือของมวลชนในครั้งนี้เกิดจากสำนักงานสารสนเทศ 

แห่งคณะรัฐมนตรีจีนได้เผยแพร่สมุดปกขาวในวันที่  10 มิถุนายน ค.ศ. 2014 ต่อสาธารณะให้ประชาชน
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รับทราบ มีความยาวกว่า 23,000 ตัวอักษรจีน มีใจความเกี่ยวกับ “การบรรลุซึ่งหนึ่งประเทศสองระบบ

ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง” โดยบรรยายถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของฮ่องกงที ่กลับคืนสู ่จีน  

การจัดตั ้งเขตบริหารพิเศษฮ่องกง การทำความเข้าใจการดำเนินงาน และการทบทวนนโยบายหนึ่ง

ประเทศสองระบบในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง ว่าจะมีประโยชน์ต่อการพิทักษ์อำนาจอธิปไตยความมั่นคง

และการพัฒนาของประเทศ เพ่ือสรุปผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลปักก่ิง หลังจากท่ีฮ่องกงกลับมาเป็นส่วน

หนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งสรุปได้ว่ารัฐบาลปักกิ่งจะมีอำนาจในการปกครองเขตบริหารพิเศษ

ฮ่องกงทั้งหมดและมีอำนาจในการปกครองอย่างสมบูรณ์แต่เพียงผู้เดียว  ถือเป็นการละเมิดต่อนโยบาย 

หนึ่งประเทศสองระบบที่รัฐบาลปักกิ่งได้กล่าวในปฏิญญาร่วมว่าจะยังคงให้เขตบริหารพิเศษฮ่องกงใช้

ระบบทุนนิยมทางเศรษฐกิจและใช้ระบบการเมืองที ่เป ็นประชาธิปไตยแบบเดิมเป็นเวลา 50 ปี  

(ปาจรีย์ บุญชิต, 2560: 22) 

 หลังสมุดปกขาวฉบับนี้ถูกเผยแพร่ออกมา ชาวฮ่องกงต่างกังวลถึงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลใน 

ด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาผู้บริหารเขตบริหารพิเศษฮ่องกงจะมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมที่

มีคณะกรรมการการเลือกตั้งจำนวน 1,200 คนเป็นผู้ตัดสิน ซึ่งคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นฝ่ายสนับสนุน

รัฐบาลปักกิ ่ง ชี ้ให้เห็นว่าผู ้ที ่จะขึ ้นมาบริหารเขตบริหารพิเศษฮ่องกงจะต้องผ่านการคัดกรองจาก  

รัฐบาลปักก่ิง ชาวฮ่องกงจึงรู้สึกว่าถูกลิดรอนสิทธิในการเลือกผู้นำ หลังจากนั้นมีการจัดทำประชามติขึ้นใน

วันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ. 2014 เรียกร้องให้พลเมืองฮ่องกงมีสิทธิเสนอชื่อผู้เข้ารับการเลือกตั้งผู้บริหาร  

เขตปกครองพิเศษฮ่องกง แต่การทำประชามติดังกล่าวถูกกล่าวอ้างว่าเป็นเพียงความเห็น ไม่มีผลทาง

กฎหมาย  

 ในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2014 ชาวฮ่องกงจึงออกมารวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานจาก

การควบคุมของรัฐบาลปักก่ิง โดยมีแกนนำ 2 กลุ่ม คือ 

- กลุ่มนักเคลื่อนไหวท้องถิ่นหรือ Occupy Central with Love and Peace นำโดยเบนนี ไถ  

รองคณะบดี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยฮ่องกง 

- กลุ่มนักศึกษาและนักกิจกรรมหรือ Scholarism นำโดยโจชัว หว่อง นักศึกษาที่มีบทบาททาง

การเมือง 
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 ในระยะแรกผู้เข้าร่วมมีจำนวนไม่มากนัก เป็นเพียงกลุ่มนักศึกษา นักวิชาการ นักกิจกรรมและผู้มี

รายได้ปานกลาง ต่อมาในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2014 คณะกรรมการประจำสภาประชาชนแห่งชาติของ

จีนมีมติจำกัดสิทธิการออกเสียงเลือกตั ้งทั ่วไปในการเลือกตั ้งผู ้บริหารเขตบริหารพิเศษฮ่องกง   

กลุ่มนักศึกษาจึงเริ่มประท้วงโดยหยุดเรียน 1 สัปดาห์ และยกระดับการชุมนุมเข้ายึดจตุรัสหน้าทำเนียบ

รัฐบาลโดยมีโจชัว หว่องเป็นแกนนำ แต่โจชัว หว่องและเพื่อนอีก 2 คนถูกจับกุมเป็นเวลา 46 ชั่วโมงถึง

ได้รับการปล่อยตัว สถานการณ์การประท้วงเริ่มรุนแรงขึ้น ผู้ชุมนุมเริ่มปิดก้ันถนนหลักโดยวางราวกั้น และ

ปิดย่านการค้า ต่อมาตำรวจเข้าสลายการชุมนุม ผู้เข้าร่วมการประท้วงในวันนั้นต้องเผชิญแก๊สน้ำตา 

สเปรย์พริกไทยและกระบองจากกลุ่มตำรวจ ผู้ชุมนุมจึงใช้ร่มในการป้องกันตัว เมื่อภาพการสลายชุมนุมถูก

เผยแพร่ออกไป ชาวฮ่องกงต่างวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักถึงการกระทำที่เกินกว่าเหตุของกลุ่มตำรวจ การ

ชุมนุมในครั้งนี้ได้รับการขนานนามว่า “ขบวนการร่ม” (Umbrella Movement) และร่มจึงกลายเป็น

สัญลักษณ์ในการต่อสู้ครั้งนี้ 

 สถานการณ์เริ่มตึงเครียดมากขึ้น มีประชาชนออกมาเข้าร่วมการประท้วงในครั้งนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ 

โดยเข้ายึดสถานที่สำคัญในฮ่องกง การชุมนุมขยายออกไปมากขึ้นจากที่มีเพียงประเด็นการเรียกร้อง

ประชาธิปไตย เริ่มมีประเด็นโครงสร้างทางสังคม ปัญหาคุณภาพชีวิตที่ย่ำแย่ เนื่องจากฮ่องกงถูกครอบงำ

ด้วยนักธุรกิจรายใหญ่จากจีนที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ ทำให้ค่าครองชีพในฮ่องกงสูงขึ้น ส่งผลให้เกิด

ความเหลื่อมล้ำสูง คนจนมีจำนวนมากขึ้นและประชาชนเป็นหนี้สินตั้งแต่อายุไม่มากนัก  

 ในวันที่ 29 กันยายน ค.ศ. 2014 เหลียง ชุนอิง หัวหน้าคณะบริหารเกาะฮ่องกงออกแถลงการณ์

เรียกร้องให้ยุติการชุมนุมและขอเจรจากับผู้ชุมนุม ซึ่งจะเป็นทางออกที่ทำให้เกิดกระบวนการปฏิรูปทาง

การเมือง และคลี่คลายวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจากการชุมนุมด้วย แต่ผู ้ประท้วงปฏิเสธและ

เรียกร้องใหเ้หลียง ชุนอิง ลาออกภายในวันที ่1 ตุลาคม ค.ศ. 2014 เพ่ือรับผิดชอบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 

 การชุมนุมยืดเยื้อมาจนถึงวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2014 ซึ่งวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปีเป็นวันชาติจีน  

ชาวฮ่องกงออกมาประท้วงแสดงจุดยืนนับแสนคน และเหลียง ชุนอิงไม่ลาออกตามข้อเรียกร้อง โดยกล่าว

อ้างว่าต้องอยู่เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเมือง หากลงจากตำแหน่ง ทางรัฐบาลปักกิ่งจะจัดตั้งผู้นำ 

คนใหม่ข้ึนมา หากตนอยู่ต่อ คนฮ่องกงจะสามารถไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งผู้นำคนใหม่ได้  
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 ในส่วนของทางรัฐบาลปักกิ่งเมื่อเห็นการชุมนุม พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ข่าวไปถึงจีนแผ่นดินใหญ่

และจากประสบการณ์ที่ผ่านมา รัฐบาลปักกิ่งเห็นว่ายิ่งใช้ความรุนแรงแก้ปัญหา สถานการณ์ยิ่งเลวร้าย

มากยิ่งขึ้น จึงปล่อยให้การชุมนุมยืดเยื้อต่อไป รอให้ผู้ชุมนุมหมดแรงแล้วสถานการณ์จะคลี่คลายลงไปเอง 

ประกอบกับผู้ประกอบการในย่านธุรกิจเรียกร้องให้ยุติการชุมนุมเนื่องจากความเสียหายที่ได้รับจากการ

ชุมนุม หลังจากที่ประท้วงมาได้ 79 วัน ผู้ประท้วงจึงเริ่มเก็บสิ่งของและเคลื่อนย้ายออก พร้อมทั้งติดป้าย 

สีเหลืองขนาดใหญ่ว่า “We will be back” การประท้วงในครั้งนี้จึงยุติลง 

 ภายหลังการชุมนุมครั้งนี้ แกนนำอย่าง เบนนี ไถ ถูกตั้งข้อกล่าวหาก่อความวุ่นวายในที่สาธารณะ 

ยุยงปลุกปั่นให้ผู้อื่นก่อความวุ่นวายในที่สาธารณะ และยุยงผู้อื่นให้ปลุกปั่นบุคคลที่ 3 ก่อความวุ่นวายใน 

ที่สาธารณะ โทษจำคุกไม่เกิน 7 ปี ส่วนโจชัว หว่องและเพ่ือน ถูกตั้งข้อหาปลุกปั่นให้คนออกมาชุมนุมโดย

ไม่ได้รับอนุญาต ขัดขวางการทำงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจและละเมิดอำนาจ ศาลชั้นอุทธรณ์ตัดสินให้

ต้องโทษจำคุกอยู่ในเรือนจำ 6 - 8 เดือน (ปาจรีย์ บุญชิต, 2560: 27) 

 วันที่ 18 มิถุนายน 2015 รัฐบาลฮ่องกงเสนอให้มีการปฏิรูปการเลือกตั้งต่อสภานิติบัญญัติ ภายใต้

ข้อเสนอการปฏิรูปกระบวนการเสนอชื่อจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การแนะนำจากสมาชิก และ 

การเสนอชื่อจากคณะกรรมการ สำหรับการแนะนำจากสมาชิก บุคคลใดที่ได้รับเสียงจากคณะกรรมการ

สรรหาอย่างน้อย 120 โหวต จากคณะกรรมการเสนอชื่อทั้งหมด 1,200 คน สามารถขอลงชิงตำแหน่ง

ผู้บริหารสูงสุดได้และผู้สมัครจะไม่มีทางได้รับคะแนนโหวตมากกว่า 240 เสียงจากคณะกรรมการสรรหา 

ดังนั ้นจึงมีอย่างน้อย 5-10 คนที ่สามารถขอเสนอชื ่อได้  สำหรับการเสนอชื ่อจากคณะกรรมการ 

คณะกรรมการสรรหาจำนวน 1,200 คนจะเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียง 2-3 คนจาก 5-10 คนผ่านการ

ลงคะแนนลับ คณะกรรมการอาจลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครทั้งหมดหรืออย่างน้อย 2 คน ผู้สมัคร 2-3 คน 

ที่ได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกมากกว่าครึ่งหนึ่งและด้วยคะแนนเสียงสูงสุดจะกลายเป็นผู้สมัครรับ

เลือกตั้งอย่างเป็นทางการ  

 การปฏิรูปการเลือกตั้งนี้จะอนุมัติได้ต้องมีเสียงข้างมาก 2 ใน 3 หรือสมาชิกจำนวน 47 คนจาก 

70 คนของสภานิติบัญญัติ อย่างไรก็ตาม สมาชิกสภานิติบัญญัติที่สนับสนุนประชาธิปไตย ซึ่งครองที่นั่งใน

สภา 27 ที่นั่งโหวตคัดค้านการปฏิรูปที่เสนอขึ้นมานี้  ในท้ายที่สุดมีเพียง 37 โหวตเท่านั้นจาก 70 โหวต 

โดยแบ่งออกเป็นโหวตคัดค้าน 28 เสียง เห็นด้วย 8 เสียง และงดออกเสียง 1 เสียง ข้อเสนอนี้จึงเพิกถอน

ไป  
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 ในค.ศ. 2016 มีการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติขึ้น คนฮ่องกงออกมาใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากถึง 

58% โดยครึ่งหนึ่งของสภานิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ผู้สมัครหลายคนเป็นนักเคลื่อนไหว

เรียกร้องประชาธิปไตย ต่อมาค.ศ. 2017 มีการจัดการเลือกตั้งผู้บริหารสูงสุดเกาะฮ่องกงเป็นครั้งแรก 

ลักษณะการเลือกตั้งเป็นแบบการเลือกตั้งโดยอ้อมที่มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง จำนวน 1,200 คนเป็น 

ผู้ตัดสิน โดยในการเลือกตั้งครั้งนี้มีกลุ่มผู้สนับสนุนประชาธิปไตยออกมาชุมนุมคัดค้านที่ด้านนอกสถานที่

จัดการเลือกตั้งจำนวนหนึ่ง แต่การเลือกตั้งยังคงดำเนินต่อไป 

 ผลการเลือกตั้งในค.ศ. 2017 ทำให้แคร์รี่ แลม ชนะการเลือกตั้งด้วยคะแนนเสียง 777 คะแนน 

ซึ่งเมื่อค.ศ. 2014 แคร์รี่ แลม มีบทบาทในฐานะผู้บริหารสูงสุดของฮ่องกง คือ การพยายามผลักดันให้มี

การปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญในเนื้อหาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้ว่าการเกาะฮ่องกง พยายามเปิดโอกาสให้มี

การถกเถียงเกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้ว่าการเกาะฮ่องกง มีการเข้าไปพูดคุยกับนักศึกษาและเข้าร่วมโต้วาที 

กับนักศึกษาผ่านทางโทรทัศน์ (กานท์กลอน รักธรรม, 2560 อ้างถึงในปาจรีย์ บุญชิต, 2560: 28)  

 หลังชนะการเลือกตั้ง แคร์รี่ แลม ได้ให้คำม่ันสัญญาในพิธีสาบานตน เพ่ือรับตำแหน่งผู้ว่าการเขต

ปกครองพิเศษฮ่องกงว่า “จะสมานรอยร้าว เยียวยาความรู้สึกคับข้องใจ และสร้างสังคมให้เป็นปึกแผ่น

เพ่ือก้าวไปข้างหน้า โดยยินดีรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลาย และยึดในค่านิยมหลักของสังคมฮ่องกง เช่น 

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน เสรีภาพของสื่อมวลชน และการแสดงความคิดเห็น การเคารพใน

สิทธิมนุษยชน และยึดตามกฎหมาย” (บีบีซี, 2560) 

การชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตย ค.ศ. 2019 

 หลังสิ้นสุดการประท้วงครั้งใหญ่ในค.ศ. 2014 หรือขบวนการร่วม (Umbrella Movement) 

เหตุการณ์ครั ้งนั ้นถือเป็นจุดประกายความตึงเครียดทางการเมืองในฮ่องกงให้หนักยิ ่งขึ ้น  กระแส

ประชาธิปไตยในฮ่องกงเป็นที่พูดถึงในวงกว้าง การเมืองในฮ่องกงถูกแบ่งออกเป็นสองขั้วอย่างชัดเจน คือ 

ฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลปักกิ่ง และฝ่ายสนับสนุนประชาธิปไตย เมื่อปลายค.ศ. 2019 เกิดเหตุการณ์ประท้วง

ในฮ่องกงขึ้นอีกครั้ง โดยในการต่อสู้ครั้งนี้เป็นที่จับตามองของนานาชาติ 

 สืบเนื ่องมาจากคดีฆาตกรรมในเดือนกุมภาพันธ์  ค.ศ. 2018 ชายฮ่องกงวัย 19 ปี ถูกตั้ง 

ข้อกล่าวหาว่าสังหารแฟนสาววัย 20 ปีที่กำลังตั้งครรภ์ขณะที่เดินทางไปเที่ยวไต้หวันด้วยกัน ผู้ต้องหา

ดังกล่าวหนีออกจากไต้หวันแล้วกลับไปยังฮ่องกง แม้จะสามารถระบุตัวตนผู้ก่อเหตุได้แล้ว แต่ไม่สามารถ
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จับกุมในข้อหาฆาตกรรมได้ เพราะสถานที่ก่อเหตุเกิดขึ้นในไต้หวัน และทางฮ่องกงไม่สามารถส่งตัวผู้ร้าย

ให้ทางการไต้หวันได้เช่นกัน เนื่องจากทั้งสองไม่มีสนธิสัญญาส่งผู้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน ผู้ต้องหาจึงถูก

ตัดสินโทษแค่ในคดีฟอกเงินเท่านั้น วันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2019 รัฐบาลฮ่องกงจึงเสนอ “ร่างรัฐบัญญัติ

กฎหมายผู้หนีคดีและความช่วยเหลือร่วมกันทางกฎหมายในคดีอาญา (แก้ไขเพิ่มเติม) ค.ศ. 2019” 

(Fugitive Offenders and Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Legislation 

(Amendment) Bill 2019) หรือ “ร่างรัฐบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน” (the Extradition Law) ซึ่งการแก้ไข

กฎหมายส่งผู้ร้ายข้ามแดนนี้จะเปิดโอกาสให้ทางการจีน ไต้หวัน และมาเก๊า ร้องขอการส่งตัวผู้ร ้าย 

ข้ามแดน กรณีมีผู้ต้องสงสัยที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดทางอาญาต่าง ๆ เช่น ฆาตกรรมและข่มขืน 

จากนั้นจะมีการพิจารณาการร้องขอเป็นรายกรณี หมายความว่ากฎหมายนี้จะครอบคลุมไปถึงการส่งตัว

ผู้ร้ายข้ามแดนให้เขตอำนาจอื่นที่ไม่มีข้อตกลงส่งผู้ร้ายข้ามแดนกับฮ่องกงด้วย  

 หลังข่าวการร่างกฎหมายฉบับนี้เผยแพร่ออกไป ชาวฮ่องกงเกรงว่าจะเป็นการเปิดทางให้ทางการ

จีนสามารถดำเนินคดีหรือดำเนินการใด ๆ กับผู้ที่เห็นต่างทางการเมืองหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อทางการจีน 

อาจถูกทางการจีนตั้งข้อกล่าวหาอย่างไม่เป็นธรรมและถูกดำเนินคดีอย่างไม่ถูกต้อง  โดยเฉพาะกลุ่มผู้ 

ที่ทำงานด้านสังคม มนุษยธรรม และสื่อมวลชน ซึ่งถือเป็นการคุกคามอิสรภาพของฮ่องกง ชาวฮ่องกงยัง

มองว่าการผลักดันร่างกฎหมายฉบับนี้  เป็นเพียงข้ออ้างของรัฐบาลฮ่องกงที่เสนอร่างกฎหมายฉบับนี้ 

เพื่อลดอัตราการซ่องสุมอาชญากร และเพื่อไม่ให้ภาพลักษณ์ของประเทศกลายเป็นแหล่งหลบภัยของ

อาชญากร กลุ่มนักวิเคราะห์ นักสิทธิมนุษยชนจำนวนมาก รวมถึงประชาชนส่วนใหญ่ของฮ่องกงต่างเชื่อ

ว่าร่างกฎหมายการส่งผู้ร้ายข้ามแดนฉบับนี้มีรัฐบาลจีนเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการผลักดัน  เพื่อแทรกแซงและ

เข้ามามีอิทธิพลทางการเมืองในฮ่องกง (ภัททิยา ภัทรพันธุ์พงศ์, 2562: 20) 

 วันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 2019 แคร์รี่ แลม ผู้บริหารสูงสุดฮ่องกงในขณะนั้น กล่าวเห็นด้วยกับ 

ร่างกฎหมายฉบับนี้และจะส่งเข้าสภาเพ่ือเสนอร่างกฎหมาย ประชาชนจึงออกมาเดินขบวนไปที่รัฐสภาเพ่ือ

ต่อต้านการร่างกฎหมายฉบับนี้ แต่รัฐบาลฮ่องกงยืนยันว่าจะส่งร่างพ.ร.บ.เข้าเสนอต่อสภานิติบัญญัติ  

ชาวฮ่องกงออกมาต่อต้านอย่างต่อเนื่อง ในเดือนมิถุนายนสถานการณ์รุนแรงและตึงเครียดมากยิ ่งขึ้น  

วันที่ 12 มิถุนายน 2019 ตำรวจเข้าสลายการชุมนุมครั้งแรกโดยใช้แก๊สน้ำตาและสเปรย์พริกไทย ต่อมา

วันที่ 15 มิถุนายน แคร์รี่ แลม ประกาศเลื่อนการพิจารณาร่างกฎหมายออกไปโดยไม่มีกำหนด แต่วัน
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ต่อมาชาวฮ่องกงมารวมตัวกันชุมนุมนับล้านคน ซึ่งมากสุดในประวัติศาสตร์ พร้อมกับข้อเรียกร้อง 5 ข้อ 

ประกอบด้วย 

 1) ถอดถอนร่างกฎหมายส่งผู้ร้ายข้ามแดนอย่างเป็นทางการ 

 2) ยกเลิกข้อกล่าวหาทั้งหมดและปล่อยตัวผู้ประท้วงที่ถูกจับกุม 

 3) เพิกถอนลักษณะของการประท้วงในครั้งนี้ว่าเป็น "การก่อจลาจล" เนื่องจากการปกระท้วง 

     ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามระบอบประชาธิปไตย 

 4) จัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนอิสระท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมือง เกี่ยวกับความรุนแรงของ 

     ตำรวจที่เกินกว่าเหตุ 

 5) ดำเนินการเลือกตั้งประธานเจ้าหน้าที่บริหารและสมาชิกนิติบัญญัติทุกคนด้วยระบบคะแนน 

     เสียงสากล 

 วันที่ 1 กรกฎาคม 2019 มีผู้ชุมนุมบางส่วนบุกสภานิติบัญญัติ ทำลายทรัพย์สินในอาคาร ยิ่งเวลา

ผ่านไปการประท้วงยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ผู้ประท้วงหยุดงาน ปิดถนน รวมถึงเข้ายึดสนามบิน ตำรวจ 

เข้าสลายการชุมนุมด้วยแก๊สน้ำตาและกระสุนยาง มีการปะทะกันระหว่างตำรวจและผู้ชุมนุมหลายครั้ง 

การประท้วงในครั้งนี้ถือว่ารุนแรงกว่าทุกครั้งที่ผ่านมาและยาวนานกินเวลาเกือบปี จนในที่สุดทางการยอม

เพิกถอนกฎหมายฉบับนี้ไป แต่ข้อเรียกร้องอื่น ๆ ยังไม่ได้รับการตอบสนองจากผู้บริหารฮ่องกงและ

ทางการจีน 

 การชุมนุมในครั้งนี้มีความน่าสนใจในรูปแบบของการชุมนุม เนื่องจากกลุ่มผู้ชุมนุมใช้สื่อออนไลน์

ในการรายงานข้อมูลข ่าวสารการชุมนุม  รวมถึงกำหนดเวลาที ่ช ัดเจนในการช ุมนุมแต่ละรอบ  

เพื ่อประสานงานให้เป็นระบบในรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ชุมนุม  รูปแบบการประสานงานทาง

ออนไลน์ส่งผลให้กลุ่มผู้ชุมนุมสามารถแพร่กระจายข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว  

 อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายฉบับนี้จะเพิกถอนไปแล้ว แต่กลุ่มแกนนำและผู้เข้าร่วมการชุมนุม

บางส่วนในครั้งนี้ถูกตั้งข้อกล่าวหาและโดนจับกุม นักการเมือง ฝ่ายค้านหลายคนถูกปลดออกจากตำแหน่ง

ทางการเมือง บางส่วนตัดสินใจลาออกและลี ้ภัยไปต่างประเทศ ส่วนกิจการภายในฮ่องคงยังคงถูก 

รัฐบาลจีนแทรกแซงอย่างต่อเนื่อง 
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สถานการณ์หลังการชุมนุม ค.ศ. 2019 

 หลังการชุมนุมประท้วงเมื่อ ค.ศ. 2019 บรรยากาศทางการเมืองในฮ่องกงค่อนข้างตึงเครียด  

ทั้งการต่อสู้กันในสภาของนักการเมืองระหว่างฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลจีนกับฝ่ายสนับสนุนประชาธิปไตย   

ทั้งการต่อสู้ของประชาชนที่แสดงออกผ่านการลงถนนรวมตัวประท้วงและการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล  

บนโซเชียลมีเดีย รัฐบาลจีนเริ่มเข้ามาควบคุมการเมืองในฮ่องกงอย่างเข้มงวดมากขึ้น  โดยการเร่งออก

นโยบายเพื่อควบคุมความวุ่นวายที่เกิดขึ้น 

 ในค.ศ. 2020 คณะกรรมการของจีนเข้าประชุมเพื่อลงมติในกฎหมายฉบับใหม่ นั่นคือกฎหมาย

ความมั่นคงแห่งชาติ รัฐบาลปักกิ่งลงมติผ่านฉบับนี้  ซึ ่งใช้เวลาร่างเพียง 6 สัปดาห์ก็ประกาศใช้ทันที  

มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2020 กฎหมายฉบับนี้มีทั้งหมด 66 มาตรา โดยกำหนดให้การกระทำ

ดังต่อไปนี้ถือเป็นอาชญากรรม 

 - การแบ่งแยกดินแดน แยกตัวเป็นอิสระจากจีนแผ่นดินใหญ่ 

 - การล้มล้างอำนาจ บ่อนทำลายอำนาจหรือการปกครองของรัฐบาลกลาง 

 - การก่อการร้าย ใช้ความรุนแรงหรือการข่มขู่ประชาชน 

 - การสมรู้ร่วมคิดกับกองกำลังต่างชาติหรือกองกำลังจากภายนอก 

ทุกข้อกล่าวหามีโทษสูงสุดคือจำคุกตลอดชีวิต บางคดีจะพิจารณาเป็นการลับ บางคดีอาจไม่ให้ประกันตัว 

และบางคดีอาจไม่ให้มีทนาย โดยเจ้าหน้าที่สามารถควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยเอาไว้ได้นานตามความสมควร

แก่เวลา กฎหมายฉบับนี้ยังจัดตั้งสำนักงานรักษาความมั่นคงแห่งชาติประจำฮ่องกงขึ้นมา โดยมีเจ้าหนา้ที่

ความมั่นคงของจีนเข้าไปประจำการ ทั้งตัวสำนักงานและบุคคลากร ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย

ฮ่องกง แต่อยู ่ใต้กฎหมายจีน มาตรา 60 ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ฮ่องกงไม่มีอำนาจตรวจสอบ ตรวจค้น 

หรือควบคุมตัว นอกจากนี้ กฎหมายยังกำหนดให้ฮ่องกงจัดตั้งคณะกรรมการความมั่นคงของตัวเองขึ้น  

ชุดหนึ่ง โดยมีที่ปรึกษามาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลจีน อีกทั้งยังเปิดช่องให้ผู้บริหารสูงสุดของฮ่องกง 

มีอำนาจแต่งตั ้งผู ้พิพากษาสำหรับคดีความมั ่นคงด้วย ซึ ่งประเด็นนี ้ส่งผลถึงความมีอิสระของศาล  

(สาธิต มนัสสุรกุล, 2563)  
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 หลังจากมีมติผ่านกฎหมายความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2020 ซึ่งเป็นวันครบรอบ 

23 ปีที่อังกฤษส่งมอบฮ่องกงกลับคืนสู่จีน ในวันนี้คนฮ่องกงมักจะออกมาชุมนุมกันเป็นประจำทุกปี   

แต่การชุมนุมในครั้งนี้ ทำให้มีผู้ชุมนุมหลายร้อยคนถูกจับข้อหาฝ่าฝืนคำสั่งห้ามชุมนุมกันเกินกว่า  50 คน

ในช่วงการระบาดของโควิด-19 และกฎหมายฉบับนี ้มีผลย้อนหลัง ชาวฮ่องกงจึงเริ ่มลบข้อความ

วิพากษ์วิจารณ์การเมืองในฮ่องกงบนโซเชียลมีเดีย เนื่องจากกังวลว่าจะถูกดำเนินคดีภายหลัง และเริ่มหัน

ไปใช้แอพลิเคชันที ่ม ีความปลอดภัยสูง  เช ่น Signal อีกทั ้งกลุ ่มเดโมซิสโต (Demosisto) ซึ ่งเป็น 

กลุ่มเรียกร้องประชาธิปไตยที่สำคัญในฮ่องกง ประกาศยุติการเคลื่อนไหวทั้งหมด โจชัว หว่อง แกนนำ 

คนสำคัญประกาศลาออกจากกลุ ่ม และประกาศว่าจะต่อสู ้กับการกดขี ่ของระบอบเผด็จการด้วย 

ความยืดหยุ่นมากขึ้น  

 การที ่จ ีนบังคับใช้กฎหมายของจีนในฮ่องกงไม่สามารถทำได้  เนื ่องจากผิดหลักนโยบาย 

หนึ่งประเทศ สองระบบ แต่หากดูตามหลักที่ระบุไว้ในกฎหมายพ้ืนฐานแล้ว ซึ่งกำหนดว่าไม่สามารถบังคับ

ใช้กฎหมายจีนแผ่นดินใหญ่ในฮ่องกงได้ ยกเว้นจะมีการบัญญัติไว้ในหมวดที่เรียกว่า “ภาคผนวก 3” 

(Annex III) ซึ่งมีข้อบัญญัติอยู่แล้วไม่กี่ข้อ ส่วนใหญ่เป็นประเด็นโต้เถียงและนโยบายด้านการต่างประเทศ 

และการออกกฎหมายเหล่านี้สามารถทำได้โดยกฤษฎีกา กล่าวคือ ไม่จำเป็นต้องผ่านความเห็นชอบจาก

สภานิติบัญญัติฮ่องกง หลายฝ่ายต่างวิจารณ์ว่าเป็นการละเมิดหลักการหนึ่งประเทศสองระบบ ซึ่งมี

ความสำคัญต่อฮ่องกงอย่างมาก นอกจากนี้ การเป็นอิสระของระบบตุลาการของฮ่องกงจะถูกทำลายและ

คล้ายกับระบบตุลาการของจีนมากยิ่งขึ้น ซึ่งฮ่องกงเป็นเขตการปกครองเดียวในจีนที่ใช้ระบบกฎหมาย

แบบ Common Law หรือกฎหมายจารีตประเพณ ี

 วันที่ 11 มีนาคม 2021 สภาประชาชนแห่งชาติจีน (NPC) ผ่านมติ “ชาตินิยมปกครองฮ่องกง” 

ซึ ่งเป็นการคัดกรองผู ้สมัครที ่ม ีค ุณสมบัติร ักชาติเท่ านั ้นเข้ามารับตำแหน่งทางการเมือง อีกทั้ง 

สภานิติบัญญัติอนุมัติให้มีการปฏิรูประบบการเลือกตั้งในฮ่องกง  โดยปรับลดตัวแทนฝ่ายสนับสนุน

ประชาธิปไตย เปิดช่องว่างให้นักการเมืองที่สนับสนุนรัฐบาลจีนเข้ามาคัดกรองและเลือกผู้สมัครได้ ผู้สมัคร

ทุกคนจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการ   สำหรับสภานิติบัญญัติก็มีการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน จากเดิม 

มีจำนวนสมาชิกทั้งหมด 70 คน โดย 35 คนมาจากการเลือกตั้งโดยตรง หรือคิดเป็น 50% มติจากจีน 

ทำให้สัดส่วนลดลงเหลือเพียง 22% ซึ่งในปัจจุบันสภานิติบัญญัติมีทั้งหมด 90 ที่นั่ง โดย 20 ที่นั่งมาจาก
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การเลือกตั้งโดยตรง 40 ที่นั่งเป็นของคณะกรรมการเลือกตั้ง และอีก 30 ที่นั่งมาจากกลุ่มภาคส่วนต่าง ๆ 

ที่มีท่าทีสนับสนุนรัฐบาลจีน 

 การออกกฎปฏิรูปใหม่นี้ได้ให้อำนาจคณะกรรมการเลือกตั้งมากขึ้น ซึ่งหน่วยงานนี้เป็นหน่วยงาน

ที่แยกตัวออกมาและสนับสนุนรัฐบาลจีน มีหน้าที่สำคัญในการเลือกผู้บริหารสูงสุด และนี่เป็นครั้งแรก 

ในรอบหลายปีที่สมาชิกคณะกรรมการเลือกตั้งมีที่นั่งในสภานิติบัญญัติด้วย 

 หลังจากประกาศการปฏิรูปในครั ้งนี้  การเมืองในฮ่องกงเริ ่มตึงเครียดมากยิ ่งขึ ้น  กระแส

ประชาธิปไตยในฮ่องกงเริ่มสั่นคลอน นักเคลื่อนไหวประชาธิปไตยที่สำคัญหลายคนถูกตัดสิทธิ์ทางการ

เมือง เช่น โจชัว หว่อง ซึ่งเป็นนักเคลื่อนไหวและแกนนำที่สำคัญคนหนึ่งของฮ่องกงถูกจับขังและถูกตัด

สิทธิ์ทางการเมืองในการลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ  รัฐบาลฮ่องกงระบุว่าขาดคุณสมบัติ  

ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภานิติบัญญัติตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ได้ เนื่องจาก 

- สนับสนุนให้ฮ่องกงได้รับเอกราช 

- ต่อต้านกฎหมายความมั่นคงแห่งชาติของรัฐบาลกลางจีนในกรุงปักกิ่ง  

- แสดงเจตนาในการใช้หน้าที่สมาชิกสภานิติบัญญัติในการจงใจลงมติคัดค้านข้อเสนอทาง

กฎหมายใด ๆ ที่เสนอโดยรัฐบาลฮ่องกง เพื่อบีบบังคับให้รัฐบาลต้องทำตามข้อเรียกร้องทาง

การเมืองบางอย่าง 

ในแถลงการณ์ประกาศตัดสิทธินี้  ร ัฐบาลระบุว ่าการตัดสินใจนี ้เป็นไปตามกฎหมายพื ้นฐานหรือ 

อนุรัฐธรรมนูญของฮ่องกง 

 ในการเลือกตั ้งสภานิติบัญญัติครั ้งล่าส ุดเมื ่อว ันที่  19 ธ ันวาคม 2021 เป็นการเลือกตั้ง 

สภานิติบัญญัติสมัยที่ 7 ในครั้งนี้มีผู ้ที ่ออกมาใช้สิทธิเพียง 30.2% เท่านั้น ถือว่ามีจำนวนต่ำสุดเป็น

ประวัติการณ ์เนื่องจากการปฏิรูปการเลือกตั้งของรัฐบาลจีนที่เอ้ือผลประโยชน์ให้ตนเองสามารถครองสภา

ได ้ผลการเลือกตั้งปรากฏว่านักการเมืองฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลจีนกวาดที่นั่งเกือบหมด มีผู้สมัครที่สนับสนุน

ประชาธิปไตยเพียง 3 คนเท่านั้น จะเห็นได้ว่าการปฏิรูปการเลือกตั้งในครั้งนี้และการตัดสิทธิ์ทางการเมือง

ของนักเคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตย เป็นการกำจัดนักการเมืองฝ่ายค้านรวมถึงผู้ที่ต่อต้านรัฐบาลจีน

ได้งา่ยขึ้นและเป็นการทำลายระบอบประชาธิปไตยในฮ่องกงอย่างสิ้นเชิง 
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บทสรุป 
 นับตั้งแต่ฮ่องกงกลับคืนสู่จีน สถานการณ์ทางการเมืองในฮ่องกงค่อนข้างไร้เสถียรภาพ เกิดการ

ชุมนุมประท้วงขึ้นหลายครั้ง สาเหตุหลักมาจากการแทรกแซงของรัฐบาลจีน ซึ่งจีนต้องการรวมฮ่องกง  

ให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของจีนโดยสมบูรณ์ จึงออกนโยบายเหล่านี้ประกาศใช้ในฮ่องกง เพื่อควบคุมฮ่องกง 

ให้เป็นไปตามทิศทางที่รัฐบาลจีนต้องการ ในขณะที่คนฮ่องกงกลับต้องการสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก

ตามหลักนโยบายหนึ่งประเทศ สองระบบที่ควรได้รับ การแทรกแซงที่จำกัดสิทธิเสรีภาพเหล่านี้จึงนำไปสู่

การประท้วงของคนฮ่องกง โดยนโยบายที่เห็นได้ชัดมีทั้งหมด 2 อย่างด้วยกัน  

 นโยบายแรก คือ กฎหมายความม่ันคงแห่งชาติ หลังเหตุการณ์จตุรัสเทียนอันเหมินที่เกิดขึ้นในจีน 

สร้างความวิตกกังวลให้คนฮ่องกงเป็นอย่างมาก คนฮ่องกงเริ่มไม่เชื่อมั่นในคำมั่นสัญญาของรัฐบาลจีนที่ให้

ไว้กับอังกฤษตามข้อตกลงร่วมว่าฮ่องกงจะมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกตามหลักนโยบายหนึ่งประเทศ  

สองระบบ จากความเคลือบแคลงใจของคนฮ่องกง รัฐบาลจีนก็กังวลว่าชาวฮ่องกงจะต่อต้านรัฐบาลกลาง 

แยกตัว และแบ่งแยกดินแดนออกไปเป็นอิสระ เมื่อค.ศ. 2003 จึงพยายามเพิ่มมาตรา 23 (Article 23)  

ว่าด้วยการ “ห้ามกระทำการที่เป็นการกบฏ การแยกตัว การปลุกระดมบ่อนทำลายต่อรัฐบาลปักกิ่ง 

รวมถึงการโจรกรรมข้อมูลลับของรัฐบาลและหน่วยงานทางการเมืองต่างประเทศจากการดำเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในฮ่องกง” ลงในกฎหมายพ้ืนฐาน แต่ถูกคัดค้านจากประชาชนนับแสนคนที่ออกมารวมตัวกัน

ประท้วงจนรัฐบาลต้องพิจารณาใหม่และต้องเพิกถอนไปในที่สุด 

 ต่อมารัฐบาลจีนยังพยายามนำกฎหมายความมั่นคงเข้ามาใช้ในฮ่องกงอีกครั้งเมื่อค.ศ. 2019  

แม้จะเป็นคนละฉบับแต่ส่งผลต่อความมั ่นคงและสิทธิเสรีภาพของคนฮ่องกงไม่ต่างจากมาตรา  23 

กฎหมายที่ยกข้ึนมาพิจารณาในครั้งนี้คือกฎหมายส่งผู้ร้ายข้ามแดน สาเหตุการประท้วงในครั้งนี้เกิดจากคดี

ฆาตกรรมที่ไม่สามารถส่งตัวผู้ร้ายไปดำเนินคดีในประเทศที่เกิดเหตุได้  คนฮ่องกงเกรงว่ารัฐบาลจีนจะใช้

กฎหมายนี้เป็นเครื่องมือในการกำจัดคนเห็นต่างทางเมือง และได้รับบทลงโทษที่ไม่ยุติธรรมจึงออกมา

เรียกร้องจนเพิกถอนไปในที่สุด 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอขึ้นมาทั้ง 2 ครั้ง แม้จะในขณะนั้นจะถูก 

เพิกถอนไปแล้ว แต่ในปัจจุบันมีการร่างกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมาใหม่ ซึ่งเป็นฉบับเดียวกับเมื่อค.ศ. 2003 

เกี่ยวกับมาตรา 23 และรัฐบาลปักกิ่งรวมถึงรัฐบาลฮ่องกงเองก็ผ่านกฎหมายความมั่นคงแห่งชาติ ฉบับนี้
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แล้ว โดยเริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2020 ที่ผ่านมา กฎหมายฉบับนี้ยังจัดตั้งสำนักงานรักษา

ความมั่นคงแห่งชาติประจำฮ่องกงขึ้นมา โดยมีเจ้าหน้าที่ความมั่นคงจากจีนเข้าไปประจำการ ทั้งตัว

สำนักงานและบุคคลากรไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฮ่องกง แต่อยู่ใต้กฎหมายจีน เจ้าหน้าที่ฮ่องกง 

ไม่มีอำนาจในการตรวจสอบ ตรวจค้น หรือควบคุมตัว และยังกำหนดให้ฮ่องกงจัดตั้งคณะกรรมการ 

ความมั่นคงของตัวเองขึ้นชุดหนึ่ง โดยมีที่ปรึกษามาจากการแต่งตั้งโดยรัฐบาลจีน อีกทั้งผู้บริหารสูงสุด

ฮ่องกงมีอำนาจในการแต่งตั้งผู้พิพากษาสำหรับคดีความมั่นคง ซึ่งจะส่งผลถึงความเป็นอิสระของศาล 

 หลังจากบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ มีหลายคนเริ่มถูกตั้งข้อกล่าวหาและถูกจับกุม นักการเมือง 

ฝ่ายค้านเริ่มลาออก นักเคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยหลายคนลี้ภัยไปต่างประเทศ คนฮ่องกงเริ่มลบ

ข้อความที่โพสต์วิจารณ์การเมืองในฮ่องกงบนโซเชียลมีเดีย เพราะเกรงว่าจะถูกดำเนินคดีและเริ่มหันไปใช้

แพลตฟอร์มอ่ืนที่มีความปลอดภัยสูง ไม่ถูกรัฐบาลจับตามองและคุกคามได้ง่าย 

 นโยบายที่สอง คือ การปฏิรูปการเลือกตั้ง นับตั้งแต่ฮ่องกงกลับคืนสู่จีน มีการเปลี่ยนกฎเลือกตั้ง

ผู้บริหารสูงสุดและสภานิติบัญญัติอยู่บ่อยครั้ง เพ่ือที่จะสามารถควบคุมฮ่องกงได้ทั้งสภา รัฐบาลจีนออกกฎ

โดยเพิ่มคุณสมบัติรักชาติลงไปสำหรับผู้ที่จะเข้าชิงตำแหน่งทางการเมืองในฮ่องกง เพ่ือคัดกรองให้คนที่จะ

ขึ้นมาบริหารมีเพียงคนที่สนับสนุนรัฐบาลปักกิ่งเท่านั้น การเพ่ิมคุณสมบัติข้อนี้ขึ้นมานั้น คนฮ่องกงมองว่า

เป็นการลิดรอนสิทธิในการเลือกผู้นำมากกว่าเดิม เนื่องจากการเลือกผู้บริหารสูงสุดของฮ่องกงจะมาจาก

คณะกรรมการเลือกตั้ง ซึ่งถือเป็นการเลือกตั้งทางอ้อม เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2014 คนฮ่องกงต่างออกมา

ชุมนุมกันเพื่อเรียกร้องสิทธิขั้นพื้นฐานที่ควรได้รับตามหลักประชาธิปไตยจนเกิดเป็นการประท้วงครั้งใหญ่

ครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์ หรือที่รู้จักกันในนาม “ขบวนการร่ม” แต่การประท้วงในครั้งนี้ไม่ได้มีสาเหตุ 

มาจากการเลือกผู้นำเท่านั้น ยังมีสาเหตุมาจากการที่รัฐบาลจีนเผยแพร่สมุดปกขาวที่มีเนื้อหาสำคัญคือ

รัฐบาลปักกิ่งจะมีอำนาจในการปกครองเขตบริหารพิเศษฮ่องกงทั้งหมดและมีอำนาจในการปกครอง  

อย่างสมบูรณ์แต่เพียงผู้เดียว ถือเป็นการละเมดิต่อนโยบายหนึ่งประเทศสองระบบ ซึ่งคนฮ่องกงต่างมองว่า

สิทธิเสรีภาพในการกระทำการใด ๆ จะลดลงไปด้วย รวมถึงความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในสังคม หลังจากที่

นายทุนจากจีนต่างเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จนค่าครองชีพสูงขึ้น  

 นอกจากนี ้ยังมีการปรับเปลี่ยนสัดส่วนจำนวนสมาชิกสภานิติบัญญัติซึ่งเป็นโครงสร้างที่สำคัญอีก

อย่างหนึ่งของการเมืองในฮ่องกง มีหน้าที่หลักในการตรากฎหมายจากแรกเริ่มที่มีจำนวนทั้งหมด 60 ที่นั่ง 

เพิ่มขึ้นมาเป็น 70 ที่นั่ง และในปัจจุบันมีที่นั่งทั้งหมด 90 ที่นั่ง อีกทั้งคณะกรรมการเลือกตั้งยังมีที ่นั่ง 
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ในสภานิติบัญญัติอีกด้วย แม้ว่าที่นั่งจะเพ่ิมขึ้น แต่สัดส่วนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือสมาชิก

ที่ชาวฮ่องกงสามารถเลือกได้โดยตรงนั้นมีจำนวนลดลง เหลือเพียง 20 ที่นั่งเท่านั้น ส่วนที่นั่งที่เหลือมาจาก

ภาคส่วนอื่น ๆ ที่มีท่าทีสนับสนุนรัฐบาลจีน การปรับสัดส่วนสมาชิกสภานิติบัญญัตินี ้ส่งผลต่อทิศทาง

การเมืองในฮ่องกงเป็นอย่างมาก เนื่องจากการลดสัดส่วนจำนวนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงลง  

จะทำให้ร ัฐบาลจีนครองเสียงข้างมากในสภาได้และการกระทำเช่นนี ้เป็นการกำจัดนักการเมือง  

ฝ่ายประชาธิปไตยไปในตัว การคานอำนาจระหว่างฝ่ายสนับสนุนรัฐบาลจีนและฝ่ายประชาธิปไตย 

จะเป็นไปได้ยากและอาจถูกกลืนไปในที่สุด 

 จะเห็นได้ว่าการเข้ามาแทรกแซงการเมืองในฮ่องกงของรัฐบาลจีน ส่งผลต่อระบอบประชาธิปไตย

ในฮ่องกงเป็นอย่างมาก คนฮ่องกงต่างมองว่ากฎเกณฑ์ที่รัฐบาลปักกิ่งตั้ งขึ้นมานั้นล้วนเป็นการทำลาย

ระบอบประชาธิปไตยในฮ่องกง สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ถูกลิดรอนลงไปไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการชุมนุม  

การแสดงความคิดเห็น หรือแม้กระทั่งการเลือกผู้นำ นำไปสู่การออกมารวมตัวกันเพ่ือแสดงความไม่พอใจ

ในสิ่งที่เกิดขึ้น และการออกมารวมตัวชุมนุมกันจำนวนมากและเกิดขึ้นหลายครั้งนี้ สะท้อนว่าระบอบ

ประชาธิปไตยในฮ่องกงที่ควรเป็นไปตามหลักหนึ่งประเทศ สองระบบกล่าวไว้กำลังถูกคุกคามอย่างหนัก 

และแทบไม่หลงเหลือสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกแล้ว จีนกำลังพยายามควบคุมและกลืนฮ่องกงให้เป็น

ส่วนหนึ่งของจีนโดยเร็วที่สุด โดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือผ่านการเข้าครองเสียงส่วนมากในสภานิติ

บัญญัติและกฎหมายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายหนึ่งประเทศสองระบบในตอนนี้แทบไม่เหลือความเป็น

สองระบบ จีนกำลังทำให้ฮ่องกงกลายเป็นหนึ่งประเทศ อย่างไรก็ตาม การกระทำเช่นนี้ของรัฐบาลจีน 

จะทำให้คนฮ่องกงยิ่งต่อต้านมากยิ่งขึ้น แม้ว่าการออกมารวมตัวกันเพ่ือชุมนุมอาจทำได้ยากข้ึนแต่การต่อสู้

ทางอุดมการณ์จะยังคงอยู่ 
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