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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 

 รายงานของ World Urbanization Prospects ของสหประชาชาติ (UN) ในปี 2018 แสดงให้เห็นว่า

ปัจจุบันร้อยละ 55 ของประชากรโลกนั้นอาศัยอยู่ในเขตเมือง ซึ่งคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 68 ภายในปี 

2050 โดยเกือบร้อยละ 90 ของการเพิ่มขึ้นนี้เกิดขึ้นในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่า

การเพิ่มจ านวนของประชากรในเมืองในอนาคตคาดว่าจะกระจุกตัวสูงในเพียงไม่กี่ประเทศ ได้แก่ อินเดีย จีน 

และไนจีเรียจะรวมกันเป็น 35% ของการเติบโตของประชากรในเมืองทั่วโลกที่คาดการณ์ไว้ระหว่างปี 2018 ถึง 

2050 และภายในปี 2050 คาดว่าอินเดียจะมีจ านวนประชากรในเมืองมากถึง 416 ล้านคน จีน 255 ล้านคน 

และไนจีเรีย 189 ล้านคน ส่งผลให้ประเทศเหล่านี้จะต้องเผชิญกับความท้าทายในการตอบสนองความต้องการ

ของประชากรในเมืองที่ก าลังเติบโต ซึ่งรวมถึงที่อยู่อาศัย การคมนาคมขนส่ง ระบบพลังงาน และโครงสร้าง

พื้นฐานอื่นๆ ตลอดจนการจ้างงานและบริการขั้นพื้นฐาน จ าเป็นต้องมีนโยบายแบบบูรณาการเพื่อป รับปรุง

คุณภาพชีวิตของทุกคน (United Nations, 2019) 

 ประเทศจีนมีแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี เริ่มใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 

1953 เกิดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (ค.ศ. 1953 - 1957) ขึ้นมาและหลังจากนั้นมีการท าแผนพัฒนาฯฉบับใหม่

ทุก 5 ปี และด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ มาจนถึงปัจจุบันเพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ ซึ่งแผนพัฒนาฯหลายฉบับที่ผ่านมามีแนวคิดเรื่องการให้ความส าคัญกับเขตเมือง เน้นการพัฒนา

เมืองมากกว่าพื้นที่ชนบท ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ค.ศ. 2006 – 2010) เน้นการใช้วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีในการปฏิรูปเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เติบโตอย่างสมดุล (พสุภา ชินวรโสภาค, 2564ก: 

31) ซึ่งจะน าไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม หรือกล่าวได้อีกอย่างว่าเป็นเศรษฐกิจที่เน้นมูลค่าเป็น

หลัก (Value-Based Economy) โดยที่วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศ 

ท าให้มีปริมาณข้อมูลดิจิทัล (data) มหาศาลส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ต่อไป เมื่อ

มาถึงช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (ค.ศ. 2011 – 2015) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง 

การยกระดับคุณภาพชีวิต การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมขั้นสูง (พสุภา ชินวรโสภาค, 2564ข: 31) มีการริเริ่มโครงการเมืองอัจฉริยะ (Smart City) อย่างเป็น

ทางการ (Fan Yang, 2018) โดยส านักงานการส ารวจ การท าแผนที่ และสารสนเทศภูมิศาสตร์แห่งชาติของ
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สาธารณรัฐประชาชนจีน (National Administration of Surveying, Mapping and Geoinformation of 

China: NASG) ได้คัดเลือกเมืองอัจฉริยะน าร่องจ านวน 9 เมือง ดังนี้ 

 1. ไท่หยวน(太原市)ในมณฑลซานซี(山西省)  

 2. กวางโจว(广州市)ในมณฑลกวางตุ้ง(广东省)  

 3. ซูโจว(徐州市)ในมณฑลเจียงซู(江苏省) 

 4. อู๋ซี(无锡市)ในมณฑลเจียงซู(江苏省)  

 5. หลินอี๋(临沂市)ในมณฑลชานตง(山东省) 

 6. จือปั๋ว(淄博市)ในมณฑลชานตง(山东省)  

 7. เจิ้งโจว(郑州市)ในมณฑลเหอหนาน(河南省)  

 8. มหานครฉงชิ่ง(重庆市) 

 9. อู่ฮ่ัน(武汉市)ในมณฑลหูเป่ย์(湖北省) 

มีเป้าหมายเพื่อสร้างเครือข่ายนวัตกรรม ( Innovation Network) โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้เทคโนโลยีใน

การออกแบบและการท างานของโครงสร้างพื้นฐานและอาคารในลักษณะที่ตอบสนองความต้องการทั้งใน

ปัจจุบันและอนาคตของเมือง รวมถึงแก้ปัญหาที่เกิดจากการขยายตัวของเมือง (Wang Qian, 2013) 

 มหานครฉงชิ่งในอดีตเป็นเมืองแรกที่เปิดการค้าขายกับภายนอกประเทศ เพราะมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

ตัดกับแม่น ้าเจียหลิงและแม่น ้าแยงซีเกียง จนกลายเป็นเขตเทศบาลของจีนในปี 1929 และในช่วงสงครามจนี-

ญี่ปุ ่น ครั้งที่ 2 ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อเมืองนี้จึงท าให้โรงงานหลายแห่งของจีนย้ายไปตั ้งฐานการผลิตจน

กลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ต่อมาได้รับการพัฒนาอย่างจริงจังในปี 1997 โดยรัฐบาลกลางจึงแยกตัว

ออกจากมณฑลเสฉวนกลายเป็นเขตการปกครองประเภทหนึ่งในบรรดาเขตการปกครองระดับที่หนึ่งของ

ประเทศจีน ซึ ่งอยู ่ภายใต้การบริหารโดยตรงของรัฐบาลกลาง เรียกว่า นครปกครองโดยตรง ( Direct-

controlled municipalities) หร ือ เทศบาลนคร ม ีจ  านวนประชากรถ ึง 34.13 ล ้านคน ในป ี  2020 

(Chongqing Statistical Yearbook 2021) โดยมีประชากรเพิ่มขึ้นร้อยละ 11.12 นับตั้งแต่ปี 2010 เป็นต้น

มา (อรรถสิทธิ์ เหมือนมาตย์, 2565) เพื่อป้องกันภาวะการเติบโตของเมืองอย่างไร้ทิศทาง (Urban Sprawl) 

รัฐบาลจีนจึงได้น าแนวคิดการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งสาธารณะ ตามแนวทาง TOD (Transit Oriented 

Development) อย่างเต็มรูปแบบเพ่ือตอบรับการพัฒนาเส้นทางรถไฟภายในเมืองจนประสบความส าเร็จในปี 

2004 ปรากฏบนสถานีหลีจื่อป้า (Liziba station) ในเส้นทาง CRT (Chongqing Rail Transit) สายที่ 2 สถานี

แห่งนี้มีเส้นทางรถไฟวิ่งผ่านทะลุตัวอาคารซึ่งเป็นทั้งที่อยู่อาศัย ศูนย์การค้า และสถานีรถไฟเป็นพื้นที่แบบ

ผสมผสานตามแนวทาง TOD อย่างมาก (Praornpit Katchwattana, 2565) เมื่อเข้าสู่ยุคระบบ Big Data ได้
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เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาและขับเคลื่อนสภาพเศรษฐกิจและสังคมส่งเสริมการพัฒนาของอินเทอร์เน็ต 

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) น าไปสู่เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ในมหานครฉงชิ่ง (ธวัช มหิตพงษ์, 2561) ในปี 2018 

มีการเสนออย่างชัดเจนให้ใช้แผนปฏิบัติการที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างจริงจังสร้างเมืองอัจฉริยะ (Smart 

City) รวมทั้งการประชุมส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อปรับใช้นวัตกรรมและงานพัฒนาเศรษฐกิจ

ดิจิทัลของเมืองอย่างเป็นระบบ (ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2565) 

1.2 วัตถุประสงค์ 

 1.2.1 เพื่อศึกษานโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง 

 1.2.2 เพ่ือศึกษาผลกระทบหลังจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง 

 1.2.3 วิเคราะห์ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง 

1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.3.1 ท าให้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง 

 1.3.2 ท าให้ทราบถึงผลกระทบหลังจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง 

 1.3.3 ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

ศึกษาเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลและปัจจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ผลกระทบหลังจากพัฒนาเมือง

อัจฉริยะในมหานครฉงชิ่งตั้งแต่ปี พ.ศ 2555 - 2565 

 1.4.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 

เมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 1.4.3 ขอบเขตด้านเวลา 

ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลและปัจจัยที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่งตั้งแต่ปี พ.ศ 

2555 - 2565 

1.5 วิธีการศึกษา 

 เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ น ามาวิเคราะห์หาปัจจัยและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง จากนั้นน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย 

 1.5.1 ศึกษานโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง โดยใช้ข้อมูล

ทุติยภูมิของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ตั ้งแต่ฉบับที่ 12 – 14 และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่

เกี่ยวกับนโยบายพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง 
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 1.5.2 ศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินโครงการและปัจจัยในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่งจากสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ ข้อมูลด้านลักษณะภูมิศาสตร์และข้อมูลสถิติของมหานครฉงชิ่งจาก Chongqing Statistical 

Yearbook  

 1.5.3 ศึกษาผลกระทบหลังจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง โดยใช้ข้อมูลสถิติของมหา

นครฉงชิ่งจาก Chongqing Statistical Yearbook สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง  

 1.5.4 เรียบเรียงผลการศึกษาในรูปแบบรายงานวิจัย 
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บทที่ 2 

แนวความคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1 แนวความคิด 

 2.1.1 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 สุริชัย หวันแก้ว (2559) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลง

ของระบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคม และการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของความสัมพันธ์

ระหว่างกลุ่ม และระหว่างส่วนประกอบของสังคมนั้น ๆ ในขณะที่ สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2557: 5) ได้อธิบาย

ว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงองค์การทางสังคม (Social Organization) ได้แก่ 

การเปลี่ยนแปลงในเรื่องขนาดขององค์การสังคม (Size) คือใหญ่ขึ้นหรือลดลง, ประเภทขององค์การสังคม 

(Kind) เช่น จากกลุ่มเพื่อนไปเป็นครอบครัว จากครอบครัวเป็นชุมชน เป็นต้น 

 แนวโน้มในสภาวการณ์ปัจจุบันที่สังคมและวัฒนธรรมได้มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมากนั้น มี

กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ ดังนี้ (ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์, 2556) 

 1. กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 เป็นต้นมา 

 2. กระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย (Modernization) ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่

สอง แนวคิดในการฟ้ืนฟู และพัฒนาประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างพากันมุ่งไปสู่ความทันสมัย 

 3. การเปลี่ยนไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม (Modernization) การเปลี่ยนไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรม 

คือ กระบวนการที่เก่ียวข้องกัน การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีหรือด้านเครื่องจักรต่าง ๆ 

 4. การเปลี่ยนไปสู่ระเบียบบริหารแบบราชการ (Bureaucratization) การเปลี่ยนไปสู่ระเบียบบริหาร

แบบราชการนี้เป็นกระบวนการของการต่อเนื่องการที่เกิดมีระเบียบบริหารราชการเกิดขึ้นนี้เนื ่องจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม จ าเป็นต้องมีรูปแบบของการบริหาร และติดต่อซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์

หรือกฎหมายอย่างมีเหตุและผล 

 2.1.2 แนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

 แนวคิดหลักในการสร้างสมดุลในการพัฒนาเมือง การพัฒนาระบบกายภาพของเมืองทั้งในปัจจุบัน 

และอนาคต ประกอบกับปัจจัยทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถสรุป

แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหม่จากแนวคิด EQO City ซึ่งเป็นแนวคิดที่ผสานความสมดุลทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อมให้แก่เมืองเพื่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่เมืองที่มีความยืดหยุ่นสูง และสามารถรับมือกับ

การเปลี ่ยนแปลงต่าง ๆ ที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคต การผสานพื ้นที ่ทางธรรมชาติในพื ้นที ่เมือง การสร้าง
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สภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือส่งเสริมให้เกิดสุขภาวะที่ดีส าหรับคนในเมือง สร้างพ้ืนที่เมืองที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ 

ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของคน (พนิต ภู่จินดาและยศพล บุญสม, 2559) 

 2.1.3 ความหมายของเมืองอัจฉริยะ 

 นรากร นันทไตรภพ (2561) กล่าวว่า เมืองอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี

ดิจิทัลหรือนวัตกรรมที่ทันสมัย และชาญฉลาดในการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ การบริหารจัดการเมือง 

การลดค่าใช้จ่าย และการใช้ทรัพยากร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมือง ในขณะที่กตัญญู กลับ

สุวรรณ์ (2561) เสนอว่า เมืองอัจฉริยะ คือ เมืองที่ได้รับการออกแบบโดยให้ความส าคัญในองค์ประกอบหลัง

คือการพัฒนารูปแบบโครงสร้างของเมืองที่สอดรับกับแนวคิดของเมืองอัจฉริยะ การส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน ประกอบการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ และ

ข้อมูลมาช่วยในการบริหารจัดการทรัพยากรของเมืองเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดสรุปได้ว่า เมืองอัจฉริยะ หรือ 

Smart City หมายถึง เมืองที่ได้รับการออกแบบโดยให้ความส าคัญในองค์ประกอบหลังคือการพัฒนารูปแบบ

โครงสร้างของเมืองที่สอดรับกับแนวคิดของเมืองอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริ การ การบริหารจัด

การเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาเมือง 

 เมืองอัจฉริยะตามค าอธิบายของ IBM ได้มีการระบุองค์ประกอบของเมืองอัจฉริยะออกเป็น 3 ส่วน 

ดังนี้ (เอกชัย สุมาลี และชัยวุฒิ ตันไชย, 2562) 

 ส่วนที่ 1 Planning and Management คือ การวางแผนพัฒนาและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

ในด้านต่างๆ ได้แก่ 

 - Public Safety ระบบเฝ้าระวังความปลอดภัย ระบบแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉินต่างๆ โดยเจ้าหน้าที่ 

สามารถเข้าถึงข้อมูลความปลอดภัยดังกล่าว และสามารถแก้ไขได้อย่างทันที 

 - Government and Agency Administration หน่วยงานภาครัฐน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน

การบริหารจัดการองค์กรและการให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 - City Planning and Operations การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดวางผังเมือง 

วางแผนรองรับการขยายตัวของเมือง และเชื่อมโยงระบบปฏิบัติการของเมือง 

 - Buildings การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดการอาคาร และการลดใช้พลังงานภายใน

อาคาร 

 ส่วนที่ 2 Infrastructure คือ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานการคมนาคมขนส่ง และการสื่อสาร เพ่ือยกระดับโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ 

 - Energy การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดการพลังงานในเมือง 
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 - Water การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาบริหารจัดการน ้าในเมือง 

 - Environment การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดผลกระทบ

ทางด้านสิ่งแวดล้อม 

 ส่วนที่ 3 People คือ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

 - Social Programs การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้พัฒนาสังคม ชุมชน และคุณภาพชวีิต 

ตลอดจนส่งเสริมชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 - Smarter Care การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข 

 - Smart Education การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 2.1.4 องค์ประกอบของระบบเมืองอัจฉริยะ 

 ความฉลาดของเมือง (Smartness of a City) คือ ความสามารถในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด

ประสิทธิภาพ และมีความต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ยังหมายถึงระบบเมืองที่

แตกต่างกันทั้งผู้คน องค์กร การเงิน และโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องอาศัย การท างานร่วมกัน ซึ่งท าให้แต่ละสว่น

ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในลักษณะบูรณาการ และเชื่อมโยงเพื่อเพิ่มศักยภาพในการท างาน และส่งเสริม

การสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ (เอกชัย สุมาลี และคณะ, 2560) 

 ลักษณะเฉพาะของเมืองอัจฉริยะ มีดังนี้ 

 1. มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการขยายตัวของเมือง 

 2. ข้อมูลของเมืองควรมาจากหลายแหล่ง และระบบเมืองควรง่ายต่อการรวมกันเพื่อที่จะได้ทราบ

ความเป็นไปของเมือง 

 3. ควรมีการเสนอข้อมูลของเมืองในหลากหลายรูปแบบ โดยขึ้นอยู่กับเนื้อหา และบุคคลนั้น ๆ หรือ

ระบบเทคนิคที่ต้องการทาให้สามารถมองเห็น เข้าใจ และเข้าถึงได้ง่ายเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 4. รายละเอียด มาตรวัด การรับรู้แบบทันเวลา (Real-Time Knowledge) ที่เกี่ยวกับเมืองที่สามารถ

น าไปใช้ได้ในทุกระดับเพื่อให้เข้าถึงบุคคลหรือระบบทางเทคนิคแบบไหนก็ตามได้ง่ายขึ้น และสามารถบรรลุ

เป้าหมายภายใต้บริบทโดยรวมของเมือง 

 5. การวิเคราะห์ (Analytics) และระบบการตัดสินใจ (Decision-Making Systems) จะถูกนามาใช้

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ทั้งจากนักการเมือง นักวางผังเมือง และประชาชน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ ณ 

ขณะนั้นและในอนาคต 
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 6. มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เกิดความเหมาะสม น่าเชื่อถือ มีประสิทธิภาพ และ

ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลโดยตรง 

 7. มีโครงข่ายของการใช้พ้ืนที่ร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชนเกิดความหลากหลาย กระตุ้นให้เกิดการสร้างสรรค์ 

นวัตกรรม การเติบโต และเพ่ิมความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 

 8. การท างานร่วมกันระหว่างกายภาพ และโลกดิจิทัลจะท าให้กระบวนการตัดสินใจเปิดกว้าง และ

ครอบคลุมโดยประชาชน ผู้ก าหนดนโยบาย และนักธุรกิจสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพในการ

จัดการคุณภาพชีวิตเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 2.1.5 แบบจ าลองเมืองอัจฉริยะ 

 โดยทั่วไปแบบจ าลองเมืองอัจฉริยะ (Smart City Models) มี 2 รูปแบบ ได้แก่  

 1. แบบจ าลองอย่างง่าย (Simple Models) มีจุดมุ่งหมายเพื่ออธิบายเมืองในมุมมองเฉพาะที่มีความ

ชัดเจน และเป็นพื้นฐานที่ดีในการแสดงความแตกต่างของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายที่ต้องท างานร่วมกัน โดย

แบบจ าลองนี้พยายามอธิบายให้เห็นถึงกระบวนการท างานของเมือง จัดหมวดหมู่จากความแตกต่างด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งแต่ละองค์กรมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน รูปแบบไม่แน่นอน 

 2. แบบจ าลองที่ซับซ้อน (Complex Models) มีจุดมุ่งหมายเพื่ออธิบายถึงองค์ประกอบของระบบ

เมือง ทั้งหมดลงไปในส่วนย่อย ทั้งผู้มีส่วนได้เสีย รูปแบบกิจกรรม ความสัมพันธ์ และผลลัพธ์อ่ืน ๆ ของเมืองที่

สอดคล้องกัน ซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญส าหรับเมืองอัจฉริยะ ตัวอย่างเช่น แบบจ าลองความรู้หลักการเฉพาะ

ปัญหา (Domain Knowledge Model) มีจุดเริ่มต้นมาจากความต้องการในการพัฒนารูปแบบการด ารงอยู่

ของเมืองที่สามารถน ามาใช้ได้ในระบบทุกเมือง และผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะช่วยให้สามารถใช้ข้อมูลร่วมกัน

ได้อย่างง่ายดาย และกว้างขวางมากขึ้น (เอกชัย สุมาลี และคณะ, 2560: 1-26) 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (อ้างถึงในช่อแก้ว ประสงค์สม, 2562: 6 -7) ได้

ก าหนดนิยามของเมืองอัจฉริยะว่า “...เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญ

ฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากร โดย

เน้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 

ทันสมัย ให้ประชาชนในเมืองอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน...”  

 มีการก าหนดกรอบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและแบ่งกลุ่มเมืองอัจฉริยะ ออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 1. เมืองอัจฉริยะน่าอยู่ คือ การฟื้นฟูเมืองเดิม พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะที่ใช้เทคโนโลยีและ

โครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง พลังงาน และดิจิทัลในการปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมเมืองที่มีอยู่เดิมให้น่าอยู่ยิ่งขึ้น 



9 
 

 
 

 2. เมืองอัจฉริยะทันสมัย คือ การพัฒนาเมืองใหม่โดยก่อสร้างพ้ืนที่เมืองขึ้นใหม่ทั้งหมด รวมถึงพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานของเมือง สาธารณูปโภค ที่อยู่อาศัย แหล่งงาน พาณิชยกรรม พื้นที่พักผ่อน ให้เป็นเมืองที่

ทันสมัยระดับโลก เป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคม การค้า การลงทุน การวิจัยพัฒนา ไปจนถึงการพัฒนา

นวัตกรรม 

 ก าหนดองค์ประกอบพื้นฐานของเมืองอัจฉริยะไว้ 7 ด้าน ได้แก่  

 1. ด้านความสะดวกในการท าธุรกิจ มีแนวทางด าเนินการเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) 

เมืองที่มุ่งเน้นเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ สร้างให้เกิดความเชื่อมโยงและความ

ร่วมมือทางธุรกิจ และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนธุรกิจ  

 2. ด้านคมนาคมขนส่ง มีแนวทางด าเนินการระบบขนส่งและการสื่อสารอัจฉริยะ (Smart Mobility) 

เมืองที ่มุ ่งเน้นการเพิ ่มความสะดวกในการเข้าถึงระบบขนส่งมวลชน การเดินทางสะดวกปลอดภัย เพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการระบบโลจิสติกส์ และการใช้ยานพาหนะประหยัดพลังงาน  

 3. ด้านพลังงาน มีแนวทางด าเนินการพลังงานอัจฉริยะ  (Smart Energy) เมืองที ่ม ุ ่งเน้นเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเมือง หรือใช้พลังงานทางเลือกอันเป็นพลังงานสะอาด (Renewable Energy)  

 4. ด้านสิ่งแวดล้อม มีแนวทางด าเนินการสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) เมืองที่มุ่งเน้น

ปรับปรุงคุณภาพและเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารจัดการ และติดตามเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม และ

สภาวะแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  

 5. ด้านบริการจากภาครัฐ มีแนวทางด าเนินการระบบบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 

เมืองที่มุ ่งเน้นการพัฒนาระบบบริการเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการภาครัฐ  เช่น Smart Portal เพิ่มช่อง

ทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลท าให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 6. ด้านการศึกษาและความเท่าเทียมกันในสังคม มีแนวทางด าเนินการพลเมืองอัจฉริยะ (Smart 

People) เมืองที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้บริหารเมืองหรือผู้น าท้องถิ่นที่สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ

พัฒนาเมืองสร้างพลเมืองที่มีความรู้และความสามารถในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสร้างสภาพแวดล้อมที่

ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และการเรียนรู้นอกระบบรวมถึงการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันด้วยความหลากหลาย

ทางสังคม 

 7. ด้านความปลอดภัย มีแนวทางด าเนินการในเรื่องการด ารงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) เมืองที่

มุ ่งเน้นการสนับสนุนให้มีระบบบริการที่อ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต เช่น บริการด้านสุขภาพให้

ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะที ่ด ี การเพิ ่มความปลอดภัยของประชาชนด้วยการเฝ้าระวังภัยจาก

อาชญากรรม ไปจนถึงการส่งเสริมให้เกิดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการด ารงชีวิตที่เหมาะสม 
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 2.1.6 แนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 

 The World Commission on Environment and Development (อ้างถึงใน ณัฐธ ิดา เย็น

บ ารุง, 2558ก: 6) ให้ความหมายของค าว่า “ความยั่งยืน” คือ การบริโภคทรัพยากรของคนในปัจจุบันที่ไม่

ส่งผลกระทบต่อความต้องการการบริโภคของคนรุ่นหลัง 

 Charles Choguill (อ้างถึงใน ณัฐธิดา เย็นบ ารุง, 2558ข: 6) ได้ให้นิยามว่า การพัฒนาเมืองอย่าง

ยั่งยืนควรจะก าหนดให้มีการลดการใช้ทรัพยากรที่ไม่หมุนเวียน การใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียนเป็นหลักส าคัญ

ของการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งความส าเร็จของการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนควรอยู่ภายใต้ความสารถในการ

ดูดซึมของเสียของเมืองนั้นด้วย ค านิยามนี้ให้ความส าคัญทางสิ่งแวดล้อมมาก เนื่องจากทรัพยากรทางธรรมชาติ

เป็นส่วนส าคัญที่จ าเป็นต่อชีวิตขั้นพื้นฐานในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยิ่งในพื้นที่เขตเมือง

และชานเมือง 

 Peter W.G. Newman (อ้างถึงใน ณัฐธิดา เย็นบ ารุง, 2558ค: 6) กล่าวว่า เป้าหมายของการพัฒนา

เมืองอย่างยั่งยืน คือ การใช้บริการระบบนิเวศอย่างมีประสิทธิภาพและลดการผลิตของเสียและต้องปรับการใช้

ชีวิตของมนุษย์ที่บริโภคตามความต้องการของตัวเอง ซึ่งการนิยามการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน คือ การท าให้

มนุษย์มีสิ่งอ านวยความสะดวกทางสังคม สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 

 วิริยะ เตชะรุ่งโรจน์ และคณะ (2565) กล่าวว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ครอบคลุมมิติ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจความเท่าเทียมทางสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของคนในปัจจุบันโดยไม่ลิดรอนโอกาสในการตอบสนองความต้องการของคนในอนาคต และค าจ ากัดความ

ความยั่งยืนของเมือง คือ เมืองที่มีกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

อย่างต่อเนื่องและสมดุล ซึ่งจะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ส าคัญ เช่น ความสามารถในการยืดหยุ่นรับการเปลี่ยนแปลง 

(Resilience) การพ่ึงพาตนเอง (Self-reliance) และประโยชน์ต่อเมืองอ่ืน (Positive Externality) 

 เมืองที่ยั่งยืนต้องประกอบด้วยกระบวนการพัฒนา 11 ปัจจัยอย่างสมดุล ได้แก่ 

 1. สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ หมายถึง คุณภาพและปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติของเมือง 

รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ พ้ืนที่ทางธรรมชาติ ควรได้รับการก าหนดและปกป้องจากการตัดไม้ท าลาย

ป่าและการพัฒนาเปลี่ยนแปลง นอกจากการรักษาและปกป้องแล้ว สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติควรแวดล้อม

และแทรกซึมเข้าสู่เมืองผ่านพ้ืนที่สีเขียว เช่น สวนสาธารณะ 

 2. สิ่งปลูกสร้าง ครอบคลุมถึงสถานที่ รูปร่าง ความหนาแน่น ความหลากหลาย สัดส่วน รูปแบบและ

คุณภาพของโครงสร้างทางกายภาพ สิ่งปลูกสร้างควรมีลักษณะกระชับเพื่อป้องกันการกระจายตัวอย่างไร้

ระเบียบ (Sprawl) และลดการใช้ทรัพยากร นอกจากนี้ความหนาแน่นของประชากรก็เป็นสิ่งส าคัญเพราะจะ
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น าไปสู่การใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและลดการคมนาคม การใช้พื้นที่ผสมผสาน (Mixed Use) เป็นอีก

ลักษณะที่ส าคัญของสิ่งปลูกสร้างที่ยั่งยืน 

 3. ภูมิทัศน์ เมืองที่ยั่งยืนได้ต้องมีภูมิทัศน์ที่สวยงามส าหรับผู้อยู่อาศัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นด้วย 

ความสวยงามของสถานที่และเมืองเป็นสิ่งส าคัญเพราะเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความรู้สึกโดยรวมของผู้อยู่อาศัยต่อ

เมือง เพราะฉะนั้นการพัฒนาหรือรักษาภูมิทัศน์ให้สวยงาม มีคุณภาพ และเข้าถึงได้ง่ายจึงเป็นสิ่งส าคัญที่

ผู้บริหารเมืองต้องให้ความส าคัญ 

 4. การบริหารจัดการน ้าและขยะ การใช้ระบบและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องในการบริหารน ้าและขยะเป็น

สิ่งจ าเป็นส าหรับเมือง ควรมีการบ าบัดน ้าและน าน ้ามาใช้ใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ ขยะที่เกิดจากการอุปโภค

บริโภคควรมีกระบวนการจัดการที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม การลด การน ามาใช้ใหม่ และรีไซเคิลขยะจึงเป็นสิ่งที่

ต้องส่งเสริม 

 5. ความยุติธรรมทางสังคม เมืองที่ยั่งยืนต้องส่งเสริมการเปิดรับความแตกต่างและความยุติธรรมทาง

สังคม ผ่านการให้บริการผู้ที่ด้อยโอกาส ผู้บริหารเมืองควรมุ่งเน้นที่จะรับทราบและปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่

ของผู้มีรายได้น้อยผ่านนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการมุ่งลดความยากจน 

 6. การคมนาคม ระบบการคมนาคมที่ยั ่งยืนจะต้องจ ากัดการปล่อยมลพิษ มุ่งเน้นการใช้พลังงาน

ทดแทน มีการรีไซเคิลส่วนประกอบยานพาหนะ ลดการใช้พื้นที่เพ่ือการคมนาคม สามารถเข้าถึงได้ง่าย ราคา

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 7. พลังงาน เมืองที ่ยั ่งยืนใช้พลังงานสะอาดและมีการผลิตพลังงานทดแทนภายในพื้นที ่อย่างมี

ประสิทธิภาพ เมืองควรมีพื้นที่ส าหรับการผลิตพลังงานทดแทนหรือพลังงานจากแสงอาทิตย์ควรได้รับการบูร

ณาการเข้าร่วมกับการออกแบบเมือง เพื่อลดความจ าเป็นในการใช้พลังงาน การอนุรักษ์พลังงานเป็นอีก

ประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญต่อความยั่งยืน 

 8. เศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นองค์ประกอบส าคัญของความยั่งยืนซึ่งหมายถึง คุณภาพและ

ปริมาณของความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากร แรงงาน การโทรคมนาคม เมืองที่ยั่งยืนควรส่งเสริม

การพัฒนานวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ผ่านการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ความหลากหลายทาง

เศรษฐกิจก็ยังเป็นหัวใจส าคัญที่ช่วยให้เมืองหรือพ้ืนที่ยั่งยืน 

 9. ความเป็นอยู่และสุขภาพ เมืองที่ยั่งยืนต้องมีเสถียรภาพในด้านต่าง ๆ มีที่พักพิง และท าให้ผู้อยู่

อาศัยมั่นใจว่าจะสามารถด ารงชีวิตได้อย่างผาสุก เมืองที่ยั่งยืนต้องป้องกันผู้อยู่อาศัยจากภัยทางธรรมชาติ และ

กระบวนการบรรเทาสาธารณภัยเพื่อลดและหลีกเลี่ยงความสูญเสียจากภัยต่าง ๆ การส่งเสริมสุขภาพกายและ
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สุขภาพใจของผู้อยู่อาศัยเป็นปัจจัยที่ท าให้เมืองหรือพื้นที่มีความยั่งยืน มีระบบสาธารณสุขที่ช่วยป้องกันและ

รักษาโรคได้มีประสิทธิภาพ 

 10. ความรื่นรมย์ ปัจจัยนี้หมายถึงกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมที่สร้างความสนุกสนานรื่นรมย์

ให้กับบผู้คนภายในเมือง ความรื่นรมย์เกิดจากการมีพื้นที่ให้ผู้คนได้พบปะสังสรรค์ระหว่างคนในชุมชน เมืองที่

ยั่งยืนต้องมีพื้นที่ท ากิจกรรมเหล่านี้เพียงพอ รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมต่าง ๆ 

ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 

 11. ธรรมาภิบาล เมืองที่ยั่งยืนต้องมีการบริหารจัดการ ตัดสินใจและวางแผนอย่างมีธรรมาภิบาล การ

บูรณการอย่างสหวิทยาการเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะน าไปสู่กาารวางแผนอย่างมีประสิทธิผล กระบวนการวางแผน

และก าหนดนโยบายควรมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายในสังคม เพื่อความโปร่งใสและประสิทธิผล การ

ตัดสินใจควรมีความเป็นประชาธิปไตย ไม่ละเลยกลุ่มใด และให้อ านาจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 2.1.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปีของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนสถาปนาเมื่อปพ.ศ.  2492 และมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 5 ปเมื่อปค.ศ. 2496 จนถึงปจจุบัน ไดจัดท าและด าเนินการตาม

แผนพัฒนาฯมาแลว 14 ฉบับอยางตอเนื่อง กล่าวคือ ในแตละชวงเวลาของการพัฒนาไดมีการปรับเปลี่ยน

แผนพัฒนาฯอยูเสมอตามสถานการณเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและนอกประเทศ(หลี่ เหรินเหลียง, 2558)

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ช่วงใหญ่ๆ คือ ก่อนและหลังการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเปิดประเทศ(เรวัต วรรณนุ

รักษ์,2554) ซึ่งมีสาระส าคัญดังตอไปนี้  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติช่วงก่อนการเกิดประเทศและการปฏิรูปเศรษฐกิจ (พ.ศ. 

2496 - 2521) 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่1 (พ.ศ. 2496 - 2500) 

 ภายใต้ความช่วยเหลือของอดีตสหภาพโซเวียต ภารกิจหลักของแผนพัฒนาฯ 5 ปี ฉบับที่ 1 มี 2 

ประการ คือ (1) การพัฒนาอุตสาหกรรม การสร้างอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โรงไฟฟ้า โรงงานเหล็ก โลหะ 

เหมืองถ่านหิน โรงกลั่นน ้ามัน เครื่องจักร เคมีภัณฑ์ พลาสติกอุตสาหกรรมการบิน รถไฟ (2) การลงทุนขั้น

พ้ืนฐานในภาคเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการศึกษา 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2501 - 2505) 

 เน้นการก้าวกระโดดครั้งใหญ่ (Great Leap Forward) แต่ผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามแผน การเร่งพัฒนา

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ท าให้เกษตรกรจ านวนมากต้องไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม และเกิดภัยพิบัติ 

ธรรมชาติ ท าให้ผลผลิตการเกษตรและฝ้ายไม่เพียงพอ เกิด “ความอดอยากครั้งใหญ่” (Great Famine) 
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 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2509 - 2513)  

 เร่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเรื่องอาหาร เสื้อผ้า และบ้านเรือน ให้ความส าคัญของการ

ป้องกันประเทศ 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2514 - 2518) 

 เน้นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจที ่ม ีประสิทธิภาพ  เร่ง

กระบวนการใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร ให้ความส าคัญกับการก่อสร้างเหล็กอุตสาหกรรมการทหาร 

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการขนส่ง โดยพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติช่วงก่อนการเกิดประเทศและการปฏิรูปเศรษฐกิจ  (พ.ศ. 

2521 - ปัจจุบัน) 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2521 - 2524) 

 เน้นการก้าวกระโดดครั ้งใหญ่ ปฏิรูปเศรษฐกิจ และเปิดประเทศ การส่งเสริมด้านการเกษตร 

อุตสาหกรรม ในระหว่างการด าเนินงานของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จีนเผชิญกับความไม่สงบในประเทศ ในช่วง

สุดท้ายของการปฏิวัติวัฒนธรรม รวมถึงการเกิดภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว ท าให้ยากต่อการพัฒนา 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2524 - 2528) 

 เป็นแผนที่มุ่งเป้าปรับเศรษฐกิจของประเทศให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่มั่นคง และเปิดประตูสู่โลก

ภายนอกผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายฝั่ง ผ่อนคลายข้อจ ากัดในการ

แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ ในขณะเดียวกันการปฏิรูปด้านวิทยาศาสตร์ การศึกษา วัฒนธรรม 

สุขภาพและการพัฒนาสังคมรวมเข้ากับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือ

ดึงดูดทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาช่วยพัฒนาประเทศ 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2529 - 2533) 

 มีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากพื้นที่ชนบทไปสู่เมือง ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ การปฏิรูปที่มุ่งเน้นการตลาด

และการเปิดเสรี ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง เกิดการประท้วงที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2534 - 2538) 

 เกิดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม พร้อมทั้งการเปิดประเทศ จีนเข้าสู่ความทันสมัย ความ

สงบเรียบร้อยทางสังคมและเศรษฐกิจได้รับการฟื้นฟู และอัตราเงินเฟ้อดีขึ ้น มีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่

ขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการปรับปรุงพ้ืนฐานด้านการเงินและเศรษฐกิจ 
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 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2539 - 2543) 

 การประกาศพร้อมกับโครงร่างเป้าหมายระยะยาวส าหรับปี 2010 เป็นแผนระยะกลางและระยะยาว

ฉบับแรกของจีน ภายใต้เงื่อนไขของเศรษฐกิจมห-ภาคและการใช้กลยุทธ์ในการปฏิรูปที่จะพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมให้ทันสมัยอย่างรอบด้าน ก้าวสู่สังคมกินดีอยู่ดี มีเป้าหมายเพิ่ม GDP ต่อหัวในปี 2000 เป็น 4 เท่าของปี 

1980 แก้ไขปัญหาความยากจนโดยทั่วไป 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2544 - 2548) 

 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกการตลาด การจัดสรรทรัพยากรที่เอื้อต่อการปรับตัว 

การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ ผสมผสานเศรษฐกิจจีนกับตลาดต่างประเทศ ส่งเสริม

การยกระดับอุตสาหกรรม ลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างภูมิภาค การสร้างระบบนิเวศ การรักษาสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2549 - 2553) 

 เน้นการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการปฏิรูปเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เติบโตอย่าง

สมดุล การสร้างนวัตกรรม การพัฒนาเมืองและชนบท การสร้างสังคมที่ปรองดอง 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2554 - 2558) 

 พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง กระจายรายได้และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

อย่างเท่าเทียม กระตุ้นการบริโภคในประเทศ การยกระดับคุณภาพชีวิต การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม การ

พัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมขั ้นสูง การพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ ให้ความส าคัญกับ

สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ 

 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2559 - 2563) 

 ก าหนดความสัมพันธ์และบทบาทของภาครัฐกับกลไกตลาดอย่างเหมาะสม เพื่อให้กลไกตลาดมี

บทบาทส าคัญในการจัดสรรทรัพยากร ลดความความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจด้วยนโยบายการกระจายรายได้

และให้ความส าคัญกับการกินดีอยู่ดีของประชาชน และการเพิ่มมาตรการด้านการรักษาระบบนิเวศและ

สิ่งแวดล้อม การยกเลิกนโยบายลูกคนเดียว การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การปฏิรูปภาค

การเงินเพื่อลดอุปสรรคการเข้าถึงเงินทุนของภาคธุรกิจ และยกระดับอ านาจทางเศรษฐกิจในเวทีโลกผ่านการ

ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ทางการจีนได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของจีนใน

ประชาคมโลก เช่น โครงการ BRI ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการค้าการลงทุน และอ านาจทางเศรษฐกิจของจีนใน

อนาคต 
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 - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่14 (พ.ศ. 2564 – 2568) 

  ถือเป็นก้าวแรกของจุดเริ ่มต้นของการวางรากฐานในการเติบโตในระยะยาวอย่างยั ่งยืน  โดยมี

เป้าหมายระยะยาว ค.ศ. 2035 ที่จะเป็นประเทศที่ทันสมัย (อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม) แข็งแกร่ง (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ทหาร) และสวยงาม (สิ่งแวดล้อม) เพื่อบรรลุ

ความฝันของจีน ในปี ค.ศ. 2049 ที่จีนจะ“ประเทศที่พัฒนาแล้ว” ในการเฉลิมฉลองของการก่อตั้งสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน ครบรอบ 100 ปี (พสุภา ชินวรโสภาค, 2564ค: 28-31) 

 

 2.2 งานศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

 สมิตา เต็มเพิ่มพูน, อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, และดนุวศิน เจริญ (2563) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยความส าเร็จที่

ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของสาธารณรัฐประชาชนจีน : กรณีศึกษา นครเซี่ยงไฮ้” เพื่อศึกษาถึง

พัฒนาการทางนโยบายเพื่อการเป็นเมืองอัจฉริยะและปัจจัยที่ส่งต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการเมือง

อัจฉริยะของนครเซี่ยงไฮ้ โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพจากเอกสารวิชาการ อินเทอร์เน็ตที่

เกี ่ยวข้องกับนครเซี่ยงไฮ้เมืองอัจฉริยะและเชิงปริมาณจากแบบสอบถามและมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ กลุ่ม

ตัวอย่าง 30 คน ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้บริหารสถาบันวิจัย และผู้บริหารระดับสูงภาคเอกชนที่

เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการเมืองอัจฉริยะ พบว่า รัฐบาลนครเซี่ยงไฮ้ได้ก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์ในการ

พัฒนาเมืองอัจฉริยะ แบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา ตั้งแต่ปี 2011 – 2020 โดยมีประเด็นที่ส าคัญในการพัฒนา คือ 

ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปกับการ

สร้างโครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจัยสนับสนุนให้กลายเป็นเมืองอัจฉริยะอย่างสมบูรณ์ ซึ่งปั จจัยที่ส่งผลต่อการ

พัฒนาเมืองอัจฉริยะนครเซี่ยงไฮ้ประกอบด้วย การจัดการปกครองที่ดี นโยบาย การจัดการและองค์กร ความ

ร่วมมือของภาคเอกชน ความร่วมมือจากชุมชน เทคโนโลยี 

 ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย และสุริยานนท์ พลสิม (2564) ศึกษาเรื่อง “การ

พัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น” เพ่ือศึกษากระบวนการและกลไกขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะของจังหวัด

ขอนแก่นตามแนวทางขอนแก่นโมเดล โดยใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพและสัมภาษณ์เดี่ยวจากผู้ให้ข้อมูลหลักในแต่ละ

เมือง รวมถึงระดมความคิดเห็นแบบกลุ่ม วิเคราะห์เอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิที ่เกี่ ยวข้อง พบว่า มี 4 

กระบวนการหลัก ได้แก่ กระบวนการขั้นศึกษาแนวทางพัฒนาและความเป็นไปได้ กระบวนการสานเสวนาเพ่ือ

สร้างความเข้าใจและแสวงหาความต้องการร่วมกัน กระบวนการสร้างกลไกส าหรับขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง 

และกระบวนการสร้างแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างเป็นทางการและเป็นรูปธรรม มี 3 

กลไก ได้แก่ กลไกการสานเสวนา กลไกเชิงสถาบัน และกลไกการระดมทุน นอกจากนี้ยังพบว่า โครงการ
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ก่อสร้างรถไฟรางเบา (LRT) และการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งรูปแบบต่าง ๆ เป็นจุดเปลี่ยนและตัวกระตุ้น

ส าคัญให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการพัฒนาเมืองในพื้นที่ได้เกิดความตระหนักถึงการมีส่วนร่วมใน

การพัฒนาเมือง เพราะเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงเมืองได้ทุก ๆ ด้าน และส่งผล

ต่อการสร้างระบบนิเวศเศรษฐกิจและสังคมรูปแบบใหม่ 

 พลัง ว่องกิตติพัฒน์ (2565) ศึกษาเรื่อง “การขับเคลื่อนนโยบาย “หาดใหญ่เมืองอัจฉริยะ” ของ

เทศบาลนครหาดใหญ่ :การศึกษากลไก ความคืบหน้าและอุปสรรค ในการน านโยบายไปปฏิบัติ” เพื่อให้ทราบ

ถึงการขับเคลื ่อนนโยบายหาดใหญ่เมืองอัจฉริยะในพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ผู้วิจัยได้

ออกแบบการวิจัยเป็นแบบเชิงคุณภาพ แบบกรณีศึกษา ใช้การรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง

และบุคคลที่เก่ียวข้อง ลงส ารวจพื้นที่ศึกษา และภาพถ่าย พบว่า กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวมาจาก

การรจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและคณะท างาน การมี

ส่วนรวมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนความคืบหน้าของการน านโยบายหาดใหญ่เมืองอัจฉริยะ

ไปปฏิบัติมีทั้งโครงการที่อยู่ในช่วงก าลังด าเนินการและโครงการที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว เช่น โครงการ

พัฒนาเมืองรับมืออุทกภัย โครงการพัฒนาการจัดการมลพิษทางอากาศ โครงการจัดการน ้าเสียและติดตาม

คุณภาพน ้า เป็นต้น ส่วนสุดท้าย ปัญหาและอุปสรรคที่พบ ได้แก่ ทัศนคติบุคคล อุปนิสัยไม่ยอมรับการ

เปลี่ยนแปลง อุปกรณ์ เครื่องมือ ในการท างานไม่พร้อมส าหรับ Smart City และสถานการณ์โรคระบาด โควิด-
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 นิรินธร มีทรัพย์นิคม (2562) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยก าหนดนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของรัฐบาล

ญี่ปุ่น” โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ วิจัยข้อมูลเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิเป็นหลัก รวมทั้งข้อมูลจากเว็บไซต์

ต่าง ๆ ภายใต้กรอบความคิดการศึกษานโยบายสาธารณะ พบว่า มีทั้งปัจจัยภายในและภายนอก มีหลายมิติ

โดยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะความถ่ีของการเกิดภัยธรรมชาติ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลต่อนโยบาย

สาธารณะการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของรัฐบาลญี่ปุ่น นอกจากนี้ยังความเกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับภาคประชาชนไป

จนถึงระดับโลก 

 Pu Liu และ Zhenghong Peng (2014) ศ ึกษาเร ื ่อง “China's Smart City Pilots: A Progress 

Report” เพื่อศึกษาภาพรวมของโครงการน าร่องเมืองอัจฉริยะของจีนอย่างครอบคลุมและและเพื่อเปิดเผย

บทเรียนเกี่ยวกับการสร้างแบบจ าลองและการใช้งานที่มีความหมายต่อการพัฒนาในอนาคต  พบว่า เมือง

อัจฉริยะใช้ประโยชน์จากศักยภาพด้าน IT อย่างเต็มที่ ซึ่งมีทั้ง IoT (Internet of Things) และคลาวด์คอมพิ

วติ้ง (Cloud computing) เป็นเทคโนโลยีพื้นฐานและเป็นจุดสนใจในการสร้างเมืองอัจฉริยะ สิ่งส าคัญ คือ 

เมืองอัจฉริยะต้องจัดการข้อมูลจ านวนมหาศาลเพื ่อพยายามบรรลุเป้าหมายอย่างครอบคลุมซึ ่งจะช่วย
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เสริมสร้างชีวิตความเป็นอยู่ของผู้อยู่อาศัยและยกระดับการจัดการเมืองและอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันก็

ปกป้องสิ่งแวดล้อมด้วย เมืองอัจฉริยะน าร่องของจีนมีการใช้งานที่หลากหลายในองค์ประกอบต่างๆ เช่น การ

เสริมสร้างชีวิต การบริหาร การบริการสาธารณะ และการจัดการทรัพยากรในวงกว้าง อย่างไรก็ตาม ประเทศ

จีนในฐานะผู้บุกเบิกโครงการเมืองอัจฉริยะอันดับแรก ๆ การด าเนินงานในภาคส่วนต่างๆอาจเกิดปัญหาได้ง่าย 

เพราะมีระบบที่ซับซ้อน ยิ่งมีข้อมูลมากเท่าไร ความเสี่ยงก็จะยิ่งสูงขึ้น การขาดค าแนะน าและการประสานงาน

ท าให้ข้อมูลขาดการปะติดปะต่อและสิ้นเปลืองทรัพยากร ตลอดจนเกิดช่องโหว่ความปลอดภัยในเมือง เพ่ือ

หลีกเลี่ยงการสูญเสียเหล่านี้ การก าหนดแนวทางนโยบายและการออกแบบต้องเป็นเรื่องต้องค านึงถึงอยู่เสมอ 
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สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ในช่วงที่ผ่านมามีการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะดังนี้ มีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยก าหนด

นโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ปัจจัยที ่ส ่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินโครงการ เมืองอัจฉริยะ 

กระบวนการและกลไกขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

และภาพรวมของโครงการน าร่องเมืองอัจฉริยะของจีน เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย ประกอบไปด้วย สื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ เอกสารวิชาการ วารสารสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้อง หลังจากทบทวนวรรณกรรมท าให้ผู้วิจัยมองเห็นถึง

ภาพรวมเรื่องแนวทางการพัฒนาของเมืองอัจฉริยะมากยิ่งข้ึน 
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บทที่ 3 

วิธีการด าเนินวิจัย 

 การศึกษารูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของสาธารณรัฐประชาชนจีน กรณีศึกษา มหานครฉงชิ่ง ใน

ส่วนของบทนี้กล่าวถึงวิธีการศึกษาและการด าเนินการวิจัยซึ่งประกอบไปด้วย แหล่งที่มาข้อมูล การจัดการ

ข้อมูล วิธีการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล รวมไปถึงเครื่องมือและเทคนิคท่ีใช้ในการวิจัย 

3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ประกอบแนวทางการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้ศึกษา

แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้องจากวิทยานิพนธ์ บทความวิจัย รายงานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

3.2 การเก็บรวมรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัยครั้งนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล

จากวิทยานิพนธ์ บทความวิจัย รายงานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์เกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใน

มหานครฉงชิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

3.3 วิธีการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล 

 3.3.1 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉง

ชิ่งตั้งแต่ป ีพ.ศ 2555 - 2565 จากข้อมูลทุติยภูมิของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ตั้งแต่ฉบับที่ 

12 – 14 และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แล้วน าวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 3.3.2 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่งตั้งแต่ปี ค.ศ. 

พ.ศ 2555 - 2565 จากวิทยานิพนธ์ บทความวิจัย รายงานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และผลกระทบหลังจาก

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่งจากข้อมูลสถิติของมหานครฉงชิ่งจาก Chongqing Statistical 

Yearbook และสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

 3.3.3 วิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้มหานครฉงชิ่งกลายเป็นเมืองอัจฉริยะ จากวิทยานิพนธ์ บทความวิจัย 

รายงานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ แล้วน าวิเคราะห์โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  

3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 3.4.1 ข้อมูลทุติยภูมิของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ตั้งแต่ฉบับที่ 12 – 14 

 3.4.2 ข้อมูลสถิติของมหานครฉงชิ่งจาก Chongqing Statistical Yearbook 

 3.4.3 วิทยานิพนธ์ บทความวิจัย รายงานวิจัย และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 3.4.4 โปรแกรมไมโครซอฟท์ เวิร์ด (Microsoft Word) 
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3.5 เทคนิคที่ใช้ในการวิจัย 

 เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Content Analysis) 

กรอบการศึกษาและการวิเคราะห์ 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่3.1 กรอบการศึกษาและการวิเคราะห์ 

 

 

 

 

 

ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง จากข้อมูลทุติยภูมิของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 5 ปี ตั้งแต่ฉบับที่ 12 – 14 

รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลและการด าเนินโครงการ

พัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง 

วิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้มหานครฉงชิ่งกลายเป็นเมืองอัจฉริยะและผลกระทบ

ภายหลังการพัฒนา 

ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานคร

ฉงชิ่งจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ตั้งแต่ฉบับที1่2 – 14 

และปัจจัยที่ท าให้มหานครฉงชิ่งกลายเป็นเมืองอัจฉริยะและผลกระทบ

ภายหลังการพัฒนา 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 4.1 นโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่งตั้งแต่ปี 

พ.ศ 2555 – 2565 

 จากการศึกษาเอกสารทั้งจากหน่วยงานภาครัฐในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการพัฒนาเมือง

อัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง โดยผลการศึกษาพบว่ามหานครฉงชิ่งเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหนักท่ีส าคัญ 1 

ใน 6 ของประเทศมาตั้งแต่อดีต อุตสาหกรรมหลักประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์ อาวุธ เหล็ก และ

อลูมิเนียม รูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมของฉงชิ ่งในอดีตใช้วิธีเรียนรู ้และพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามแบบ

เทคโนโลยีของบริษัทต่างประเทศ (Reverse Engineering) นอกจากนี้ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ท าให้มีศักยภาพ

เป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตอนบนของแม่น ้าแยงซีเกียงและแม่น ้าเจียหลิง ซึ่งเป็นเขตส าคัญใน

ยุทธศาสตร์พัฒนาตะวันตกของรัฐบาลจีน ต่อมาฉงชิ่งกลายเป็นเขตการปกครองระดับที่หนึ่งของประเทศจีน 

ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารโดยตรงของรัฐบาลกลาง เรียกว่า เทศบาลนครจึงได้รับการลงทุนของภาครัฐ รัฐบาลจีน

ได้ส่งเสริมการพัฒนาความเป็นเมือง (Urbanization) และระบบอุตสาหกรรม (Industrialization) โดยมุ่งเน้น

ลงทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ อาทิ ระบบคมนาคมขนส่งและโลจิ

สติกส์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงาน และการศึกษา ฯลฯ ดังภาพที่ 4.1 

 
ภาพที ่4.1 มหานครฉงชิ่งในเดือนมีนาคม 2553 พร้อมอาคารสูงที่ก าลังก่อสรา้งใหม่ 

ที่มา: https://affiliate.insider.com/?u=https%3A%2F%2Fwww.gettyimages.com%2Fdetail%2Fnews-photo%2Fview-of-

chongqings-skyline-with-new-high-rise-buildings-news-photo%2F536216142%3Fadppopup%3Dtrue 

  

 นับตั้งแต่เม่ือปี พ.ศ. 2555 ส านักงานการส ารวจ การท าแผนที่ และสารสนเทศภูมิศาสตร์แห่งชาติของ

สาธารณรัฐประชาชนจีน (National Administration of Surveying, Mapping and Geoinformation of 

China: NASG) ได้ประกาศเริ่มเมืองอัจฉริยะน าร่องแห่งชาติใน 9 เมืองใหญ่ด้วยงบประมาณสนับสนุน 36 ล้าน
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หยวน/ปี/เมือง โดยเน้นการวางรากฐานเครือข่ายและเชื ่อมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพื ่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน ต่อมาได้ผลักดันให้น าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์  (AI) และ 

Internet of Things (IOTs) เพื ่อมาแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาการจราจร การบังคับใช้กฎหมาย และการ

ปรับปรุงให้อาคารสาธารณะมีประสิทธิภาพด้านพลังงานมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเมืองธรรมดาให้

กลายเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) จ าเป็นต้องอาศัยเงินทุนและเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา 

ตลอดจนการร่วมสร้าง Business Model กับภาคเอกชน เพื่อประโยชน์ของเมืองในอนาคต (ศูนย์ข้อมูลเพ่ือ

ธุรกิจไทยในจีน ณ นครซีอาน, 2562) 

 ดังนั ้นมหานครฉงชิ ่งซึ ่งเป็นเมืองอัจฉริยะน าร่องกลุ ่มแรกได้ให้ความส าคัญกับโครงการด้าน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมชั้นสูง โดยมีการจัดตั้งเขตพัฒนาเทคโนโลยีที่ส าคัญ ได้แก่  

 (1) น ิคมพ ัฒนาอุตสาหกรรมท ี ่ เทคโนโลย ีข ั ้ นส ูงฉงช ิ ่ ง  (Chongqing High-tech Industrial 

Development Zone) เป ็นฐานส าค ัญส าหร ับฉงช ิ ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทคและยกระดับ

อุตสาหกรรมดั้งเดิม ตั้งแต่การปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารของโซนนี้ องค์กรไฮเทคใหม่ 12 แห่งได้รับ

การยอมรับ และประสบความส าเร็จในการรายงานผลิตภัณฑ์ไฮเทค 58 รายการ กลายเป็นพื้นที่น าร่องส าหรับ

การรักษาสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญาในฉงชิ่ง ดังภาพที ่4.2 

 
ภาพที ่4.2 ส่วนหนึ่งของเขตพัฒนาเทคโนโลยีไฮเทคใหม่ฉงชิ่ง 

ที่มา: https://www.ichongqing.info/business/opening-up-platforms/seven-national-development-zones-in-chongqing/ 

   

 (2) นิคมพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีฉงชิ่ง (Chongqing Economic and Technological 

Development Zone) ถือเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจระดับรัฐแห่งแรกที่จัดตั้งขึ้นในภูมิภาคจีนตะวันตกที่มุ่งเน้น

ไปที่ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (electronic information) การผลิตอุปกรณ์ระดับHigh-end และอุตสาหกรรมการ

บริการที่ทันสมัย เป็นฐานอุตสาหกรรมไฮเทคแห่งชาติส าหรับการสื่อสารเคลื่อนที่ และฐานสาธิตระดับชาติของ

อุตสาหกรรม Internet of Things (IOTs) ดังภาพที ่4.3 
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ภาพที ่4.3 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีฉงชิ่ง 

ที่มา: https://www.ichongqing.info/business/opening-up-platforms/seven-national-development-zones-in-chongqing/ 
 

 (3) นิคมพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีฉางโซว (Changshou Economic and Technological 

Development Zone) แบ่งเป ็นโซนเคม ีก ๊าซธรรมชาติ (natural gas chemical zone) โซนป ิโตรเคมี

(petrochemical zone) โซนเคมีละเอียด(fine chemical zone) และโซนวัสดุเคมี(chemical material 

zone) เป็นพ้ืนทีส่ าคัญส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปทรัพยากร ดังภาพที ่4.4 

 

 
ภาพที ่4.4 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีฉางโส่ว 

ที่มา: https://www.ichongqing.info/business/opening-up-platforms/seven-national-development-zones-in-chongqing/ 
 

 (4) นิคมพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีว่านโจว (Wanzhou Economic and Technological 

Development Zone) มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตก๊าซเกลือ วัสดุและพลังงานใหม่ สิ่งทอ

และเสื้อผ้า เครื่องจักรและอิเล็กทรอนิกส์ อาหาร และ เวชภัณฑ์และอุตสาหกรรมที่มีลักษณะเฉพาะอีก 5 

ประเภท ดังภาพที ่4.5 
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ภาพที ่4.5 เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีวา่นโจว  

ที่มา: https://www.ichongqing.info/business/opening-up-platforms/seven-national-development-zones-in-chongqing/ 
 

 (5) นิคมพัฒนาทางเทคโนโลยีขั้นสูงแห่งชาติปี้ชาน (Bishan National High-tech Zone) ส่งเสริม

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ได้เปรียบและพิเศษ เช่น การผลิตอุปกรณ์ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ อาหารและยา พ้ืนที่

แห่งนี้ถ ูกเร ียกว่า "ฐานสาธิตการสร้างอุตสาหกรรมใหม่แห่งชาติ " (National New Industrialization 

Demonstration Base), "ฐานการผลิตชิ ้นส่วนยานยนต์ของจีน"(China Automobile) และ "เขตน าร่อง

อ ุตสาหกรรมคาร ์บอนต  ่าแห ่งชาติ "  (National Low Carbon Industrial Zone Pilot) โดยกระทรวง

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังภาพที ่4.6 

 
ภาพที ่4.6 เขตพัฒนาเทคโนโลยีไฮเทคแห่งชาติปี้ชาน 

ที่มา: https://www.ichongqing.info/business/opening-up-platforms/seven-national-development-zones-in-chongqing/ 
 

 (6) นิคมพัฒนาทางเทคโนโลยีขั้นสูงหยงฉวน (Yongchuan High-tech Zone) มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา

อุตสาหกรรมอุปกรณ์การผลิตอัจฉริยะด้วยเทคโนโลยีการควบคุมเชิงตัวเลขด้วยคอมพิวเตอร์ระดับสูง  

(Computerized Numerical Control: CNC) ดังภาพที ่4.7 
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ภาพที ่4.7 เขตเทคโนโลยีขั้นสูงหยงฉวน 

ที่มา: https://www.ichongqing.info/business/opening-up-platforms/seven-national-development-zones-in-chongqing/ 
 

 (7) นิคมพัฒนาอุตสาหกรรมขั ้นสูงหรงชาง (Rongchang High-tech Industrial Development 

Zone) ที่นี่เป็นแห่งแรกที่เชี่ยวชาญด้านการเกษตรและการเลี้ยงสัตว์ที่ได้รับการอนุมัติจากรัฐ นอกจากนี้ ยัง

เน้นไปที่การเกษตรและการเลี้ยงสัตว์เพื่อส่งเสริมการรวมตัวของอุตสาหกรรมล าดับที่หนึ่ง สอง และสาม ดัง

ภาพที ่4.8 (Chongqing Association of Enterprises with Foreign Investment, 2022) 

 
ภาพที ่4.8 เขตพัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทคหรงชาง 

ที่มา: https://www.ichongqing.info/business/opening-up-platforms/seven-national-development-zones-in-chongqing/ 

 

 จากการจัดตั้งเขตพัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเป็นนครฉงชิ่งมีการเริ่มต้นน าแนวคิดของ

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะมาปรับใช้ โดยมุ่งส่งเสริมการเปลี ่ยนแปลงทางดิจิทัลและการเปลี่ยนแปลงทาง

อุตสาหกรรมอย่างชาญฉลาด (พสุภา ชินวรโสภาค, 2565: 8) 

 ปี พ.ศ. 2556 เริ่มต้นให้ความส าคัญกับระบบ Big Data (ศูนย์ข้อมูลเพื่อ ธุรกิจไทยในจีน, 2561) โดย

ภาครัฐได้ประกาศ “โครงการน าร่องระบบ Big Data” หรือ “Chongqing Big Data Action Plan” คาดว่า

ภายในปี 2560 จะจัดตั้งอุตสาหกรรมข้อมูลขนาดใหญ่ 5 หมื่นล้านแห่ง เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมข้อมูลขนาด

ใหญ่ที่ส าคัญในจีน อีกท้ังเสนอให้มีการก าหนดประเภทอุตสาหกรรมที่มีความจ าเป็นในการใช้ Big Data และมี
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โครงการสร้างนิคมอุตสาหกรรมเพื่อเป็นฐานรองรับการพัฒนานวัตกรรมทางด้าน Big Data เนื่องจากเล็งเห็น

ว่าระบบดังกล่าวคือจุดสนใจใหม่ของการประยุกต์ใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศ(Alibaba Cloud, 2014) 

นอกจากการสร้างเขตสาธิตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (Big data industry demonstration Park) ยังมีการบ่ม

เพาะองค์กรชั้นน า 10 แห่ง แอปพลิเคชันข้อมูลขนาดใหญ่และองค์กรบริการ 500 แห่ง รวมถึงการแนะน าและ

การฝึกอบรมผู้มีความสามารถในอุตสาหกรรมข้อมูลระดับสูงจ านวน 1,000 คน 

 ปี พ.ศ. 2558 ส านักงานทั ่วไปของรัฐบาลเทศบาลนครฉงชิ ่ง  (Chongqing Office, 2015) ชี ้แจง

แนวคิดการก่อสร้างโดยรวมของเมืองอัจฉริยะฉงชิ่ง ประกาศ “แผนภาพรวมส าหรับการก่อสร้างเมืองอัจฉริยะ 

(พ.ศ. 2558-2563)” ดังนี้ 

 (1) การจัดการเมือง ส่งเสริมการประยุกต์ใช้การระบุตัวตนอัจฉริยะของชุมชน  

 วางแผนปรับปรุงระบบเครือข่ายวิดีโอรักษาความปลอดภัยสาธารณะสามมิติ  อัปเกรดโครงการระบบ

สั่งการ การเชื่อมโยงฉุกเฉินส าหรับเหตุการณ์ความมั่นคงทางสังคม ปรับปรุงระดับความปลอดภัยสาธารณะ 

ประกันสังคม ส่งเสริมการสาธิตแอปพลิเคชันของเทคโนโลยีเมืองปลอดภัยอัจฉริยะอย่างครอบคลุมและส่งเสริม

แอปพลิเคชันการสาธิตที่หลากหลาย นอกจากนี้ จะเร่งสร้างระบบการจัดการจราจรอัจฉริยะที่ผสานรวมการ

ควบคุมการจราจรอัจฉริยะ การจัดส่งอัจฉริยะ สร้างบริการการเดินทางสาธารณะอัจฉริยะตามข้อมูลการจราจร

แบบเรียลไทม์หลายแหล่ง การวิเคราะห์ทางสถิติ และการคาดการณ์การไหลของการจราจร และใช้เทคโนโลยี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับคอมพิวเตอร์ที่ปรับเปลี่ยนได้  ซึ ่งระบบนี้จะให้บริการข้อมูลการจราจรแบบ

เรียลไทม์แก่ประชาชน  

 (2) ด้านการแพทย ์สร้างเวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส์แบบครบวงจร 

 มีการเสนอให้สร้างมาตรฐานที่เป็นเอกภาพและการแบ่งปันไฟล์อิเล็กทรอนิกส์และเวชระเบียน

อิเล็กทรอนิกส์ในระดับภูมิภาค ส่งเสริมให้รับรู ้ผลการตรวจร่วมกันระหว่างโรงพยาบาลเทศบาลและ

โรงพยาบาลเขตและเขตปกครองตนเอง และลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลส าหรับประชาชน สร้าง

ฐานข้อมูลบันทึกสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นประโยชน์ต่อประชากรทั้งหมดในเมือง  สร้างระบบเปิดข้อมูล

บันทึกสุขภาพทางวิทยาศาสตร์ที่สมเหตุสมผล ส่งเสริมการแบ่งปันเวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส์และข้อมูลบันทึก

สุขภาพ สนับสนุนให้บุคคลที่สามให้บริการค าปรึกษาด้านสุขภาพ และส่งเสริมสถาบันทางการแพทย์ในทุก

ระดับให้บริการให้ค าปรึกษาทางไกล ในแง่ของบริการประกันสังคม รองรับการประมวลผลข้ามเขตและเขต

ปกครองตนเอง ส่งเสริมการขยายการใช้บัตรประกันสังคมไปยังสาขาอื่นๆ เช่น การรักษาพยาบาล สวัสดิการ

สังคม และความช่วยเหลือทางสังคม และส่งเสริมการใช้บัตรประกันสังคมในหน้าที่ทางการเงิน เช่น การ

จ่ายเงินประกันสังคมและการจ่ายผลประโยชน์ 
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 (3) ตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างแวดวงธุรกิจและชุมชน 

 ส่งเสริมการสร้างโครงสร้างพื้นฐานของย่านธุรกิจอัจฉริยะ เครือข่ายอีคอมเมิร์ซ แพลตฟอร์มทาง

การเงิน และแพลตฟอร์มโลจิสติกส์อย่างครอบคลุม เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างแวดวงธุรกิจและชุมชน 

บริการข้อมูลที่โปร่งใส และให้บริการอัจฉริยะด้านอาหาร ที่อยู่อาศัย การขนส่ง การเดินทาง ช้อปปิ้ง ความ

บันเทิง ฯลฯ บริการส่วนบุคคลส าหรับประชาชน สร้างชุดระบบบริการน าทางภายในอาคารอัจฉริยะเพ่ือ

ให้บริการข้อมูลต าแหน่งเชิงพื้นที่ที่รวดเร็วและเชื่อถือได้ส าหรับประชาชนในการไปช้อปปิ้ง  พักผ่อนและความ

บันเทิง ที่จอดรถในร่ม และกู้ภัยฉุกเฉินในอาคาร  

 ปี พ.ศ. 2559 โครงการพัฒนา Big Data ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

ของมหานครฉงชิ่ง (พ.ศ. 2559 - 2563) ( Chongqing Municipal People's Government, 2017) วางแผน

สร้างระบบรวบรวมข้อมูล ค่อยๆ ปรับปรุงระบบการรวบรวมข้อมูล ชี้น าองค์กร สถาบันวิจัย องค์กรสาธารณะ 

ฯลฯ เพื่อรวบรวมและเปิดเผยข้อมูลผ่านการแบ่งปันข้อมูลของรัฐบาล สร้างช่องขนาดใหญ่ของข้อมูลทาง

เศรษฐกิจและสังคมของเมือง การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีข้อมูลและการประยุกต์ใช้ สนับสนุนการใช้วิธีการ

ต่างๆ เช่น การรวบรวมเพื่อการดูแลระบบและการรวบรวมเซ็นเซอร์ เป็นต้น เพื่อสร้างฐานข้อมูลพื้นฐานของ

หัวข้อเฉพาะ เพื่อรวบรวมและอัปเดตข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ประสานงานและส่งเสริมการสร้างแหล่งข้อมูล

พ้ืนฐาน เร่งปรับปรุงฐานข้อมูลสารสนเทศพ้ืนฐาน เช่น บุคคลธรรมดา นิติบุคคล พ้ืนที่ภูมิศาสตร์ เศรษฐศาสตร์

มหภาค และใบอนุญาต จัดท าแผนโดยรวมเพ่ือส่งเสริมการบูรณาการและการประยุกต์ใช้ทรัพยากรข้อมูล

สาธารณะทางสังคม และสร้างแพลตฟอร์มแบ่งปันและแลกเปลี่ยนทรัพยากรข้อมูลสาธารณะทางสังคมที่เป็น

หนึ่งเดียวทั่วทั้งเมือง พัฒนาเทคโนโลยีล ้าสมัย เช่น การจัดเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ การเรียนรู้เชิงลึก บล็อกเชน 

สร้างระบบนิเวศข้อมูลขนาดใหญ่ เร่งการพัฒนาบริษัท Big Data ชั้นน า ปลูกฝังและแนะน าบริษัทนวัตกรรม 

Big Data จ านวนมาก เจาะลึกการประยุกต์ใช้นวัตกรรมของ Big Data ในอุตสาหกรรมต่างๆ และส ารวจการ

จัดตั้งการลงทะเบียนสินทรัพย์ Big Data การประเมิน ราคา และกลไกอื่นๆ เร่งสร้างเขตทดลองที่ครอบคลุม 

Big Data แห่งชาติฉงชิ่ง 

 การด าเนินการที่เกี ่ยวข้องกับการสร้างเมืองอัจฉริยะใหม่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 13 ของมหานครฉงชิ่ง (พ.ศ. 2559 - 2563) ซึ่งมีเป้าหมายว่าภายในปี 2561 สร้างเมือง

อัจฉริยะส าหรับการสาธิตระดับชาติแห่งใหม่ (new national demonstration smart city) และสร้าง

แบบจ าลองการสาธิตส าหรับเขตและเทศมณฑลที่มีผลการก่อสร้างที่โดดเด่น ภายในปี 2563 เมืองจะถูกสร้าง

ให้เป็นเมืองศูนย์กลางระดับชาติที่ผสานรวม (integrates) พัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ (new industrialization) 

สารสนเทศ ( informatization) การพัฒนาเมือง (urbanization) และความทันสมัยด ้านเกษตรกรรม 
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(agricultural modernization) ไปพร้อมๆ กัน สร้างระบบการปกครองเมืองที่ชาญฉลาดและมีประสิทธิภาพ 

วิธีการจัดการที่หลากหลายเพื่อให้มั่นใจถึงการพัฒนาเมืองอย่างยั่ งยืน เพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงบริการ

สาธารณะของเมืองอัจฉริยะ การใช้คลาวด์คอมพิวติ้ง (cloud computing), Big Data, อินเทอร์เน็ตบนมือถือ, 

Internet of Things (IOTs), เทคโนโลยีสารสนเทศใหม่และระบบอัจฉริยะอื่นๆ ที่มีประชาชนเป็นหลัก จะเร่ง

รวบรวมทรัพยากรสารสนเทศที่สะดวกและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน เน้นการสร้างแพลตฟอร์มบริการ

สาธารณะด้านข้อมูลเพื่อประโยชน์ของประชาชน ส่งเสริมนวัตกรรมการจัดการเมืองและการเปลี่ยนแปลง

วิธีการบริการสาธารณะ และปรับปรุงความสุขของชาวเมืองและชนบทในเมือง เสริมความแข็งแกร่งให้กับความ

ปลอดภัยของข้อมูลเครือข่ายเมืองอัจฉริยะ เสริมสร้างความแข็งแกร่งในการวางแผนการรักษาความปลอดภัย

เครือข่ายเมืองอัจฉริยะ ด าเนินการตรวจสอบความปลอดภัยของเครือข่าย ประเมินความเสี่ยงของเครือข่าย

และระบบข้อมูลที่ส าคัญที่เก่ียวข้องกับการสร้างเมืองอัจฉริยะ 

 ปี พ.ศ. 2562 คณะกรรมการการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติ (National Development and Reform 

Commission) และการบริหารไซเบอร์สเปซกลางของจีน (Cyberspace Administration of China: CAC) 

ได้เปิดตัวการก่อสร้างเขตน าร่องนวัตกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลแห่งชาติ  (Building the National 

Digital Economy Innovation and Development Pilot Zone) ที่มหานครฉงชิ่งและอีก 5 เมือง ได้แก่ 

เขตใหม่ซยงอัน, มณฑลเจ้อเจียง, มณฑลฝูเจี้ยน, มณฑลกวางตุ้ง และมณฑลเสฉวน โดยพ้ืนที่น าร่องแต่ละแห่ง

จะส ารวจกลไกการไหลเวียนขององค์ประกอบเศรษฐกิจดิจิทัล  ความสัมพันธ์ทางการผลิตประเภทใหม่ การ

จัดสรรทรัพยากร และรูปแบบการพัฒนาการรวมตัวกันทางอุตสาหกรรมโดยการผสมผสานข้อดีและ

ลักษณะเฉพาะของเมือง (Fan Feifei, 2019) ซ่ึงมหานครฉงชิ่งมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 (1) วางแผนที่จะจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล ใช้บริการแบบรวมของ "การใช้ข้อมูล

เพื่อเสริมพลังปัญญาผ่านคลาวด์คอมพิวติ้ง (cloud computing)" และให้การสนับสนุนบริการสาธารณะ

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลขององค์กรบริการแบบดั้งเดิมในเมือง พึ่งพาองค์กรชั้นน าและองค์กร BAT 

ในฉงชิ่งเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่มุ่งเน้นการผลิตและมีลักษณะเฉพาะและแพลตฟอร์มอินเทอร์เน็ต

อุตสาหกรรมที ่ส าคัญอื ่นๆ โดยมุ ่งเน้นที ่การเพิ ่มขีดความสามารถและการปรับปรุงประสิทธิภาพของ

อุตสาหกรรมดั ้งเดิม สร้างแพลตฟอร์มบริการส่งเสริมการเปลี ่ยนแปลงทางดิจิทัลที ่รวมอินเทอร์เน็ต

อุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงออนไลน์ของบริการทางธุรกิจ การบ่มเพาะสินค้าและการส่งเสริมการสร้างเมือง

ของ "สวนอุตสาหกรรมเสมือน"1 ที่อยู่เหนือความสะดวกสบายทางกายภาพ และ "คลัสเตอร์อุตสาหกรรม

 
1 (ภาษาจีน: 虚拟产业园) กลุ่มองค์กรหรือกลุ่มธุรกิจออนไลน์ ที่อาศัย อนิเทอร์เน็ต โดยมีจุดประสงค์เพื่อพัฒนาอีคอมเมิร์ซ ส่งเสริม 
เศรษฐกิจเสมือนจริงและตระหนักถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
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เสมือนจริง"2 ส่งเสริมห่วงโซ่อุตสาหกรรมในระดับที่สูงขึ้น การสร้างศูนย์เสริมศักยภาพที่ครอบคลุมระดับชาติ

ส าหรับบุคคลธรรมดา รัฐบาล ตามข้อได้เปรียบด้านที่ตั้งของจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญของ“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

(Belt and Road Initiative: BRI)”3 ดังภาพที ่4.9 และจุดเริ่มต้นของ “แผนแม่บทเส้นทางการขนส่งเชื่อมทาง

บกก ับทางทะเลสายใหม ่แห ่งภาคตะว ันตก” (New Western Land-Sea Corridor: NWLSC)4 อาศัย

ประสบการณ์ของฉงชิ่งในการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล โดยให้บริการด้านการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลส าหรับ

ประเทศต่าง ๆ ตามแนว “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” และเส้นทาง NWLSC ท าให้ฉงชิ่งมีส่วนร่วมในความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในด้านเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น 

 
ภาพที ่4.9 แผนที่โครงการหนึ่งแถบหนึง่เส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 

ที่มา: http://economyria.com/what-one-belt-one-road-obor-initiative/ 

 

 (2) จัดตั้งพันธมิตรด้านนวัตกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลของเมือง  และคลังความคิดด้าน

นวัตกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ติดตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลระดับประเทศและทั่วทั้ง

เมือง ท าการวิจัยในประเด็นส าคัญ ให้ค าปรึกษาด้านการตัดสินใจและการสนับสนุนทางปัญญาส าหรับการ

เปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของเมือง 

 
2 (ภาษาจีน: 虚拟产业集群) การรวมตัวกันขององค์กรที่เกี่ยวข้อง และสถาบันที่เกี่ยวข้องในสานงานเดียวกันหรือเครือข่ายนวัตกรรมที่ก้าว
ข้ามข้อจ ากัดของขอบเขตทางภูมิศาสตร์ 
3 นโยบายการลงทุนแบบข้ามทวีปในระยะยาวของจีน ที่มีเป้าหมายพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศต่างๆ ตลอดเส้นทางสายไหม ซ่ึงแนวร่วมเส้นทาง BRI มีทั้งหมด 147 ประเทศ ส่วนเส้นทาง BRI จะแบ่งได้เป็น 2 แบบ คือ ทางบก และทาง
ทะเล 
4 (ภาษาจีน: 西部陆海新通道) เดิมใช้ชื่อว่า “เส้นทางมุ่งลงใต้” (Southern Transportation Corridor: 南向通道) เป็นข้อริเริ่มที่
รัฐบาลกลางใช้ส่งเสริมการพัฒนาภาคตะวันตกของจีน ซึ่งมีบทบาทในการเป็นตัวเชื่อมโยงยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางบก ( Silk Road 
Economic Belt) กับเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Maritime Silk Road) และเขตเศรษฐกิจลุ ่มแม่น ้าแยงซี 
(Yangtze River Economic Belt) 
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 (3) พัฒนาแพลตฟอร์ม 10 แห่งที่ครอบคลุมอินเทอร์เน็ตอุตสาหกรรม แพลตฟอร์มบริการร่วมกันของ

ทรัพยากรในห่วงโซ่อุตสาหกรรม และแพลตฟอร์มบริการสาธารณะของ Big Data อุตสาหกรรม สร้างระบบ

นิเวศวิทยาการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลที่ผสานรวมแพลตฟอร์ม บริการ และนวัตกรรม ส่งเสริมการพัฒนาเชิง

ลึกของการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลของเมือง 

 (4) ชี้น าอุตสาหกรรมการผลิต การก่อสร้าง การเกษตร และบริการ เพื่อด าเนินการสาธิตและน าร่อง

การสร้างการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลผ่านการสนับสนุนล าดับความส าคัญ  และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและ

เรียนรู้ประสบการณ์ที่ดีและแนวปฏิบัติที ่ดีในการสร้างการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลผ่านการวิจัยและการ

ประชุมสัมมนาอย่างสม ่าเสมอ เรียนรู้จากกันและกัน และสร้างบรรยากาศที่ดีในการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัล 

(High Technology Division, 2020) สอดคล้องตามแนวทางของความคิดสี จิ้นผิง ว่าด้วยแนวคิดสังคมนิยมที่

มีลักษณะจีนส าหรับยุคใหม ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างประเทศให้เป็นขุมพลังไซเบอร์ที่แข็งแกร่ง พ้ืนที่น าร่อง

จะคว้าโอกาสเพื่อเป็นเกณฑ์มาตรฐานส าหรับการพัฒนาเชิงนวัตกรรมของเศรษฐกิจดิจิทัลของจีน  ซึ่งเป็นการ

สนับสนุนที่ทรงพลัง ของการเติบโตอย่างมีคุณภาพ  

 แผนปฏิบัติการสร้างเมืองอัจฉริยะรูปแบบใหม่ของนครฉงชิ่ง (พ.ศ. 2562-2565) ริเริ่มนโยบาย 135 

เพื่อเร่งการก่อสร้างเมืองอัจฉริยะแห่งใหม่ โดยจะช่วยเร่งการสร้างศูนย์เมืองอัจฉริยะ 1 แห่ง รวบรวมระบบ

สนับสนุนพื้นฐาน 3 ระบบ รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลยุคหน้า การประเมินมาตรฐาน และความปลอดภัย

ของอินเทอร์เน็ต และพัฒนาการประยุกต์ใช้นวัตกรรมทางปัญญาใน 5 สาขา เช่น บริการการด ารงชีวิต การ

ปกครองเมือง การบริหารราชการ การบูรณาการ อุตสาหกรรม และการสร้างสิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ ฉงชิ่งมีแผน

ส่งเสริมการก่อสร้างโครงการส าคัญ 123 โครงการใน 45 สาขา ภายในปี 2565 คาดว่าจะกลายเป็นเมืองสาธิต

ระดับชาติส าหรับการประยุกต์ใช้ Big data และเป็นต้นแบบส าหรับสังคมอัจฉริยะที่มีการพัฒนาเมือง-ชนบท

แบบบูรณาการ และตระหนักถึงการเติบโตแบบก้าวกระโดดรอบใหม่โดยอาศัยนวัตกรรมการก่อสร้างเมือง

อัจฉริยะใหม ่(Rui Hu, 2019) 

 ปี พ.ศ. 2564  ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2564 – 2568) ได้

กล่าวถึงเนื้อหาที่เกี่ยวข้องของการสร้างเมืองอัจฉริยะมหานครฉงชิ่งหลายรายการ ดังนี้ 

 แผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลในฉงชิ่ง (พ.ศ. 2564 – 2568) มีวัตถุประสงค์หลักคือภายในปี 

2565 การบ่มเพาะผู้เล่นในตลาดด้านเศรษฐกิจดิจิทัล "100+500+5000" คือ (1) การบ่มเพาะบริษัทชั้นน า 

100 แห่งในเศรษฐกิจดิจิทัลที่มีความสามารถด้านนวัตกรรมที่แข็งแกร่ง ศักยภาพในการพัฒนาที่แข็งแกร่ง และ

ผลลัพธ์ในการขับเคลื่อนที่ส าคัญ (2) บริษัทนวัตกรรมที่มีการเติบโตสูงในสาขาชายแดน 500 แห่ง ทั้งวิสาหกิจ
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ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดย่อม (3) นวัตกรรมเฉพาะทางท่ีมีความซับซ้อน จ านวน 5,000 แห่ง สร้างคลัส

เตอร์อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิทัลมูลค่านับแสนล้านหยวน (Chongqing Daily, 2021) 

 การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในเมืองฉงชิ่ง (พ.ศ. 2564 - 2568) 

 บทที ่6 การส่งเสริมการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองใหม่ 

 กลุ่มที่ 3 การด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเมืองอัจฉริยะ ประกอบด้วย การก่อสร้างระบบ

ขนส่งมวลชนอัจฉริยะ การก่อสร้างเครือข่ายถนนอัจฉริยะ การก่อสร้างที ่จอดรถอัจฉริยะ การก่อสร้าง

น ้าประปาอัจฉริยะ การก่อสร้างระบบระบายน ้าอัจฉริยะ การสร้างเครือข่ายท่ออัจฉริยะ การสร้างชุมชน

อัจฉริยะ เป็นต้น 

 กลุ่มที่ 4 การพัฒนาร่วมกันของยานพาหนะเชื่อมต่ออัจฉริยะ คือ ส่งเสริมการสร้างสิ่งอ านวยความ

สะดวกการรับรู้ยานพาหนะเครือข่ายอัจฉริยะและสร้างแพลตฟอร์มการท างานร่วมกันแบบบูรณาการระหว่าง

ยานพาหนะและถนน 

 กลุ่มที่ 5 ส่งเสริมการพัฒนาที่ประสานกันของการก่อสร้างอัจฉริยะและอุตสาหกรรมการก่อสร้าง  

ประกอบด้วย ส่งเสริมการบูรณาการเชิงลึกของอุตสาหกรรมการก่อสร้างและข้อมูล  เร่งส่งเสริมการพัฒนา

ประสานกันของเทคโนโลยีสารสนเทศรุ่นใหม่และเทคโนโลยีอุตสาหกรรมการก่อสร้าง  ส่งเสริมเทคโนโลยีการ

ก่อสร้างแบบดิจิทัลในโครงการก่อสร้างส าเร็จรูป เพิ ่มการบูรณาการและการประยุกต์ใช้นวัตกรรมของ

เทคโนโลยีใหม่ ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี BIM ในทุกกระบวนการ การก่อสร้างโครงการวิศวกรรม

ดิจิทัล ใช้สถานที่ก่อสร้างอัจฉริยะอย่างเต็มรูปแบบ (Municipal Housing and Urban-Rural Development 

Committee, 2022) 

 แผนพัฒนาเมืองใหม่ฉงชิ่ง (พ.ศ. 2564-2578) 

 บทที่ 5 การสร้างมหานครที่ทันสมัยด้วยคุณภาพระดับสูง ยึดหลักเมืองของประชาชนที่ประชาชน

สร้างขึ้นและเมืองของประชาชนเพื่อประชาชน เร่งเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาเมือง ประสานการส่งเสริม

การก่อสร้างเมืองใหม่ ปฏิบัติการต่ออายุเมือง และเร่งส ารวจเส้นทางใหม่ส าหรับการพัฒนาเมืองสมัยใหม่  

ยกระดับเมืองอย่างครอบคลุมทั้งคุณภาพทางเศรษฐกิจ คุณภาพมนุษยนิยม คุณภาพระบบนิเวศน์ และคุณภาพ

ชีวิต 

 กลุ่มที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศรุ่นใหม่อย่างเต็มที่  

มุ่งเน้นการสร้างรัฐบาลดิจิทัลและสังคมดิจิทัล ใช้การเปิดเผยและแบ่งปันข้อมูลสาธารณะเป็นความก้าวหน้าใน

การเร่งสร้าง "เมืองอัจฉริยะ" ขยายขอบเขตการสร้างเครือข่าย 5G ในอุตสาหกรรมและสาขาที่ส าคัญ เช่น 

บริการภาครัฐ โครงข่ายไฟฟ้า การจัดการเหตุฉุกเฉิน การขนส่งทางรถไฟ และสวนอุตสาหกรรม  
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 ภายในปี พ.ศ. 2568 สร้างสถานีฐาน 5G จ านวน 150,000 แห่ง เร่งการสร้างเครือข่ายการเข้าถึงบ

รอดแบนด์ระดับกิกะบิต โดยทั่วไปแล้วเขตและมณฑลมีความสามารถในการให้บริการบรอดแบนด์แบบคงที่

ด้วยใยแก้วน าแสงระดับกิกะบิต เร่งการปรับใช้อินเทอร์เน็ตที่ใช้ IPv6 ส่งเสริมการสร้างศูนย์แลกเปลี่ยน

อินเทอร์เน็ตแห่งชาติแห่งใหม่ เร่งรัดการจัดตั้งโหนดฮับเฉิงตู-ฉงชิ่งของระบบศูนย์ Big data แบบบูรณาการ

ระดับชาติ สร้างศูนย์กระจายก าลังการประมวลผลระดับชาติ ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงอัจฉริยะของสิ่งอ านวย

ความสะดวกส าหรับบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม และการประยุกต์ใช้ Internet of 

Things (IoT)  

 อาศัยแพลตฟอร์มดิจิทัลฉงชิ่งคลาวด์ (Digital Chongqing Cloud Platform) ช่วยบูรณาการและ

รวบรวมข้อมูลสาธารณะทุกประเภทและทรัพยากรข้อมูลสังคมในเมือง ส่งเสริมการสร้างศูนย์อัจฉริยะส าหรับ

การจดัการเมือง และปรับปรุงระบบฐานข้อมูลพ้ืนฐานของการก่อสร้างเมืองที่ครอบคลุมทุกองค์ประกอบทั้งบน

ดินและใต้ดิน ทั้งในร่มและกลางแจ้ง ทั้งปัจจุบันและอนาคต การใช้งานเชิงลึกของ "ระบบการจัดการคลาวด์" 

ประสานงานการส่งเสริมการจัดการคลาวด์ การจัดการข้อมูล และการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 เร่งการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในด้านบริการสาธารณะ พัฒนาวิทยาเขตอัจฉริยะอย่างจริงจัง ไม่

ว่าจะเป็นการดูแลทางการแพทย์อัจฉริยะ การดูแลผู้สูงอายุอัจฉริยะ และการจ้างงานอัจฉริยะ ส่งเสริมการ

พัฒนาแบบบูรณาการของบริการสาธารณะออนไลน์และออฟไลน์ เช่น การแพทย์ทางไกล การศึกษาทางไกล 

และห้องสมุดอัจฉริยะ เพื่อให้บริการสาธารณะคุณภาพสูงมากขึ้นสามารถเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป 

ปรับตัวให้เข้ากับเทรนด์ใหม่ของเทคโนโลยีดิจิทัลที่ผสานเข้ากับการสื่อสารทางสังคมและชีวิตประจ าวันอย่าง

เต็มรูปแบบ ส่งเสริมการแปลงเป็นดิจิทัลในสถานการณ์ต่างๆ เช่น ชีวิตที่บ้าน การท่องเที่ยวและการพักผ่อน 

การบริโภค การซื้อสินค้า การขนส่งและการเดินทาง  

 ส่งเสริมนวัตกรรมอัจฉริยะ Big data อย่างลึกซึ้ง มุ่งเน้นไปที่การสร้างศูนย์นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีที่มีอิทธิพลระดับประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็งทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงกลยุทธ์  

กระตุ้นความมีชีวิตชีวาของหน่วยงานนวัตกรรมต่างๆ เร่งการพัฒนาคลัสเตอร์เศรษฐกิจดิจิทัล และสร้างเมือง

แห่งนวัตกรรมที่มีชีวิตชีวา การก่อสร้างระดับสูงของเมืองวิทยาศาสตร์ตะวันตก (ฉงชิ่ง) ได้แก่ เขตนวัตกรรม

ความร่วมมือเหลียงเจียง เมืองเชิงนิเวศนวัตกรรมอัจฉริยะอ่าวกว่างหยาง และอุทยานนวัตกรรมต่างๆ สร้าง

ศูนย์นวัตกรรมเทคโนโลยีแห่งชาติ ศูนย์นวัตกรรมอุตสาหกรรมแห่งชาติ ศูนย์นวัตกรรมการผลิตแห่งชาติ และ

แหล่งนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่ส าคัญของประเทศ ปรับปรุงระบบนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ด้วยการบูรณาการเชิงลึกของอุตสาหกรรม การศึกษา การวิจัย และการประยุกต์ใช้ ส่งเสริมนวัตกรรมและการ
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ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ด าเนินการต่อเพื่อขยายและเสริมสร้างกลุ่มอุตสาหกรรมอัจฉริยะ ส่งเสริมการ

สร้างระบบนิเวศนวัตกรรมรอบมหาวิทยาลัย(Chongqing Municipal Government, 2022) 

 ปี พ.ศ. 2565 แผนปฏิบัติการ "Starry Sky (满天星)" ของอุตสาหกรรมบริการข้อมูลและ

ซอฟต์แวร์ฉงชิ่ง (ปี 2565-2568)" ได้รับการอนุมัติจากรัฐบาลเทศบาล มีเป้าหมายการพัฒนาภายในปี 2568 

ส่งเสริมการใช้พื้นที่สร้างคลังสินค้า 2 ล้านตารางเมตร เพิ่มบริษัทซอฟต์แวร์และบริการข้อมูลหลายหมื่นแห่ง 

เพิ่มพนักงานใหม่ 200,000 คน และเพิ่มรายได้จากธุรกิจซอฟต์แวร์และบริการข้อมูล 1 แสนล้านหยวน เพ่ิม

มูลค่าผลผลิตรวมของอุตสาหกรรมบริการซอฟต์แวร์และข้อมูลของเมืองสูงถึง 5 แสนล้านหยวน และยกระดับ

การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยรวมได้เข้าสู่  "ระดับแรก" ของประเทศ (General Office of the Municipal 

Government, 2022) 

สรุปนโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง 

ปี 
(พ.ศ.) 

 
นโยบายและมาตรการของรัฐบาล 

2555 - ประกาศเริ่มเมืองอัจฉริยะน าร่องแห่งชาติในมหานครฉงชิ่งและอีก 8 เมือง
ใหญ ่
- การจัดตั้งเขตพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมชั้นสูง 

2558 - ประกาศ “แผนภาพรวมส าหรับการก่อสร้างเมืองอัจฉริยะ (พ.ศ. 2558-
2563)” 

2559 - โครงการพัฒนา Big Data ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ของมหานครฉงชิ่ง (พ.ศ. 2559 - 2563) 
- การสร้างเมืองอัจฉริยะใหม่ (New Smart City) 

2562 - เปิดตัวการก่อสร้างเขตน าร่องนวัตกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล
แห่งชาติ (Building the National Digital Economy Innovation and 
Development Pilot Zone) ที่มหานครฉงชิ่งและอีก 5 เมือง 
- แผนปฏิบัติการสร้างเมืองอัจฉริยะใหม่ของนครฉงชิ่ง (พ.ศ. 2562-2565) 

2564 - แผนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลในฉงชิ่ง (พ.ศ. 2564 – 2568) 
- การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในเมืองฉงชิ่ง (พ.ศ. 2564 - 2568) 
- แผนพัฒนาเมืองใหม่ฉงชิ่ง (พ.ศ. 2564 - 2578) 

2565 - แผนปฏิบัติการ "Starry Sky(满天星)" ส าหรับอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์
และบริการข้อมูลในฉงชิ่ง (พ.ศ. 2565-2568) 

ตารางที ่4.1 สรุปนโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง 
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 จากตารางที่ 4.1 แสดงสรุปนโยบายและมาตรการของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ

มหานครฉงชิ่ง ภาพรวมของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครได้ด าเนินกลยุทธ์การพัฒนาที่ขับเคลื่อนด้วย

นวัตกรรมในเชิงลึก มุ่งเน้นที่จะใช้นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นแรงผลักดันส าหรับการพัฒนา

คุณภาพสูงช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้กับแหล่งที่มาของการวิจัยพื้นฐาน อีกทั้งยังมุ่งเน้นไปที่นวัตกรรม

เทคโนโลยีหลักที ่ส  าคัญช่วยเสริมความแข็งแกร่งนวัตกรรมทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมและปรับปรุง

สภาพแวดล้อมที่ดีอย่างต่อเนื่องทั้งใกล้และไกล ส่งผลให้นวัตกรรมต่าง ๆ เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

 

 4.2 ปัจจัยท่ีท าให้มหานครฉงชิ่งกลายเป็นเมืองอัจฉริยะ 

 4.2.1 จุดเด่นของต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ 

 ท าให้มหานครฉงชิ่งกลายเป็นพ้ืนทีแ่ห่งการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีครั้งใหม่และเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ ได้รับโอกาสในการพัฒนาเมืองหลากหลาย

จากนโยบายระดับชาติ เช่น การก่อสร้างร่วมกันของ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” “การพัฒนาแถบเศรษฐกิจแม่น ้า

แยงซี”5 “แผนพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันตก”6 “แผนแม่บทเส้นทางการขนส่งเชื่อมทางบกกับทางทะเลสายใหม่

แห่งภาคตะวันตก” และ การสร้างวงกลมเศรษฐกิจเฉิงตู-ฉงชิ่ง7 และโอกาสส าคัญอ่ืนๆ สิ่งเหล่านี้ได้น าพลังการ

ขับเคลื่อนนโยบายที่แข็งแกร่งที่สุดมาสู่มหานครฉงชิ่ง 

 
5 มีความส าคัญในทางยุทธศาสตร์ จากการที่มีพื้นที่ครอบคลุม 9 มณฑล 2 มหานคร ในภาคตะวันออก ภาคกลางและภาคตะวันตกของจีน นับตั้งแต่
มหานครเซี่ยงไฮ้ มณฑลเจียงซู มณฑลเจ้อเจียง มณฑลอันฮุย มณฑลเจียงซี มณฑลหูเป่ย มณฑลหูหนาน มหานครฉงชิ่ง มณฑลซื่อชวน (เสฉวน) 
มณฑลอวิ๋นหนาน (ยูนนาน) และมณฑลกุ้ยโจว รวมเป็นพื้นที่ทั้งสิ้น 2,050,000 ตรกม. มีประชากรเกือบ 600 ล้านคน หรือ 40% ของชาวจีน
ทั้งหมด และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจในสัดส่วน 40% ของมูลค่าเศรษฐกิจของจีนทั้งหมด จึงเป็นภูมิภาคที่มีศักยภาพสูงที่สุดของจีน และได้แบ่ง
ออกเป็นเขตเศรษฐกิจ 3 พื้นที่ได้แก่ (1) พื้นที่บริเวณลุ่มแม่น ้าแยงซีตอนบน มีมหานครฉงชิ่งเป็นจุดศูนย์กลาง (2) พื้นที่บริเวณลุ่มแม่น ้าแยงซี
ตอนกลาง มีนครอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ยเป็นจุดศูนย์กลาง (3) พื้นที่บริเวณลุ่มแม่น ้าแยงซีตอนล่าง มีมหานครเซี่ยงไฮ้เป็นจุดศูนย์กลาง รองรับสินค้าที่
ขนส่งมาจากจีนตอนในส่งออกสู่ทะเลเพื่อขนส่งไปยังต่างประเทศ 
6 วัตถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญและส่งเสริมการพัฒนาของพื้นที่ตอนในทางภาคตะวันตกให้ทัดเทียมกับมณฑลทางภาคตะวันออก รวมทั้ง
ตระเตรียมความพร้อมส าหรับรองรับกระแสการเคลื่อนย้ายอุตสาหกรรมจากภาคตะวันออก มีอาณาเขต 12 เขตบริหารระดับมณฑล ได้แก่ 6 
มณฑล (กานซู่ กุ้ยโจว ชิงไห่ ส่านซี เสฉวน ยูนนาน) 5 เขตปกครองตนเอง (กว่างซี มองโกเลียใน หนิงเซียหุย ทิเบต และซินเจียง) และ 1 เทศบาล
นคร (นครฉงชิ่ง) 
7 การสร้างความร่วมมือในการพัฒนา 6 ด้าน ได้แก่ (1) การขนส่ง (2) การท่องเที่ยว (3) เกษตรกรรม (4) ความปลอดภัย (5) วัฒนธรรม และ (6)  
วิทยุโทรทัศน์ แนวทางการพัฒนาเมืองศูนย์กลางของเขตวงกลมเศรษฐกิจอย่างนครเฉิงตูและนครฉงชิ่งจะมีลักษณะพิเศษต่างกัน นครเฉิงตูจะให้
ความส าคัญกับการสร้างเมืองแห่งสวนสาธารณะสาธิต พัฒนาระบบอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่และระบบการปกครอง สร้างศูนย์กลางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจในระดับประเทศ รวมทั้งสร้างเมืองแห่งศูนย์กลางทางวัฒนธรรมระดับนานาชาติ ส่วนนครฉงชิ่งจะให้
ความส าคัญกับการสร้างสังคมนิยมรูปแบบใหม่ สร้างเมืองที่มีความเป็นสากล เมืองสีเขียว เมืองอัจฉริยะ และเมืองแห่งวัฒนธรรมมนุษย์ 
นอกจากนั้น จะผลักดันให้เป็นฐานการผลิตแห่งชาติ สร้างศูนย์กลางการลงทุนจากต่างชาติ และสร้างศูนย์กลางการคมนาคมระดับนานาชาติด้วย 
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 4.2.2 รากฐานทางอุตสาหกรรมที่ม่ันคง  

 เพราะมหานครฉงชิ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมที่ส าคัญในประเทศตั้งแต่ในอดีต การเปลี่ยนแปลงใน

โครงสร้างอุตสาหกรรมช่วยให้อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเศรษฐกิจดิจิทัลของเมืองเติบโตขึ้น  ในปัจจุบัน 

เมืองมีเป้าหมายในการสร้างศูนย์การผลิตขั้นสูงระดับชาติที่ส าคัญ และก าลังเร่งก้าวข้ามจาก "เมืองแห่งการ

ผลิต" ไปสู่ "เมืองแห่งการผลิตที่แข็งแกร่ง" น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและการยกระดับอุตสาหกรรมดั้งเดิม 

ตลอดจนการพัฒนา การเติบโตของอุตสาหกรรมเกิดใหม่เพ่ือเมืองที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 4.2.3 นโยบายของภาครัฐที่ชัดเจน 

 ตั้งแต่การวางแผนเชิงกลยุทธ์ไปจนถึงการด าเนินงาน ได้มีการก าหนดกรอบนโยบายส าหรับการสร้าง 

เมืองอัจฉริยะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมให้มีความพร้อมมากขึ้นส าหรับการพัฒนาเมือง ท าให้ระดับการพัฒนา

ของเมืองได้รับการปรับปรุง พ้ืนที่การพัฒนาได้รับการขยายตัว และเส้นทางการพัฒนาหลายรูปแบบได้เกิดขึ้น  

 4.3 ผลกระทบจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่ง 

 4.3.1 ด้านเศรษฐกิจ 

 
ภาพที ่4.10 มูลค่า GDP ตั้งแต่ปี ค.ศ 2012 – 2021 (หน่วย: พันล้านหยวน) 

ที่มา: https://www.ceicdata.com/en/china/gross-domestic-product-prefecture-level-city/cn-gdp-chongqing 

  

 จากภาพที ่4.10 แสดงมูลค่า GDP ตั้งแต่ป ี2012 ขนาดเศรษฐกิจของฉงชิ่งเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในปี 

2015 GDP ของเมืองเกิน 1.5 ล้านล้านหยวน ในปี 2017 เกิน 2 ล้านล้านหยวน ในปี 2020 จะสูงถึง 2.5 ล้าน

ล้านหยวน ภายในปี 2021 GDP ของภูมิภาคจะ ถึง 2.79 ล้านล้านหยวน คิดเป็น 2.4 เท่าของปี 2012 ตั้งแต่ปี 

2012 ถึง 2021 GDP ของเมืองจะเติบโตในอัตราเฉลี่ยต่อปีที่  9.2% (Chongqing Municipal Bureau of 

Statistics, 2023) ล่าสุดในปี 2022 ขนาดเศรษฐกิจของเมืองจะขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และ GDP เกิน 2.9 

ล้านล้านหยวน เพิ่มขึ้น 2.6% เมื่อเทียบเป็นรายปี รักษาแนวโน้มการฟื้นตัวและการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง 

(Zeng Jia, 2023) แยกเป็นสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ต่อ GDP ของฉงชิ่ง ในปี 2022 การผลิตในภาค
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การเกษตรมีสัดส่วน 11.6% เพิ่มขึ้น 4.1% ภาคการผลิตด้านอุตสาหกรรมมีสัดส่วน 32.3% เพิ่มขึ้น 2.9% 

ภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างมีสัดส่วน 17.4% เพ่ิมข้ึน 4.0% ภาคบริการอ่ืนๆมีสัดส่วน 36.2% เพ่ิมขึ้น 4.0%  

 รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรปี 2022 สูงถึง 90,663 หยวน เพิ่มขึ้น 2.5% จากปีที่แล้ว ดังภาพที่ 4.11

โดยรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรในเมืองอยู่ที่  45,509 หยวน ขยายตัวเพิ่มขึ้น 4.6% จากปีที่แล้ว และรายได้

เฉลี่ยต่อหัวของประชากรในชนบทอยู่ที่ 19,313 หยวน ขยายตัวเพิ่มข้ึน 6.7 % จากปีที่แล้ว การจ้างงานในเขต

เมืองเพ่ิมข้ึนเกินเป้าหมายถึง 706,700 คน อัตราการว่างงานเฉลี่ยในเมืองที่ส ารวจคือ 5.4%  

 
 

ภาพที ่4.11 รายได้เฉลี่ยต่อหวัประชากรตั้งแต่ปี ค.ศ 2012 – 2022 (หน่วย: หยวน) 

ที่มา: https://www.statista.com/statistics/1028185/china-chongqing-city-per-capita-gdp/ 

 

 ในปี 2022 การลงทุนในสินทรัพย์ถาวรเพ่ิมขึ้น 0.7% จากปีที่แล้ว หากแบ่งตามประเภทอุตสาหกรรม

พบว่า การลงทุนในอุตสาหกรรมปฐมภูมิและอุตสาหกรรมทุติยภูมิยังคงรักษาอัตราการเติบโต โดยสูงถึง 

19.9% และ11.0% ตามล าดับ ซึ่งมากกว่าปีก่อนหน้า 4.2% และ 3.0% ตามล าดับ การลงทุนในอุตสาหกรรม

ตติยภูมิลดลง 3.4% หากแบ่งตามประเภทธุรกิจพบว่า การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้น 9.0 % การลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 10.4% และการลงทุนพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ลดลง 20.4%  

 4.3.2 ด้านสังคม 

 จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติจีน (China’s National Bureau of Statistics, 2023) ภายใน

สิ ้นปี 2022 ประชากรจีนลดลงถึง 850,000 คนเมื ่อเทียบกับสิ ้นปีก่อน ส่งผลในระดับท้องถิ ่นเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรในมณฑลต่างๆ อย่างไรก็ตาม มหานครฉงชิ่งและอีก 4 เมือง ได้แก่ เจียงซี 
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กว่างซี ชิงไห่ และกานซู ประสบความส าเร็จในการเติบโตของจ านวนประชากรในเชิงบวก กล่าวคือ จ านวน

ประชากรเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ และอัตราการกลายเป็นเมืองก็เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ เช่นกัน 

 โดยข้อมูลของส านักงานสถิติเทศบาลนครฉงชิ ่ง (Chongqing Municipal Bureau of Statistics) 

ภายในสิ้นปี 2565 มีจ านวนประชากร 32.13 ล้านคน เพิ่มขึ้น 9,000 คนจากสิ้นปีก่อน แต่ในขณะเดียวกัน 

จ านวนประชากรที่เกิดในฉงชิ่งต่อปีมี 192,000 คน จ านวนผู้เสียชีวิต 260,000 คน และอัตราการเติบโตของ

ประชากรตามธรรมชาติคือ -2.11% ในแง่ของการเกิดและการตาย ฉงชิ่งสอดคล้องกับแนวโน้มของประเทศ 

กล่าวคือ จ านวนการเกิดลดลงและจ านวนผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว ในขณะเดียวกัน ภาพลักษณ์

ของเมืองดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความน่าดึงดูดใจต่อผู้คนค่อยๆ เพิ่มขึ้น และการหลั่งไหลของผู้คนจากนอกเมืองก็

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ขนาดของการไหลออกของประชากรสุทธิของฉงชิ่งยังคงลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปี (Zhao 

Yingzhu, 2023)และสถานการณ์การไหลออกของประชากรสุทธิดีขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ ในปี 2022 

แม้ว่าอัตราการเติบโตของประชากรตามธรรมชาติของเมืองจะติดลบ แต่การไหลออกของประชากรสุทธิได้

ลดลง 77,000 คนเมื่อเทียบกับปีที่แล้ว ซึ่งท าให้ประชากรของเมืองยังคงเติบโตต่อไป ดังตารางที่ 4.2 

 
ป ี

(ค.ศ.) 

 
จ านวนประชากร 

(ล้านคน) 

จ านวนผู้อยู่อาศัย 
(ล้านคน) 

 
อัตราการขยายตัวของเมือง 

(ร้อยละ) ตัวเมือง ชนบท 

2012 29.74 16.85 12.89 56.6 

2013 30.11 17.55 12.55 58.3 
2014 30.43 18.18 12.25 59.7 

2015 30.70 18.87 11.82 61.5 

2016 31.09 19.69 11.40 63.3 
2017 31.43 20.43 11.00 65.0 

2018 31.63 21.06 10.56 66.6 

2019 31.87 21.75 10.12 68.2 
2020 32.08 22.29 9.79 69.5 

2021 32.12 22.59 9.53 70.3 
2022 32.13 22.80 9.33 71.0 

ตารางที่ 4.2 จ านวนประชากรและอัตราการขยายตัวของเมืองตั้งแต่ปี ค.ศ 2012 – 2022 

ที่มา: Chongqing Statistical Yearbook 2022 
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บทที ่5  

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการศึกษานโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่งตั้งแต่ปี  พ.ศ 

2555 – 2565 พบว่า รัฐบาลท้องถ่ินของมหานครฉงชิ่งได้ประกาศใช้นโยบายและแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้มี

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี ของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเริ่ม

ตั้งแต่ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2554 - 2558) ซึ่งภายใต้แผนพัฒนาฯ ดังกล่าว มหานครฉงชิ่งถูกเลือกให้เริ ่มเมือง

อัจฉริยะน าร่องแห่งชาติซึ่งเน้นการวางรากฐานเครือข่ายและเชื่อมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการออกแบบโครงสร้างพื ้นฐาน ต่อมาฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2559 - 2563) รัฐบาลกลางให้

ความส าคัญในเรื่อง “Digital China” ดังนั้นในเวลาต่อมาจึงได้ผลักดันให้น าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ,

คลาวด์คอมพิวติ้ง (cloud computing), Big Data และ Internet of Things (IOTs) มาเพ่ือช่วยแก้ปัญหาของ

เมืองใหญ่อย่างมหานครฉงชิ่ง และล่าสุดฉบับที ่14 (พ.ศ. 2564 – 2568) พบว่ามเีนื้อหา 

ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเมืองอัจฉริยะหลายรายการและมีการวางแผนและปรับใช้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ใหม ่เศรษฐกิจดิจิทัล สังคมดิจิทัล รัฐบาลดิจิทัล และระบบนิเวศดิจิทัล เป็นต้น  

 ผลการศึกษาผลกระทบหลังจากการพัฒนาเมืองอัจฉริยะพบว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ช่วงเวลาเริ่มต้น

การพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมหานครฉงชิ่ง จนถึงปัจจุบันข้อมูลในปี 2565 ขนาดเศรษฐกิจของมหานครฉงชิ่ง

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง มีผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) สูงถึง 2.9 ล้านล้านหยวน กลายเป็นเมืองที่มี GDP สูงขึ้นเป็น

อันดับที่ 4 ของประเทศจีน รองจากเซี่ยงไฮ้ ปักกิ่ง และเซินเจิ้น ตามล าดับ ชี้ให้เห็นว่าเมืองเหล่านี้มีศักยภาพ

ด้านเศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง ดังภาพที่ 5.1  

 
ภาพที ่5.1 10 อันดับเมืองใหญ่ของจีนตาม GDP ในปี 2022 

ที่มา: http://www.china.org.cn/business/2023-02/16/content_85110076.htm 
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โดยแบ่งตามประเภทอุตสาหกรรมพบว่า อุตสาหกรรมปฐมภูมิมีมูลค่า 2 แสนล้านหยวน เพิ ่มขึ ้น 4.0% 

อุตสาหกรรมทุติยภูมิมีมูลค่า 1.1 ล้านล้านหยวน ซึ่งมากกว่าปีก่อนหน้า 3.3% และอุตสาหกรรมตติยภูมิมี

มูลค่า 1.5 ล้านล้านหยวน เพ่ิมข้ึน 1.9% ในขณะเดียวกัน จ านวนประชากรในเมืองเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ล่าสุด

ในปี พ.ศ 2565 อัตราการขยายตัวของเมืองสูงถึง 71.0% เนื่องด้วยภาพลักษณ์โดยรวมของเมืองที่ดีขึ้นส่งผล

ต่อให้ผู้คนค่อยๆ เพ่ิมข้ึน และการหลั่งไหลของผู้คนจากนอกเมืองก็เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน  

 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้มหานครฉงชิ่งกลายเป็นเมืองอัจฉริยะคือ ประกอบไปด้วย 1) จุดเด่น

ของต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ ท าให้มหานครฉงชิ่งกลายเป็นพื้นที่แห่งการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ครั้งใหม่และเกิดการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  นอกจากนี้ ได้รับโอกาสในการ

พัฒนาเมืองหลากหลายจากนโยบายระดับชาติ 2) รากฐานทางอุตสาหกรรมที ่ม ั ่นคง  มีส่วนช่วยการ

เปลี่ยนแปลงและการยกระดับอุตสาหกรรมดั้งเดิม ตลอดจนการพัฒนา การเติบโตของอุตสาหกรรมเกิดใหม่

เพื่อเมืองที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) นโยบายของภาครัฐที่ชัดเจน ตั้งแต่การวางแผนเชิงกลยุทธ์ไปจนถึงการ

ด าเนินงาน ได้มีการก าหนดกรอบนโยบายส าหรับการสร้างเมืองอัจฉริยะซึ่งช่วยสร้างสภาพแวดล้อมให้มีความ

พร้อมมากขึ้นส าหรับการพัฒนาเมือง 

5.2 ข้อเสนอแนะของผลการวิจัย 

 ในการศึกษาครั ้งนี้  ผู ้ว ิจัยให้มุ ่งเน้นเรื ่องนโยบายและการด าเนินแผนการพัฒนาของหน่วยงาน

ภาครัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาคเอกชนและภาค

ประชาชนต่างก็มีส่วนร่วมในการกลายเป็นเมืองอัจฉริยะของมหานครฉงชิ่งอย่างมาก แต่เนื่องจากข้อจ ากัดใน

การเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานดังกล่าวในการศึกษาครั้งนี้ ดังนั้นผู้วิจัยขอแนะน าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะในอนาคต ดังนี้  

 5.2.1 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างการมีส่วนร่วมและการรับรู้ของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะซ่ึงจะน าไปสู่การพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 5.2.2 การศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนความส าเร็จจากการด าเนินงานทางด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจาก

ภาคเอกชน  

 5.2.3 การศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเมืองอัจฉริยะระหว่างเมืองใหญ่ในประเทศจีน 
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