
 

รายงานการวิจัย 

เร่ือง  

 

นโยบายแถบและเส้นทางของจีน: กรณีศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย 

 

Belt and Road Initiative: case study on Commonwealth of Australia 

 

โดย 

 

พชรพร ชาญณรงค์ 
620510337 

 

 

งานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยและสร้างสรรค์จากคณะอักษรศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 

สาขาวิชาเอเชียศึกษา คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ภาคการศึกษาปลาย ปีการศึกษา 2565 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายงานการวิจัย 

เร่ือง  

 

นโยบายแถบและเส้นทางของจีน: กรณีศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย 

 

Belt and Road Initiative: case study on Commonwealth of Australia 

 

โดย 

 

พชรพร ชาญณรงค์ 
620510337 

 

 

งานวิจัยนี้ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยและสร้างสรรค์จากคณะอักษรศาสตร์มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 

สาขาวิชาเอเชียศึกษา คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ภาคการศึกษาปลาย ปีการศึกษา 2565 

 

 

 



A 
 

 

กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgement) 

 รายงานการวิจัยเรื่อง นโยบายแถบและเส้นทาง: กรณีศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นส่วนหนึ่งของ

รายวิชา 450 112 การศึกษาเอกเทศ (Independent Study) เล่มนี้ ข้าพเจ้าใช้เวลาทำเพียง 4 เดือนใน

การทำให้สมบูรณ ์ แตร่ะยะเวลาจริงที่ข้าพเจ้าใช้กับวิจัยนี้ยาวนานกว่าหนึ่งปี วิจัยเล่มนี้จะประสบ

ความสำเร็จไม่ได้เลยหากขาดอาจารย์ด็อกเตอร์ศิบดี นพประเสริฐเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิจัยผู้ให้ความรู้

ด้านการเมืองระหว่างประเทศและทำให้ตัวข้าพเจ้าเองสนใจจะทำวิจัยจบเกี่ยวกับรัฐศาสตร์ 

 ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ และครอบครัวที่คอยใหการสนับสนุนกำลังใจในการทำวิจัย 

 ขอขอบคุณพันธมิตรชานม จาก#MilkTeaAlliance ที่เป็นแรงบันดาลใจและจุดเริ่มต้นให้เกิด

รายงานการวิจัยเล่มนี้ขึ้นมา 

 ขอขอบคุณ Brett Yang และ Eddy Chen จากช่อง TwoSetViolin และ พ่ีต้อม Gradiuz KB ที่

ช่วยสร้างเสียงหัวเราะในวันที่ต้องเร่งมือทำวิจัยจนเช้า 

 ขอขอบคุณร้านอาหารทุกร้านในซอยแม่ชีและตลาดนัดม.วันพุธ ที่ช่วยเป็นแหล่งพลังงานให้

ข้าพเจ้าได้มีแรงพิมพ์ตัวอักษรแต่ละตัว 

 สุดท้ายนี้ข้าพเจ้าขอขอบคุณตัวเองที่ดั้นด้นทำรายการวิจัยเล่มแรกในชีวิตเล่มนี้จนจบได้ วิจัยเล่ม

นี้เปรียบเสมือนของขวัญชิ้นแรกในการก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ใหญ่ของข้าพเจ้าในวัย 22 ย่างเข้า 23 ปี แม้ว่า

เส้นทางความสำเร็จจะดูคดเคี้ยวเหมือนเขาวงกตแต่สุดท้ายก็ฝ่าฟันมาจนสุดทางได้  

 

พชรพร ชาญณรงค์ 

 

 

 

 



B 
 

 

ชื่อโครงการงานพัฒนา                    นโยบายแถบและเส้นทางของจีน: กรณีศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย 

ผู้รับผิดชอบโครงการงานพัฒนา         พชรพร ชาญณรงค์ 
อาจารย์ท่ีปรึกษา โครงการงานพัฒนา  อาจารย์ด็อกเตอร์ ศิบดี นพประเสริฐ 

สาขาวิชา                                  สังคมศาสตร์การพัฒนา คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร     
                                                วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์  
ปีการศึกษา                                 2565 

บทคัดย่อ(Abstract) 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนป็นตลาดส่งออกสินค้าและบริการอำดับหนึ่งของเครือรัฐ

ออสเตรเลียตั้งแต่ก่อนจะเกิดความริเริ่มแถบและเส้นทาง จีนพยายามจะเชิญชวนออสเตรเลียเข้าเป็น
สมาชิกและรัฐบาลกลางออสเตรเลียก็มีท่าทีสนใจแต่ไม่เคยมีการเข้าเป็นสมาชิกโดยตรง แม้ว่าจะเข้าร่วม
เป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 
Bank: AIIB)และบริจาคเงินไปกว่า 9 ร้อยล้านดอลลาร์ ความสัมพันธ์ทั้งสองประเทศเริ่มเข้าสู่ทางแยกเม่ือ
เริ่มมีข่าวการกว้านซื้อโครงสร้างพื้นฐานในออสเตรเลีย หน่วยความมั่นคงออสเตรเลียเริ่มออกมาเตือนถึง
เรื่องนายทุนจีนที่มีใกล้ชิดกับพรรคคอมมิวนิสต์จีนเข้ามาแทรกแซงการเมืองภายในออสเตรเลียและ
พยายามดึงประเทศไปเข้าร่วมBRI ผลการศึกษาพบว่าการดำเนินนโยบายแถบและเส้นทางของจีนต่อ
ออสเตรเลียเทียบกับทฤษฎีการครองอำนาจนำในมิติเชิงอุดมการณ์ ตรงกับการพยายามยึดครองพ้ืนที่ทาง
การเมืองวัฒนธรรมและความคิดเห็นของคนในสังคม และมีออสเตรเลียอยู่ในกลุ่มผู้มีสถานะรองที่ไม่อยู่
ภายใต้การควบคุมและเชื่อมโยงกับอำนาจนำ สร้างพลวัตในความสัมพันธ์ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์แบบทวิ
ภาค ีโดยการยอมรับการแลกเปลี่ยนซื้อขายในทางกลับกันสร้างการแข็งขืนโดยการออกกฎหมายยับยั้งการ
แทรกแซงจากต่างชาติและเข้าร่วมการก่อตั้งกลุ่มAUKUSเพ่ือหลุดพ้นจากการเป็นผู้มีสถานะรอง 
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บทที่ 1  

บทนำ 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญ 

 ในช่วงที่โลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ที่เชื่อมต่อมนุษย์เข้าด้วยกันผ่านเครือข่ายการสื่อสาร การ
คมนาคม และเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นมา ทำให้โลกเกิดการปะทะสังสรรค์ทั้งด้านวัฒนธรรมและด้าน
เศรษฐกิจ หากพูดถึงประเทศหนึ่งที่มีวัฒนธรรมเก่าแก่ท่ีสุดแล้ว จีนถือว่าเป็นหนึ่งในประเทศที่เป็นรากฐาน
อารยธรรมในเอเชียมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ ทั้งในด้านวัฒนธรรม แนวคิด ภูมิปัญญา และยังเป็น
มหาอำนาจในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐยุคโบราณ  จนกระท่ังยุคปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได้
กลายเป็นหนึ่งในมหาอำนาจของโลกจากเอเชียในด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม อีกหนึ่งมหาอำนาจโลกยุค
ใหม่ผู้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้กำหนดระเบียบโลกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นั่นคือสหรัฐอเมริกา ซึ่งเริ่มเข้ามามี
บทบาทในเอเชียอย่างเข้มข้นในช่วงสงครามเย็น ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมือง จีนและอเมริกาเป็น
มหาอำนาจที่มักจะแข่งขันกันด้านนโยบายเพื่อรักษาตำแหน่งมหาอำนาจแห่งเอเชียไว้ หากสหรัฐฯมี
ยุทธศาสตร์อินโด - แปซิฟิกเพ่ือแผ่ขยายอำนาจในประเทศต่าง ๆ  ในเอเชีย จีนก็มีนโยบายแถบและเส้นทาง
ที่พร้อมจะเชื่อมกว่า 130 ประเทศทั่วโลกภายใต้นโยบายเดียวกัน(Sienna Norquist, 2022) โดยใน
รายงานการวิจัยเล่มนี้จะใช้ประเทศที่อยู่ปลายทางของเส้นทางสายไหมทางทะเล นั่นคือ ออสเตรเลีย 

เครือรัฐออสเตรเลียตั้งอยู่ในทวีปที่แห้งแล้งที่สุดที่มีคนอาศัยอยู่ แต่ก็เป็นหนึ่งในประเทศที่ขนาด
เศรษฐกิจใหญ่ที่สุดเป็นอันดับที่ 13 ของโลก และมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงเป็นอันดับ 10 ของโลก บัญชีการ
ส่งออกของออสเตรเลียคิดเป็นร้อยละ 90 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเทียบเท่ากับจีน มีการ
ส่งออกสินค้าจากออสเตรเลียไปที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นหนึ่งในสามของสินค้าทั้งหมดและเพ่ิมขึ้น
อย่างรวดเร็วในช่วงหลายปีมานี้ ในทางกลับกับจีนได้พ่ึงพิงการนำเข้าแร่เหล็กซ่ึงเป็นสินค้าส่งออกสูงสุด
ของออสเตรเลียถึงร้อยละ 60 และยังมีถ่านหิน การท่องเที่ยว และการศึกษาที่ออสเตรเลียส่งออก(Clive 
Hamilton, 2018)  นายสีจิ้นผิง เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนและประธานาธิบดีจีนคนปัจจุบันได้มี
วิสัยทัศน์ในการเชื่อมต่อประเทศต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ผ่านนโยบายแถบและเส้นทาง(Belt and Road 
Initiative: BRI) ที่ได้แบบมาจากเส้นทางสายไหม เส้นทางการค้าทางประวัติศาสตร์ที่ยาวและเก่าแก่ท่ีสุด
ในโลก เชื่อมภูมิภาคและความแข็งแกร่งทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจของทั้งโลกเข้าไว้ด้วยกัน จีนเสนอตัว
เป็นประธานจัดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างการสร้างรถไฟหรือท่าเรือให้กับประเทศกำลังพัฒนาที่
เข้าร่วมนโยบายผ่านการกู้เงินจากหลายแหล่งทุนอย่าง ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย 
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และกองทุนเส้นทางสายไหม และยังมีบริษัทรับเหมาก่อสร้างในเครือของจีนเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 
ความสนใจของสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อเครือรัฐออสเตรเลียเป็นที่น่าสนใจเป็นอย่างมาก ในช่วงหกเจ็ด
ปีทีผ่่านมาชาวจีนเข้าเป็นเจ้าของที่ดินการเกษตรในออสเตรเลียเพิ่มขึ้นเป็นสิบเท่าต่อจากผู้ถือครองที่ดิน
เยอะสุดอย่างอังกฤษ จีนแผ่นดินใหญ่สนใจการเกษตรของออสเตรเลียเพ่ือให้มาแก้ปัญหาขาดแคลน
โปรตีนในเนื้อสัตว์และปัญหาความมั่นคงทางอาหารในระยะยาวที่เป็นปัญหาระดับชาติกำลังเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว โดยปริมาณการบริโภคเนื้อสัตว์รายปีของจีนอยู่ที่ 60 - 76 กิโลกรัมต่อคนต่อปี ซึ่งต้องใช้พ้ืนที่ทาง
การเกษตรกว่า 15 ล้านเอเคอร์มีขนาดเท่าเกาะอังกฤษและเวลส์ ซึ่งจีนไม่มีพ้ืนที่ที่เหมาะแก่การเพาะปลูก
เพียงพอที่จะแก้ปัญหาได้จึงมีแผนจำเป็นจะต้องดำเนินนโยบายแถบและเส้นทาง ทว่าความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศก็เริ่มแย่ลงในช่วงสองสามปีที่ผ่าน ที่จีนถูกครหาว่าแทรกแซงการเมืองออสเตรเลีย 
และเริ่มแย่ลงไปอีกเม่ือออสเตรเลียสนับสนุนให้มีการสืบหาต้นต่อของโรคโควิด-19 หลายฝ่ายมองว่าจีน
ประกาศใช้มาตรการควบคุมสินค้านำเข้าจากออสเตรเลียเป็นการตอบโต้ ส่วนออสเตรเลียก็แสดงความ
กังวลต่อสิทธิมนุษยชนในซินเจียงและในฮ่องกง พร้อมทั้งหันไปร่วมมือกับอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ก่อตั้ง
AUKUS ซึ่งเป็นข้อตกลงด้านความมั่นคงที่ใหญ่ที่สุดของตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 ของทั้งสามประเทศ มี
ขึ้นเพ่ือรับมือความท้าทายด้านความมั่นคง(บีบีซี ไทย, 2021) เนื่องด้วยกองเรือทหารลาดตระเวนชายฝั่งที่
ดูเหมือนจะเป็นกองเรือทหารของจีน ซึ่งมักจะถูกส่งไปประจำการตามโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เพ่ือรักษาความปลอดภัยของแรงงานชาวจีนในโครงการแถบและเส้นทาง จึงยิ่งกลายเป็นจุดแตกหัก
ระหว่างความสัมพันธ์ระหว่างออสเตรเลียกับจีนภายใต้นโยบายแถบและเส้นทางอย่างชัดเจน 

การศึกษานโยบายแถบและเส้นทางของจีนในเครือรัฐออสเตรเลียเล่มนี้ เป็นการรวบรวมข้อมูลจาก
บทความ และข่าวสารเหตุการณ์สำคัญที่เกิดข้ึนภายใต้นโยบายนี้ สำหรับสถานการณ์โลกปัจจุบันที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้หลากหลาย ผู้วิจัยเห็นว่านโยบายแถบและเส้นทางที่นำโดยสาธารณะรัฐประชาชน
จีนดำเนินนโยบายในเครือรัฐออสเตรเลียที่เป็นหนึ่่งในตัวแปรสำคัญในเวทีโลกเป็นเรื่องที่ควรค่าแก่การ
นำมาศึกษา 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาการดำเนินนโยบายแถบและเส้นทางของจีนในเครือรัฐออสเตรเลีย 
2.เพ่ือเปรียบเทียบความสมดุลระหว่างนโยบายแถบและเส้นทางของจีนกับออสเตรเลียที่อาจ

นำไปสู่แนวคิดการครองอำนาจนำ 
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1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย 
เพ่ือศึกษาสถานการณ์โลกที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง และทำความเข้าใจ

การกระทำของจีนที่อาจก้าวขึ้นเป็นมหาอำนาจโลกในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

ศึกษาหลักการของนโยบายแถบและเส้นทางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในยุคนายสีจิ้นผิง ตั้งแต่ปี
ค.ศ.2012 จนถึงปัจจุบัน โดยมีประเทศออสเตรเลียเป็นตัวอย่างในการศึกษา 

 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

รายงานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการวิจัยโดยการสังเกต
(Observational Research) จากเอกสารที่เก่ียวข้องกับประเด็นและคำถามวิจัยเพื่อนำมาวิเคราะห์และ
หาคำตอบ โดยวิเคราะห์เนื้อหาจากหลักฐานทุตยภูมิ อาทิ เอกสารที่เผยแพร่โดยหน่วยงานรัฐบาล 
รายงานการวิจัย และข่าวสารจากหลากหลายแหล่ง แล้วนำมาเรียบเรียงใหม่ตามหัวข้อที่ศึกษา 

 
1.6 นิยามศัพท์(ถ้ามี) 

นโยบายแถบและเส้นทาง หมายถึง นโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ต้องการจะ
เชื่อมเศรษฐกิจของประเทศต่างๆเข้าด้วยกันโดยมีจีนเป็นศูนย์กลาง ดำเนินการผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานตามเส้นทางที่พาดผ่าน 130 ประเทศท่ัวโลก 
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บทที่ 2  

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวความคิด 
งานวิจัยเรื่อง นโยบายแถบและเส้นทางของจีน: กรณึศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย ผู้วิจัยได้ค้นคว้า

ข้อมูล เอกสาร และงานวิจัย เพ่ือหาแนวคิดและทฤษฏีมาปรับใช้ในรายงานการวิจัยดังต่อไปนี้ 
2.1แนวความคิด  
การครองอำนาจนำและผู้มีสถานะรอง (Hegemony and Subaltern)  
แนวคิดท่ีช่วยอธิบายอำนาจครอบงำอุดมการณ์ของชนชั้นนำทางสังคม ในงานเขียนบันทึกจากคุก

(Prison Notebooks) ประพันธ์โดยอันโตนิโอ กรัมซี(Antonio Gramsci) หนึ่งในผู้นำฝ่ายซ้ายชาวอิตาลีที่
ถูกระบอบฟาสซิสต์คุกคาม  มีแนวคิดว่าการครองอำนาจนำแบ่งออกเป็น การครองอำนาจนำทางการเมือง
(Political Hegemony)เป็นแนวคิดของเลนินที่กรัมซีวิพากษ์ไว้ว่า คือการสร้างมวลชนที่มีพันธมิตรหลาย
ชนชั้นเพื่อร่วมกับขับเคลื่อนไปสู่การตั้งระบบการเมืองขึ้นมาใหม่เป็นหลักในการปกครองและได้รับการ
ยอมรับจากคนในสังคม และอำนาจนำทางอุดมการณ์(Ideological Hegemony)ที่เป็นการครองอำนาจนำ
แบบกรัมซี มีอุดมการณ์ จิตสำนึก และวัฒนธรรมเป็นหัวใจสำคัญที่ทำให้สังคมยอมรับ เขาได้อธิบายการมี
อำนาจเหนือผู้อ่ืนโดยเน้นไปที่โครงสร้างสังคมส่วนบน เช่น ระบบกฎหมาย ความเชื่อ ศีลธรรม เป็นส่วน
สำคัญที่กำหนดทิศทางของสังคม โดยจำแนกพ้ืนที่ทางสังคมส่วนบนเป็นสองส่วน คือ สังคมการเมือง
(Political Society) หมายถึง รัฐและองค์กรที่ใช้อำนาจรัฐสร้างและสืบทอดอำนาจครอบงำ มีอำนาจ
รองรับและสามารถบังคับใช้กฎหมายได้ อีกสังคมหนึ่งคือประชาสังคม(Civil Society) ซึ่งหมายถึงองค์กรที่
อยู่นอกรัฐหรือเอกชนทีใ่ช้อำนาจโดยไม่ใช้กำลังเพ่ือให้ผู้มีสถานะรองยินยอม จุดมุ่งหมายสูงสุดของการ
ครองอำนาจนำคือการใช้ทั้งสังคมการเมืองควบคู่ไปกับประชาสังคมเข้ายึดครองพ้ืนที่ทางความคิดหรือ
วัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือให้ผู้มีสถานะรองยินยอมถูกครอบงำ พ้ืนที่ทางสังคมทั้งสองมีความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงและหนุนเสริมซึ่งกันและกันตลอดเวลาในรัฐแบบองค์รวม(Integral State)ในวสิัยทัศน์ของกรัมซี 
ผู้ครองอำนาจนำจะไม่สามารถครอบงำพ้ืนที่เหล่านี้ได้หากไม่มีผู้มีสถานะรองอยู่ด้วย โดยสามารถแบ่งกลุ่ม
ผู้มีสถานะรองได้ดังต่อไปนี้ กลุ่มผู้มีสถานะรองที่ไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุม(Irresponsible Subaltern) 
กล่าวคือกลุ่มผู้มีสถานะรองที่ผูกโยงตัวเองเข้ากับสังคมส่วนบนทางใดทางหนึ่ง มีปฏิสัมพันธ์ต่อผู้ครอง
อำนาจนำด้วยการให้ความร่วมมือหรือต่อต้านขัดขืน อาจมีอิสระในการปกครองตัวเองได้บางส่วน กลุ่ม
ต่อมาคือกลุ่มผู้มีสถานะรองที่เชื่อมกับอำนาจนำ(Hegemonic Subaltern) คือกลุ่มที่ไม่ได้ต่อต้านอำนาจ
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นำโดยตรง แต่สร้างพลวัตให้การเมืองสมัยใหม่ด้วยการมีส่วนร่วมปฏิสัมพันธ์กับอำนาจนำ แม้ว่าจะอยู่
ร่วมกันในลักษณะนี้แต่กลุ่มผู้มีสถานะรองก็สามารถสร้างความท้าทายให้อำนาจนำได้เสมอ กลุ่มสุดท้ายคือ 
พลเมือง-ผู้มีสถานะรอง(Citizen-subaltern) คือการเป็นสถานะรองและความเป็นพลเมืองเมืองกำหนด
เชื่อมโยงกันและกันจนกลายเป็นรูปแบบการแสดงออกทางการเมือง หากผู้มีอำนาจรองต้องการออกจาก
อำนาจนำได้ จะต้องทำความเข้าใจหลักการและการทำงานของกลไกการครองอำนาจนำ และสร้าง
ความรู้สึกอยากก้าวพ้นจากความเป็นรองของกลุ่ม เพื่อให้เกิดการรับรู้และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

เมื่อลองนำนโยบายแถบและเส้นทางของสาธารณะรัฐประชาชนจีนเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศกับเครือรัฐออสเตรเลียมาเทียบแนวคิดการครองอำนาจนำทางอุดมการณ์ การดำเนินงานของจีน
สอดคล้องกับการใช้ประชาสังคม อาทิ การแลกเปลี่ยนด้านการศึกษา วิจัย และแวดวงวิชาการ หรือการให้
ชาวจีนโพ้นทะเลที่อาศัยอยู่ในออสเตรเลียอยู่ก่อนแล้วทำหน้าที่เป็นตัวเชื่อมโยงนักลงทุนจีนเข้ากับอำนาจ
ท้องถิ่นเพ่ือนำไปสู่สังคมการเมืองนั่นคือการออกนโยบายเพ่ืออำนวยความสะดวกให้โครงการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและอ่ืน ๆ  และหากมองว่าโครงการแถบและเส้นทางเป็นวิธีการครองอำนาจนำ 
ออสเตรเลียก็เป็นมีสถานะรองที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของอำนาจนำและมีสถานะเชื่อมโยงกับอำนาจนำ
ในเวลาเดียวกัน กล่าวคือตัวรัฐบาลออสเตรเลียก็ไม่ได้อยู่ภายใต้อำนาจของรัฐบาลปักก่ิง ขณะเดียวกันก็มี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดทั้งในด้านการค้าและนโยบายพัฒนาประเทศ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรนำมาศึกษา 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

นนทิภา กล้างาม(2555) ศึกษาเรื่อง “อำนาจอ่อนและยุทธศาสตร์ใหม่ของจีนในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศในเอเชีย: ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของจีนในความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง” 
มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือศึกษาโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียที่มีการเปลี่ยนแปลง
ในบริบทโลกปัจจุบัน เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของจีนในเอเชียผ่าน
การใช้อำนาจอ่อนของจีนและศึกษาผลของการที่จีนมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะ
ทิศทางการพัฒนาตัวแบบเอเชีย วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ทฤษฎี ความสัมพันธ์เกม 2 ระดับ และอำนาจอ่อน
(Soft power) ผลการศึกษาพบว่า การใช้อำนาจอ่อนที่เพ่ิมข้ึนของจีนเป็นสิ่งที่น่าจับตามองอย่างมากต่อ
ชาติมหาอำนาจทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค โดยจีนสร้างความร่วมมือกับ 5 ประเทศในอาเซียนที่ติด
แม่น้ำโขงในการส่งเสริมการประสานงานด้านเศรษฐกิจ และเกิดความร่วมมือโดยตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐในภาค
สังคม ทำให้การกำหนดข้อตกลงได้รับแรงผลักดันจากสังคมไปด้วยแม้อำนาจหลักในการตัดสินใจจะยังเป็น
รัฐบาล จีนเห็นโอกาสจากความร่วมมือระดับภูมิภาคลุ่มแม่นำโขงสำคัญในแง่การส่งออกและการลงทุนจึง
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พยายามสร้างท่าเรือรอบมหาสมุทรอินเดียเพ่ือเชื่อมเอเชียใต้กับเอเชียตะวันออก มีการมอบเงินช่วยเหลือ
เพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคประเทศสมาชิก เผยแพร่วัฒนธรรมผ่านสถาบันขงจื่อทั่วโลกและมอบ
ทุนการศึกษาตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไปให้ประเทศในอาเซียน เข้ามามีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือ
ต่าง ๆ ในฐานะเพ่ือนบ้านที่ดีไม่มีพิษมีภัย 

พงศ์สวัสดิ์ ราชจันทร์ และเสกสรรค์ สนวา(2564) ศึกษาเรื่อง “ประวัติศาสตร์คัดสรรว่าด้วยเส้นทาง
สายไหม” เก็บข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า เส้นทางสายไหมเกิดข้ึนในช่วง 206 ปีก่อน
คริสตกาล เป็นเส้นทางขนส่งสินค้ายุคโบราณระหว่างเมืองฉางอัน ประเทศจีนสู่กรุงคอนสแตนติโนเปิล ที่
ยุโรป นอกจากนี้ยังมีเส้นทางย่อยมากมาย เส้นทางสายไหมยุคโบราณเป็นช่องทางสำคัญที่กระจายอารย
ธรรมระหว่างจีนกับตะวันตกถูกยกเลิกไปเพราะสงคราม ต่อมาในปีค.ศ.2013 นายสีจิ้นผิงก็ได้ชูนโยบาย
ฟ้ืนฟูเส้นทางสายไหมข้ึน อันประกอบด้วยเส้นทางบกและเส้นทางทะเลเพ่ิมเข้ามาหลายสาย โดยจะใช้เงิน
ลงทุนกว่า 1.4 ล้านล้านดอลลาร์ และมี 60 ประเทศจากเอเชีย ตะวันออกกลาง ยุโรป แอฟริกาตะวันออก
และเหนือมาเก่ียวข้อง เกี่ยวพันกับประชากรร้อยละ 65 ทั่วโลกหรือ 1 ใน 3 ของเศรษฐกิจโลก โดยประเทศ
ที่เข้าร่วมจะได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม พลังงาน การค้า การสื่อสาร และสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ จีนกำลังต้องการแรงกระตุ้นเศรษฐกิจที่เติบโตลดลงต่ำกว่าร้อยละ 8 ต่อปีและประสบ
ปัญหาการผลิตในประเทศก็ล้นเกิน การดำเนินนโยบายหนึ่งแทบหนึ่งเส้นทางนี้จึงเป็นยุทธศาสตร์ในการ
กระจายสินค้า เพ่ิมบทบาทของบริษัทจีนสู่สากล เพ่ิมการเข้าถึงตลาดโลกของจีน และถ่วงดุลอำนาจกับ
สหรัฐอเมริกา 

อดิ๊บ ยูซุฟ(2560) ศึกษาเรื่อง “นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road Initiative): 
ความร่วมมือและความขัดแย้ง กรณีศึกษากวาดาร์พอร์ตรัฐบาโลจิสถาน (Gwadar Port, Balochistan) 
ประเทศปากีสถาน” มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือศึกษาเชิงเปรียบเทียบความแตกต่างและความสมดุลของ
ผลประโยชน์ร่วมกันในภารกิจระหว่างจีนกับปากีสถานทางเศรษฐกิจ เพ่ือทำความเข้าใจถึงสาเหตุของ
ความร่วมมือและความขัดแย้งในระดับต่าง ๆ ทั้งการเมืองภายในและภายนอกปากีสถาน เพ่ือวิเคราะห์
วิธีการกำหนดนโยบายต่างประเทศของปากีสถานที่เป็นผลมาจากความขัดแย้งภายในรัฐบาลโลจิสถาน 
และเพ่ือเข้าใจความเคลื่อนไหวของการเมืองระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคและในระดับโลกที่ได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาการเมืองภายในปากีสถานและความร่วมมือระเบียบเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน 
ตลอดจนการสร้างท่าเรือน้ำลึกกวาดาร์พอร์ต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมใหม่ของจีน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แนวทฤษฎี การประเมินภัยคุกคามตามตัวแบบทฤษฎีสัจนิยมคลาสสิกแนวใหม่ 
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แนวคิดภารกิจนิยม แนวคิดจักรวรรดินิยมใหม่ ใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสารโดยจะเน้นไปทางความขัดแย้ง
ภายในปากีสถานเป็นหลัก ส่วนผลการศึกษาที่เก่ียวข้องกับนโยบายแถบและเส้นทาง พบว่า นโยบายหนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทางของจีนเน้นความสามัคคีของรัฐสมาชิก โดยมีการหารือผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐ
เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของทุกประเทศ จีนสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบความร่วมมือในภูมิภาคที่จะส่งผลดี
สูงสุดแก่ภูมิรัฐศาสตร์ของจีน ระเบียบเศรษฐกิจจีน-ปากีสถานเป็นนโยบายที่ก้าวหน้าและเป็นรูปธรรม
ที่สุด การเชื่อมนโยบายเส้นทางสายไหมสู่ทะเลอาหรับไปสู่ภูมิภาคยุโรปเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
เมื่อลองเทียบผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่ายจะเห็นได้ว่า ปากีสถานขาดดุลทางการค้าอยู่
หลายเท่าตัวตั้งแต่ปีแรกท่ีเริ่มโครงการ อาจเพราะกำลังการผลิตและราคาสินค้าของจีนเหนือกว่าจึงยากท่ี
ประเทศโลกที่สองหรือสามจะได้มูลค่าการค้าเกินดุลกับจีน นอกจากการค้าแล้วจีนยังสามารถเข้าไป
แทรกแซงกิจการภายในของปากีสถาน สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชนชาวปากีสถานและชาวบาโลชซึ่ง
ตั้งรกรากมาก่อนที่จะสร้างท่าเรือกวาดาร์ จึงจะเห็นได้ว่าระเบียบนี้ปากีสถานเสียเปรียบในด้านเศรษฐกิจ
อย่างชัดเจน ตรงข้ามกับผลประโยชน์ในด้านความมั่นคงของรัฐบาลกลางปากีสถาน หากสังเกตจาก
สถานการณ์โลกจะเห็นได้ว่าประเทศมหาอำนาจเก่าอย่างสหรัฐอเมริกา รัสเซีย รวมถึงจีนกำลังเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองระดับโลก ทำให้มหาอำนาจเหล่านี้พยายามถ่วงดุลอำนาจกันในระหว่าง
ภูมิภาคเพ่ือรักษาความเป็นมหาอำนาจเอาไว้ สหรัฐฯที่ไม่ได้รับผลกระทบของท่าเรือกวาดาร์ในปากีสถาน
จึงยังไม่มีท่าทีชัดเจน ทำให้จีนและรัสเซียเข้ามาใช้ผลประโยชน์ได้อย่างเต็ม อีกนัยยะหนึ่งคือการรับมือกับ
มหาอำนาจในภูมิภาคอย่างอินเดียที่จีน รัสเซียและรัฐบาลกลางปากีสถานเห็นตรงกันว่าภัยคุกคาม จึงได้
เกิดเป็นการถ่วงดุลอำนาจในภูมิภาคเอเชียใต้ ระหว่างรัฐบาลกลางปากีสถานที่ร่วมมือกับจีนและรัสเซีย 
กับอินเดียที่ร่วมมือกับอัฟกานิสถานและอิหร่าน เพ่ือรักษาอำนาจและเสถียรภาพทางการเมืองไว้ รวมกับ
ปัจจัยภายในปากีสถานเองที่มีกลุ่มแบ่งแยกดินแดนชาวบาโลชที่ไม่พอใจรัฐบาลกลางเป็นทุนเดิมจากรัฐ
สวัสดิการที่ไม่เท่าเทียม จีนมอบทุนทรัพย์ในการบำรุงกองทัพของรัฐบาลกลางกวาดาร์เพื่อรักษาความ
ปลอดภัยให้แรงงานชาวจีนและชาวปากีสถานจากกลุ่มชาติพันธุ์แบ่งแยกดินแดงชาวบาโลช กล่าวโดย
สรุปว่าระเบียงความร่วมมือทางเศรษฐกิจจีน-ปากีสถานนั้นเกิดข้ึนเพ่ือสร้างทางออกท่ีสองสู่มหาสมุทร
อินเดียตามเส้นทางสายไหมใหม่ เป็นการครอบงำประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือให้เกิดอิทธิพลและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของจีน รวมถึงผลพลอยได้ของปากีสถาน ทำให้รัฐบาลกลางปากีสถานยึดเอาผลประโยชน์
ด้านความมั่นคงเด่นชัดกว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด 
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Anne-Marie Brandy (2017) นักวิชาการด้านการเมืองจีนชาวนิวซีแลนด์จากมหาวิทยาลัยแคน
เทอร์เบอร์รี่ เมืองไครสท์เชิร์ช ได้เขียนบทความเรื่อง ยุทธศาสตร์โฆษณาชวนเชื่อ: การขยายอิทธิพลของจีน
ภายใต้สีจิ้นผิง (Magic Weapon: China’s Political Influence Activities Under Xi Jinping) มีการ
แปลเป็นภาษาไทยโดยสำนักพิมพ์สำนักนิสิตสามย่าน เพ่ือวิเคราะห์กิจกรรมส่งเสริมอิทธิพลของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนทางการเมืองในต่างประเทศภายใต้การนำของสีจิ้นผิง มีใจความว่า กิจกรรม
ส่งเสริมอิทธพลต่างประเทศของรัฐบาลจีนเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์โลกที่ใช้มาอย่างยาวนานตั้งแต่ช่วงกลาง
ทศวรรษที่ 1930 นักกลยุทธ์ของ CCP ใช้มโนทัศน์ “แนวร่วม” ซึ่งประยุกต์มาจากยุทธวิธีของเลนินมาปรับ
เป็น “การใช้ภาคประชาสังคมสนับสนุนเป้าหมายทางการเมือง” มุ่งเน้นไปที่ชาวจีนโพ้นทะเลผู้รักชาติให้
ช่วยติดต่อและสร้างสัมพันธ์กับ “มิตรต่างชาติของจีน” ซึ่งมักจะเป็นเจ้าหน้าที่ระดับสูงหรือคนใหญ่คนโต
ในรัฐบาลเพื่อแผ่ขยายอิทธพลของพรรค ซึ่งนโยบายนี้ได้เสริมอิทธพลจีนในระดับสากลโลกและแผ่ขยาย
เป้าหมายทางเศรษฐกิจของจีน ต่อมาจึงมีการจััดตั้งสำนักงานข้อมูลข่าวสารของสภารัฐหรือแปลตามชื่อ
ภาษาจีนว่าสำนักงานโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือประชาสัมพันธ์นโยบายจีนแก่โลกภายนอก และเกิด CCTV 
(สถานีวิทยุโทรทัศน์กลางแห่งสาธารณะรัฐประชาชนจีน) ภาคภาษาอังกฤษในยุคเจี๋ยงเจ๋อมิน ซึ่งล้มเหลว
ในการลดผลกระทบระดับโลกต่อตัวรัฐบาล ตรงข้ามกับความพยายามโฆษณาชวนเชื่อถึงนโยบาย
เศรษฐกิจจีนที่ประสบความสำเร็จอย่างมาก นโยบายดังกล่าวก็ได้ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลปัจจุบันของสีจิ้นผิง รู้จักกันในชื่อ “อาวุธวิเศษ” ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยใช้ประเทศ
นิวซีแลนด์ที่รัฐบาลจีนมองว่าเป็นรัฐตัวอย่างในการดำเนินความสัมพันธ์กับจีนแก่ประเทศอ่ืน ๆ บทความนี้
พิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมทางการเมืองของจีนที่แผ่ขยายในนิวซีแลนด์อันเป็นรัฐ
ขนาดเล็กที่จำเป็นจำต้องพ่ึงพาการค้ากับต่างชาติเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงจาก
มหาอำนาจ สาธารณะรัฐประชาชนจีนเข้ามาในนิวซีแลนด์ช่วงแรกเพ่ือถ่วงดุลอำนาจกับโซเวียตได้
เปลี่ยนเป็นการกระจายความเสี่ยงที่เชื่อมโยงกับกองทัพนิวซีแลนด์ซึ่งเป็นสมาชิกตามพันธสัญญาหน่วย
ข่าวกรองระหว่างสหรัฐกับอังกฤษและสมาชิกคู่สัญญาห้าประเทศมหาอำนาจ ซึ่งนิวซีแลนด์ที่ตั้งอยู่
ห่างไกลจากพันธมิตรและเปราะบางด้านการเปลี่ยนขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่าง
ฉับพลัน  อาวุธวิเศษนี้ประกอบด้วย การชี้นำชาวจีนโพ้นทะเลเพื่อส่งเสริมเป้าหมายทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ การสร้างสัมพันธ์กับต่างชาติโดยให้จีนอยู่เหนือกว่าเพ่ือให้เกิดความร่วมมือกับต่างชาติในการ
สนับสนุนและส่งเสริมเป้าหมายทางนโยบายการต่างประเทศของจีน การสื่อสาสน์ของพรรคให้ครอบคลุม
หลายแพลตฟอร์มทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือชี้นำอย่างถูกต้องและแทรกแซงมุมมองที่นานาชาติมี
ต่อจีน และสุดท้ายคือหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางหรือเส้นทางสายไหมศตวรรษที่ 21 มีข้ึนเพ่ือผลักดันให้จีนเป็น
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ศูนย์กลางเศรษฐกิจและหนุนให้จีนขึ้นเป็นผู้ปรับเปลี่ยนโฉมระเบียบโลก รัฐบาลนิวซีแลนด์มักจะเป็น
ประเทศตะวันตกแรกท่ีกระตือรือร้นจะลงนามสัญญานโยบายเศรษฐกิจภายนอกของจีน อาทิ ช่วงที่จีนเข้า
ร่วมกับองค์การค้าโลก ข้อตกลงเสรีกับจีน การก่อตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานในเอเชีย 
(AIIB) และเป็นประเทศแรกที่เริ่มสนับสนุนโครงการเส้นทางสายไหมแห่งศตวรรษท่ี 21 ที่่เป็นโครงการ
เศรษฐกิจล่าสุดของสาธรณรัฐประชาชนจีนเพ่ือส่งเสริมให้จีนเข้ามามีบทบาทตามระดับภูมิภาคของ
นิวซีแลนด์ โดยสภาสนับสนนุโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางในนิวซีแลนด์ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2015 โดยมีคน
ใหญ่คนโตในนิวซีแลนด์ได้รับตำแหน่งหัวหน้า อาทิ อดีตนายกเทศมนตรี สอดคล้องกับแนวปฎิบัติของสีที่
ให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการช่วยผลักดันแผนโครงการสาธารณูปโภคท่ีจีนอยากดำเนินการ
ตามนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางเพ่ือโครงการทางเศรษฐกิจ ทำให้สมาคมมิตรภาพระหว่างจีนกับ
ประเทศต่างชาติ(CPAFFC)และสมาคมมิตรภาพระหว่างนิวซีแลนด์กับจีน(NZCFS)กลับมามีบทบาทสำคัญ
อีกครั้งทางการทูตด้วยการสนับสนุนจากทางสาธารณรัฐจีนและรัฐบาลนิวซีแลนด์ในด้านเศรษฐกิจ 
โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางมีข้ึนเพ่ือกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจจีนผ่านโครงการภายนอก จัดตั้ง
โครงสร้างการคมนาคมที่เชื่อมกลับไปยังจีน เข้าถึงทรัพยากรในประเทศนั้นๆ ส่งเสริมทัศนคติต่อการเข้า
ร่วมโครงการจะได้ผลประโยชน์ทั้งคู่และปรับแต่งความเห็นสาธารณะในระดับโลกต่อจีน แต่อย่างไรก็ยังมี
ความกังวลจากหลายภาคส่วนต่อการขยายขอบเขตการมีส่วนร่วมของนิวซีแลนด์ในโครงการนี้ ทั้งในด้าน
การควบคุมยุทธศาสตร์ ความเป็นเอกเทศทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมหนี้สาธารณะจากการกู้ยืมจีน 

Anu Anwar(2562) ได้เขียนบทความเรื่อง นโยบายริเริ่มแถบและเส้นทาง: จีนได้อะไรจากนโยบาย
นี้ (Belt and Road Initiative: What’s in it for China) ในEast-West Wire มีใจความว่า นายสีจิ้นผิง
ประกาศนโยบายแถบและเส้นทางครั้งแรกในปี 2013 เป็นโครงการเพ่ือเชื่อมต่อจีนกับทั้งโลกผ่านเส้นทาง
ทางบกและทางทะเล โดยรวมทั้งภูมิภาคทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรมและความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจเข้าไว้
ด้วยกัน แม้ว่าจะพยายามแสดงให้เห็นถึงความเปิดกว้างและไม่ได้จำกัดเพียงประเทศเฉพาะกลุ่ม แต่ก็มีการ
ตั้งขอ้สังเกตว่าการที่จีนปล่อยกู้เป็นหลักพันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐแก่ประเทศต่าง ๆ เพ่ือนำไปใช้
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลายเป็นกับดักหนี้ก้อนโต คือหนทางสู่การเป็นมหาอำนาจโลกของจีน 
ประเด็นสำคัญที่ทำให้เกิดนโยบายแถบและเส้นทาง เกิดจากความเจริญที่ไม่เท่าเทียมระหว่างเขตเมืองท่า
กับเขตที่อยู่ลึกเข้าไป และยังมีชนกลุ่มน้อยในเขตปกครองตนเองต่อต้านการปกครองจากรัฐบาลปักก่ิง
เพ่ิมข้ึนจากความยากจนและความด้อยพัฒนา นโยบายนี้จึงเป็นแผนระยะยาวของจีนในการแก้ปัญหาโดย
การเชื่อมภูมิภาคที่อยู่ตอนในของประเทศเข้ากับเพ่ือนบ้านที่ร่ำรวยกว่า อีกด้านก็เพ่ือลดการพ่ึงพาช่อง
แคบมะละกา ซึ่งเป็นเส้นทางทะเลที่สั้นที่สุดจากเอเชียสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ ตั้งอยู่ที่เกาะสุมาตราของอินโดนิเซีย 
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จีนใช้เส้นทางนี้ในการนำเข้าพลังงานจากรัสเซียและตะวันออกกลางกว่าร้อยละ 80 หากมีเหตุสุดวิสัยที่ทำ
ให้ไม่สามารถใช้เส้นทางนี้อาจทำให้จีนเกิดวิกฤตพลังงานในทันที การสร้างความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 
ในนโยบายนี้จึงเป็นการเพ่ิมทางเลือกให้จีนแม้ว่าการส่งทางบกจะยังแทนทางทะเลได้ไม่เต็มที่ก็ตาม การ
ขยายอำนาจอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองไปในประเทศอ่ืนผ่านการปล่อยกู้ให้ประเทศนั้น ๆ และ
เปิดทางให้บริษัทรับเหมาของจีนมาสร้างสาธารณูปโภคและสามารถสอดส่องแสนยานุภาพของกอง
ทหารเรืออินเดียอย่างใกล้ชิดจากท่าเรือกวาดาร์ในปากีสถาน และท่าเรือฮัมบันโตตาในศรีลังกา เมื่อ
ประเทศที่กู้เงินจีนติดหนี้บุญคุณและกลายเป็นความได้เปรียบในอนาคตของจีน และข้อสุดท้ายคือปลูกฝัง
ภาพลักษณ์ “ความฝันของคนจีน” ในการเป็นชาติที่ร่ำรวยในบริบทโลก โดยที่นโยบายแถบและเส้นทาง
ริเริ่มโดยจีนก็เป็นการสร้างชุมชนที่มีผู้ร่วมชะตากรรมโดยมีจีนเป็นผู้นำชุมชน อีกท้ังเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีในการเป็นมหาอำนาจที่ดูมีเมตตาและมีศักยภาพพอจะเป็นผู้นำนานาชาติโดยใช้นโยบาย
แถบและเส้นทางเป็นอำนาจละมุน ความเสี่ยงทางการเมืองของCCPเป็นสิ่งที่น่าจับตามอง ในขณะที่ภายใน
พรรคยกย่องสรรเสริญนโยบายแถบและเส้นทางตามความคิดของนายสีจิ้นผิงสวนทางกับปัญหาเศรษฐกิจ
ถดถอยภายในประเทศ ความผิดพลาดของนโยบายอาจกระทบกับความชอบธรรมในการใช้งบประมาณ
เป็นพันล้านในต่างประเทศขณะที่ยังขาดแคลนสาธาณูปโภคภายในประเทศ ความล้มเหลวอาจนำไปสู่การ
ตั้งคำถามจากนานาชาติต่อสติปัญญาของพรรคและเลขาธิการพรรคคนปัจจุบัน 

Clive Hamilton(2018) ได้เขียนบทความเรื่อง Silent Invasion มีเนื้อหาเกี่ยวกับการแผ่ขยาย
อำนาจของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในออสเตรเลียในด้านต่างๆ โดยมีใจความเก่ียวนโยบายแถบและเส้นทาง
ว่า เป็นแผนการระยะยาวที่จะเชื่อมทวีปยูเรเชีย แอฟริกา และโอเชียเนียผ่านเส้นทางทางบกและเส้นทาง
ทางทะเลภายใต้นโยบายแถบและเส้นทางที่ได้รับแรงบันดาลใจมาจากเส้นทางสายไหมสมัยโบราณ 
โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ได้รับการกล่าวถึงครั้งแรกเป็นโดยนายสีจิ้นผิงในปี 2013 เพ่ือนำเสนอ
แนวคิด “ความฝันของจีน(China Dream)” ที่จีนแผ่นดินใหญ่จะฟ้ืนคืนชีพและกลายเป็นผู้นำของโลก
อย่างแข่งขันผ่านทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนโดยการส่งทุนทรัพย์ ธุรกิจและ
แรงงานข้ามโพ้นทะเล สิ่งที่นโยบายนี้ให้ความสำคัญคือการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ท่าเรือ สถานีรถไฟ 
ถนน แหล่งพลังงานและเครือข่ายโทรคมนาคม โดยมีบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจจะเป็นแนวหน้าในการ
ก่อสร้างและดำเนินงานต่าง ๆ เพ่ือที่จะส่งออกเหล็กและวัสดุก่อสร้างที่ผลิตล้นเกินภายในประเทศจีน 
นอกจากนี้จีนยังลงทุนไปกับการก่อสร้างแหล่งพลังงานและการหาพ้ืนที่ทางการเกษตรเพ่ือมาตอบสนอง
ความต้องการโปรตีนจากเนื้อสัตว์ในจีนอีกด้วย นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางกลายเป็นแนวทางการ
ดำเนินนโยบายระหว่างประเทศของจีนในศตวรรษท่ี 21 ที่นำเสนอลักษณะที่ได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย จีนได้
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เข้าไปมีบทบาทตามประเทศยากจนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แอฟริกาและเริ่มไปทางละติน
อเมริกา โดยที่จีนจะควบคุมโครงสร้างพื้นฐานและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ หลายประเทศต้อนรับ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจนี้และประสบความสำเร็จแต่ก็มีประเทศที่ประสบความล้มเหลวเช่นกัน ท่าเรือฮัม
บันโตตาเป็นตัวอย่างของโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานะที่ผู้นำประเทศไม่สามารถใช้หนี้ของโครงการ
ได้จนต้องขายท่าเรือไปร้อยละ70เพ่ือใช้หนี้และสุดท้ายต้องยอมขายท่าเรือทั้งหมดให้กับบริษัทเดินเรือ 
Chinese Merchant ซึ่งเป็นเจ้าของใหม่ของท่าเรือนิวแคสเซิลในออสเตรเลีย นโยบายแถบและเส้นทางใน
ทัศนะของประเทศที่มีข้อพิพาทกับจีนคือโครงการที่น่าหวั่นเกรง ถือว่าการสร้างกับดักหนี้เป็นเครื่องมือที่
ทรงพลังที่สุดภายใต้นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  อีกหนึ่งข้อสังเกตุของโครงการนี้คือกองกำลังปลดแอก
ประชาชน(PLA) ที่รัฐบาลจีนปักก่ิงส่งไปประจำการตามแนวนโยบายแถบและเส้นทางเพ่ือปกป้อง
สินทรัพย์ต่าง ๆ ของจีน เมื่อดูจากความสามารถของกองกำลังแล้วก็อาจจะเป็นปัญหาทางการทหารได้ใน
อนาคต เส้นทางอำนาจของPLAภายใต้นโยบายแถบและเส้นทางเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจมักจะมาในรูปแบบ
ของอาสาสมัครการเดินเรือจีน ซึ่งอาสาสมัครเหล่านี้คือกลุ่มนักเดินเรือได้รับการฝึกฝนทางทหารมาแล้ว
และได้รับการสนับสนุนจากนายสีจิ้นผิงให้เป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางทะเล มีจุดมุ่งหมายในการ
ควบคุมหรือโน้มน้าวจุดที่อ่อนไหวต่อการเกิดสงครามภายใต้นโยบายแถบและเส้นทาง ดังจะเห็นได้จากท่ี
ส่งกลุ่มอาสาสมัครเหล่านี้ไปประจำที่ท่าเรือจิบูติตั้งแต่การเดินเรือเที่ยวแรก รัฐบาลปักก่ิงตั้งใจที่จะดำเนิน
นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางกับตอนเหนือของออสเตรเลียเพ่ือแก้ปัญหาความมั่นคงทางอาหารระยะยาว
ในจีน ความคิดริเริ่มแถบและเส้นทางออสเตรเลีย-จีนคือพ้ืนที่ที่เปิดให้หัวหน้าอุตสาหกรรมฝั่งออสเตรเลีย
และจีนมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนโอกาสทางธุรกิจได้ในทัศนะของคู่สัญญาทั้งสอง อีกด้านหนึ่งคือทำให้
การเชื่อมต่อแผนการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของจีนในเอเชียเป็นไปอย่างราบรื่น นโยบายหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทางก็ได้รับการยอมรับอย่างมากในนิวซีแลนด์โดยคณะรัฐบาลที่สนับสนุนจีนอย่างแข็งขัน ใน
ออสเตรเลีย รัฐบาลจีนพยายามอย่างมากที่จะชนะใจสถานศึกษาและผู้ที่ออกความเห็นด้วยการจัดประชุม
สัมนาเพื่อสนับสนุนการเข้าร่วมโครงการแถบและเส้นทางของออสเตรเลียเพ่ือประโยชน์มากมาย ทั้ง
โครงข่ายเทคโนโลยี การจัดการและธุรกิจ ในปี 2016 สำนักข่าวซินหัวรายงานว่าสถาบันขงจื่อทั่วทุกมุม
โลกสนับสนุนนโยบายแถบและเส้นทาง มีการปล่อยคลิปรณรงค์ให้เข้าร่วมโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง
โดยนักสร้างโฆษณาชวนเชื่อ อย่างไรก็ตามในเดือนมีนาคม 2017 รัฐบาลออสเตรเลียเลือกท่ีจะไม่ลงนามใน
สัญญาเชื่อมโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางเข้ากับตอนเหนือของออสเตรเลียด้วยเหตุผลว่าไม่ควรลงนาม
กับสัญญาที่ไม่รู้จัก ส่วนอาจารย์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมหาวิทยาลัยประชาชนจีนได้ลง
ความเห็นว่าออสเตรเลียลังเลที่จะเข้าร่วมโครงการเส้นทางสายไหมทางทะเลเพราะความไม่ลงรอยพ้ืนฐาน
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ในทะเลจีนใต้ ต่อมาในเดือนกันยายนปีเดียวกัน รัฐบาลพรรคแรงงานประกาศที่จะนำโครงสร้างพื้นฐาน
มูลค่าห้าพันล้านดอลลาร์ทางตอนเหนือของออสเตรเลียเข้ารวมกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง 

Hong Yu(2559) ได้เขียนบทความเรื่อง แรงกระตุ้นเบื้องหลังความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง
และการก่อตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย (Motivation behind China’s ‘One belt 
One Road’ Initiatives and Establishment of the Asian Infrastructure Investment Bank) ใน
วารสาร Journal of Contemporary China มีใจความว่า โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางเป็นจุด
ศูนย์กลางนโยบายต่างประเทศรูปแบบใหม่ของจีน รัฐบาลจีนต้องการที่จะทำให้อิทธิพลทางการเมืองของ
ตนแข็งแกร่งและเสนอการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดมากข้ึนกับเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเดียวกันภายใต้
กรอบหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง(OBOR) โดยที่จีนเป็นผู้นำในการจัดตั้งAIIBเพ่ือเป็นหัวหอกของโครงการและ
สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาคด้วยการให้กู้ยืมเงินและบริการเทคโนโลยี สะท้อนให้เห็น
ถึงการผงาดขึ้นของจีนบนเวทีโลก ทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมืองอย่างมีนัยยะสำคัญ โดยที่ OBOR และ 
AIIB จะนำพาจีนสู่ศูนย์กลางของภูมิเศรษฐศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาค เป็นตำแหน่งที่ต้องมั่นคง
พอที่จะพยุงเศรษฐกิจทั้งเอเชีย แนวคิดOBORนี้ยังช่วยให้บริษัทและการลงทุนของจีนไปลงทุนที่อ่ืนด้วย
การใช้ความมั่นคงของจีนชักจุงผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและช่วยจัดการปัญหาผลิตสินค้าเกิน
ความต้องการภายในจีนและเร่งการสร้างอุตสาหกรรมใหม่และการพัฒนาเทคโนโลยีในประเทศ OBOR 
สามารถเปลี่ยนเศรษฐกิจและการเมืองของเอเชีย ช่วยให้จีนสามารถเข้าถึงพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศอ่ืน เช่น เติร์กเมนิสถาน คาซัคสถาน และรัสเซีย รวมถึงตลาดใหญ่ที่อยู่
ตามรายทางเส้นทางสายไหมเพ่ือเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในประเทศตัวเองและรุดหน้าเสนอผลประโยชน์เหล่านี้
ให้ต่างชาติ อย่างไรก็ตามรัฐบาลจีนยังต้องเผชิญกับความท้าทายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผลของ
การดำเนินโครงการขึ้นอยู่กับผลตอบรับของว่าที่สมาชิกของโครงการ จีนควรจะอนุมัติให้ประเทศสมาชิก
อ่ืนๆเข้าร่วมได้อย่างเต็มที่และสร้างความรู้สึกร่วมกันเป็นเจ้าของ OBOR เพ่ือหลีกเลี่ยงการฟังความข้าง
เดียวของสมาชิก 
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Sienna Nordquist(2022) ได้เขียนบทความเปรียบเทียบแผนการมาร์แชลและนโยบายแถบและ
เส้นทางไว้ในThe Marshall Plan and the Belt and Road Initiative: More Differences than 
Similarities ในวารสารของ Atlantic Council มีใจความว่า นโยบายแถบและเส้นทางมักจะถูกนำไป
เปรียบเทียบกับแผนการมาร์แชลของสหรัฐอเมริกาเสมอ แม้ว่าดูผิวเผินทั้งสองโครงการจะดูคล้ายกันใน
ด้านการลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศสมาชิก แต่เมื่อพิจารณาเจาะลึกลงไปแล้วจะเห็น
ถึงความแตกต่างตั้งแต่ที่มาของเงินกู้ที่จะมอบประเทศคู่สัญญา แผนการมาร์แชลจะใช้วิธีการอนุมัติจากรัฐ
เพ่ือสนับสนุนเงินให้องค์กรและเงินกู้ทางตรงด้วยเงินของรัฐบาลสหรัฐฯ โดยเงินกู้ของสมาชิก 15 ประเทศ
ยุโรปและตุรเคียที่เข้าร่วมโครงการจะไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับทางรัฐบาลสหรัฐฯจะจัดสรรให้ แหล่งเงินกู้มา
จากการสนับสนุนสัมปทานเป็นร้อยละ 90 และร้อยละ 10 ที่เหลือเป็นเงินกู้ท่ีรัฐบาลนั้นๆสามารถจ่ายคืน
ได้ ประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการจะต้องนำเข้าสินค้าและบริการของอเมริกามาจำหน่ายในประเทศซึ่งผลกำไร
จะเข้าสู่กองทุนเพ่ือพัฒนายุโรปต่อไป การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้โครงการมาร์แชล
มักจะใช้กิจการและแรงงานท้องถิ่นเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและขยายการพัฒนาไปให้ไกลขึ้น อีกนัยยะหนึ่ง
คือขยายตลาดส่งออกของอเมริกาให้กว้างขึ้นด้วย แผนการมาร์แชลเป็นโครงการที่นอกจากจะฟื้นฟู
เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานแล้วยังมีจุดประสงค์เพ่ือหาพันธมิตรทางการเมืองและกีดกันคอมมิวนิสต์
ในช่วงสงครามเย็น หนึ่งในความสำเร็จของแผนการมาร์แชลคือการปรับปรุงท่าเรืออากรีเกนโตที่อิตาลี ทำ
ให้กลายเป็นวิกฤตเส้นทางนำเข้าส่งออก และมีการเตรียมปรับปรุงท่ารอตเตอร์ดัมโดยใช้เงินของแผนการ
มาร์แชลเพ่ือเป็นแผนสำรอง การมอบเงินให้ตุรเคียดำเนินการขุดเหมือง ทำเกษตรกรรม พลังงาน ถนนและ
โครงสร้างพื้นฐาน อีกด้านหนึ่งการเข้าถึงทุนทรัพย์ในโครงสร้างพ้ืนฐานมีผลต่อตลาดแรงงานในระยะสั้น
และในระยะยาวหากยังมีหนี้ผูกกับเงินกู้ ในทางตรงกันข้ามโครงการแถบและเส้นทางมีคู่สัญญาถึง 130 
ประเทศทั่วโลกและ 60 โครงการที่กำลังดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
แอฟริกา และละตินในบางพ้ืนที่ โดยที่เงินกู้ท้ังหมดจะประกอบด้วยเงินจากธนาคารเพื่อการพัฒนา
ประเทศจีน(CDB)และธนาคารเพื่อการนำเข้าและส่งออกแห่งประเทศจีน(EXIM)ร้อยละ 45 ธนาคารที่
รัฐบาลจีนเป็นเจ้าของอีกร้อยละ 36 และส่วนที่เหลือมาจากการจัดหาเงินลงทุน กองทุนเส้นทางสายไหม 
และสถาบันทางการเงินอ่ืน ๆ จำนวนเงินที่ปล่อยกู้จะตกลงกันเองระหว่างคู่สัญญากับธนาคารของรัฐบาล
จีน นับว่าปล่อยกู้สูงกว่าธนาคารข้ามชาติอ่ืน ๆ การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้นโยบายแถบและ
เส้นทางมักจะใช้บริการกิจการที่รัฐเป็นเจ้าของและใช้แรงงานเป็นคนจีนเนื่องด้วยค่าแรงที่ถูกกว่าคน
ท้องถิ่น ในบางพ้ืนที่มีการเปิดรับแรงงานท้องถิ่นในตำแหน่งทักษะต่ำ ในขณะที่ตำแหน่งที่ต้องใช้ทักษะสูง
กว่านั้นจะสงวนไว้ให้คนจีน ในปี 2019 มีคนจีนอย่างต่ำหนึ่งล้านคนทำงานภายใต้โครงการแถบและ
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เส้นทางท่ีต่างประเทศ เกินแสนคนเข้ามาทำงานด้วยวีซ่านักท่องเที่ยว ซึ่งกระทบกับตลาดแรงงานและ
แปลกแยกจากท้องถิ่น โครงการแถบและเส้นทางมีจุดประสงค์เพ่ือลดกำแพงทางการค้ามากกว่าพันธมิตร
ทางการเมือง ดังจะเห็นได้จากประเทศสมาชิกภายใต้โครงการมาจากหลากหลายระบอบการปกครอง แต่
ประเทศเหล่านี้ก็เสี่ยงกับการก่อหนี้สาธารณะที่ไม่สมดุลและไม่เสถียรจากค่าเงินหยวนที่เริ่มเสียการ
เชื่อมต่อระหว่างในประเทศกับต่างประเทศมาตั้งแต่เริ่มโครงการแถบและเส้นทาง เนื่องด้วยการใช้เงิน
ดอลลาร์สหรัฐในโครงการแทนที่จะผลักดันเงินหยวนขึ้นมา เมื่อเงินหยวนไม่เสถียรก็อาจกระทบตั้งแต่
ธนาคารที่ปล่อยกู้และประเทศผู้กู้เงินในโครงการจากค่าเงินที่เพ่ิมขึ้นและหนี้เสียไม่คงท่ี แผนการภูมิ
รัฐศาสตร์ระยะยาวของนโยบายแถบและเส้นทางเป็นการโหมโรงทางการเมืองระหว่างประเทศเพ่ือผลักดัน
แนวคิด “สังคมนิยมตามแบบจีน” โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางประสบความสำเร็จอย่างมากในท่า
อากาศยานนานาชาติอิบราฮิม นาเซอร์ที่มัลดีฟส์ซึ่งเศรษฐกิจต้องพ่ึงพาการท่องเที่ยวเป็นหลักช่วยกระตุ้น
การท่องเที่ยวและชาวท้องถิ่นพอใจ แต่ก็พบกับการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปิดเผยหนี้สาธารณะว่ามี
มากกว่าเงินกู้ โรงไฟฟ้าพลังงานน้ำก็เป็นอีกหนึ่งในแหล่งพลังงานที่โครงการนี้ลงทุนไปมาก ทั้งในแซมเบีย
เลียบแม่น้ำคูเฟือยที่คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2018 แต่ได้ใช้จริงในปี 2021 อาจเพราะความยากในการ
ชำระหนี้ของจีน แซมเบียกลายเป็นประเทศท่ีประกาศผิดนัดชำระหนี้ของจีนเกินครึ่งรวมกับหนี้สะสมที่มี
มาแต่ก่อนโครงการนี้จะเริ่ม หรือโรงไฟฟ้าพลังงานน้ำที่อีกัวดอร์ที่ในสัญญาควรมี 8 ที่กลับสามารถใช้จริง
ได้เพียงครึ่งเดียวจากเง่ือนไขสิ่งแวดล้อม ความล่าช้าของโครงการสร้างผลกระทบให้ชาวท้องถิ่นไม่พอใจ 
และยังมีปัญหาการทุจริตในรัฐราชการ จากผลประกอบการของโครงการเหล่านี้สร้างความเชื่อท่ีว่า
โครงการแถบและเส้นทางเข้าถึงง่ายและสำเร็จได้ไม่ยากข้ึนอยู่กับความรับผิดชอบของรัฐบาลที่เข้าร่วม
โครงการ เมื่อลองนำผลลัพธ์ของทั้งแผนการมาร์แชลและนโยบายแถบและเส้นทางมาเปรียบเทียบก็จะ
พบว่ามีท้ังความสำเร็จและความล้มเหลวมีข้อควรพิจารณา 3 ข้อที่สำคัญคือ ผู้นำที่มีส่วนร่วมในโครงการ
และกลุ่มอิสระควรสังเกตุความคิดเห็นของสาธารณะชนอย่างละเอียด แหล่งที่มาของหนี้สาธารณะหรือ
งบประมาณท่ีรัฐบาลจะเบิกจ่ายควรจะเปิดเผยต่อสาธารณะ และการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจให้ยั่งยืน
เพ่ืออนาคตควรมุ่งเน้นไปที่พลังงานทดแทนและผลกระทบจากทรัพยากรท้องถิ่นที่ลดลง 
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2.3 กรอบการศึกษาและการวิเคราะห์ 

ศึกษาหลักการของนโยบายแถบและเส้นทางของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในยุคนายสีจิ้นผิง ตั้งแต่ปี 
ค.ศ.2012 จนถึงปัจจุบัน โดยมีประเทศออสเตรเลียเป็นตัวอย่างในการศึกษา 

 
 

 

 

 

  

ศึกษาความคิดริเริ่มแถบและเส้นทางในการดำเนินนโยบายในเครือรัฐออสเตรเลียเพ่ือสังเคราะห์

ผ่านแนวคิดว่าด้วยการครองอำนาจนำ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความริเริ่มแถบและ

เส้นทางของจีน 

การดำเนินแถบ

และเส้นทางต่อ

เครือรัฐออสเตรเลยี 

แนวคิดว่าด้วย 

การครองอำนาจนำ 
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บทที่ 3 

ที่มาและความสำคัญของความคิดริเร่ิมแถบและเส้นทาง 

3.1 บทนำ 

 เมื่อโลกเข้าสู่ช่วงยุคหลังสงครามเย็น ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต่าง ๆ ก็เกิดความ

เปลี่ยนแปลง สหรัฐอเมริกาท่ีเริ่มลดบทบาทตัวเองในฐานะมหาอำนาจโลกและจีนเข้าสู่การเปิดประเทศ

และสานสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน ๆ ทำให้จีนเริ่มผงาดในเวทีโลกในด้านเศรษฐกิจด้วยทรัพยากรบุคคลและ

กำลังซื้อที่มีมากของจีน แม้ว่าจีนจะพยายามนำเสนอภาพลักษณ์ในด้านการค้าท่ีเป็นมิตร แต่หลาย

ประเทศก็ยังคงไม่ไว้วางใจจีนในฐานะประเทศที่ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ ทำให้จีนไม่สามารถดำเนิน

นโยบายทางการค้าได้อย่างเต็มที่ จึงจำเป็นเป็นต้องมีนโยบายเพื่อเปิดทางให้สินค้าและการลงทุนจากจีน

สามารถเข้าถึงตลาดในต่างแดนได้ นั่นคือ ความคิดริเริ่มแถบและเส้นทาง 

 

3.2 ความเป็นมาของความริเริ่มแถบและเส้นทาง 

ความคิดริเริ่มแถบและเส้นทาง(Belt and Road Initiative: BRI) ปรากฏขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 7 
กันยายน ค.ศ.2013 ในชื่อเส้นทางสายไหมศตวรรษท่ี21และเส้นทางสายไหมทางทะเลจากคำปราศรัยของ
นายสีจิ้นผิงที่มหาวิทยาลัยนาจาร์บาเยฟ ประเทศคาซัคสถานซึ่งเคยเป็นทางผ่านของเส้นทางสายไหมยุค

โบราณ มีข้ึนเพ่ือสนับสนุนแนวคิดความฝันของจีน(China Dream หรือ 中国梦)ท่ีสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจะเป็นชาติที่ร่ำรวย มุ่งหาสันติภาพและขึ้นเป็นมหาอำนาจโลกอย่างสันติตามที่นายสีจิ้นผิงได้
วางแผนเอาไว้ ด้วยการเชื่อมต่อการค้าขายแลกเปลี่ยนทั่วโลกโดยไม่มีกำแพงเศรษฐกิจมาขวางก้ันและมี
จีนเป็นศูนย์กลาง นโยบายนี้กลายเป็นหัวหอกของนโยบายต่างประเทศของจีนที่สั่นสะเทือนเวที
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เพ่ิมบทบาทจีนสู่สากล และเพ่ิมการเข้าถึงตลาดโลก ต่อมาก็เปลี่ยนชื่อเป็น
โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง(One Belt One Road หรือ 一带一路)ในปีถัดมา และกลายเป็น
วิสัยทัศน์การดำเนินงานของทุกหน่วยงานจีนเพ่ือชูนโยบายแม้จะไม่มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ท้ายที่สุด
จึงกลายเป็นความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 

นโยบายแถบและเส้นทางนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเชื่อมต่อเศรษฐกิจของประเทศเข้าไว้ด้วยกันโดยมีจีน
เป็นผู้นำชุมชนผ่านทางนโยบายและการปล่อยเงินกูเ้พ่ือให้ประเทศคู่สัญญานำไปพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
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สาธารณูปโภค การคมนาคม พลังงานและอ่ืน ๆ แหล่งที่มาของเงินที่ใช้ในโครงการนี้มีที่มาจากหลายแหล่ง
ทุนมาจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งประเทศจีน(China Development Bank: CDM) หรือธนาคารเพ่ือ
การส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศจีน(Export-Import bank of China: EXIM)ร้อยละ 46 ซึ่งได้รับมาจาก
ธนาคารประชาชนจีนอีกทอดหนึ่ง ทำให้BRIปล่อยกู้ได้สูงกว่าธนาคารข้ามชาติอ่ืน ๆ ธนาคารที่รัฐเป็น
เจ้าของร้อยละ 36 จากการจัดหาแหล่งเงินทุนร้อยละ 9 จากสัญญาร้อยละ 4 และจากกองทุนเส้นทางสาย
ไหมอีกร้อยละ 2 รวมแล้วเป็นเงินกว่าพันล้านเหรียญสหรัฐฯ นโยบายนี้มีเส้นทางท่ีเชื่อมต่อพ้ืนที่สำคัญ
ทั้งหมด 6 เส้นทางเศรษฐกิจ ได้แก่ เส้นทางยูเรเซียใหม่ เชื่อมระหว่างท่าเรือตะวันออกของรัสเซียสู่ประเทศ
ยุโรปตะวันตกและจากเมืองท่าจีนไปสู่ฮอลแลนด์และเบลเยียม เส้นทางจีน-ตะวันออกกลาง-เอเชีย
ตะวันตก ถอดแบบมาจากเส้นทางสายไหมยุคโบราณ เส้นทางเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน เชื่อมจาก
สามเหลี่ยมปากแม่น้ำตะวันตกของจีนไปถึงฮานอยและสิงค์โปรโดยผ่านใจกลางประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
เส้นทางเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน เป็นเส้นทางตอนเหนือของนโยบายแถบและเส้นทางบกและทางทะเลที่
ท่ากวาดาร์ เน้นที่การคมนาคมเป็นหลัก และเส้นทางบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมาร์ เชื่อมการบูรณา
การระหว่างเขตเศรษฐิจของเอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออก นอกจากการดำเนิน
นโยบายที่เป็นรูปธรรมแล้วยังมีการใช้อำนาจละมุนในรูปแบบภาคประชาสังคมสนับสนุนเป้าหมายของ
นโยบาย อาทิ สถาบันขงจื่อทั่วโลกออกมาสนับสนุนให้เข้าร่วมโครงการBRI มีการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยว
ของกับBRIและมีคนสำคัญในท้องถิ่นนั้น ๆ รับตำแหน่งเป็นหัวหน้า มีโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
แลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา นักวิจัยและการให้ทุนการศึกษาแกเ่ขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ภายใต้นโยบายแถบและ
เส้นทาง แม้ว่ายังมีหลายประเทศที่ไม่เข้าร่วมโครงการนี้โดยตรงแต่ก็ยังเข้าร่วมเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งธนาคาร
เพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย(Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB)ที่เป็นหนึ่งใน
แหล่งทุนทรัพย์หลักท่ีใช้ในการดำเนินโครงการ 

นอกจากการเชื่อมนโยบาย โครงสร้างพ้ืนฐาน การค้า การเงิน การคมนาคม และประชาชนระหว่าง
ประเทศภายใต้นโยบายนี้แล้ว ก็ยังมีปัจจัยภายในประเทศท่ีกระตุ้นให้สานต่อเส้นทางสายไหมขึ้นมาใหม่ 
เศรษฐกิจที่ถดถอยของจีนเป็นเหตุผลสำคัญ จากยุคผู้นำหลายคนก่อนหน้าที่เติบโตอย่างรวดเร็วเกินร้อย
ละ 10 และเปิดทางสู่การเป็นมหาอำนาจขั้วใหม่ของโลก ทว่าเมื่อปี 2010 ที่ผ่านมา การเติบโตทาง
เศรษฐกิจลดลงเหลือเพียงร้อยละ 6.5 เท่านั้น และมีแนวโน้มถดถอยลง การเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ประเทศไม่เท่ากันระหว่างภูมิภาคท่ีติดทะเลและภูมิภาคท่ีอยู่ลึกเข้าไป สร้างความไม่พอใจให้ชนกลุ่มน้อยที่
อาศัยอยู่ในเขตที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านจากความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและความเจริญ BRIจึงเชื่อม
เขตท่ียากจนของจีนเข้ากับประเทศเพ่ือนบ้านที่ร่ำรวยกว่าเพ่ือแก้ปัญหานี้ในระยะยาว การเกิดอุปทานล้น
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เกินภายในประเทศโดยเฉพาะเหล็กและวัสดุก่อสร้าง ทำให้การมุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศสมาชิกภายใต้BRIเป็นตัวช่วยระบายสินค้าและสร้างงานให้บริษัทสัญชาติจีนเป็นจำนวนมาก อีกสิ่ง
หนึ่งที่ทำให้นโยบายนี้สำคัญคือการเพ่ิมเส้นทางในการนำเข้าส่งออกเพ่ือลดการพึ่งพาช่องแคบมะละกา 
เนื่องจากจีนใช้เส้นทางนี้นำเข้าพลังงานจากตะวันออกกกลางและรัสเซียถึงร้อยละ 80 ของพลังงาน
ทั้งหมด หากเกิดเหตุสุดวิสัยทำให้เส้นทางนี้ใช้ไม่ได้อาจนำไปสู่วิกฤตพลังงานระดับประเทศ นอกจากนี้ จีน
ยังมีความจำเป็นในการหาพ้ืนที่ทางการเกษตรเพื่อทำปศุสัตว์ตอบสนองปัญหาขาดแคลนโปรตีนใน
เนื้อสัตว์ ซึ่งจำเป็นต้องหาพื้นทีข่นาดใหญเ่ท่าเกาะอังกฤษและเวลล์สรวมกันจึงจะแก้ปัญหาได้ท้ังหมด 

นับตั้งแต่ปี 2013 นโยบายความคิดริเริ่มแถบและเส้นทางนี้มีประเทศเข้าร่วมกว่า 130 ประเทศ 
หรือนับเป็นหนึ่งในสามของประชากรโลก และ 60 โครงการที่กำลังดำเนินการอยู่ หลายโครงการได้ปรากฎ
ผลสัมฤทธิ์ให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาชาวโลก ในด้านประสบความสำเร็จของโครงการ มีสนามบิน
นานาชาติเวลานาที่มัลดิฟส์ ซึ่งมีรายได้หลักจากการท่องเที่ยวก็ทำให้สนามบินนี้มีส่วนช่วยสนับสนุนอย่าง
มาก ทว่าต่อมาก็มีการเปิดเผยข้อมูลออกมาว่าหนี้สาธารณะสูงกว่าเงินที่กู้ในโครงการBRI นิวซีแลนด์เองก็
เป็นอีกประเทศหนึ่งที่กะตือรือร้นที่จะลงนามในสัญญาเศรษฐกิจกับจีนและเข้าร่วมกับBRI มีการจัดตั้งสภา
สนับสนุนBRIและให้อดีตผู้นำคนสำคัญในพ้ืนที่นั้นขึ้นมาเป็นหัวหน้าสภาส่งเสริมความร่วมมือกับจีน ซ่ึง
สอดคล้องกับนโยบายให้รัฐบาลท้องที่มีส่วนร่วมผลักดันโครงการของนายสีจิ้นผิงและส่งเสริมทัศนคติต่อ
BRIว่าจะได้ประโยชน์ด้วยกันทั้งคู่  แม้ว่าการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานตามสัญญาภายใต้BRIจะแล้วเสร็จ
แต่ก็พบว่ามีปัญหาตามมาหลายอย่าง อาทิ ปัญหาการจ้างงานคนในท้องถิ่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม อีกปัญหา
หนึ่งที่หลายฝ่ายแสดงความกังวลและจับตา มองเป็นพิเศษ คือ การติดกับดักหนี้  ของหลายประเทศที่อาจ
มีมูลค่าหนี้สาธารณะสูงกว่าGDPเกินร้อยละ 10 บางประเทศเริ่มผิดนัดชำระหนี้กับจีนและต้องชดเชยโดย
การให้จีนเช่าหรือซื้อโครงสร้างพ้ืนฐานนั้น ท่ากวาดาร์ในปากีสถานที่ก่อสร้างภายใต้BRI เป็นตัวอย่างของ
การผิดนัดชำระหนี้ไปถึงขายท่าเรือของโครงการให้กับบริษัทในเครือข่ายของรัฐบาลจีนและชาวพ้ืนเมืองที่
อาศัยอยู่ไม่มีงานและไม่มีรายได้จากโครงการ การก่อสร้างท่ากวาดาร์นี้สร้างความไม่พอใจให้ชาวบาโลช
ต่อรัฐบาลกลางปากีสถานมากขึ้นจากเดิม ทำให้เกิดการปะทะกันระหว่างชนพ้ืนเมืองกับเจ้าหน้าที่รัฐและ
แรงงานในโครงการซึ่งเป็นชาวจีนหลายครั้ง จีนก็ได้มอบทุนทรัพย์ให้แก่รัฐบาลกลางเพ่ือไปบำรุงกองทัพ
และช่วยรักษาความปลอดภัยให้แรงงานจีน อีกประเทศหนึ่งที่เห็นได้ชัดในช่วงไม่นานมานี้คือ ประเทศศรี
ลังกาที่เดิมทมีีท่าเรือในอยู่แล้วและมีประชาชนบางส่วนมีท่าทีไม่เห็นด้วยที่จะสร้างท่าเรือฮัมบันโตตาด้วย
กังวลถึงความคุ้มค่าและไม่มีงบประมาณพอที่จะสร้าง แต่สุดท้ายแล้วท่าเรือนี้ก็สร้างเสร็จโดยจีนเป็นผู้ร่วม
ทุนเกินร้อยละ 70 ของทั้งหมดและเปิดให้ใช้เรื่อยมา แต่แล้วก็เกิดปัญหาขาดทุนเนื่องด้วยไม่มีประเทศไหน
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ได้ใช้ประโยชน์นอกจากจีน ทำให้รัฐบาลศรีลังกาต้องขายท่าเรือฮัมบันโตตาเจ็ดในสิบส่วนและสุดท้ายต้อง
ขายทั้งหมดให้บริษัท Chinese Merchant ซึ่งเป็นกิจการที่รัฐบาลจีนเป็นเจ้าของ(State-owned 
enterprise: SOEs)ของจีนและเป็นเจ้าของท่าเรือนิวแคสเซิลคนใหม่ในออสเตรเลีย ซึ่งเป็นท่าส่งถ่านใหญ่
ที่สุดในโลก ปัญหาที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งของBRIคือเหตุผลทางการทหาร เช่น การซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่ใกล้
กับสถานที่ราชการทหาร หรือการส่งทหารจากไปประจำการในขอบเขตของโครงการ ซึ่งจีนมักให้เหตุผลว่า
เพ่ือปกป้องแรงงานและสินทรัพย์ของจีนที่อยู่บริเวณนั้น หรือส่งกำลังบำรุงให้กองกำลังสันติภาพภายใต้ข้อ
มติของสหประชาชาติ ในหลายครั้งก็เป็นที่น่ากังวลในสายตาโลกตะวันตก อาทิ การส่งทหารเรือจากกอง
กำลังเพ่ืออิสรภาพของประชาชน(People’s Liberation Army: PLA)ไปจิบูติตั้งแต่เรือเท่ียวแรกของ
โครงการ ท่ากวาดาร์ในปากีสถานก็มีศักยภาพพอที่จะสอดส่องแสนยานุภาพของกองทัพเรืออินเดียได้ 
แม้แต่ท่านิวแคสเซิลก็ใกล้กับฐานทัพอากาศท่ีวิลเลียมตันในออสเตรเลีย 
 
3.3 ความริเริ่มแถบและเส้นทางกับประเทศออสเตรเลีย 

ในช่วงสองทวรรษมานี้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหลายครั้งที่สร้างผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศพัฒนาแล้วที่แม้แต่สหรัฐอเมริกาท่ีเคยเป็นผู้นำโลกก็ยังเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย ทว่า
ออสเตรเลียกลับไม่ใช่หนึ่งในนั้น หนึ่งในหลายเหตุผลที่ทำให้“ประเทศโชคดี”อย่างออสเตรเลียสามารถ
รอดพ้นมาได้คือทรัพยกรธรรมชาติที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของออสเตรเลียซึ่งเป็นสินแร่มหาศาล กอปรกับหลาย
ประเทศในเอเชียมีความต้องการสินแร่เป็นวัตถุดิบเพ่ือนำไปผลิตเหล็กกล้า นั่นคือแร่เหล็กและถ่านหิน เพ่ือ
นำมาพัฒนาประเทศให้ทันการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ออสเตรเลียยังมีปศุสัตว์ที่สมบูรณ์และพ้ืนที่
กว้างขวางเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ทำให้จีนสนใจที่จะทำการค้าขายแลกเปลี่ยนออสเตรเลียเป็นอย่างมาก 
โดยจีนกลายเป็นตลาดส่งออกอันดับหนึ่งของออสเตรเลียในปี 2007 และตลาดส่งออกบริการที่ใหญ่ที่สุด
ในปี2010 โดยสินค้าที่สำคัญคือแร่เหล็ก เครือรัฐออสเตรเลียกับสาธารณะรัฐประชาชนจีนมีความสัมพันธ์
อันดีทางการค้าขายมานานก่อนที่จีนจะประกาศนโยบายBRI ที่ตั้งของประเทศออสเตรเลียอยู่สุดปลายทาง
ของเส้นทางสายไหมทางทะเลที่ตัดผ่านทะเลจีนใต้และยังเคยเป็นจุดยุทธศาสตร์ของอเมริกาในช่วง
สงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปัจจุบัน นอกเหนือจากแร่เหล็กท่ีจะนำไปสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและใช้ใน
โครงการBRIต่อแล้ว จีนก็ยังมีความต้องการพ้ืนที่เขตเหนือของออสเตรเลียเพ่ือใช้เป็นฟาร์มปศุสัตว์สำหรับ
แก้ปัหาขาดแคลนโปรตีนในเนื้อสัตว์ อีกสิ่งหนึ่งที่จีนสนใจเป็นอย่างมากคือแหล่งพลังงานและการคมนาคม
สำคัญในออสเตรเลีย จีนสนับสนุนให้นักลงทุนจีนมาลงทุนในต่างประเทศ โดยออสเตรเลียมักจะเป็น
จุดหมายแรกนอกประเทศท่ีให้นักลงทุนเหล่านี้ได้เข้ามาเช่าหรือซื้อผ่านตัวแทนของออสเตรเลีย เมื่อเกิด
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โครงการBRIที่จีนต้องการจะเชื่อมเศรษฐกิจทั่วโลกไว้ด้วยกันโดยมีจีนเป็นศูนย์กลาง ก็ได้มีการพยายาม
เชิญชวนออสเตรเลียซึ่งเป็ยประเทศคู่ค้าสำคัญให้มาเข้าร่วม รัฐบาลกลางออสเตรเลียเปิดโอกาสให้นัก
ลงทุนและบริษัทสัญชาติจีนเข้ามาลงทุนได้ก็มีท่าทีสนใจจะเข้าร่วมในช่วงแรก ๆ ในบางสมัยรัฐบาลได้
ประกาศว่าพาประเทศออสเตรเลียเข้าสู่โครงการBRI จีนพยายามยื่นข้อเสนอที่จะพัฒนาเขตเหนือของ
ออสเตรเลียตามแผนโครงการBRIซึ่งตรงกับแผนของรัฐบาลกลาง มีความพยายามที่จะทำข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานในจีนและรัฐบาลท้องถิ่นออสเตรเลียโดยไม่ผ่านรัฐบาลกลางก่อน สถาบันขงจื้อทั่วโลกรวมถึงที่มี
สาขาตามสถานศึกษาในออสเตรเลียก็พยายามเผยแพร่โฆษณาชวนเชื่อให้รัฐบาลเข้าร่วมโครงการBRI
เพ่ือให้ได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย จากความพยายามทั้งหมดของจีนผลักดันให้ออสเตรเลียเข้าร่วมเป็นสมาชิก
ผู้ก่อตั้งAIIBในปี 2015 และได้มอบเงินทุน 9 ร้อยกว่าล้านดอลลาร์ออสเตรเลียมาเกิน 5 ปีแล้ว ทว่ารัฐบาล
กลางออสเตรเลียไม่เคยลงนามในสัญญาโครงการภายใต้ BRI เลย แม้จะมีความพยายามของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระกับรัฐมนตรีคอยผลักดันแต่ก็ไม่สัมฤทธิ์ผล 
 
3.4 สรุป  

ความริเริ่มแถบและเส้นทางนี้เกิดจากความต้องการที่จะกู้คืนสภาพเศรฐกิจที่ถดถอยของจีนผ่าน
เชื่อมต่อเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกและปล่อยเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค การคมนาคมและพลังงานแก่ประเทศอ่ืน ๆ ภายใต้โครงการพัฒนาเพ่ือส่งออกสินค้าและ
บริการของจีนไปนอกประเทศและนำเงินไหลเข้าประเทศ โดยแหล่งเงินทุนที่ใช้ในโครงการมาจากธนาคาร
ภายในประเทศและAIIBที่เป็นธนาคารที่ตั้งข้ึนเพ่ือใช้ในโครงการนี้โดยเฉพาะและมีประเทศพัฒนาแล้ว
หลายประเทศเข้ามาเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งด้วย หลายประเทศท่ีเข้าร่วมโครงการBRIและได้กู้ยืมเงินไปพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานก็เริ่มเห็นผลลัพธ์ บางประเทศก็มีรายได้เพ่ิมมากขึ้นจากการก่อสร้างโครสร้างพ้ืนฐานจาก
ในโครงการนี้ แต่หลายประเทศก็ประสบปัญหากับดักหนี้จนกระทั่งต้องขายโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นให้จีนเพื่อ
ใช้หนี้ สำหรับออสเตรเลียที่ประเทศตั้งอยู่ปลายทางของเส้นทางสายไหมทางทะเลที่ตัดผ่านทะเลจีนใต้และ
มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับจีนผ่านการค้าขายก็ถูกเชิญชวนให้เข้าโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อมแต่
รัฐบาลกลางก็ยังไม่มีการลงนามในสัญญา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออสเตรเลียหลายคนพยายามผลักดัน
ให้เข้าร่วมแต่ก็ไม่เป็นผล อีกทั้งยังมีการยกเลิกสัญญาระหว่างหน่วยงานของจีนกับรัฐบาลท้องถิ่นออกสเตร
เลียไปแม้จะเป็นคู่ค้ากันมานานก่อนที่จีนจะมีโครงการBRI 
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บทที่ 4  
นโยบายแถบและเส้นทางของจีน: กรณีศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย 

4.1 บทนำ 
 นโยบายแถบและเส้นทางเป็นนโยบายต่างประเทศของจีนซึ่งเป็นคู่ค้าอันดันดับหนึ่งของ
ออสเตรเลียเป็นผู้ริเริ่ม ถือว่าเป็นนโยบายของจีนอันแรกในออสเตรเลียทีค่รอบคลุมโครงสร้างพื้นฐาน
หลายอย่าง อาทิ การคมนาคม พลังงาน และปศุสัตว์ ที่ตั้งของประเทศออสเตรเลียอยู่ในเขตมหาสมุทร
แปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ภายใต้นโยบายแถบและเส้นทางนับว่าออสเตรเลียอยู่ปลายสุดของเส้นทาง
สายไหมทางทะเลที่ตัดผ่านทะเลจีนใต้ เนื่องด้วยจีนเป็นตลาดส่งออกสินค้าและบริการที่ใหญ่ที่สุดของ
ออสเตรเลีย ส่งผลBRIเป็นนโยบายที่รัฐบาลกลางออสเตรเลียพิจารณาท่ีจะเข้าร่วมหลายครั้งเพ่ือเชื่อม
ความสัมพันธ์กับจีนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นและเพ่ือขยายตลาดตามแนวโครงการ นอกจากนี้ยังมีการพิจารณา
เข้าร่วมเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งธนาคารAIIBซึ่งใช้สอยในโครงการเพื่อเพ่ิมอิทธิพลทางการเงินในภูมิภาค 
 
4.2 การดำเนินนโยบายแถบและเส้นทางของจีนในเครือรัฐออสเตรเลีย 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบทวิภาครีะหว่างออสเตรเลียกับจีนในช่วงก่อนที่จะมีโครงการBRI 

เป็นการซื้อขายแลกเปลี่ยนแบบพึ่งพาอาศัยกัน ออสเตรเลียมีทรัพยากรมาก กอปรกับอุปสงค์ของจีนที่

ต้องการแหล่งทรัพยากรเพ่ือนำมาใช้พัฒนาประเทศ ทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนซึ่งเป็นประโยชน์ต่อท้ังสอง

ประเทศ ในปี 2007 จีนได้กลายเป็นตลาดส่งออกสินค้าที่ใหญ่ที่สุดของออสเตรเลียแทนทีญ่ี่ปุ่น และ

กลายเป็นตลาดส่งออกอุตสาหกรรมบริการที่ใหญ่ที่สุดและจีนเป็นตลาดการท่องเที่ยวของออสเตรเลียที่โต

เร็วทีสุ่ด โดยในปี 2010 นักท่องเที่ยวจีนเดินทางไปออสเตรเลีย 545,000 คน คิดเป็นร้อยละ 20.6 ของ

นักท่องเที่ยวที่มาเยือนออสเตรเลียในปีนั้น มีนักเรียนจีนมาศึกษาต่อในออสเตรเลียอีก 130,000 คน มีการ

สร้างความร่วมมือด้านเวชภัณฑ์ สาธารณสุข ความมั่นคงทางอาหาร การเงินและการท่องเที่ยวระหว่าง

บริษัทสัญชาติจีนและบริษัทสัญชาติออสเตรเลีย ในช่วงปลายปีเดียวกันการลงทุนระหว่างทั้งสองประเทศมี

มูลค่าสูง โดยการลงทุนในจีนของออสเตรเลียสูงเกิน 6.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในทางกลับกันการลงทุน

ที่ไม่ใช่การเงินโดยตรงในออสเตรเลียของจีนก็สูงเกิน 8.8 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ การค้าระหว่างสอง

ประเทศในสามเดือนแรกของปีถัดมามีมูลค่าสูง 33.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และอันตราการเติบโตสูงถึง

ร้อยละ 40.3 และเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2012 ก็มีการทำบันทึกความเข้าใจ(Memorandum of 

Understanding: MOU)ความร่วมมือด้านการศึกษา การฝึกอบรม และการวิจัยขัน้สูง ระหว่างกรม
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อุตสาหกรรม นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ การวิจัย และการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ กรมการศึกษา การ

จ้างงานและสถานที่ทำงานสัมพันธ์ของออสเตรเลีย กับกระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 

มีข้ึนเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างสองประเทศผ่านหน่วยงานและกลไกการทำงานของข้อตกลง

และทดแทน MOUความร่วมมือและการฝึกอบรมฉบับแรกที่ลงนามในปี 2002 และหมดอายุไปแล้วใน 30 

ตุลาคม ปี 2009  ครอบคลุมการศึกษาระดับโรงเรียน ระดับอาชีวะ ระดับเทคนิค และการศึกษาขึ้นสูง  

เมื่อนายสีจิ้นผิงขึ้นสู่ตำแหน่งในฐานะประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและได้ประกาศ
นโยบายต่างประเทศ“โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” สำหรับออสเตรเลียที่ตั้งอยู่ปลายสุดของเส้นทาง
สายไหมทางทะเลตัดผ่านทะเลจีนใต้มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและจีนมีความต้องการจะแก้ปัญหา
ความมั่นคงทางอาหาร จึงได้มีการชักชวนให้เข้าร่วมโครงการผ่านการมาเยือนรัฐสภาออสเตรเลียของนาย
สีจิ้นผิง ณ กรุงแคนเบอร์ราในปี 2014 โดยจีนมีวิสัยทัศน์เปิดกว้างและมีความสนใจต่อพ้ืนที่เขตเหนือของ
ออสเตรเลีย จีนพร้อมสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้มาพัฒนาพ้ืนที่ตอนเหนือและเสนอให้บริษัทจีนเข้าร่วม
โครงการด้วย ในปีถัดมาตัวแทนจากหน่วยงานรัฐบาลกว่างโจวและหุยโจวมาสำรวจโอกาสลงทุนในเมือง
ทาวน์สวิลล์ รัฐวิคตอเรีย ซึ่งเป็นท่าเรือและปศุสัตว์ของภูมิภาคและมีที่ตั้งอยู่ใกล้กับฐานทัพอากาศ
ออสเตรเลียและค่าย Lavarack Barracksซึ่งเป็นกรมสัญญาณการต่อสู้ทีม่ีหลายประเทศทำสัญญาส่งทหาร
มาเข้ารับการฝึกที่นี ่ กลุ่มผู้แทนได้ทำสัญญากับท่าทาวนส์วิล์ลเพ่ือพัฒนาเส้นทางเดินเรือระหว่างเมืองท่า
ทาวนส์วิล์ลกับหุยโจว ให้เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางสายไหมทางทะเล ต่อมา โจ ฮ็อกกี้ รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังและแอนดรูว์ ร็อบ์บรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ของรัฐบาลกลางสมัยนั้นเห็นตรงกันว่า
แผนการพัฒนาเขตเหนือของออสเตรเลียตรงกับแผนการBRI จึงมีการพบปะกับหัวหน้าองค์กรปฏิรูปและ
พัฒนาแห่งชาติของจีนเพ่ือขยายขอบเขตการร่วมมือ ต่อในปี 2016 สำนักข่าวซินหัวซึ่งเป็นสื่อของรัฐบาล
จีนรายข่าวว่าสถาบันขงจื่อทั่วโลกได้มีการรณรงค์ให้ประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมโครง BRI ซึ่งเป็นช่วงเวลา
เดียวกับท่ีเกิดข้อพิพาททะเลจีนใต้ รัฐบาลจีนก็ได้ส่งอดีตรัฐมตรีกระทรวงการต่างประเทศมาเป็นตัวแทน
ปราศรัยที่แคนเบอร์ราเรื่องการพัฒนาพื้นที่ทางการเกษตรเขตเหนือของออสเตรเลียในช่วงพฤศจิกายน 
ทว่าในปี 2017 ออสเตรเลียก็ได้ปฏิเสธการเข้าร่วม BRI ด้วยเหตุผลว่าไม่ควรลงนามกับสัญญาที่ไม่รู้จักและ
ต้องการเข้าร่วมเฉพาะเรื่องต้องการเท่านั้น ตามความคิดเห็นของอาจารย์ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศมหาวิทยาลัยประชาชนจีนลงความเห็นว่าออสเตรเลียลังเลที่จะเข้าร่วมเพราะข้อพิพาทในทะเลจีน
ใต ้ ซ่ึงตรงกับช่วงที่สื่อมวลชนฝั่งตะวันตกมีความเห็นในเชิงลบต่อสาธารณะรัฐประชาชนจีนและโครงการ 
BRI สื่อมวลชนของออสเตรเลียก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน แม้ว่าในเดือนกันยายนปีเดียวกันนั้น
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รัฐบาลกลางพรรคเลเบอร์ประกาศจะนำออสเตรเลียเข้าสู่โครงการ BRI ทว่าประเทศออสเตรเลียไม่เคยเข้า
ร่วมโครงการโดยตรงแต่ผ่านการเป็นสมาชิกผู้ก่อนตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย  

ธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย(Asian Infrastructure Investment Bank :AIIB/亚
洲基础设施投资银行) เป็นธนาคารเพ่ือการลงทุนแบบพหุภาคสีาธารณรัฐประชาชนจีน ปรากฏครั้ง
แรกเม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2013 ในสุนทรพจน์ของนายสีจิ้นผิง ณ รัฐสภาอินโดนิเซีย มีจุดประสงค์เพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเอเชียเหมือนธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย(Asian Development Bank: ADB)นำโดย
อเมริกา นำไปสนับสนุนแผนการ BRI และไปเปิดตลาดให้ SOEsของจีน โดยในปี 2014 จีนต้องการให้
ออสเตรเลียเข้าเป็นผู้ร่วมเป็นผู้ก่อตั้งธนาคารและเสนอหน้าที่บริหารธนาคาร โจ ฮ็อกกี้ และแอนดรูว ์
ร็อบ์บก็พยายามโน้มน้าวในรัฐสภารับข้อเสนอเพ่ือเพ่ิมอิทธิพลทางการเงินในภูมิภาค แต่จูเลีย บิช็อป 
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศได้โน้มน้าวโทนี่ แอ็บบ็อทซึ่งดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีออสเตรเลียใน
เวลานั้นและคณะความมั่นคงแห่งชาติให้ไม่เห็นด้วยที่จะเข้าร่วม เพราะจีนสามารถแปลงอำนาจทางการ
เงินผ่านสินเชื่อเพ่ือการลงทุนให้เป็นข้อได้เปรียบทางทหารโดยตรงในประเทศที่เปราะบางใกล้กับ
ออสเตรเลียซ่ึงอาจจะเพ่ิมปัญหาด้านความม่ันคงได้ ทำให้ออสเตรเลียไม่ได้เข้าร่วมกับธนาคารหากจีนยังไม่
สามารถระบุข้อกังวลเรื่องธรรมาพิบาลและความโปรงใส่ในการให้สินเชื่อ การตัดสินใจของรัฐบาลกลางใน
ครั้งนี้ทำให้เกิดเสียงวิพากย์วิจารณ์จากแวดวงการเมืองและการค้าออสเตรเลีย ทว่าในท้ายที่สุด 29 
มีนาคม 2015 เครือรัฐออสเตรเลียก็ได้เข้าร่วมเป็นหนึ่งใน 57 ประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้งธนาคารหลังจากท่ีสห
ราชอาณาจักรประกาศเข้าร่วมเป็นประเทศแรกของภูมิภาคยุโรปและก่อนหมดเวลาเข้าร่วมที่จีนกำหนด
เพียง 2 วัน ออสเตรเลียได้มอบเงินจำนวน 930 ล้านดอลลาร์และกลายเป็นประเทศท่ีมอบเงินทุนจำนวน
มากทีสุ่ดเป็นอันดับ 6 

การเข้าร่วมโครงการ BRI ระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นของรัฐวิคตอเรียนำโดยแดเนียล แอนดรูว์ กับ
องค์กรปฏิรูปและพัฒนาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยไม่ผ่านรัฐบาลกลางออสเตรเลียเมื่อปี 2018 และ 
2019 แม้จะเป็นเพียงบันทึกความเข้าใจและกรอบความร่วมมือที่ยังไม่มีผลตามกฎหมายและยังไม่มี
แผนการดำเนินงาน แตใ่นท้ายที่สุดรัฐบาลออสเตรเลียก็ออกกฎหมายยับยั้งการแทรกแซงจากต่างชาติและ
ทำการฉีกสัญญาทั้งสองฉบับนี้ของรัฐวิคตอเรียและอีกสองฉบับของอิหร่านและซีเรีย 
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4.3 การเปรียบเทียบความสมดุลระหว่างนโยบายแถบและเส้นทางของจีนกับออสเตรเลียที่อาจนำไปสู่
แนวคิดการครองอำนาจนำ 

นโยบายแถบและเส้นทางทำให้จีนสร้างการครองอำนาจนำทางอุดมการณ์(Ideology Hegemony) 
ผ่านพ้ืนทีท่างสังคมส่วนบน 

4.3.1 สังคมส่วนบน 
  1.ประชาสังคม (Civil Society) รัฐบาลออสเตรเลียและจีนได้ทำข้อตกลงความร่วมมือด้านการ

ศึกษาวิจัยตั้งแต่ปี 2014 โดยประเทศคู่สัญญาต้องมีโครงการที่สนับสนุนนักเรียน นักวิจัยและแวดวง
วิชาการให้สร้างความเข้าใจที่ลึกขึ้นทางด้านวิชาการ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการพัฒนาทางสังคมของทั้ง
สองประเทศผ่านสถานที่และการปฎิบัติ สนับสนุนทุนการศึกษา ทุนวิจัย และสมาคม และการช่วยเหลือ
อ่ืนๆที่จะเอ้ือความเคลื่อนไหวทางการศึกษา การวิจัย และวงวิชาการระหว่างองค์กรออสเตรเลียและจีน 
พิจารณาการเพ่ิมศักยภาพในพ้ืนที่นี้ และต้องอำนวยความสะดวกต่าง ๆ โดยคำนึงถึงความคืบหน้าของ
การศึกษา การวิจัย และความคืบหน้าทางวิชาการระหว่างสองประเทศ นอกจากนี้ยังมีการแลกเปลี่ยน
นักเรียนนักศึกษาตามสถานศึกษา อีกท้ังยังมีสถาบันขงจื่อตามมหาวิทยาลัยในออสเตรเลียถึง 13 แห่ง ซึ่ง
สถาบันขงจื่อเหล่านี้ได้มีส่วนในการกระจายโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือเชิญชวนให้ทุกประเทศทั่วโลกเข้าร่วมกับ
โครงการBRI มาแล้วในปี 2016 ในปีเดียวกันนี้เอง พรรคคอมมิวนิสต์จีน(Chinese Communist Party:  
CCP)ประกาศอย่างเป็นทางการว่าSOEsควรจะเสริมความแข็งแกร่งให้พรรคและควรเป็นกำลังสำคัญใน
ความสำเร็จของพรรค ทำให้นักลงทุนจีนที่เดิมมาลงทุนในออสเตรเลียในฐานะตลาดทดลองก่อนลงสนาม
จริงในยุโรป ต่างก็พากันจับจองการลงทุนในออสเตรเลียโดยเฉพาะด้านอสังหาริมทรัพย์ อาทิ พลังงาน การ
คมนาคม ที่ดินทางการเกษตรและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์จากนมวัว การเป็นเจ้าของที่ดินทางการเกษตร
ของจีนเพ่ิมขึ้นเป็นสิบเท่าสูงถึงร้อยละ 2.3 ของที่ดินในออสเตรเลีย ต่อจากอังกฤษที่มีอยู่ร้อยละ 2.6 และ
อเมริกามาเป็นที ่3 อยู่ที่ร้อยละ 0.7 ตัวอย่างของ SOEsชาวจีนที่เข้ามาซื้ออสังหาริมทรัพย์ในออสเตรเลีย 

Landbridge มีนายYe Cheng ซึ่งเป็นคณะกรรมที่ปรึกษาประชาชนจีนแห่งชาติ ได้ซื้อ WestSide 
Corporation ผู้ผลิตก๊าซในบริสเบน และ เช่าท่าเรือดาร์วินที่อยู่เขตเหนือของออสเตรเลียและเป็นจุด
ยุทธศาสตร์สำคัญของอเมริกาเป็นเวลา 98 ปี ในมูลค่า 506 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย 

China Merchants เป็นSOEsเจ้าของเดียวกันกับท่าเรือฮัมบันโตตาที่ศรีลังกาคนปัจจุบันเป็นผู้เช่า
ท่าเรือนิวแคสเซิลซึ่งเป็นท่าส่งถ่านที่ใหญ่ที่สุดในโลกตั้งอยู่ตอนใต้ของออสเตรเลีย และใกล้ฐานทัพอากาศ
วิลเลียมตันเป็นเวลา 99 ปี 
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Shanghai Pengxin ในเครือ Hunan Dakang บริษัทจดทะเบียนมูลค่า 3.4 พันล้านดอลลาร์
ออสเตรเลีย มีJiang Zhaobai เศรษฐีพันล้านเป็นเจ้าของได้เข้าซื้อที่ดินปศุสัตว์ที่ข้ึนชื่อว่าใหญ่ที่สุดในโลก
ตั้งอยู่ในเขตกองกำลังป้องกันออสเตรเลีย จาก S. Kidman & Co เจ้าของทีดิ่นรายใหญ่ที่สุดในออสเตรเลีย  

Mengniu Diary มีบริษัท Cofco ถือหุ้นอยู่ร้อยละ 16 และมีรัฐบาลจีนเป็นเจ้าของร่วม ได้ซื้อสูตร
นมผง Tasmanian baby formula company Bellamy's Organic ในราคา 1.5 พันล้านดอลลาร์
ออสเตรเลีย โดยมรีัฐบาลกลางออสเตรเลียเป็นผู้อนุมัติ 

  2.สังคมการเมือง (Political Society) นักลงทุนจีนมีการบริจาคเงินให้พรรคการเมืองใหญ่ของ
ออสเตรเลียส่งผลให้นักลงทุนเหล่านี้มีอิทธิพลในสังคมการเมืองแม้ว่าจะไม่มีสัญชาติออสเตรเลีย หนึ่งใน
กรณีท่ีเห็นชัดที่สุด คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรSam Dastyari ลาออกเพราะมีความเกี่ยวข้องกับ Huang 
XiangMo 

Huang XiangMo เป็นเจ้าของบริษัทเครือYuhu เป็นผู้บริจาคให้พรรคการเมืองใหญ่ทั้งพรรคเล
เบอร์และพรรคลิเบอราลซึ่งเป็นพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ในออสเตรเลียและสนับสนุนทุนเพื่อการ
พัฒนาท้องถิ่นไม่ต่ำกว่า 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียต่อครั้ง บริจาคมากสุดสูงถึง 55,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลียเพ่ือกินข้าวกับหัวหน้าพรรคเลเบอร์ในห้องประชุมและหัวหน้าพรรคการเมืองใหญ่ทั้งสองพรรค
มีรูปคู่กับนายHuang ต่อมาเกิดปัญหาในช่วงกลางปี 2016 จึงยุติการบริจาคไปหลังจากนั้น แต่ในด้าน
การเมือง Huang XiangMo ยังคงมีบทบาทในการเข้าประชุมเรื่องท่าทีของออสเตรเลียต่อข้อพิพาททะเล
จีนใต้ ในปี 2016 โดยในตอนนั้นมี Sam Dastyari ผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดาวรุ่งของพรรคเลเบอร์
นั่งอยู่ด้านข้างและได้รับสัญญาให้สนับสนุนจีน ทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านนี้ต้องลาออกจาก
ตำแหน่งแถวหน้าในสภาของพรรคเลเบอร์ จนกระทั่งปีถัดมา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรSamก็ได้เข้าไป
เตือนนายHuangระหว่างที่ประชุมว่าโทรศัพท์ของเขาอาจจะถูกดักฟังโดยกระทรวงความมั่นคงของ
ออสเตรเลียและรัฐบาลอเมริกา และยังมีการพูดคุยนอกรอบระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรSamกับนาย
Huangอีกครั้ง ทำให้เกิดข้อครหาถึงความภักดีต่อออสเตรเลียของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรSam ภายหลัง
ไดม้ีการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรSamกับนายHuangทำให้ได้ข้อสรุปว่า 
Sam Dastyari นำเงินบริจาคโดยนักพัฒนาสินทรัพย์ชาวจีนไปใช้จ่ายส่วนตัว มีการส่งใบเรียกเก็บเงินค่า
เดินทาง 1,670 เหรียญออสเตรเลียให้กับบริษัทการศึกษาระดับอุดมศึกษาของจีนเพ่ือให้จ่ายแทน ซึ่งหนึ่ง
ในนั้นมีบริษัทในเครือ Yuhu ของนายHuangเป็นคนช่วยจ่ายค่าใช้จ่ายทางกฎหมายมูลค่า 40,000 
ดอลลาร์ออสเตรเลีย เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสถาผู้แทนราษฎรออสเตรเลียและนายทุนจีนถูก
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เปิดเผย ส่งผลให้บิลล์ ชอร์เทนหัวหน้าพรรคเลเบอร์ต้องเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรSamเข้าพบและ
ผู้แทนราษฎรท่านนี้ก็ได้ลาออกจากตำแหน่งในวันถัดมา  

อีกกรณีหนึ่งที่อาจไม่ได้น่าจับตามองเท่ากับกรณีแรกแต่ก็เกิดในช่วงเวลาใกล้เคียงกันคือ อดีต
รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์รัฐบาลกลางออสเตรเลียไปทำงานให้กับนายYe Cheng เจ้าของบริษัท 
Landbridge ซึ่งเป็นเจ้าของใหม่ของท่าดาร์วิน มีค่าตอบสูงเกือบล้านดอลลาร์ออสเตรเลียต่อปีโดยไม่ได้
เปิดเผยสัญญาการทำงานให้สาธารณชนรู้ แต่จากสัมภาษาณ์อดีตรัฐมนตรีท่านนี้ก็ได้ความเพียงว่า นายYe
ให้เขาเป็นที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจและต้องการความรู้ด้านการต่างประเทศมากกว่าเรื่องภายในออสเตรเลีย 
แม้ว่าจะมีข่าวการใช้ชื่ออดีตรัฐมนตรีพาณิชย์ท่านนี้ในการอำนวยความสะดวกให้กับธุรกิจของนายทุนจีน
คนนี้ในเวลาไม่นานตั้งแต่ช่วงที่ยังดำรงตำแหน่ง 

เมื่อนำประชาสังคมและสังคมการเมืองมารวมกันจึงเกิดเป็น รัฐแบบองค์รวม(Integral State)โดยมี
จีนเป็นผู้ครองอำนาจนำ และมีออสเตรเลียเป็นผู้มีสถานะรอง ซึ่งออสเตรเลียอยู่ในกลุ่มผู้มีสถานะรองที่ไม่
อยู่ภายใต้การควบคุม และมีอำนาจเชื่อมกับอำนาจนำ 

4.3.2กลุ่มผู้มีสถานะรอง 
  เครือรัฐออสเตรเลียเป็นทั้งกลุ่มผู้มีสถานะรองที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม (Irresponsible 

Subaltern) และกลุ่มผู้มีสถานะรองที่เชื่อมกับอำนาจนำ (Hegemonic Subaltern) ผกูโยงตัวเองเข้ากับ
ประชาสังคมและสังคมการเมืองโดยมีจีนเป็นผู้ครองอำนาจนำ แต่ก็มีความเป็นรัฐและถือครองอำนาจรัฐ
อยู่ในตัวอยู่แล้ว รัฐบาลออสเตรเลียสามารถสร้างพลวัตให้กับสังคมรัฐแบบองค์รวมโดยมีปฏิสัมพันธ์กับผู้
ครองอำนาจนำอย่างจีนได้ สามารถออกกฎหมายหรือข้อบังคับมาสนับสนุนหรือยับยั้งความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศกับสาธารณะรัฐประชาชนจีนผ่าน BRI ได้โดยไม่ต้องผ่านการเห็นชอบจากรัฐบาลจีนก่อน 
ดังจะเห็นได้จากการดำเนินความสัมพันธ์ของออสเตรเลียต่อจีนภายใต้ BRI ออสเตรเลียมีความสนใจที่จะ
เข้าร่วมโครงการในภาคประชาสังคมท่ีอนุมัติให้นายทุนจีนเข้ามาซื้ออสังหารริมทรัพย์ได้ มีการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกผู้ก่อตั้งธนาคารAIIB ในปี 2015 เป็นตัวอย่างของการให้ความร่วมมือกับ BRI แต่ก็ยังไม่เข้าร่วม
โดยตรงในภาคสังคมการเมือง กล่าวคือ รฐับาลกลางไม่ได้มีนโยบายในการเข้าร่วม BRI หรือส่งเสริมการ
เข้าร่วมของรัฐใดในออสเตรเลีย การเข้าร่วมโครงการ BRI ระหว่างรัฐวิคตอเรียและองค์กรปฏิรูปและ
พัฒนาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2018 และ 2019 ก็ถูกยกเลิกโดยกฎหมายยับยั้งการแทรกแซง
จากต่างชาติที่รัฐบาลกลางประกาศใช้โดยตรงก็เป็นการขัดขืนต่ออำนาจนำของจีน   

แม้ว่า ออสเตรเลียจะอยู่ในกลุ่มผู้มีสถานะรองภายใต้โครงการแถบและเส้นทาง แต่ก็มีความ
พยายามที่จะยุติสภาวะนี้ลง โดยเป็นไปตามแนวทางการจัดวางความคิดใหม่ในการต่อสู้ทางการเมืองเพ่ือ
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ล้มโครงสร้างอำนาจเดิมตามกรัมเซี่ยนศึกษา ข้อแรกคือพยายามทำความเข้าใจการใช้อำนาจนำของผู้ถือ
ครอง ในกรณีของออสเตรเลียได้มีการส่งคณะกรรมการพิจารณาการลงทุนต่างประเทศ(Foreign 
Investment Review Board: FIRB)ไปตรวจสอบการลงทุนของนักลงทุนจีนในออสเตรเลียและตั้งองค์กร
Critical Infrastructure Centreเพ่ือสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่ดูอ่อนไหวต่อ
โครงสร้างพื้นฐานของออสเตรเลียและส่งต่อให้ FIRB พิจารณา ส่วนองค์กรข่าวกรองความมั่นคงแห่ง
ออสเตรเลีย(The Australian Security Intelligence Organisation: ASIO)ทำหน้าที่ประเมินความเสี่ยง
ในการแทรกแซงด้านการเมืองของออสเตรเลีย ทำให้นำไปสู่ข้อที่สอง คือการยึดพ้ืนที่ทางความคิดเพ่ือรื้อ
ถอนการกำกับและจัดวางความสัมพันธ์เชิงอำนาจของจีนผ่านการดำเนินการของภาครัฐออสเตรเลีย 
รัฐบาลกลางออสเตรเลียได้ยับยั้งการขายโฉนดโรงพลังงานออสกริด 99 ปีให้กับนักลงทุนจีนที่สนับสนุน
โดยรัฐบาลเป่ยจิงในปี 2016   ASIO ตรวจพบการแทรกแซงทุนต่างชาติและได้มีการเตือนนักการเมืองทุก
คนให้ระมัดระวังนักธุรกิจที่มีเส้นสายที่ตรวจสอบไม่ได้กับพรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้บริจาครายใหญ่ให้
พรรคการเมืองออสเตรเลีย จากรายงานการรบกวนและการแทรกแซงทางการเมืองจากอิทธิพลจีนทำให้
รัฐบาลกลางประกาศปราบปรามอำนาจจากต่างชาติในการเมืองออสเตรเลีย มีการประกาศใช้กฎหมาย
ความมัน่คงมาตอบโต้และแนะนำการป้องกันใหม่เกี่ยวกับข้อมูลที่นำไปสู่ความเข้าใจผิดบนโลกออนไลน์ 
ได้รับการสนับสนุนจากสองพรรคการเมืองใหญ่และพันธมิตรในกรอบความร่วมมือ 4 ฝ่ายด้านความม่ันคง
(Quadrilateral Security Dialogue: The QUAD) อีกทั้งออสเตรเลียยังต้องการให้มีการสืบสวนต้นตอ
ของโคโรนาไวรัส และออสเตรเลียยังรวมกลุ่มAUKUSกับสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นศัตรู
ตามแนวทางการเมืองและการค้าของจีน ทั้งหมดนี้สร้างความไม่พอใจให้จีนเป็นอย่างมากและมีมาตราการ
ลงโทษออสเตรเลียผ่านการลดการนำเข้าและเพ่ิมกำแพงภาษีสินค้าสำคัญจากออสเตรเลีย  
 
4.4 สรุป 
 นโยบายแถบและเส้นทางของจีนที่ดำเนินโครงการในออสเตรเลียไม่อาจเรียกได้ว่าประสบ
ผลสำเร็จอย่างเป็นทางการผ่านการลงนามร่วมกัน แม้ว่าออสเตรเลียจะเข้าเป็นสมาชิกAIIBและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออสเตรเลียบางคนมีความพยายามจะผลักดันให้เข้าสู่โครงการ เมื่อนำการดำเนิน
นโยบายแถบและเส้นทางมาเทียบกบัทฤษฎีการครองอำนาจนำ ผลการศึกษาพบว่า จีนพยายามสร้าง
สภาวะรัฐแบบองคร์วมผ่านสังคมส่วนบนทั้งสองคือ ภาคประชาสังคมท่ีจีนส่งออกนักลงทุนมาซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นส่วนประกอบสำคัญในโครงสร้างพื้นฐานของออสเตรเลียโดยผ่านตัวแทนที่เป็นชาว
ออสเตรเลียและการทำสัญญาเช่าเกือบร้อยปี การจัดโครงการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและการจัดตั้ง
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สถาบันขงจื่อตามสถานศึกษาเพ่ือสนับสนุนความคิดและเผยแพร่โฆษณาชวนเชื่อ ดึงดูดความคิดของผู้คน
หรือภาคเอกชนให้เห็นด้วยกับการเข้าร่วม BRI ส่วนในสังคมการเมือง นักลงทุนจีนได้บริจาคเงินจำนวน
หลายหมื่นดอลลาร์ออสเตรเลียให้แก่พรรคการเมืองใหญ่ในออสเตรเลียทั้งสองพรรค มีข่าวเกี่ยวกับอดีต
รัฐมนตรีที่ไปทำงานกับนายทุนจีนทันทีท่ีหมดวาระและสมาชิกสภาฯที่ขอลาออกหลังถูกเปิดเผยว่ามีความ
เกี่ยวข้องกับนายทุนที่ใกล้ชิดกับพรรคคอมนิสต์จีน เหตุการณเ์หล่านี้สร้างอิทธิพลในด้านการเมืองเพ่ือ
สนับสนุน BRI ในการอำนวยความสะดวกให้จีนเป็นผู้ถือครองอำนาจนำ  เมื่อเกิดข้อพิพาททางทะเลจีนใต้ 
ออสเตรเลียออกความเห็นไม่ตรงกับท่าทีของจีนทำให้เกิดมาตราการลงโทษออสเตรเลียที่อยู่ในฐานะผู้มี
สถานะรองที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมและมีความเชื่อมโยงกับอำนาจนำ รัฐบาลกลางออสเตรเลียมีอำนาจ
รัฐในมือจึงสร้างพลวัตกับจีนด้วยการออกกฎหมายยับยั้งการลงทุนจากต่างชาติ ท่าทีของรัฐบาลกลาง
ออสเตรเลียนำไปสู่ความพยายามที่จะออกจากการเป็นสถานะรองจากจีน เริ่มจากสืบหาต้นตอและกลไก
อำนาจนำของจีน ASIOทำการสืบสวนเงินบริจาคพรรคการเมืองต่าง ๆ พบว่ามีรายงานการแทรกแซง
การเมืองภายในจากนายทุนจีน และFIRBพบรายงานการลงทุนจากนักลงทุนจีนในอสังหาริมทรัพย์สำคัญ
ของประเทศ เมื่อตรวจสอบที่มาของอำนาจนำแล้วรัฐบาลกลางออสเตรเลียก็ได้ประกาศปราบปรามอำนาจ
จากต่างชาติในการเมืองออสเตรเลีย มีการประกาศใช้กฎหมายความมั่นคงมาตอบโต้และกฎหมายยับยั้ง
การลงทุนจากต่างชาติ ส่งผลให้สัญญาระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นรัฐวิคตอเรียและองค์กรปฏิรูปและพัฒนาแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องยุติลงโดยทันที อีกท้ังรัฐบาลกลางออสเตรเลียยังเข้าหาThe QUADและ
AUKUSที่เป็นกรอบความร่วมมือที่เป็นขั้วตรงข้ามกับจีน ผู้ครองอำนาจนำอย่างจีนไม่พอใจอย่างมากจึงมี
มาตราการลงโทษเพ่ิมภาษีและลดการนำเข้าสินค้าจากออสเตรเลีย 
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บทที่ 5  

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

ออสเตรเลียมีความสัมพันธ์ผ่านการค้าขายรวมไปถึงการทำสัญญาแลกเปลี่ยนนอกเหนือจากการค้า
ขายก็แน่นแฟ้นมาตั้งแต่ก่อนที่จะมีโครงการBRI เมื่อจีนคิดค้นโครงการนี้ขึ้นมาก็ได้มีความพยายามเชิญ
ชวนให้รัฐบาลกลางออสเตรเลียเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของโครงการBRIมาตั้งแต่ปี 2013 แต่ไม่เคยสำเร็จใน
ทางตรง แม้ว่ารัฐบาลแคนเบอร์ราจะมีท่าทีสนใจในบางสมัยแต่สุดท้ายก็ไม่เคยมีการลงนามทำสัญญา กลับ
เป็นการปฏิเสธไม่เข้าร่วมโครงการนี้และออกกฎหมายยับยั้งการแทรกแซงจากต่างชาติและการทำสัญญา 
ส่งผลให้สัญญาที่รัฐวิคตอเรียทำร่วมกันกับองค์กรปฏิรูปและพัฒนาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนถูกระงับ
ไป อีกทั้งออสเตรเลียยังไปเข้าร่วมกับAUKUSและดำเนินนโยบายที่ทำให้จีนไม่พอใจหลายครั้ง ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศมีรอยร้าวและเริ่มเดินทางมาสู่ทางแยก  

เมื่อลองนำแนวคิดการครองอำนาจนำมาทาบกับนโยบายแถบและเส้นทาง ก็พบว่าจีนมีลักษณะ
การครองอำนาจนำโดยใช้อำนาจผ่านสังคมส่วนบนทั้งสองคือ การเข้าถึงการบริจาคให้พรรคการเมืองใหญ่
ในออสเตรเลียพ้ืนให้มีบทบาททางการเมืองและสามารถออกความเห็นเกี่ยวกับนโยบายออสเตรเลียที่จะ
ปฏิบัติต่อจีนแทนสังคมการเมือง และการแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและวัฒนธรรมผ่านข้อตกลงระหว่าง
ประเทศและสถาบันขงจื่อในออสเตรเลีย รวมถึงนายทุนจีนและSOEsที่ได้มากว้านซื้ออสังหาริมทรัพย์ที่มี
ความสำคัญต่อโครงสร้างพ้ืนฐานของออสเตรเลียก็สามารถแทนด้วยการใช้อำนาจนำผ่านภาคประชาสังคม
โดยตรง ก่อให้เกิดรัฐแบบองค์รวมโดยมีจีนเป็นผู้ถือครองอำนาจนำ และมีออสเตรเลียเป็นผู้มีสถานะรองที่
ไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมและมีความเชื่อมโยงกับอำนาจนำโดยตรงก็สร้างพลวัตโดยการออกนโยบาย
ส่งเสริมความร่วมมือที่ช่วยเอื้อให้นักลงทุนจีนเข้ามาทำธุรกรรมในออสเตรเลียในช่วงแรก และเปลี่ยนเป็น
นโยบายยับยั้งการลงทุนและการทำสัญญากับต่างชาติที่กระทบจีนโดยตรง ส่งผลให้จีนเริ่มเกิดความไม่
พอใจ รัฐบาลกลางออสเตรเลียเริ่มรู้สึกถึงการแทรกแซงทางการเมืองภายในออสเตรเลียจากคนใกล้ชิด
พรรคคอมมิวนิสต์จีนและการมีนายทุนจีนถือครองอสังหาริมทรัพย์สำคัญของออสเตรเลียที่หากปล่อยไว้
อาจนำไปสู่การครอบงำทางโครงสร้างพ้ืนฐาน FIRBและASIOจึงได้มีการสืบหาที่มาที่ไปและรวบรวมการ
แทรกแซงรวมถึงข้อมูลการซื้ออสังหาริมทรัพย์และความเชื่อมโยงของนายทุนเหล่านี้มาเปิดเผยสู่สาธารณะ
ชนและออกนโยบายเพ่ือกีดกันนักลงทุนจีนไม่ให้มีอิทธิพลในการเมืองภายในประเทศและจำกัดการถือ
ครองทรัพยากรสำคัญของออสเตรเลีย วิธีการรับมือเหล่านี้ตรงกับการพยายามออกจากสถานะผู้เป็นรอง
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ในกรัมเซี่ยนศึกษา นั่นคือการสืบหาที่มาและกลไกการครองอำนาจนำของจีน และนำไปสู่กลยุทธ์การตอบ
โต้เพ่ือจัดวางความสัมพันธ์ทางสังคมใหม่ในพ้ืนที่ของสังคมการเมืองและประชาสังคม 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

รายงานการวิจัยนโยบายแถบและเส้นทาง: กรณีศกึษาเครือรัฐออสเตรเลียสามารถนำไปศึกษาใน
การดำเนินนโยบายในประเทศอ่ืน ๆ ที่จีนมีความสัมพันธ์และศึกษาวิธีการรับมือกับอิทธิพลจีนของรัฐบาล
ออสเตรเลียได้ งานวิจัยเล่มนี้มีเวลาในการทำค่อนข้างน้อยสวนทางกับปริมาณข้อมูลในระยะเวลาเกินสิบปี
ที่โครงการดำเนินงานในออสเตรเลีย และมีหลายประเด็นที่ข้องเก่ียวกับโครงการทั้งทางตรงและทางอ้อม 
การศึกษาในภายภาคหน้าอาจกำหนดเฉพาะประเด็นที่จะศึกษาอย่างเจาะจงเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ละเอียดขึ้น 
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